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1. INTRODUCCION

La administracion publica en América Latina carece en general de una
adecuada informacién contable que permita la evaluacién y toma de
decisiones oportunas, esto ha posibilitado la presencia del flagelo de la
corrupcién en gran parte de los gobiernos de esta regién, lo cual amenaza su
desarrollo econémico.

En la buUsqueda de herramientas que apoyen el fortalecimiento de las
instituciones publicas, procurando disuadir las prdacticas deshonestas,
promoviendo la responsabilidad vy la fransparencia fiscal, surge la auditoria
forense revision realizada para lograr objetivos que impliquen una
determinacion judicial, antes supuestos actos dolosos o fraudulentos,
imponiendo la aplicacion de técnicas, procedimientos especificos o
alternativos y normas de auditoria que permitan obtener evidencia de apoyo
al Poder Judicial.

El desarrollo del frabajo de investigacion sobre esta nueva temdatica, adjunta
un modelo prdctica encaminado a contribuir con un control eficiente sobre el
cumplimiento del uso eficaz del los recursos del Estado.

El tipo de investigacion utilizado es el exploratorio porque plantea las bases
para desarrollar una investigacidn con mayor rigor cientifico y que en su
contenido, tiene pocos antecedentes en cuanto a su modelo tedrico o a su
aplicacién practica.

Esta investigacion constard de cinco capitulos. El capitulo infroductorio con la
definicion del tema de investigacion, el planteamiento del problema,
formulacion y sistematizacion del problema, objetivos general y especificos y la
justificacién. El capitulo niUmero uno contiene el marco tedrico, marco
conceptual y el marco metodolégico. El capitulo dos los aspectos
metodoldgicos que comprende tipo de investigacion, método y fuentes.
Capitulo tres antecedentes y causas de surgimiento de la auditoria forense.
Capitulo cuatro etapas aplicacién prdctica de la auditoria y el capitulo cinco
el informe y los aportes de la misma.



LA AUDITORIA FORENSE COMO UN NUEVO PROCESO DE FISCALIZACION, EN EL
SECTOR GUBERNAMENTAL

1.1. - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Existen personas que utilizando recursos y la influencia de sus funciones dentro

aparato estatal caen en la corrupcidon de una manera alarmante, causando
el enriquecimiento ilicito y el deterioro del patrimonio publico, que se presenta
mayormente en la pérdida de bienes estatales y el aumento en la carga de la

deuda publica.

Este acontecimiento se debe a las debilidades de control interno que suelen
existir en algunas instituciones publicas, esto ligado a la impunidad hasta ahora
mostrada por la justicia, como efecto parciales de la corrupcién son la
deslegitimacion del sistema politico, la distorsion de los incentivos econdmicos,
asignaciones de los recurso, la destruccion de la ética profesional y el
descrédito del Estado han impedido que la administracion de los bienes

publicos funcionen con eficiencia.

La auditoria forense como un nuevo proceso de control contra la corrupcion
en el sector gubernamental investiga casos de fraudes para aportar
evidencias legales, nuestro pais no escapa del flagelo de la corrupcion,
teniendo debilidades estructurales y del control interno, que crean las bases
para que los funcionarios publicos puedan apropiarse de los recursos que
corresponden a la comunidad o municipio que demandas: bienes, obras

civiles, ampliacion y conservacion del medio ambiente.



La aplicacion de la auditoria forense debe garantizar que la ejecucion de
trabajo del auditor con base a su juicio profesional y en observancia con las
normas aplicables, ejerza su labor en los casos de evidencia para documentar
un informe con el sustento técnico y legal para que se efectuen acciones

pertinentes en forma inmediata en las instancias correspondientes.

La emisidon del informe, no exime al auditor de su obligacion de recomendar
medidas inmediatas, en cautela de la recuperaciéon del patrimonio del Estado.
Para disminuir la corrupcion se hace necesario una Auditoria Forense que
permita combatir este fendmeno a través de técnica de investigacion
profunda para que sean castigados por medio a la justicia, de esta manera es

posible disminuir la continuidad de los actos fraudulentos.

1.2.- FORMULACION DEL PROBLEMA

,En que contribuye la Auditoria Forense como un nuevo instrumento de

fiscalizacion, control e investigacion contra la corrupcidn en el sector

gubernamental?

1.2.1- SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1.- sCuales acontecimientos dieron origen a la auditoria forense?

2.- 3Como identificar las distintas etapas del proceso de Fiscalizacion, Control e

Investigacion de la Auditoria Forense en el sector gubernamental?

3.- 3Cudl seria la estructura del enfoque de auditoria forense al sector

gubernamentale

4.- 3Como contribuye la Auditoria Forense a preservar el patrimonio del

Estado?



1.3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.- OBJETIVO GENERAL

Analizar la auditoria forense como un instrumento de fiscalizacion, control e

investigacion contra la corrupcion en el sector Gubernamental

1.5 -OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Describir las distintas causas que dieran origen a la Auditoria Forense.

* |dentificar las distintas etapas de todo el proceso de Fiscalizacion,

Control e Investigacion de la Auditoria Forense en el sector gubernamental.

* Elaborar el informe de |la Auditoria Forense aplicado al sector gubernamental

* Plantear los aportes de la Auditoria Forense en la preservaciéon del

Patrimonio gubernamental.



1.6- JUSTIFICACIONES

JUSTIFICACION TEORICA: La investigacion propuesta Auditoria Forense, su
aplicacién en los sectores privados y publicos, en busca de encontrar
explicaciones a situaciones adversas, como es la perdida significativa
financiera que afectan la estabilidad econdmica, politica y financiera de la

compania y ademds desestabilizar la economia de nuestro pais.

JUSTIFICACION METODOLOGICA: Para lograr el cumplimiento de los objetivos
de estudio acudiremos a emplear técnicas de investigaciéon como instrumento
para saber cual es la magnitud del problema que se encuentran estas
companias que se hace necesario la investigacion e inspeccion de un auditor
forense, por causa del fraude que le hacen a esta por parte de sus

administradores o directivos.

Asi los resultados de la investigacion se apoyan en la aplicaciéon de técnicas
de investigacion validas en el medio como cuestionarios y/o encuestas

algunas companias y a los mismos auditores.



CAPITULO |

MARCO DE REFERENCIA

1.7. - MARCO TEORICO

La participaciéon de la Contaduria Publica, mediante el ejercicio especializado
en descubrir, evaluar y divulgar el flagelo de la corrupcidon encamina a buscar
alternativas como la auditoria forense, para eficientizar el cumplimiento en el

desarrollo de las funciones publicas, conforme a normas y reglas.

La Auditoria Forense es una alternativa para combatir la corrupcion, porque
permite que un experto emita ante los jueces conceptos y opiniones de valor
técnico, que le permiten a la justicia actuar con mayor certeza, especialmente
en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal, de esta manera se contribuye,
a mejorar las economias de nuestros paises y por tanto el bienestar de todos

nuestros pueblos hermanos.

“El control interno abarca el plan de organizacion y los métodos coordinados y
medidas adaptadas dentro de la empresa para salvaguardar sus activos,
verificar la adecuacién y confiabilidad de la informacién contable, promover
la eficacia operacional y fermentar la adherencia a la politicas establecidas
por la direccién. El control interno se divide en dos grandes grupos que son:

Control Interno Administrativo y Control Interno Contable.”

“Al conocer el control interno, los auditores también pueden obtener
evidencias sobre la efectividad de operacion de los diversos controles. Esta
efectividad esta relacionada con la forma como se aplica un conftrol, la

consistencia con la cual se aplica y quien aplica el control.



“Con frecuencia se considera que las auditorias se clasifican en cuatro

grandes categorias:

1.- Auditoria de Estados Financieros

2.- Auditoria de Cumplimiento

3.- Auditoria Operacionales

4.-Auditoria Integral

Dentfro de esta Ultima senala la importancia de la Auditoria Forense, para

prevenir los actos de corrupcién en los sectores publico y privado”.

La auditoria forense ante la existencia de supuestos actos dolosos o
fraudulentos, impone la aplicacion de técnicas, procedimientos especificos o
alternativos y normas de auditoria generalmente aceptadas que permitan

obtener evidencia de apoyo al Poder Judicial.

1.8 - MARCO CONCEPTUAL

» Apropiacion de bienes publicos: es todo aprovechamiento indebido de
bienes o fondos que pertenecen a una institucién o a terceros y a los
cuales se ha tenido acceso gracias a las funciones que desempena el
individuo.

e Auditoria: Roma o especialidad de la contabilidad, que se encarga de
la verificacidon, correccidén de la informaciones financieras y evalia la
gestion administrativa.

e Auditoria Forense: es una alternativa para combatir la corrupcion,
porque permite que un experto emita ante los jueces conceptos vy
opiniones de valor técnico, que le permiten a la justicia actuar con
mayor certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion
fiscal.

e Auditoria Gubernamental: es el examen profesional, objetivo,
independiente, sistemdtico, constructivo y selectivo de evidencias,
efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos publicos, con el
objeto de determinar la racionabilidad de la informaciéon financiera, el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas, asi como respecto de
la adquisicion, proteccidn y empleo de los recursos.



Control interno: Son los procedimientos que adopta una entidad para
salvaguardar sus activos, asegurar la exactitud en los registros contables
y cumplir con las normas y politicas de la institucion.

Corrupcion: Consiste en el mal uso de un cargo o funcién con fines no
oficiales y se manifiesta de las siguientes formas: el soborno, Ia extorsién,
el tréfico de influencia, el nepotismo, el fraude, el pago de dineros a los
funcionarios del gobierno para acelerar trdmites de asuntos comerciales
que correspondan a su jurisdiccidon, pagos de dinero para demorar u
omitir frédmites o investigaciones y el desfalco, entre otros.

Fiscalizacion: Funcion de control que ejercen ciertos érganos estatales
sobre la actividad administrativa de comprobar que los ingresos vy
gastos publicos se ajustan a lo descrito en los presupuestos del Estado.

Fraude: Engano, inexactitud, consistente, abuso de confianza, que
produce o prepara un dano, generalmente material.

Hallazgo: Es la recopilaciéon de informacién especifica sobre una
operacion, actividad, organizaciéon, condicidn u ofro asunto que se
haya analizado y evaluado y que se considera de interés o utilidad para
los funcionarios del organismo.

Informe: Comunica a las autoridades pertinentes los resultados de la
auditoria. Los requisitos para la preparacion del informe son claridad y
simplicidad, importancia del contenido, respaldo adecuado,
razénabilidad, objetividad entre ofros.



CAPITULO I

2.- TIPOS DE INVESTIGACION

e Exploratorio: Plantea las bases para desarrollar una investigacion con

mayor rigor cientifico. En su contenido, tiene pocos antecedentes en

cuanto a su modelo tedrico o a su aplicacién practica y podria servir de

base para la realizaciéon de nuevas investigaciones por otros autores.

Lo primero que se debe diligenciar por parte del equipo que esta a cargo de

la auditoria forense es la visita, esta debe contener:

Generalidades, nombre de la enfidad, dependencia,

funcionarios a cargo, ciudad, fecha entre otras.

Objetivo de la visita: Se establece en forma clara y se escribe lo

que se pretende en la visita.

Desarrollo de la visita: A tfravés de formas preestablecidas.

Andlisis de la informaciéon financiera.

La unidad de andlisis de esta investigacién es la corrupcidén en el sector

gubernamental.



2.2 METODO DE INVESTIGACION

Observacion: esta técnica serd utilizada dentro de las instalaciones del
sector gubernamental, observando el desarrollo de los procesos vy
tomando notas de los aspectos mds importantes que vayan en
cumplimiento con los manuales de procedimientos de control interno

de la institucion.

Inductivo: este se empleard la elaboracién de informes, opiniones
auditorias. Para el mismo se partird de informaciones especificas para

luego emitir opiniones complejas y generales.

Andlisis: este se utilizard con la elaboracion de hojas de trabajos,
pruebas sustantivas, pruebas de cumplimiento para verificar si el sector
gubernamental esta aplicando las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC's)

Sintesis: Senala la relacion de los elementos que surgen dentro del
proceso de investigaciéon y ejecucién de la auditoria, con los resultados

del informe final.



SINTOMAS
Cuando los recursos destinados para determinada actividad no llegan a su

destino especifico.

CAUSAS Y ORIGEN DE LA AUDITORIA FORENSE

v" La corrupcion es una de las principales causas del deterioro del

Patrimonio Publico: La auditoria forense es una herramienta para
combatir este flagelo.

La impunidad en que quedan los fraudes

La deficiencia en los sistemas contables.

La mala distribucion de las asignaciones de los recursos.

LSRR NN

La no aplicacion de la ética profesional.

La corrupcion es una de las principales causas del deterioro del Patrimonio
PUblico. La auditoria forense es una herramienta para combatir este flagelo. La
auditoria forense es una alternativa porque permite que un experto emita ante
los jueces conceptos y opiniones de valor técnico, que le permiten a la justicia
actuar con mayor certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la
gestion fiscal.

“...Queremos presentar el modelo de la Auditoria Forense, sus caracteristicas y
su importancia como modelo de control y de investigacion gubernamental,
con el fin de tener una nueva herramienta que ayude a detectar y combatir
los delitos cometidos contra los bienes del Estado por parte de empleados
publicos deshonestos o patrocinadores externos, de esta manera contribuimos,
a mejorar las economias de nuestros paises y por tanto el bienestar de todos
nuestro pueblos hermanos.”

El perito o sujeto investigador debe ser elegido como un elemento imparcial,
debe ser competente, se requiere de un experto para exponerle a un juez
percepciones ordinarias que efectie sobre determinados hechos, sino de
emitir conceptos de valor técnico.

El propdsito fundamental de la auditoria gubernamental no es detectar
fraude, sino mds bien prevenirlos, porque es la responsabilidad propia de la
administraciéon de la entidad publica.

Debe tenerse en cuenta que la naturaleza y alcance de la auditoria del sector
pUblico pueden verse afectados por la legislacion, reglamento, ordenanzas y
disposiciones ministeriales deben estar relacionadas con la deteccidon de
fraude. Estos requerimientos pueden afectar la capacidad de la auditoria
para aplicar su criterio. Ademas de las responsabilidades formalmente



Asignadas respecto a la deteccion de fraude, el uso de fondos publicos tiene
a imponer un nivel superior a los temas de fraudes y el auditor puede verse
requerido a responder a las expectativas del publico con respecto a la
deteccion de fraudes.

El auditor debe disenar acciones de manera que ofrezca garantia razonable
de que se detecten errores, iregularidades o actos ilicitos que pudiera
repercutir substancialmente sobre los valores que figuran los estados
financieros. La auditoria financiera constituye un aspecto esencial de la
fiscalizacion publica ya que persigue velar por la intfegridad y validez de las
cuentas y el presupuesto, del mismo modo las auditorias de gestion se plantea
el manejo de los recursos publicos de la conformidad de las leyes y
reglamentos vigentes para lo cual el auditor gubernamental esta obligado a
disenar la auditoria de manera que ofrezca una garantia razonable de que se
detecten actos ilicitos que pudieran afectar los resultados.

La aplicacién de las normas legales aplicable le permitirdn al auditor sobre la
base de su juicio profesional ejerza su labor en los casos de evidencia de
corrupcidn, en el desarrollo de su trabajo, debe elaborar un informe especial
con el sustento legal y técnico, las instancias correspondientes en estos casos
la Contraloria General de la Republica para que se efectien las acciones
pertinentes en forma inmediata.

CONTROL

v' Detectar los fraudes y establecer controles para prevenirlos

v" Vigilancia e inspeccion

v Utilizar técnicas de investigacion profundas que permitan descubrir y

desenmascarar a los funcionarios publicos corruptos.



2.3- FUENTES Y TECNICAS PARA RECOLECCION DE LA INFORMACION
2.3.1-Fuentes Primarias:

Entrevistas: Esta técnica se empleard para conseguir informaciones necesarias
que sirvan de aval para el buen desempeno de nuestro trabajo de
investigacion para la realizacion de la entrevista se utilizara el cuestionario de

auditoria.

Las fuentes de informacidén que se deben consultar son las siguientes:

Identificaciéon de las personas

Registros y controles que se tengan establecidos

Establecer fuentes alternas con el propdsito de analizar si el implicado o
los implicados se encuentran registrados en la cdmara de comercio y

otros tipos de entidades financieras

Solicitud de informacién, para obtener: datos completos y precisos,

ademds de copias de documentos que soporten la informacion.
2.3.2.-Fuentes Secundarias:
Texto
Boletines
Internet
Normas Internacionales de Auditoria (NIA's)

Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's)



CAPITULO 1l
RESENA HISTORICA DE LA AUDITORIA FORENSE
3.- ANTECEDENTE DE LA AUDITORIA FORENSE

“A través de la historia se han realizado distintos tipos de auditoria, tanto al
comercio como a las finanzas de los gobiernos. El significado del auditor fue
“persona que oye”, y fue apropiado en la época durante la cual los registros
de contabilidad gubernamental eran aprobados solamente después de la
lectura publica en la cual las cuentas eran leidas en voz alta. Desde tiempos
medievales, y durante la revolucion Industrial, se realizaban auditorias para
determinar si las personas en posiciones de responsabilidad oficial en el
gobierno y en el comercio estaban actuando y presentado informacion de
forma honesta”.

Durante la Revoluciéon Industrial a medida que el tamano de las empresas
aumentaba sus propietarios empezaron a utilizar servicios de gerentes
contratados. Con la separacion de propiedad y gerencia, los ausentes
propietarios acudieron a los auditores para detectar errores operativos vy
posibles fraudes. Los bancos fueron los principales usuarios externos de 10s
informes financieros. Antes del 1900 la audiforia tenia como objetivo principal
detectar errores y fraudes, con frecuencia incluian el estudio de todas o casi
todas las tfransacciones registradas.

A mediados del siglo XX, el enfoque del tfrabajo de auditoria tendié a alejarse
de la deteccidon de fraude vy se dirigidé hacia la determinacion de si los estados
financieros presentaban razonablemente la posicion financiera y los resultados
de las operaciones. A medida que las entidades corporativas se expandian los
auditores comenzaron a trabajar sobre |la base de muestras de transacciones
seleccionadas y en adicion tomaron conciencia de la efectividad del control
inferno.

La profesion reconocié que las auditorias para descubrir fraudes serian muy
costosas, por estos el control interno fue reconocido como mejor técnica. A
partir de la década de los 60s en Estados Unidos la deteccion de fraudes
asumioé un papel mds importante en el proceso de auditoria.

Este desplazamiento en la deteccion de fraude fue el resultado de: un
incremento del Congreso para asumir una mayor responsabilidad por los
fraudes en gran escala, una diversidad de procesos judiciales exitosos que
reclamaban que los informes financieros fraudulentos habian quedado
inapropiadamente sin deteccidn por parte de los auditores independientes y
la conviccidn por parte de los contadores publicos de que deberia esperarse
de las auditorias la detecciéon de fraude material.

En 1996 la Junta de Normas de Auditoria, emitié una guia para los auditores
requiriendo una evaluacidon explicita del riesgo de errores en los estados
financieros en todas las auditorias, debido al fraude. El uso de sistemas de
computacion no ha alterado la responsabilidad del auditor en la detecciéon de
errores y fraude. El Congreso y los reguladores estaban convencidos de que la
clave para evitar problemas era la reglamentacion de leyes efectivas vy las



exigencias por parte de los auditores, en el cumplimiento de las provisiones de
esas leyes y regulaciones.

Como consecuencia de diversos actos fraudulentos las principales
organizaciones de contabilidad patrocinaron la Comisidn Nacional sobre
Presentaciéon de informes Financiero Fraudulentos, muchas de las
recomendaciones a los auditores fueron reglamentadas por la Junta de
Normas y Auditoria, una de la mds importante fueron sobre la efectividad del
control interno y la demanda de la atestacion de los auditores

En estos fiempos de cambios en el mundo, la sociedad y la empresa, la
auditoria ha evolucionado para adaptarse a estos nuevos procesos y enfrentar
las grandes transformaciones en los diferentes ambientes, como son las
iniciativas de fusiones, cambios tfecnoldgicos, lanzamientos de nuevos
productos, definicion de nuevos servicios, entre otros. Dentro de esta evolucion
la auditoria se ha especializado para ofrecer nuevos modelos de auditorias,
entre estos encontramos la Forense que surge como un nuevo apoyo técnico
a la auditoria gubernamental, debido al incremento de la corrupcidon en este
sector. Esta auditoria puede ser utilizada tanto, el sector pUblico como en el
privado.

Los distintos tipos de auditorias son importantes porque proveen confiabilidad
en la informacion financiera lo que permite a las entidades la asignacion de
forma eficiente de los recursos, la contribucion del auditor es proporcionar
credibiidad a la informacién, para los Accionistas, Acreedores, Clientes
Reguladores Gubernamentales entre ofros.
Con frecuencia se considera que las auditorias se clasifican en tres grandes
categorias: Auditaria de Estado Financieros, Auditarias de Cumplimiento y
Auditarias Operacionales. A continuacién las auditarias utilizadas en la
actualidad

e Audiftarias Gubernamental

e Auditarias de Estados Financieros

e Auditorias de Cumplimiento

e Auditorias de Gestion y Operacionales

e Auditorias Internas

e Auditorias Especiales

e Auditorias de Control Interno



3.1.- CAUSAS Y ORIGEN DE LA AUDITORIA FORENSE

La corrupcion es una de las principales causas del deterioro del Patrimonio
PUblico. La auditoria forense es una herramienta para combatir este flagelo. La
auditoria forense es una alternativa porque permite que un experto emita ante
los jueces conceptos y opiniones de valor técnico, que le permiten a la justicia
actuar con mayor certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la
gestién fiscal. “...Queremos presentar el modelo de la Auditoria Forense, sus
caracteristicas y su importancia como modelo de control y de investigacion
gubernamental, con el fin de tener una nueva herramienta que ayude a
detectar y combatir los delitos cometidos contra los bienes del Estado por
parte de empleados pUblicos deshonestos o patrocinadores externos, de esta
manera conftribuimos, a mejorar las economias de nuestros paises y por tanto
el bienestar de todos nuestro pueblos hermanos.”

El perito o sujeto investigador debe ser elegido como un elemento imparcial,
debe ser competente, se requiere de un experto para exponerle a un juez
percepciones ordinarias que efectie sobre determinados hechos, sino de
emitir conceptos de valor técnico.

El propdsito fundamental de la auditoria gubernamental no es detectar
fraude, sino mds bien prevenirlos, porque es la responsabilidad propia de la
administraciéon de la entidad publica.

Debe tenerse en cuenta que la naturaleza y alcance de la auditoria del sector
puUblico pueden verse afectados por la legislacion, reglamento, ordenanzas y
disposiciones ministeriales deben estar relacionadas con la deteccion de
fraude. Estos requerimientos pueden afectar la capacidad de la auditoria
para aplicar su criterio. Ademds de las responsabilidades formalmente
asignadas respecto a la deteccidn de fraude, el uso de fondos publicos tiene
a imponer un nivel superior a los temas de fraudes y el auditor puede verse
requerido a responder a las expectativas del publico con respecto a la
deteccion de fraudes.

El auditor debe disenar acciones de manera que ofrezca garantia razonable
de que se detecten errores, iregularidades o actos ilicitos que pudiera
repercutir substancialmente sobre los valores que figuran los estados
financieros.

La auditoria financiera constituye un aspecto esencial de la fiscalizacion
publica ya que persigue velar por la integridad y validez de las cuentas vy el
presupuesto, del mismo modo las auditorias de gestion se plantea el manejo
de los recursos publicos de la conformidad de las leyes y reglamentos vigentes
para lo cual el auditor gubernamental esta obligado a disenar la auditoria de
manera que ofrezca una garantia razonable de que se detecten actos ilicitos
que pudieran afectar los resultados.

La aplicacién de las normas legales aplicable le permitirdn al auditor sobre la
base de su juicio profesional ejerza su labor en los casos de evidencia de
corrupcidn, en el desarrollo de su trabajo, debe elaborar un informe especial
con el sustento legal y técnico, las instancias correspondientes en estos casos



la Contraloria General de la Republica para que se efectlen las acciones
pertinentes en forma inmediata.

3.2.- AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditoria Gubernamental es el examen objetivo, sistemdtico y profesional
de las operaciones financieras y/o administrativas, efectuado con
posterioridad a su ejecucion, en las instituciones del sector publico. Después de
finalizar la auditoria el contralor General enviard un informe al funcionario de
mayor jerarquia de la institucién auditada y una copia al Presidente de la
Republica.

Se debe efectuar de acuerdo a las Normas Internas de Auditoria
Gubernamental y disposiciones especializadas emitidas por la Contraloria
General de la Republica, aplicando técnicas, métodos y procedimientos
establecidos por la profesidon del contador publico. Tiene por objetivos:

e Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos, verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias.

e Determinar la racionabilidad de la informacion financiera

e Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos y
los resultados obtenidos en relacidon al cumplimiento de los recursos
asignados y de los planes y programas aprobados de la institucion
examinada.

e Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion publica.
e Fortalecer el sistema de conftrol interno de la institucidon auditada.

El ejercicio de la auditoria Gubernamental a los auditores de la Contraloria
General de la Republica, de la Cdmara de cuentas y los Contadores PUblicos
Autorizados.

El auditor Gubernamental es el profesional que reldne los requisitos necesarios
para el ejercicio del trabajo de auditoria en las instituciones del sector pUblico
sujetas a la Normas Internas de Auditoria Gubernamental (NIAGU).

La auditoria gubernamental es interna cuando es realizada directamente por
la Contraloria General de la Republica. Es externa cuando es ejercida por la
Cdamara de Cuentas y por Contadores PUblicos Autorizados.

“El proceso de la auditoria Gubernamental comprende las etapas de:
planificacion, ejecucion y elaboracion del informe. Se inicia con la formulacion
del respectivo plan y culmina con la remisién del informe al titular de la
institucion examinada y una copia al Presidente de la Republica. La
elaboracioén y presentacion del informe de auditoria o examen especial es de
responsabilidad conjunta del auditor encargado y del supervisor”.



3.3.- TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditoria gubernamental, cuyo tipo se define por sus objetivos, se clasifica
en:

3.3.1.- Auditoria Financiera

“Esta comprende los estados financieros y los informe de ejecucion
presupuestaria. Esta tiene como objetivo determinar si los estados financieros
de la institucién auditada presenta razonablemente la informacion financiera,
los resultados de sus operaciones y su flujo de efectivo de acuerdo a las
Normas Internacionales de Contabilidad. Este fipo de auditoria se efectia en
las instituciones descentralizadas y autbnomas.

La auditoria de informes de Ejecucidn Presupuestaria se aplica a las
instituciones centralizadas con el propdsito de determinar si la ejecucion del
presupuesto se presenta dé acuerdo con criterios establecidos o declarados
expresamente. Las Normas Internacionales de Auditoria que rigen la profesion
contable en el pais son aplicables a todos los aspectos de la auditoria
financiera.

3.3.2.- Auditoria de Gestion

Su objetivo es evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el
manejo de los recursos publicos, asi como el desempeno de los servidores y
funcionarios de Estado, respecto al grado con que se estdn logrando los
resultfados o beneficios previstos por la legislacion presupuestal o por la
institucidn que haya aprobado el programa o la inversidén correspondiente.

La auditoria de gestion puede tener, entre otfros los siguientes propdsitos:

e Determinar si la institucién adquiere, protege y emplea sus recursos de
manera econdmica y eficiente.

e Establecerlas causas de ineficiencias o prdacticas antiecondmicas

e Evaluar si los objetivo de un programa son apropiados, suficientes o
pertinentes y el grado en que produce los resultados deseados.

Generalmente, al término de una auditoria de gestidn el auditor no expresa
una opinidn sobre el nivel integral de dicha gestién o el desempeno de los
funcionarios, por tanto, estas normas no prevén que se exija al auditor una
opinidn de esa naturaleza. Sin embargo, el auditor deberd presentar en su
informe, hallazgos y conclusiones respecto a la magnitud y calidad de la
gestion o el desempeno, asi como en relacidén con los procesos, métodos y
controles internos especificos, cuya eficiencia o eficacia considere susceptible
de mejorarse. Si estima que existen posibilidades de mejoria, el auditor deberd
recomendar las medidas correctivas apropiadas.



3.3.3.- Auditoria Especial
e Es la auditoria que puede comprender o combinar la auditoria
financiera de un alcance menor al requerido para la emision de un
Emisidon de cheques sin fondos

e Subvaluacion de ingresos propios

e Incumplimiento a las Leyes Sobre Retenciones

Desembolsos con Soporte Insuficientes

De acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas con la
auditoria de gestion destinada, sea en forma genérica o especifica, a la
verificacion del manejo dado, asi como al cumplimiento de los dispositivos
legales aplicables.

Tiene como objetivo especifico, entre otros, determinar si la programaciéon vy
formulacion presupuestaria se ha efectuado en funcion de las metas
establecidas en los planes de trabagjo de la institucion, evaluar el grado de
cumplimiento y eficiencia de la ejecucidon del presupuesto, en relacidén a las
disposiciones que lo regulan y al cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos, asi como determinar la eficiencia, confiabilidad y la oportunidad
con que se evalla el presupuesto de las instituciones. Ademdas se efectian
Auditoria Especiales para investigar denuncias de diversas indoles y asi como
de los procesos licitarlos, del endeudamiento publico y cumplimiento de
contratos de gestion gubernamental, entre otros”.

Las auditorias antes mencionadas no han provisto a las instituciones estatales
de una herramienta capaz de controlar la corrupcién, esta ha llevado a
buscar nuevas alternativas para la Auditoria Gubernamental, encontrando un
modelo de auditoria denominado Forense, disenado para dar un mayor
control sobre las acciones de los altos dirigentes y de los encargados del
desarrollo de las funciones publicas y el uso de los recursos de que disponen
para el servicio de todos los ciudadanos.

3.4.- RESENA DE LA CORRUPCION EN EL SECTOR GUBERNAMENTAL

La corrupcién consiste en el mal uso de un cargo o funcién con fines no
oficiales y se manifiesta de las siguientes formas: el soborno, la extorsion, el
trafico de influencia, el nepotismo, el fraude, el pago de dinero a los
funcionarios del gobierno para acelerar trdmite o investigaciones, el desfalco
entre otros.

Como efectos parciales de la corrupcion son la deslegitimacién del sistema
politico, la mala asignacién de los recursos econdmicos, la distorsidén de los
incentivos econdmicos, la destruccidon de la ética profesional, la segregaciéon y



desanimacioén de los honestos, se impide la planeacion vy la previsiblidad. Todo
esto conlleva costos que van afectar a:

La eficiencia, porque se desperdician los recursos, se deforma la politica
y la imagen de sus dirigentes

La distribuciéon de los recursos.

Los incentivos se desvian las fuerzas hacia la bUusqueda de ganancias.

La politica, forma un estado que crea inestabilidad.

Practicas que incrementan el riesgo de fraude en el Estado: omisidn de
documentos, simulacion contable, cancelacidn repentina de cuentas
corrientes, encubrimiento de ingresos, endeudamiento ficticio, manipulacion
de confratos, utilizacién cuentas cifradas, manipulacion de la edad de los
bienes, multiplicidad de cuentas corrientes y cuentas de ahorros a nombre de
terceros, usurpacidon de entidades, utilizacidon de testaferros, exportacion
ficticia y lavado de ddlares, asignacion de bienes y confianza, maquillaje
tributario, cadenas politicas, personas ficticias, encubrimiento bancario por
movimiento, ocultamiento de pérdidas, subvalorizacion de bienes,
participacion familiares y venta entre vinculados.

3.5.- NORMAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (NIAGU)

“Se relaciona con las cualidades y calificaciones del auditor y la calidad de su
trabajo. Estas normas que se aplican también para la ejecuciéon del trabajo y
la preparacion del informe. Entfrenamiento técnico y capacidad profesional,
independencia, cuidado y esmero profesional, confidencialidad, participacion
de profesionales y/o especialistas, control de calidad.

El personal de la Contraloria General de la Republica debe tener un amplio
conocimiento del sector publico, incluso de aspectos tales como las
competencias del Poder Legislativo, las normas legales e institucionales que
regulan el funcionamiento del ejecutivo y los estatutos por los que se rigen las
empresas publicas.

Asimismo, el personal especializado en auditoria debe poseer conocimiento
suficiente de las normas, sistemas, procedimientos y prdcticas de auditoria
utilizadas por la Contaduria.

La Conftraloric General de la RepuUblica debe adoptar politicas vy
procedimientos para la elaboracién de manuales y otfros tipos de guias e
instrucciones escritas referentes a la realizacion de la auditoria.

e Entrenamiento técnico y capacidad profesional
El auditor gubernamental debe poseer un adecuado entrenamiento técnico,

la experiencia y competencia profesional necesarios para la ejecucion de su
trabajo.



e Independencia

El auditor debe adoptar una actitud de independencia de criterio respecto de
la institucion examinada y se mantendrd libre de cualquier situacion que
pudiera senalarse como incompatible con su integridad y objetividad.

e Cuidado y esmero Profesional

El auditor debe actual con el debido cuidado profesional a efecto de cumplir
con las normas de autoria durante la ejecucion de su trabagjo y en la
elaboracién del informe.

e Confidencialidad

El auditor gubernamental debe mantener absoluta reserva respecto a la
informacidén que conozca en el franscurso de su trabajo.

» Participacion y profesionales y/o especialistas

Infegrardn el equipo de auditoria, en calidad de apoyo, los profesionales y/o
especialistas que ejercen sus actividades en campos diferentes a la auditoria
gubernamental, cuando sus servicios se consideren necesarios para el
desarrollo del examen. De ser pertinente, 1os resultados de sus labores se
incluirdn en el informe y como anexos al mismo.

e Control de calidad

La Confraloria General de la Republica mantendrd un adecuado sistema
interno de control de calidad que permita ofrecer seguridad razonable de que
la auditoria se ejecuta en concordancia con los objetivos, politicas, normas y
procedimientos de auditoria gubernamental.

3.6.- Normas Relativas a la Planificacion de la Auditoria Gubernamental:

Este grupo de normas tiene por objeto establecer los criterios técnicos
generales que permitan una apropiada planificaciéon de la auditoria en
instituciones sujetas a la fiscalizacion de la Confraloria General, a fin de
alcanzar los objetivos propuestos

¢ Planificacion General

La Contraloria planificard sus actividades de auditoria a través de sus planes
anuales, aplicando criterios de materialidad, economia, objetividad vy
oportunidad, y evaluardn peridédicamente la ejecucion de sus planes.

El Contralor General, en usos de las atribuciones conferidas por la Ley orgdnica
No. 3894 que la norma, dicta los lineamientos de politica que rigen la
planificacion de la auditoria interna gubernamental en armonia con los planes
anuales de auditoria interna de las instituciones sujetas a ser fiscalizada. En la
Contraloria General de la Republica cada unidad orgdnica de linea



planificard anualmente sus acciones. En el caso de las instituciones sujetas a
fiscalizacion lo efectuard el encargado de la unidad de auditoria interna, de
acuerdo a las prioridades establecidas para el logro de los objetivos y metas
institucionales o sectoriales segun sea el caso.

e Planificacion Especifica
La planificacién de auditoria implica desarrollar una estrategia general para su
conduccién a fin de asegurar que el auditor fenga un cabal conocimientos de
sus actividades, sistema de control e informacion y disposiciones legales
aplicables a la institucion, que le permitan evaluar el nivel de riesgo de
auditoria asi como determinar y programar la naturaleza, oportunidad vy
alcance de los procedimientos a aplicar.

e Archivo Permanente
Estd conformado por un conjunto orgdnico de documentos que contienen
copias y/o extracto de informacién de interés, de utilizaciéon continua o
necesaria para futuros exdmenes, bdsicamente relacionadas con:
Ley Orgdnica de la institucion y normas legales que regulan su funcionamiento.
Organigrama aprobado
Reglamento de organizacion y funciones aprobados.
Manual de organizaciéon y funciones aprobado.
Manual de procedimientos aprobado
Flujograma de las principales actividades de la institucion.
Plan operativo institucional.
Presupuesto institucional, incluyendo modificaciones y evaluaciones.
Estados financieros o informe de ejecucion presupuestaria.
Informe de auditoria.
Denuncias.

Plan anual de Control, incluyendo reprogramaciones

Informe de evaluacién del plan anual resumen de las decisiones mds
importantes adoptadas

Resoluciones y circulares emitidas por la institucion.

e Conveniosy Confratos.



La responsabilidad de organizar el archivo permanente correspondiente al
drea administrativa y juridica de la Contraloria General y a los departamentos
de auditoria interna de las instituciones sujeta a fiscalizacién y control.

e Alcance del tfrabajo sobre Cumplimiento y Controles Internos
El auditor debe informar el alcance de sus pruebas sobre cumplimiento de las
leyes, regulaciones y controles internos. Si las pruebas no exceden aquellas
que el auditor considera necesarias para una auditoria de estados financieros
o informe de ejecucion presupuestaria, serd suficiente que el auditor declare
que realizé pruebas sobre el cumplimiento de ciertas leyes y regulaciones, que
obtuvo entendimiento de los controles internos y que evalud los riegos de
control.

e Estudio y Evaluacion del Control Interno.

Se debe efectuar un apropiado estudio y evaluacion del control interno para
identificar las dreas criticas que requieren un examen profundo,

Determinar su grado de confiabilidad a fin de establecer la naturaleza,
alcance, oportunidad y selectividad de la aplicacion de procedimientos de
auditoria.

e Evaluacion del Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias
En la ejecucion de la auditoriac gubernamental debe evaluarse el
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables cuando sea necesario
para los objetivos de la auditoria.
3.7.- Normas Relativa a la Ejecucion de la Auditoria:

Estudio y evaluacion del control interno:

e Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias

e Supervision del frabajo de auditoria

e Evidencia suficiente, competente y relevante

e Los papeles de trabajo deben estar organizados con todos los registros y
detalle de la labor efectuada. Los papeles de trabajo son propiedad de

la Contraloria General de la Republica.

e Comunicaciones y observaciones a los funcionarios de los hallazgos
determinados

o Carta de representacién del titular de la institucidén auditada.



3.8.- Normas Relativas al Informe de Auditoria
Las normas que a continuacion regulan la formulacidon del informe,
estableciendo de forma escrita, oportunidad del informe, presentacion vy
contenido del informe.

e Losinforme por escrito son necesario para:.
Comunicar los resultados a los niveles necesarios.

Reducir el riesgo de que los resultados sean erroneamente interpretados.

Poner a disposicion de las autoridades pertinentes los resultados de la
auditoria.

e Oportunidad del informe de auditoria, este debe emitirse lo antes
posible.

e Preparacién del informe. El lenguaje debe ser entendible.

e Contenido del informe debe presentar apropiadamente |os resultados
del examen.

e Informe especial. Cuando en la ejecucion del trabajo de auditoria, se
evidencien faltas graves y/o indicios razonables de comision de delito,
en perjuicio de los intereses del Estado, debe emitir un informe con el
sustento  técnico legal, para que se efectien las acciones
correspondientes”.



CAPITLO IV

4.- PLANIFICACION PARA LA APLICACION DE LA AUDITORIA FORENSE EN EL
SECTOR GUBERNAMENTAL

La auditoria forense es un examen o revision de cardcter pericial deber ser:
objetivo, critico, sistemdtico y selectivo. La auditoria forense la podriamos
resumir en procedimiento técnico legal que combina diferentes dreas:

e Lainvestigacion

e Andlisis de informacion

e Técnicas criminalistica

e Recopilacion de prueba y evidencia legales

o Declaraciones, testimonios cerfificados y juramentados

e Preparaciéon y habilitacion de pruebas para presentar ante la corte civil
o criminal.

Auditoria es un proceso de evaluacion e investigacion de politicas, normas,
prdcticas y procedimientos e informes utilizados con el fin de emitir una opinidn
profesional imparcial con respecto:

o Eficiencia en el uso de los recursos.

e Validez de la informacién

e Efectividad de los controles establecidos.

Auditoria gubernamental se fundamenta en:

Control de gestion administrativo gubernamental

Distribucidn de los recursos y la contratacidén administrativa

En revisar y fiscalizar la corrupcidon en la administracion

La supervisdn y control del cumplimiento de los programas de gobierno.



4.1- EL AUDITOR O INVESTIGADOR

El objetivo del auditor es evaluar la eficiencia, eficacia y la legalidad con que
esta operando, por medio del senalamiento de cursos alternativos de accion
se ftomen decisiones que permitan corregir los errores, en caso de que existan.

“El auditor para ejercer le cargo debe tener amplios conocimientos en el
campo a auditar. Los principios y las disposiciones legales vigentes, las normas
infernacionales de auditoria, técnicas y procedimiento de auditoria a
emplearse y experiencia en la realizacion de estas labores. El auditor debe
estar altamente calificado para manejar la informacién y las técnicas de
andlisis, revisar el proceso de control designado por la administracion, con el fin
de:

e Garantizar la confiabilidad y la integridad de la informacion.
e El cumplimiento de las politicas y regulaciones.

e Salvaguarda los intereses econdmicos y la plena eficiencia de la
utilizacion de los recursos.

e El cumplimiento de metas y desafios en el establecimiento de sistemas
operacionales de optimizacién administrativa.

e Tiene responsabilidad de comunicacion directa con la Contraloria
General de la Republica en casos de deteccion de fraudes y ofro delito.

e Aplicacion de la ética, su profesionalismo, experiencia ante sus propios
intereses personales”.

4.2. AUDITORIA FORENSE EN LOS EXPEDIENTES

La auditoria financiera se basa en razonabilidad de los valores en los estados
financieros.

La auditoria de gestion mide calidad administrativa para conseguir las metas y
los objetivos, mientras que la auditoria forense tiene mayor profundidad,
porque ademds de ver los dos renglones anteriores establece responsabilidad
individual porque lo que su campo de investigacion es mdas amplio.

El investigador puede ir ampliando el circulo de personas naturales y juridicas a
investigar tales como familiares, amigos, socios, sociedades o firmas que se
puedan identificar mediante el andlisis de documentos como declaraciones
de renta, extractos de cuentas bancarias, escrituras de constitucion de
sociedades y de compra de bienes inmuebles, etc.

Pasos forenses caracteristicos de la revision:

e Panorama de diseno de las pérdidas potenciales del fraude basadas en
debilidades identificadas de conftrol interno.



e Identificar equilibrio y relaciones cuestionables de las cuentas entre las
cuentas, para analizar las variaciones.

e Identificar transacciones cuestionables, por ser muy altas o muy bajas,
frecuentes, muy raras, pocas © muchas.

o Distinguir los errores humanos de las omisiones. Errores causados por
ignorancia y errores intencionales.

e Revisar de forma cuestionables los documentos de |las transacciones por
ejemplos facturas, denuncias, destruccidon de datos, clasificaciones
iregulares de cuentas, irregularidades en secuencias de documentos
(ordenes de compra, cheques, talonarios de recibos etc...), cantidad,
precio, sustitucion de copias por documentos originales.

e Evidencia que corroboren perdidas de activos.

e Documentos y reportes fraudes anteriores, reclamaciones de seguros
entre otros.

4.3.- INVESTIGACION FORENSE

“La investigacién forense se auxilia de equipos para realizar la auditoria con un
amplio nivel técnico. Mencionamos algunos de estos que pueden ser
utilizados.

Huellas dactilares
e Pruebas de caligrafia

e Videograbadora con cdmara oculta selladas, con programacion de
tiempo y fecha.

e Audio grabacién y verificaciéon de voz.

e Rastreo de informacion en la memoria y archivos de los computadores.
e Fotografia técnica forense.

e Recuperacion de datos borrados del disco duros en los computadores.

El software ACL es utilizado como herramienta de auditoria forense en la
deteccion de fraudes y delitos, con énfasis en el sistema bancario. “Alli es
donde estdn interviniendo herramientas como ACL -Audit Comand Language
de ACL cervices con matriz en Vancouver, Canadd en la ejecucion de la
obra.

Ellos auxilian con su programa a los contadores forense a analizar y explotar
minas casi inferminables de datos relacionados a un caso particular de
muchos ambientes de Tecnologia de Informdtica. ACL puede leer casi
cualquier tipo de formato de banco de datos y puede exportar sus hallazgos a
una variedad de sistemas, incluso a los programas del andlisis ligados”



4.3.1- RECOPILACION DE PRUEBAS Y EVIDENCIAS

“Si la auditoria forense es por orden Judicial, como todo proceso de
investigacion debe estar avalado por las autoridades competentes.

Una corte y un juez, la fiscaliza, departamento de investigacion policial,
institfuciones autorizadas por el gobierno para investigaciones civiles o
criminales y firmas de auditoria debidamente acreditadas y certificadas vy
calificaciones del investigador.

Factores de admisibilidad de pruebas o evidencias: circunstanciales,
testimoniales, documentales, fisicas y técnicos periciales. Para habilitar como
pruebas legales para acusacion deben tener por lo menos fres de los cinco
factores de admisibilidad.

Prueba legales para acusacidon deben cumplir con los siguientes
requerimientos de ley:

Orden del juez competente para investigar y recopilar evidencias.

e Debe ser obtenidas bajo un sistema técnico de investigacion vy
planificacion.

e No haber cometido errores o mala prdctica por negligencia o
inexperiencia.

e Divulgacion de la informacién indiscrecion o comentarios con personas
comprometidas.

e Mala manipulacidn y contaminacién de la evidencias, borrar
informacidon por descuido.

e No deben ser recopiladas en forma tendenciosa o maliciosa para
incriminar a alguien.

e No debe obtener evidencia por un solo investigador.

e Documentar ampliamente pasos a paso los diferentes procedimientos
encaminados a un objetivo.

Las investigaciones especiales requieren habilidad técnica, independencia,
aspecto ético e integridad que deben tener todas las auditorias”.

4.4.- ETAPAS DE APLICACION DE LA AUDITORIA FORENSE.

Para la aplicacion de las etapas de auditoria es importante conocer el control
inferno de la entidad a investigar. “No hay confrol interno eficiente si la
organizacidn no permite, entre otfras cosas, una evolucién continua del
personal y si no hay voluntad de realizar los ajustes que se requieran cuando
los objetivos de la organizacion no se estén cumpliendo o se estén logrando
con derroche, sin orden, ni tfransparencia, sin cumplir las normas legales o los
principios de eficiencia.



Hoy en dia, el control interno compromete a todos lo empleados con el
mejoramiento de la calidad de la gestion”.

4.4.1.- EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO
En control interno abarca dos subsistemas:

e Las normasy procedimientos administrativos

e Lanormasy procedimientos financieros

Ambos tienen como objetivo fundamental, captar y resumir los distintos
eventos financieros y administrativos.

En la evaluacion del control interno se obtienen las informaciones prdcticas,
gue puedan determinar su conveniencia y efectividad segun los propdsitos
establecidos e identificar posibles debilidades de suficiente importancia como
para justificar el examen profundo. Control Gubernamental.

“Es un proceso efectuado por el congreso por el presidente, por los
funcionarios y empleados de la administraciéon publica, disenado para dar una
seguridad razonable del cumplimiento de los objetfivo, de economisidad,
eficiencia, eficacia legalidad, regularidad, exactitud, confianza vy
fransparencia.

La materia prima del control gubernamental esta en el personal capacitado,
motivado e integrado, en la integridad y en los valores éticos y morales de los
dirigentes administradores, en la existencia de una adecuada estructura
organizativa y un comité de vigilancia y evaluacion.”

4.4.2.- PLANEACION

Debe desarrollarse cumpliendo una serie de pasos y fases en orden légico y
secuencial, de manera que sea posible realizar la auditoria eficientemente y
cumplir con los objetivos de forma oportuna. Este plan tiene un propdsito
fundamental es determinar que cada una de las fases se deben cumplir en el
transcurso de la investigacion y establecer el procedimiento a seguir.

» Fuentes de informacion para la investigacion
Obtener mediante la aplicacion de formatos datos completos y precisos sobre
el hecho ocurrido y soportarlo en documentos primarios. La informacion que se
utilizard en el proceso debe ser solicitada de forma ordenada, completa y

oportuna.

La fuente de informacidén que serdn consultados en esta investigacion son las
siguientes:

e Identificacién de las personas

e Registros y controles que se tengan establecidos



o Establecer fuentes alternas con el propdsito de verificar en la cdmara
de comercio y ofros fipos de entidades la legalidad de los suplidores y
empleados.

e Solicitud de informacion con el uso de formatos para obtener datos
completos y precisos, copia de documentos que soporten la
informacion.

El investigador puede ampliar él circulo de personas juridicas a investigar, tales
como familiares, amigos, socios, sociedades o firmas que se puedan identificar
mediante el andlisis de documentos como declaraciones de renta, extractos

de cuentas bancarias, escrituras de constituciéon de sociedades y de compra
de bienes inmuebles, entre otros.

Archivo y control de documentos

Se prepara un expediente con las copias de la documentacidén original
recibida, estas deberdn contener la fecha de recepcién y devolucion de los
mismos. Ademds existirdn dos archivos:

Permanente: Incluyen la base juridica y las normas internas.

Corrientes: Contenido papeles de trabajo que incluyen Cedulas sumarias,
analiticas y detalles con algunos documentos de soporte.

4.4.3.- ELABORACION PAPELES DE TRABAJOS
En esta Auditoria se seguird el orden légico de la gestién, dado por las

actividades principales y las dreas criticas examinadas en profundidad, segin
el esquema determinado por la Contraloria General de la Republica:

« Elindice de los papeles de trabajo se identificara con letras siguientes :
Cheques sin disponibilidad AA
Subvaluacion de ingresos BB
Incumplimientos como agente de retencion fiscal YY

Iregularidades en compra de materiales MM



CAPITULO V

5.- INFORME Y APORTES DE LA AUDITORIA FORENSE EN EL SECTOR
GUBERNAMENTAL

5.1- INFORME FORENSE

“Las conclusiones del informe, por consiguiente, deben basarse
exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y bajo las pardmetros de la investigacion
legal”

El Informe Pericial

Las caracteristicas que debe reunir un informe de auditoria forense son:
Presentarse por escrito y estar claramente la descripcion de los hechos, objeto
del peritazgo y deben distinguirse de los prondsticos o conjetura, las
operaciones técnicas realizadas, los principios cientificos en que se
fundamenta, las conclusiones debidamente comprobadas y sustentadas que

servirdn al juez para valorar las pruebas.

Requisitos del informe

La prueba debe haber sido decretada en forma legal.
e FEl perito debe ser una persona altamente capacitada para realizarla.

e El acto debe ser consiente, libre de coaccion, violencia, dolo, cohecho
o seduccion.

e No debe existir norma legal que prohiba esta prueba.

El reto del proceso de auditoria consiste en permitir lograr el mejoramiento de
los indices de desempeno de las entidades auditadas”.

5.2.-APORTES

La Auditoria, ha venido desarrolldndose en distintos campos lo que ha
permitido identificar mejores prdcticas de auditoria gubernamental, que
confribuyen a mejorar el desenvolvimiento del auditor, como es el caso de la
Auditoria Forense.

A diferencia de ofras Auditorias utilizadas en el sector gubernamental, que se
encargan de revisar si las operaciones de la entidad auditada estdn acorde



con los objetivos de las mismas vy si los estados presentan razonablemente las
informaciones financiera, esto es de suma importancia ya que existen muchos
sectores de riesgos que deben ser contfrolados en las instituciones, para lo cual
la auditoria gubernamental promueve recomendaciones para la creacion o
aplicacién de procedimientos que ayuden con el control administrativo, de
esta forma corregir su planificacion y alcanzar los objetivos.

La auditoria forense en cambio identifica los responsables de cada accion y
comunica a las entidades competentes las violaciones encontradas. Como
reflejo de esta actividad se obtiene un valor agregado.

e Enlalucha contrala corrupcion

En los problemas de corrupcion también se infringe la ley, se debe evitar que
los culpables del actos queden impune, es importante facilitar los medios
técnicos vdalidos que faciliten a las justicia actuar con mayor certeza.

e Valor agregados para los procesos operativos

Esto se refiere al aspecto de aplicacion legal, si los problemas no son
evaluados convenientemente, los efectos son los mismos, y no es posible
alcanzar la eficiencia sin acciones coordinadas a desaparecer la falta de un
adecuados sistemas de conftroles internos.

e Transparencia en las operaciones

Partiendo de los actos de corrupcidn, la falta de aplicacién de la justicia, con
sus efectos muy visible que afectan a la poblacion, que se ve limitada en los
servicios que requiere. Al mejorar la prdctica de la auditoria gubernamental se
puede optimizar la gestion administrativa.

e Credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas.

Que los funcionarios corruptos sean castigados, exigiéndoles rendiciones de
cuentas ante una autoridad superior, de los fondos y bienes del Estado que se
encuentran a su cargo. Si es mejorada la administracién publica mds personal
capacitado y honesto deseara optar por estos cargos. Por tal razén se debe
acelerar el proceso de aplicaciéon de reforma al Estado en especial a los
ayuntamientos.



CONCLUSION

La auditoria gubernamental ha planteado muchas prdcticas con resultados
positivos para quienes la ejecutaron, sin embargo tomando como base las
condiciones y necesidades del sector Gubernamental, se puede concluir que
la auditoria forense, como un apoyo técnico para la auditoria gubernamental
es mds eficaz en la preservacion del patrimonio del Estado, en esencia, la
prdctica que podria dar las mejores oportunidades para un aporte mds
positivo en materia de mejorar la administracién publica.

La problemdtica que enfrentan los paises con la corrupcion en el Estado, el
aumento de la pobreza, la falta de obras de infraestructura etc. Son razones
de suficiente peso para que los sistemas obsoletos que no permiten disponer
de mejores controles en la administracion del Estado sean corregidos, a tfravés
de programas de modernizacion, para mejorar la revision del manejo de los
recursos estatales.

Ante las suposiciones de actos fraudulentos es necesaria una participacion
mds efectiva de la auditoria gubernamental, por esto surge la Auditoria
Forense que viene a fortalecer las instituciones publicas, al procurar disuadir las
prdcticas deshonestas promoviendo la responsabilidad y la transparencia
fiscal.

La corrupciéon siempre ha estado favorecida por la impunidad, por esto ha sido
imposible detenerla, ocupar un cargos publico es oportunidad de
enriguecerse de manera facil. En estos casos la aplicacion de la justicia se
encuentra muy cuestionada, ya que un individuo comun es juzgado, pero si se
trata de un politico o ciudadano acaudalado, el proceso queda en suspenso
y nunca se termina de condenar a los culpables. Este aspecto es de mucha
trascendencia ya que los logros de la auditoria forense dependerdn de la
credibilidad de las instituciones que deben concluir el proceso.

Los aportes mds significativos de la autoria Forense encontrados en esta
investigacion son: la lucha contra la corrupcion, valores agregados para los
procesos operativos, fransparencia en las operaciones credibilidad de los
funcionarios e instituciones puUblicas.



La Contraloria General de la Republica como organismo superior de auditoria
y confrol es quien debe ejercer esta auditoria, en los casos que necesiten
pruebas para la aplicacion de la justicia. Estos informes con sus evidencias
legales deben ser enviados a la Procuraduria General de La Republica, para
que esta a su vez la remita al Procurador Fiscal correspondiente.

El combate de la corrupcidén no es un aspecto aislado, ni responsabilidad de
uUnNos POCOos, por esto deben plantearse programas nacionales de lucha contra
la corrupcidon y comisiones de investigacion. La experiencia colombiana
respecto a la auditoria forense fue la creacion de un instituto descentralizado
con personal técnico altamente capacitado, logrando  disminuir
considerablemente los niveles de corrupcion.

La creacion de estas instituciones debe estar compuestas por técnicos
especializados en distintas ramas del conocimiento como auditores,
abogados, policia judicial entre otfros, que puedan redlizar investigaciones,
andlisis de informaciones, técnicas criminalisticas, recopilacién de pruebas y
evidencia legales, declaraciones, testimonios certificados y juramentados, con
estas informaciones preparar y habilitar pruebas para presentar ante la corte
civii o penal estas herramientas de fiscalizacion aportadas por auditoria
forense para disminuir la corrupcion.
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La auditoria forense procede dentro del contexto de un conflicto real de una
accion, con una perdida financiera significativa donde el auditor forense
ofrece sus servicios basados en la aplicacion del conocimiento relacionado
con los dominios de lo contable y del conocimiento relacionado con

investigacion financiera, cuantificacion de perdidas y ciertos aspectos de ley.

Samuel Alberto Mantilla- Ecoe Ediciones. Auditoria.

A raiz de la globalizacion se han acentuado también los fendmenos de la
corrupcién y el terrorismo econdmico, delincuencia de cuello blanco, el
andlisis de ello ha conducido a ver la auditoria con ofra perspectiva. La
auditoria forense parte del supuesto de que no hay empresa, aunque si
organizacion delincuencial. Lo cual hace extremadamente dificil la deteccion
del crimen.

Miguel Cano- Daniel Lugo- Auditoria Forense en la investigacion criminal del

lavado de dineros y activos.

Cuando hablamos de contaduria forense, encaminada aportar pruebas vy
evidencias de tipo penal se define inicialmente a la auditoria forense, como
una auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes y

delitos en el desarrollo de las entidades pUblicas y privadas.
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