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1, INTRODUCCION
La importancia y la respetabilidad del Ministerio PGblico
en el marco normativo de lz constitucifn de_1986 se basa

ba fundamentalmente en las funciones de vigilar la inte

gridad del orden juridico, propender por la investigacifn
tenaiente al esclarecimiento del delito y velar por el co
rrecto desempeﬁo.de los funcionarios pGblicos. No inciuia'_
el ordenamiento constitucicnal, mencifn directa de la ins -

tituci6én del Personero, sino al atribuir al Concejo Muni

cipal la funci6én de su eleccifn segfin el art, 197 num 69Q.

La constitucién de 1991‘tampocb determind una normativiaad
especifica sobre funciones o.atribuciohes para el Personef
ro Municipal, pero en brincipio lo'incorpord para ejercer

el Ministerio PGblico, al igual que el Procurador.Geﬁeral

de la Nacién, el Defensor d;lAPucblo, los Procuradores De

legados y los agentes, antes las autoridades jurisdiccio

nales, Adem&s la nueva constitucifn incluy6 otras.mencio

nes que involucran al Personero tunicipal.
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Es posible que en el sentir de muchos de quiénes hoy ejer
cen la importante misifn del Personero llunicipal, esté la
tente que la nueva constitucién no contiene un perfil con
creto de la institucifn, y no hace relevante en consecuen
cia el papel que debe desempefiar a nivel de las compren
siones territoriales que. sirve, Es posible también, 1la
seﬁsaciﬁn de que, para acceder al articulado de la nueva
carta, no era suficiente la presencia de la institucifn

a través de su trayectorié, sino la de emisarios o-_tragk
nantes que lograran una notoriedad ocasional nero en Glti
ma efectiva. Sin tomar partido por una u otra'poéicién.
es posible que la tradici6n de la Personeria, haya mere
cido una mencifn més especifica en-el nuevo ordenamiento,
no sblo para reconocer la representacifn y la voceria que
tiene a nivel local, sino para definir con toda precisifn

sus cada vez m&s grandes misiones y responsabilidades,

Asi, al examinar el nuevo texfo_constitu;ional, encontra
mos el reconocimienfo'de derechos, la atribucidn de facul
tades, la creacifn de instituciones y la introducci6n de
instrumentos, todos orientados al ejercicio de una ciuda'
dania més reconocida, més participante y més protegida en

sus derechos, Si ello es asi, la funcifn del representan
te de 1la soqiedad que tiene el Personero, puede conside.

rarse, reconocida, participativa y preservada, dentro de

la nueva constituci6n.
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Cueda entonces el Persofero dotado de valiosos instrumen
tos de accidn, para el ejercicio de la misi6n de represen
tante de la ciudadania, pues, junto éon las de veedor, y
defensor de los derechos humanos, le atribuye el art. 118
de la nueva carta al consagrar que al Ministerio PGblico
corresponde la guarda y promoci6én de los derechos humanos,
la_proteccidn del interés p@Gblico y'la vigilancia de la

conducta oficial de quiénes desempefien funciones pGblicas.

'Depénaefé de la conciencia y. la voluntad con que el Perso
nero Municipal, asuma en su envergadura los roles impues
tos en la constituci6én nacional, que su comunidad tenga,
la adecuada representacifn, la op~rtuna defensa de sus in
tereses y el ejercicio de las funcincnes del Ministerio P
blico, Ello compendia nuestra apreciacién de que el Per

nero Municipal no puede considerarse ignorado o disminui

do en su perfil, dentrn de la nueva constitucifén nacional,
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2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS PERSONERIAS

Los Personeros Municipales pertenecen al Ministerio PGbli

co, forman parte de su estructura, son agentes de la ins

titucibn.

Los #dpuestos que respaldan la categb6rica afirmacibn son
hist6ri§os y juridicos. Por eso es necesario examinar bre
vemente el pasado-a fin de ubicar en €l tiempo el princi
pio de formacién de nuestro Ministerio Pfblico y apreciar,
de acuerdo con el momento cultural y politico, su razén de
ser, sus reguléciones fundamentales, sus eiementos integran

tes y su desarrollo estructural,

El concepto de institucifn es importante, Etimolfgicamen

te instituto viene de instature, =sstablecer sobre, y ante

riormente de in stato, de status, lo que implica idea de
permanencia, de continuidad. De manera que la perduracién
es un elemento esencial de la institucifbn. Pero esto no

es suficiente, la continuidad no basta, por si misma, pa
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ra crear la institucidn pues no se instifucionaliza lo que
adquiere virtualidad orgénica y el material pldstico y cam
biante de que estd formado adopta sus formas a las exigen
cias de un constante fluir, caracteristico de la vida so
cial a lo largo de la historia. Cuando este material plés
tico fragua, es decir, se solidifica o consolida -tal como

ocurre en el yeso o el cemento-, sus formas adquieren fije

za definitiva. En este momento se configura la .instituci6n,

2.1. EVOLUCION EN EUROPA

A través de los siglos las Personerias Municipales han es

tado extrechamente vinculadas a la suerte de los municipios

y han jugado un papel preponderante en esas agrupaciones
humanas organizadas en pequefios sectores de patria, conel
obvio propésito de remediar sus necesidades mé&s apremian

tes.

En Europa fué donde se desarrollaron con mayor im
portancia las reglamentaciones sobre la necesidad

de las Personerias como un ente representante de
las comunidades y que dentro del derecho Espafiol

tuvo un auge sin precedentes y que de ahi fueron

trasladadas a nuestro continente con el nombre de
Sindicos personeros, por medio de las llamadas o

Reales Cédulas de 1519 a 1528, (1)

INAVAS TALERO, Fernando. E1 Personero Municipal. Bogoté:
Procuraduria General, 1985, p., 31
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En su aparicifn embrionaria & raiz de la implantacidn de
la legislacidn indiana en el territorio de la Nueva Grana
da, con los llamsdos Sindicos Personeros del Comln o Pro

curadores Generales de las ciudades designados por los-Ca

bildos, se desarroll6 en nuestro pais.

2.2, EVOLUCION EN COLOMBIA

El Ministerio Pﬁbliéo es unatinstitucidn; se-cref juridi
camente como manifestacifn objetiva del poder comunal,co
mo proyeccifn de lo individual a lo social, adquirif vir
tualidad orgénica‘y ha evolucionado en el plano doc%rina

rio e instrumental, pero conservando los primitivos ele

mentos operativos,

Nuestro Ministerio P@blico aparecif en fornma rﬁdimentaria
con la implantacifn de la legislacifn indiana en el terri
torio de la Nueva Granada., No fué con los fiscales, desig
nados por la Monarquia como representantes del éoder Real
y defensores de los intereses del fisco, con quiénes se i
nici6 su organizaci6n, sino con los sindicos personeros
del comln o procuradorés generales de las ciudades nombra
dos por los Cabildos como voceros del pueblo, para conse
guir su derecho v justicia, como decfa la ley I titulo XI

de la Recopilacién de las leyes de Indias.,
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Con la instalacidn de la Real Audiencia en Santa fé en 15
50 aparecieron los fiscales con la funcién principal de

defender y preservar la jurisdiccién patronazgo y hacien
da y proteger a los indigenas., Pero los Sindicos Procura
dores generales de las ciudades siguieron como Curadores
de toda la comunidad y en algunos casos como defensores de

los indios y sus resguardos.

" En 1810 al cambiar el sistema de gobierno, se impuso . la

separacifn de los poderes y con ése criterio se organiz6
la rama judicial pero sin separar de esfa al Ministerio
PGblico como institucifn clarameinte definida, se conser
v6 el -empleo de fiscal en escala superior y.el de sindi

co procurador general en grado inferior,

En desarrollo del mandato constitucional, el Cbngreso ex

pidi6é la primera gran ley org&nica del Ministerio Pfiblico,
sancionada el 11 de Mayo de 1830, Este importante estatu
to se dividi6 en 6 titulos y 41 articulos. La estructura

del Ministerio P@iblico se complement6 por medio de la ley

30 de Mayo de ese afio.

En la constitucifn de 1858 se dedic6 a la seccifn VII del
capitulo IV al Ministerio P@blico. El legislador por me

dio de la ley 61 del 25 de Noviembre de 1886, reglament6
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las funciones correspondientes a la CZmara de Representan
tes, del Procurador General, de los Fiscales dz los tribu
nales superiores, de los juzgados superiores y de circui

to y de los Personeros Municipales.

Esa determinacifn del gobierno la ratific8 después el Con
greso mediante la ley 63 del 30 de Abril de 1905, orden6
la supresi6n de los fiscales de circuito y atribuy6 algﬁ

"na de sus funciones a los Personeros Municipales, excepto

en las cabeceras de distrito judicial,

El Acto legislativo N2 3 de 1910 di6 a las Asambleas Depar
tamentales, la facultad de presentar ternas para el nombra
miento de los fiscales de tribunales superiores_ae distri

to y sus respectivos suplentes.,

El Acto legislativo NO 1 de 1945 derog6 las normas que con
cedieron participacifn a las asambleas departamentales. Y
el decrefb_ley 1698 de 1964 Créd los Procuradores de dis
trito., E1 Decreto ley 550 de 1970 organiz6 el Minigerio
Eﬁblico en los juzgados del circuito, Mediante la ley 40
de 1969 se revistif6 al Presidente de la Repfblica de fa
cultades extraordinarias para expedir y poner en vigencia
el c6digo de procedimiento civil, previa la revisién co

rrespondiente por parte de una comisifén de expertos en la



[N
N

materia, EL 10 de Julio de 1971 euwpezd a regir el nuevo
estatuto Decreto ley 1400 de 19?0 que en su lioro I tity
lo V se refirid al Ministerio Pdblico, de aqui en adelan
te las normas han estado dispersas en los diferentes c6di

gos penal, civil y leyes sobre la materia,

La Gltima reforma fundamental fué la Ley 03 de 1990 que
amplié profundamente las funciones de los Personeros Muni

cipales. ) ' - - -
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3. EL HOMBRE Y SUS DERECHOS FUNDAMENTALES
3.1, LOS DERECHOS HUMANOS: UNA SINFONIA INCONCLUSA

Hace unos. afios, el gobierno de Camboya dif6 muérte_violen
ta a un miliﬁn de personas queconsiderabé politicamente,
reaccionaria.. Entre 1976 y 1981 la dictadura militar Ar
gentina castiéé con la desaparicién forzada a nueve mil
seres humanos, torturados y muertos en nombre de la doc
trina de la seguridad nacit;nalo En Israel y los territo
_ribs ocupadds por sus tropas hay tortura'y malos tratos
para los presos politicos. En la Unif6n Soviética se im
pone tratamiento ésiquiétrico forzoso a ciudadanos que
disienten pacificamente del régimen. En la Replblica de
Suradfrica los negros sometidos a la segregacifn del apar

theid son victimas del secuestro vy asesinato por las fuer

zas gubernamentales de seguridad. En Grecia las cérceles

estén repletas de hombres que objetan por razones de con

ciencia la prestacién del servicio militar,

En todo el mundo se registran a diario violaciones de los
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derechos humanos, perpetrados por régimenes de una y otra
ideologia. &n ciertas ocasiones los atentados se consuman
con la sigilosa discrecifin del criminal que teme ser cogi

do in flagrsnti pero hay casos en que el atropello se rea

liza sin ocuparse del disimulo, justificé&ndolo con grotes

cas filosofias de poder para el uso de autdcratas y tota

litarismo,

Se ha celebrado con bombo y platillos en el 40 aniversa
rio de la Declaracién Universal de los Derechos Humaaos,
aprobada por ‘la AsambleavGeneral de la Onu en.1948. A?_
gunos ingenuos se'atreven a sostener que los pactos y con
venios‘qelcbrados en los @iltimos afios para gar mayor fuer
za a los enunciados en la Declaraciftn, convierten esté pro
clama en una realidad, ya que vinculan juridicamente a los
paises ratificadores. La realidad no es optimista. Resul

ta innegable que paulatinamente la humanidad ha ido conven
ciéndose de qus es imposible conseguir la.paz mientras no’
haya un respeto efectivo por los derechos del hombre. Pe
ro al lado de =sta progresiva conviccifn aparecen un dia
tras otro hechos queArevelan una constante inobservancia
de los principios que garantizan la comprensi6n, la tole
rancia y la amistad sobrelas cuales debe apoyarse una au

téntica convivencia. Hoy como en 194& lo denunciaba la

O.N.U., el desconocimiento y desprecio de los derechos car
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dinales de la persona humana originan actos de barbarie y

que ultrajan la conciencia de todos los hombres de buens

voluntad,

Las comisiones nacionales de justicia y paz examinaron en
1973 los obstéculos més graves en el camino que conduce al

reconocimiento de la dignidad intrinsica de todo miembro

de la familia humana,

En este cat&logo de dificultades se mencionaban,
de .un lado, los enfrentamientos ideol6gicos y po
liticos que ahogan el legitimo pluralismo de las
sociedades, alimentan concepciones dogméticas,es
timulan actitudes de cerril intolerancia y robus
tecen la injusta dominaci6n de los ciudadanos por
minoria que acceden al poder a través de medios
no democrédticos, De otro, los conflictos socia
les y econ6micos originados va en la explotacifn
del hombre por el hombre, ya en el abuso de la
renta,

Es dificil al concluir este balance desconsolador
dejar de preguntarse si mientras subsistan esas

dificultades, originadas de un modo o de otro en
la violencia, puede esperar la humanidad que 1la
expansifn hist6rica de los derechos humanos con
serve el ritmo que en ella se advertia por los a

fios inmediatos al fin de la segunda guerra mun
dial, (2)

3.2, EL CASO COLOMBIANO

Colombia tiene una constitucifn politica en la cual se le

2RESTREPO P, Carlos. 25 Afios de Evoluci6én Politica Cons
titucional., Bogotd: Externado de Colombia, 1976, p.145
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garantizan a todas las personas sus derechos fundamentales,
En la pré&ctica sin embatgo, abundan en nuestro pais ciertas
acciones y omisiones que lesionan gravemente los bienes ju
ridicos de millones de seres humanos. Infortunadamente en
tre nosotros hay atentados contra la vida y la integridad
fisica, précticas que ofenden la dignidad del hombre, pri
vaciones arbitrarias de la libertad y otros abusos que re

velan la existencia de graves pecados sociales,

De otra suerte, la lenta consolidacifn de nuestra democra
ciq_politica no ha estado acompafiada de 1as-transformacio
nes econfmicas y sociales que muchos reclamén con todéjus
ticia. La mala distribucién del ingréso,la inequitativa
concentracifn del poder econfmico en manos de una minorf{a
privilegiada, el {racaso de la reforma agraria, la esca
sez de puestos deltrabajo y otros fenfmenos del mismo gé
nero, impiden a la mayoria de los Colombianos"accéder a
.condiciones de vidas m&s humanas. Poco o nada se ha he
cho en Colombia por reformar las estructuras opresoras en -

que provienen del abuso del tener o del abuso del poder,

de la explotaci6bn de los trabajadores o de la injusticia

de las transacciones.

Resulta ello desalentador y atemorizante,porque como lo

advierte uno de nuestros més distinguidos estudiosos del



derecho p@blico, no puede haber sentimiento constitucional
donde no hay sentimiento nacional, y este no puede existir
donde no est8 arraigado y fortalecido el sentimiento de jus
ticia social., Las situaciones de injusticia que afectan a
no pocos Colombianos, conétituyen un obstéculo poderosisi
mo en la bfisqueda de la paz nacional, Esta no puéde darse
mientras haya compatriotas sometidos a condiciones inhuma

nas de miseria y de opresifn.
3.3, TEORIA DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Es la expresifn filos6fica de una antiquisima preocupaci6n
de la humanidad: la de limitar el poder polftico. El prin
cipio de la limitacifn de los gobernantes constituye el

punto de partida de todas las doctrinas que se ocupan de

reivindicar para el hombre unos atributos esenciales que

el Estado se halla en la obligacifin de respetar,

La idea de que la autoridad de los gobernantes esté limi
tada por ciertos derechos primordiales de la persona huma
na -anteriores y superiores a toda forma de organizacifn
poiitica—, fué por completo ajena a los ordenamientos ju
ridicos de casi todas las civilizaciones precristianas .
£n las sociedades arcaicas el derecho, el poder y 1a reli
Qiﬁn no constituian sino tres manifestaciones de una mis

ma realidad: el Estado era comunidad religiosa. el Rey un
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pontifice; el magistrado un sacerdote; la ley una f6rmula

santa, La potestad civil se encontraba de tal manera li
gada a que el poder del principe era considerado como un
atributo divino, De &ahi que fuera ilicito ejercer frente
a los actos del gobierno; actividades criticas, protesta

y resistencia.

£l mundo griego fué el primero en reaccionar contra tal

estadoFdQ cosas, 'Ya en las ensefianzas de Arist6teles se
hacia ihcapié en los riesgos que entrafiaba el ejerciéid
.ilimitadﬁ_de la autoridad., La exencifn de toda responsa
bilidad y el poder vitalicio, es un privilegio excesiva
mente grande, se lee en lLa Politica, y'el;poder qUe no se
haya regulado por leyes, sino por el propio arbitrio, es
peligroso. |

E1l advenimiento del cristianismo marc6 la aparici6n de un
_nﬁevd y decididq clima éticol dentro del cual vino a cris
talizarse el principio de limitacifn con acentuacifn has
ta entonces ignoradas. Al resaltar la teologia, la pre
ponderancia de la persona humana sobre la estructura del
poder, otorg6 al sfibdito una posici6fn de equilibrada se
guridad frente a los rectores de la soberania civil, Y,
al definir la sociedad politica como una graduada suce

sifn cde estamentos a cuyo estiato superior el cuerpo gu

—



bernativo se demandaba la rigurosa satisfacci6n
beres. Impuso limites a la capacidad coercitiva
llos constituidos en autoridad, A través de la
dia, Tomés de Aquino ensefi6 que el derrocamiento

gimen tirénico no constituia sedicifn, porcuanto
men por no ordenarse al bien comln, sino al bien

lar del princice contrariaba la justicia. Ya en
de la contrarreforma Roberto Belarmino reconoci6
cho del bueblo de tranmsferir el poder de uno a o
"nante, Siglos més tgrde, frente al absolutismo
grandes Monarquias Europeas la tradicifn empiric
lista adopt6 las tesis medievales del defegho a

tencia.

Thom&és Jefferson en sus declaraciones decia:
dos los hombres son creados iguales dotados

ciertos derzschos inalienables y cuando quier
que una forma de gobierno se haga destructor
estos principios, el pueblo tiene derecho a
formarla o abolirla,

En todas las ideas atrés expuestas aleteaba

pensamiento politico de Loke, Pero el hecho
que fuesen adoptadas y puestas en préctica p
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un grupo de terratenientes de la antigua colonia
Brité&nica de Norteamérica, no podfa en modo algu
no, dejar de producir efectos de gran trascenden
cia, (3)

SyALLEJO MEJIA, Jesfis. Violencia y Democracia., Bogoté:

Nacional de Colombia, 1987, p. 28
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El 4 de Agosto de 1782, la Asamblea Nacional de Francia
promulg6 solemnemente la Declaracifn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en este documento se hizo por vez
primera la distinci6n entre el derecho de resistencia a
la opresifn y las libertades p@iblicas propiamente dichas.
El primero fué consagrado como medida extrema, como recur
so exfraordinario para ser utilizado frente a los desna
nes de una autoridad despftica. Las segundas, eﬁ cambio
se concibieron como emanaciones de la soberania individual
de 'los ciudadanos en ejercicio de la actividad civil y en

su intervencifn en la cosa pfblica,

Los Diputados de 1789 que 2n ello siguieron de cerca a
Montesquieu definian la libertad como un poder hacer_to
do lo que no perjudique @ otro. De este derecho que es
simulté&neamente poder decisorio y voluntaria sumisifn al
orden juridico derivan los derechos individuales, que no
s6lo establecian un &mbito de actividad privada colocado-

més alld de las ingerencias del poder politico un coto ce

rrado, como afirma Duverger, sino que otorgaban a sus ti

tulares los medios idf6neos para tomar parte en las mani

festaciones de la soberania nacional.

Resulta interesante advertir que en las tablas de dere

chos del siglo XVIII la libertad de asociacifn fué sis
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tem&ticamente ignorada. Tal omisi6n se explica por la vi

gencia que entonces tenian los postulados del liberalismo

econbmico, con arreglo a los cuales el individuo cra el me

jor custodio de sus propios intereses. Bajo el influjo de
esa orientaci6bn ideol6gica, los redactores de lés primeras
declaraciones cénstitucionales sobre los derechos del -hom
bre hayaron superfluos y hasta inconvenientes garantizar
el derecho_de:toda persona a unirse con otra para sumar a

sus .esfuerzos en 1la consecuci6n de un fin.

En nuestro tiempo, las libertades pGblicas ya no se conci

ben exclusivamente como mecanismo de limitacifn de los go

bernantes, o como facultades que le permiten al hombre in

tervenir en la vida politica, sino también en instrumentos
defensivos de la persona humana frente al poderio desmesu
rado delas fuerzas_econémicaé privadas, No basta con que
al hombre se le reconozca el derecho a intervenir en elec
ciones disputadas, a congregarse pacificamente a divulgar;
sus opiniones a través de la prensa y asociarse con sus
conciudadanos. Es preciso ademés, gue se le otorgue la
posibilidad de gozar de céﬁdiciones viteles que le asegu

ren un ejercicio auténtico de su derecho a tener mé&s para

ser més,
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3.4, VARIOS NOMBRES PARA UN MISMO VALOR

A lo largo de muchos siglos, los derechos humanos han re
cibido varias denominaciones. Primero por influencia de
la teologia y del jusnaturalismb se le llam6 derechos na
turales, segln esta noci6n, enraizada en la doctrina tra
dicional del derecho natural, los derechos humanos son u

nos atributos o exigencias que dimanan de la misma natura

leza que son anteriores a la constitucién de la sociedad
civil y que, siendo previos y superiores al derecho esta

tal, deben ser reconocidos y garantizados por este,

M&s tarde el liberalismo del siglo XVIII acuf6 la expre
sifin de libertades plblicas a refeéirse, como ya hemos
visto, a los poderes juridicos cue el hombre ejerce para

limitar la actividad de las autoridades y para oponerse

al uso arbitrario de esta,

En el siglo pasado surgi6 el concepto de derechos pfbli

cos subjetivos, Este concepto es fruto de la observacifn
del conjunto de circunstancias originadas en la existen

cia del hombre, conjunto en el cud quedan abarcadas todas
las posibilidades de su actuacifn como sujeto de derechos

y deberes,
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También se hace referencia a los derechos humanos
con el nombre de derechos Tundamentales, Esta ex
presifn se emplea para sefialar aquellos derechos

del ser humano que por su incorporacifn de las o
normas reguladoras de la existencia y de la orga

nizacifén de un estado, se incorporan al derecho
positivo como fundamento de la técnica de conci
liaci6n entre el ejercicio cdel poder pfiblico yel
de la libertad de los gobernados.

E1l constitucionalismo cl&sico los llam6 liberta
des pliblicas o derechos individuales. (4)

3.5« NOTAS CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos ofrecen como caracteristicas singu

lares las siguientes:

-Son congénitos, porque pertenecen a la persona humana des

de el primer momento de su existencia,

~8on universales, poique su titularidad se extiende a to

dos los miembros del género humano, independiente de su

sexo, edad, condicifn social o capacidad econ6mica.

~8on inalienables, porque sin justa causa el hombre no

puede desposeerse de ellos,

-Son inviolables, porgue ni el Estado ni los particulares

ADE CASTRO, Benito. El Reconocimiento de los Oerechos Hu
meios. Madrid: Tecnos, 1982, p, 23
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obran licitamente si intentan desconocerlos o vulnerarlos.

-Son necesarios porque su existencia corresponde a un re

querimiento ontolfgico de la condicién humana.

Alos ojos de la ley natural, se afirmaba hace 40
fios desde las més influyentes cétedras, estos de
rechos esenciales son tan intocables que ninguna
raz6n de Estado ni pretexto alguno deberian pre

valecer contra ellos, Estédn protegidos por una

barrera infranqueable., Del lado de ac& puede el
bien com@Gn legislar a su plscer, .M&s all& no, vy
cudntas catéstrofes, trégicaes y peligros amenaza
dores se evitarian si se respetara este principio

Incluso, el s6lo podria rencvar la fisonomia so
cial y politica del mundo., (5)

3.6 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Encuadrar los derechos humanos er una clasificacibn no re

sulta fAcil, Comenta el profesor Xifra Heros 6‘,'que,pues,
to siempre al servicio de la persona para que lbs derechos
sean eficaces tienen estos_ que hacer frente a. situaciones
hist6ricas, apreciando en consgcuencia cendicionados por
circunstancias dehiempo y lugar, Existen ciertamente de

rechos comunes a todos los hombres, pero también existen

unos derechos especificos en atencifn 2 un concreto entor

5PECFS BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales., Madrid:
Ariel, 1983, p. 93

BHERAS, Xifra en Ibid., p. 99
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no social, Esto explica que los derechos del hombre cam
bian a lo largo de los.afios; los derechos del hombre son
instrumentos o medidas de defensa para hacer frente a las
fuerzas deshuménizaaoras, y como estas cambian incesante
mente, también aquellos sujetos a una constante'mutacién

estén,

Para Peces Barba, los derechos humanos se clasifican en
cinco grupos asfi: . " : _ ' -

Primero: derechos personalisimos: -derecho a la vida y a

la integridad fisica, .-derecho a la libertad de pensamien

to y de conciencia, ~-derecho a la libertad de expresi6n,

-derecho a la objecifn de conciencia,

Segundo: derechos econfmicos, sociales y culturales: -de
recho al trabajo, derecho sobre las condiciones de traba
jo, -derecho a la seguridad social, -derecho a la huelga,

~derecho a la libre sindicacifin, ~derecho a la protecci6n

de la salud, -derecho a la cultura, -derecho al medio am
biente, -derecho a la vivienda, -derechos de los consumi

dores y usuarios a la seguridac, salud y la defensa de los

intereses econ6tmicos, ~derechos de autor.

Tercero: derechos de sociedad, de comunicacifn y de par
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ticipacién: -derecho de reuni6n, -derecho de asociacifn,
-derecho a la informaci6n, -derecho de asilo, ~derecho a
la nacionalidad, -dergcho a la libertad de residencia, vy
de circulacifn, =-derecho a la inviolabilidad de domicilio

y de las comunicaciones, -derecho a la no discriminacifn,

Cuarto: derechos civicos y politicos: -derecho a la parti
cipacién politica, =-derecho de peticifn, -derecho a defen

der_la patria, -derecho a. participar en sostenimiento del

gasto pGblico.

Quinto: derechos relativos a la seguridad juridica: -dere
cho a la libertad individual, -derecho a la jurisdiccifn

y a las garantias procesales, -

L. 7 e
Varela Feijoo ,los clasifica en tres grupos de acuerdo a

los diversos &mbitos en que la persona se desenvuelve:

Primero: derechos como persona'individual: ~derecho a la
vida, -derecho a la integridad personal, -derecho a la 1li
bertad y a la seguridad, -derecho al respeto de sus bie

MESe

Segundo : derechos como miembro de una comunidad social:

VARELA FIEIJ00, Jacobo., La Protecci6tn de los Derechos Hu
manos. Barcelonas Ariel, 1872, p. 105

7
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-derecho a la instruccién, -derecho a contraer matrimonio
y a fundar una familia, -derecho al respeto de su vida pri
vada y familiar, -derecho al respeto de su domicilio, -de

recho al respeto de su correspondencia,

Tercero: derecho como miembro de una comunidad politica:
~-derecho a la libertad de pensamiento de conciencia y de
religi6n, 7derecho a ia libertad de expresifn, =-derecho
a la libertad de reunifn pacifica vy de asociacifén; -dere

cho-a la participacifn en la gestién pGblica, -derecho a

la garantia penal y procesal,

A 8 - :
Humber Gallo ,los clasifica en cinco grupos, atendiendo a

las diversas naturaleza de su objeto:

Primero: -derecho a la vida, -derecho a la libertad fisi
ca y a sus garantias procesales, -derecho a la libertad
religiosa, =-derecho ahlallibertad de educacibn, ~derecho
a la libertad de expresifén, -derecho a la libertad de reu
nién, -derecho a la igualdad, -derecho a lapropiedad, -de

recho a la inviolabilidad de domicilioe.

Segundo: derechos politicos o civicos: -derecho a la na

B e o e et arori

SLUMEER CALLOD, Jorge, Panorama de los Derechos Humanos,
Buenos Aires: Universitaria, 1877, p. 12



cionalidad, -derecho a participar en la vida civica del

pais.

Tercero: derechos econfmicos: ~derecho a una remuneracifin
equitativa y satisfactoria, -aerecho a un nivel de vida a

decuado,

Cuarto: derechos sociales: -derecho al trabajo y a su li

bre eleccifbn, -derecho a la seguridad social, -derecho a

la proteccibn de la maternidad y de la infancia.

Quinto: derechos culturales: -derecho a participar en la

.vida cultural de la comunidad, -derecho a la educacifn. -

Para una mayor comprensifn de los derechos humanos pode

mos atirmar lo siguiente:

- -Derechos sustanciales: son aquellos sin los cuales el

hombre no es lo que debe ser,

-Derechos de la seguridad: aquellos que lo protegen de la

arbitrariedad y el terror,

-Derechos a la intimidad: acguellos que salvaguardian la

inviolabilidad decu vida privada,.



-Derechos politicos: aquellos que tutelan su participacifn

efectiva en los asuntos plblicos.

-Derechos de espiritu: aquellos que aseguran inmunidad de

coaccifn en materia religiosa,

-Derechos del intelecto: aquellos que le permiten disfru

tar de los beneficios de la cultura,

-Derechos sociales y econfmicos: aquellos que le dan ac
ceso a condiciones materiales de la vida que se ajusten a

su dignidad.

3.7, LA GARANfiA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ORDENA
MIENTO POSITIVO :

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones U

nidas, -0.N.U-, proclam6 en 1948 la Declaracifn Universal

de los Derechos Humanos documento de treinta articulos en
que se ha convertido en la expresibn doctrinal de las 1i

bertades fundamentales del hombre en el mundo moderno .
Sobre su naturaleza juridica sin embargo, jam&s ha exis
tido un criterio unénime., Para unos se trata de una pro

clama formal que carece de toda fuerza preceptiva, Para

otros, de un instrumento interpretativo de la carta de .
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las Naciones Unidas, que en tal sentido tiene su mismo vi
gor de imperativiaad. Pero la misma O.,N.U., desde hace
largo tiempo acept6 que la declaraci6n no impone obliga
ciones legales, tal conviccifin movi6 a las Naciones Uni
das a promover el desarrollo de los principios generales
de 1948 en forma de pactos que resultaran de obligatorio

cumplimiento para los Estados que llegaran a ratificarlos.

Fué asi como en 1966 la Asamblea General aprobd tres con
venciones internacionales destinadas a precisar la natura
leza y el alcance de los derechos consagrados en la Decla
rabién: el Pacto de Derechos Econfmicos, Sociales y Cultu
rales, el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos y un.
- Protocolo facultativo concerniente a este ﬂltimo. Colom

bia es signataria tanto de la Declaracifn como la de sus

Pactos complementarios.
En el derecho pGblico interno de los Estados resulta més
f&cil hayar factores susceptibles de actuar eficazmente

como medios de asegurar la vigencia de los derechos del

hombre. A estos factores se les da el nombre de garan
tias. La primera de ellas es la insersifin de los dere
chos de la persona humana en las normas de rango consti

tucional, pero esto no asegura por si sb6lo un efectivo

reconocimiento de las libertades pGblicas. E1l principio



de legalidad, la separacién funcional de la ramas del po
der pfiblico y el control de los actos de la administracién
qbnstituyen los m8s eficaces incstrumentos de proteccifn ju
ridica de los derechos humanos. Pero como lo hace notar

Peces Barba:

No cabe un ejercicio autfntico de los derechos
subjetivos fundamentales sino dentro de una so
ciedad democré&tica. Asi ccmo los derechos sub
jetivos ordinarios son compatibles con cualquier

organizacifin social, -son simplemente una cons

truccifn técnica-, los derechos subjetivos fun
damentales, necesitan unas condiciones que s61lo
se dan en una sociedad democr&tica. (9)

En la constitucién politica de Colombia encontramos un
éist@ma general de garantfias que esté integrado por los

siguientes elementos:

-Sujesi6bn del poder del Estadc al imperio de Ia legali

dad, ' _ ' ' -

-El sefialamiento de que los empleados pGblicos respon

dan por la infraccifn de los preceptos constitucionales

y legales,

~La distribucibn funcional d=1 poder pCblico, en ramas

9pECES BARBA, Op, Cit, p. 101
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que actf@an separadamente, pero colaboran de manera armo

niosa en la consecuci6n de los fines del Estado.

-La existencia de controles de distinto tipo -de partici

pacifn, de representaci6n y fiscalizacifn-, sobre los ac

tos de las personas constituidas. en autoridad,

-Supremacia de las normas constitucionales sobre las le

yes.y los actos administrativos o de la administraci6n.

-E]1 funcionamiento de un sistema de control difuso de cons

titucionalidad,

[y

De era parte, la constituci6n gstablece varias
prohibiciones absolutas en el ejercicio del po
der pfiblico, asi:

-Inponer la pena capital, -dectencifn arbitraria,

-desconocer los derechos adquiridos con justo ti
tulo y conforme a las leyes civiles, -emitir pa

pel moneda de curso forzoso, -variar o modificar
el destino de las donaciones fiechas con fines de
interés social, (10)

1OSACHICA, Luis Carlos., Constitucionrnalismo Colombiano. Bo

goté: Temis, 1977, p. 2E4
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4, LOS DERECHOS SUSTANCIALES

4,1. EL DERECHO A LA VIDA

El art. 30 de la Declaracifn Universal de los Derechos Hu
manos establece que, todo individuo tiene derecho a la vi
da; en el art. 50 de la misma proclama se lee, nadie ‘ser4

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles.,

El derecho a la vida es también garantizado por el Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos, en sus arts
6y 7y por la Convencifn Americana sobre derechos humanos

o Pacto de San José de Costa Rica, en sus arts 4 vy 5,

Otros instrumentos internacionales que garantizan este ,
son el Convenio sobre la prevencifn y represifn del cri
men de genocidio y la Convenci6bn contra la tortura y o

tros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En el nGcleo de la conciencia etica de la humanidad se a

=ienta el respeto a la vida humana, a la vida del semejan
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te y a la vida propia. Con formulaciones tabuisticas o ra

cionales, con mentalidad sacral o secular, con expresiones
precriticas o pretendidamente cientificas, todos los grupos
humanos han exteriorizado el ministerio dela vida humana .

En la historia evolutivas de las ideas morales puede encon
trarse justificacifn de que el respeto a la vida humana es

uno de los ejes primarios en torno a los cuales se desarro

lla la conciencia ética_de la humanidad.

La vida es la energia interna que'Eermite al hombre desa
rr&llar su exiétencia y resistir a La_destrucci6n. No s6
lo es el primero de %pé bienés jurid;cos de las personas,
sino el atributo esencial para gozar de los dem&s. Como
derecho fundémental priﬁa}io a €l se halla% suboédinados
los dem&s derechos subjetivos, pues sin vivir es imposi

ble tener acceso a todas aquellas facultades que atafien

a la realizacifn finalisticas del ser humano.

La nueva constitucitn de 1991 éontempla en su art 11: "el’
derecho a la vida es inviolable; no habr pena de muerte®,.
En la misma obra citada en su art 12 expresa: "nadie seré
sometido ni a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o de
gradantes". £Es por ello que.los Personero$ no deben esca
timar esfuerzo alguno en la defensa de este derecho funda

mental de los Colombianose.



4,1.1, Respeto por la vida. Aunque los grandes sistemas é
ticos han reconocido siempre el derecho a la vida, no en
todos los tiempos se le ha mirado con idéntico respeto. Y
atin en la época actual dentro de ciudades aparentemente re
finadas abundan los més repugnantes atentados contra la
vida humana. En otros casos, la tutela juridica de este
derecho tiende a ser desvirtuada por las apariciones de o
nuevas doctrinas filos6ficas y morales que pretenden jus
tificar ciertas conductas ilfcizas homicidas. St la huma
nidad civilizada rechaza hoy los sacrificios hgmanOS y las
guerras religiosas, debe recordarse que el siglo XX ha si

do testigo de genocidios consumados con la frialdad y la

eficacia de un proceso industrial,

El respeto por la santidad de b vida es la piedra angular

de la convivencia entre los seres humanos. E1 homicidio

es una accifin que no s6lo desconoce el dominio soberano
i

del Creador sobre la naturaleza, sino que lesiona adenmés,

la igualdad fundamental entre los hombres.

Hoy las cosaé empiezan a cambiar. En lo qﬁe hace a la pe
na de muerte, po ejemplo, ya en varios Foros Internaciona
les ha llegado a declararse que tal sanci6n viola el dere
cho a la vida y constituye el méds cruel, inhumano y degra

dante de los castigos. Sin embargo no cesaparecen toda



40
via todas las inconsistencias morales y juridicas quz sa
len a flote a la hora de discutir sobre el primero de los
bienes de la persona humana, "Muchos de los que s= oponen
a la pena capital, esté&n de acuerdo con la despenalizacifn
del aborto. Niegan al Estado cualguier derecho a eliminar

a los delincuentes, pero admiten la matanza de los alin no

nacidos", (11)

41,2, E1 Estado y la.vida humana. El primer deber del
Estado es proteger la vida de los asociados, pero esta ©O
bligaciﬁn no se reduce a que el poder pGblico reprima a
quién cause a otro la muerteo un dafio a su integridad f1
sica, El Estado debe adoptar todas aquellas medidas que
permitan a sus sdeitos vivir en condiciones que corres
pondan a la dignidad natural del hombre., El derecho a la
vida no solo implica para sus titulares el de hallarse pro
tegiﬁo‘de todaforma de accifn o de ataque contra sus titu
lares. 1Implica también el goce de condiciones econfmicas

y sociales que contribuyan a su entero desarrollo., Al res
q :

pecto, dice la nueva constitucifn politica de 1991:

Art 20: Son fines esenciales.del Estado: servir
a la comunidad, Promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios,de
rechos y deberes consagrados en la constitucifn

2 Ao Sk s Bt T

avita EERWAL, Alvaro. Corrupcién y Expoliacifn en Amé
rica lLatina. Bogoté: Grijalbo, 1287, p. 152
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facilitar la participacibn de todos en las deci
siones que los afectan en la vida econ6bmica, po

litica, administrativa y cultural de la Nacibn,

defender la independencia nacional, mantener la

integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repflblica est&n instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes, creencias vy
demés derechos y libertades, para asegurar el cum
plimiento de los deberes de los sociales del Esta
do y de los particulares,

En cumplimiento de este cometido, el poder plblico ejerci
ta su funcibn preventiva y sanciona&dfa para dar proteccifn
juridica a la vida y a la incolumidad psicofisicas de sus
ciudadanos. Nuestra ley penal no sélS_tipifica como deli

to las mGltiples formas del homicidio, sino que sanciona
también a los que atentan contra la vida del que est& por
nacer, Pero aunque garantizada por el constituyente y por
el legislador, la vida humana es freéuentemente'destruida

s

en Colombia., El clima de violencia geheraliéada-que hoy

el pais, tiene su raiz mé8s protfunda en un atroz desprecio

por ese don prodigioso que cada hombre recibe en usufruc

to al momento de ser concebido.

Entonces la facultad de defensa de los derechos humanos
que tiene el Personero Municipal debe inclinarse porque

la sociedad donde ejerce sus funciones se materialicen

efectivamente estas garantias estatales, para lograr asi
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una convivencia pacifica més acertada,

Toda persona que vive en el territorio Colombia
no, debe tener pues, garantizado el primero de
los derechos del hombre no s6lo ante los otros
miembros de la comunidad, sino afin frente al po
der pfiblico. Ni las autoridades ni los particu
lares pueden atacar injustamente, la vida recién
iniciada, la vida en su plenitud, la vida inmper
fecta o la vida que declina., (12)

4,1.3. La proteccifn al medio ambiente. Entre las medi

das que el Estado moderno se ha visto precisado a adoptar

,

para dar proteccifn a la vida de susciudadanos, vale la
pena destacar las normas que previenen .y combaten 1alb0n
taminacifn de los recursos naturales renovables y buscan
conciliar el desarrollo tecnolégico con -el desarrollo que

la persona humana tiene hoy a sanas condiciones de exis

tencia, Aunque Colombia cuenta con un c6digo de derecho

ecolfgico expedido mediante el Decreto Ley 2811 de 1974,

el pais esté en mora de aplicar rigurosamente esta legis

laci6n para hacer frente a los mGtiples peligrds que ame

nazan nuestro medio ambiente,

En diversas ocasiones, los medios de comunicaci6én social

han denunciado las irresponsables actividades contamina

doras de plantas y facterfas, la tala indiscriminada de

o T .. , .
LECUTIERREZ ANZOLA, Jorge. Delitcs contra la vida y la
Integrided Personal. Bogotéd: Colewbisna, 1846, p. 7
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bosques, el exceso del ruido, la congesti6n del tré&nsito

de automotores y la venta de productos que vician la atmfs
fera, Infortunadamente esas denuncias no han logrado ob
tener un cumplimiento m&s estricto de las disposiciones e

col6gicas. Por eso es necesario que los atentados contra

la integridad ambiental sean penalmente reprimidos.,

Realmente todo delito contra el medio ambiente |,
es un atentado en Gltimo t&rmino contra la vida

de. los habitantes de un pafis, primer bien juri
dico que debe tutelar el Estado. También es un
atentado contra la tranquilidad, salubridad y se
guridad de los mismos habitantes, asi como lo es
contra la propiedad de estos mismos ciudadanos,
al afectar de mGltiples maneras, por medio de la

corrosifn por ejemplo, las instalaciones indus
triales o residenciales de.los particulares. De

_be existir, por lo tanto, una tipicidad mGltiple

y propia, con normas especificas en los casos de

violaciones delictuosas a laley de protecci6bn del
medio ambiente y de conservaci6tn de los recursos

naturales, (13) )

El capitulo tercero en sus arts 78 y 79 dela nueva cons

titucibn poiiiicé de Colombia trata sobre el control de .
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a 1la
comunidad, asi como el derecho a gozar de un ambiente.sa

no y la garantia estatal a la participaci6én de la comuni

dad en las decisiones que puedan afectarla, Es por ello

R

13COLOMBIAa CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia Marzo 12
de 1887. Bogoté: Anales, tomo 40, p. 151
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que el Personero debe accionar en favor de la efectividad

de estas normas constitucionales y legales para contribuir

al ambiente sano de sus conciudadanos,

De otra parte, el art 52 del Decreto 1333 de 1986 estable

ci6 en todos los Municipios del pais zonas de reserva agri
cola, Estas deben ser considerzdas en los planes de desa
rrollo urbano, con el fin de mejorar la calidad de vida de
los habitantes y aprovechar los recursos néturales. El art
54 de eséé:decreto prohibi6 que el périmetro urbano de "al
gﬁp’municipio se extienda hasta incorporar tierras 6ptimas
para la agriéultura, 0 sdelos-necésarios para la conserva
.ciﬁn de los recursos de aguas, el control de los procesos

erosivos y la proteccifn forestal,

4,1.4, E1 socorro a lgs victimas de desastres, También
cdmpete al £stado adoptar las ﬁedidas necesarias para so
correr a las victimas de desastres repentinos -terremotos;
ekupciones volcénicas, maremotos y vientos destructivos-,u
de las cat8strofes producidas por la actividad humana -ac
tos de guerra o de terrorismo, hechos punibles contra la
salud pGblica, delitos de peligro comfin etc-, y dé otras

calamidades como el hambre colectiva, la sequia y las e

pidemias,
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Segflin el art., 29 del c6digo nacional de policila Decreto

1355 de 1970 la policia puede emplear la fuerza para evi
tar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad pf(

blica, y para proteger las personas contra peligros inmi

nentess

El art, 215 de la nueva constitucifén contempla el estado
de emergencia con la firma de todos los Ministros, por un

.periodo de hasta 30 dfas-en cada caso, que sumados ho- pc

"drén exceder de S0 dias en cada afio calendario,

No escapa a la accifn del Personero la coadyuvan

cia en el cumplimiento de estas medidas., Debe con
siderarse la ayuda en caso de desastres como un
derecho y a la vez un deber del ser humano, y no
una caridad, la necesidad de procurar la satisfac
cifn de las necesidades b&sicas, es algo que nos
compete a todos y que de lograrse contribuiria a
una relacifn m&s arm6nica entre las sociedades.l4

4.1:5, La probibicién'de la pena capital. E1l titulo II
De los Derechos, las garantias y los debereg, capifulo I
De los Derechos Fundamentales, arts 11 y 12 estipulan en
que 60 habr& pena de muerte en Colombia y la proteccifn
del Estado a todas las personas por ser iguales ante la
ley, lo mismo qgiie la proteccifn de aquellas personas en

que por su condici6n econfmica, fisica o mental, se en

> 11

{ADA, Ligia, Manejo de Reacciones Psicolbgicas an
u Si i

£
a tuacibn de Desastres. Bogoté: sse, 1287,p.39

Az
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cuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y lo

mismo quela sancifn a los aocusos o maltratos que contra e

llas se cometan.

Al establecer el constituyente del 86 .en el art 29 que'el
legislador no podr& imponer la pena capi}al en ningln ca
so, sin duda esta prohibicién no fué redactada con buena
técnica juridica, porque el llamado a imponer la pena de

muerte no es el legislador, sino el juez."

La pena de muerte llamada también extintiva o eliminato
ria, se aplic6 en Colombia durante buena parte del siglo .
XIX. El art. 15 de la constitucifn de 1863 reconocif la
-inviolabilidad de la vida humana en virtud de la cual el
gobierno general y el de los Estados se comprometieron a
no decretar eﬁ sus leyes la_pena cap£tal, Sin embargo ,
fué restablecida al sobrévenir la reaccifn Nuﬁisté. Hoy
las circunstanciasdemandan.de los funcionarios y de sus

conciudadanos el respeto por la integridad del ser huma

NO ¢

4,16, La asistencia pfiblica. Corresponde a la Revolu
cifn Francesa el mérito de haber procleamado que la asis
tencia social constituida una obligacifin primordial del

istado. Aunque ya desde la Epoca del Sacro imperio de

—

I

0

arlugmano, cada parroquia tenfa a su carge el sccorro
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de los pobres, y el Esbaﬁol Vives habia abogado en pleno
siglo XVI por la necesidad de ir més alld de la mera dis
tribuci6bn de limosnas, creando hospicios para los infan

tes abandonados, asilo para enfermos, locos y mentecatos,

refugio para los invélidos de guerra y hasta bolsas de em
pleo para desocupados, la Refornma Protestante aparej6 en
gran parte de Europa un verdadero eclipse del espiritu a
sistencial.-

Durante casi Hés siglos el sustento de los desv&lidos de
pendi6 de las cbntribuciones impuestas coercitivamente por
la autoridad ciQil en aquellos paises-en donde la adminis

tracién de los bienes eclesi&sticos cay6 en manos de los

gobernantes seculares,

La nueva constituci6n Colombiana en su art 13, garantiza
la proteccifn de las personas que por su condicién econ6

mica, fisicao mental, se encuentran encircunstancias de

debilidad manifiesta y sanciona los abusos y maltratos en-

que contra ellas se cometan. &s por ello que el Persone
ro debe buscar la aplicabilidad y efectividad de estas ga

rantiase.

A.2, EL DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA

£} derecho a la vica incluye, necesariamente el derecho
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a la integridad fisica, Tanto las autoridades del Estado

como los particulares deben respetar en toda persona el de

recho a no sufrir dafios intencionales o culposos en el cuer

po o la salud.

Ya hemos visto que el c6digo penal tipifica el delito de
lesiones personales., Las penas sefialadas para este deli
to, varian ségfin el dafio consista en incapacidad para tra
bajar o enfermedadQ.deformidad fisica, perturbacifn fun
cional, perturbaci6n psiqui%é o pérdida de la {funci6n de

un 6rgano o miembro,

4,2.1, Proscrfpci6n de la tortura. El art. 12 de la nue
va constitucifn establece qgue nadie ser8d sometido a desa

parici6n forzada, a torturas o penas crueles, inhumanas

o degradantes.

La tortura peror6 Marco Tulio Cicer6n, es domi
nada por el sufrimiento, gcbernada por la comple
%xién de cada uno, asi del &nimo como delos miem
bros, la ordena el juez, la rige el livor, la
corrompe la esperanza, la debilita el temor,de

suerte que en medio de tantas angustias no que
da lugar alguno para la esperanza. (15)

A lo largo de los siglos, las autoridades politicas y re

ligiosas han hechado mano de este procedimiento atroz, y

e A A = £ T e A .8 b

15TOMAS Y VALIENTE, Francisco. La Tortura en Espana, Bar
celona: Ariel, 1873, p. 233
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mezcla de prueba judiciql aberranfe y de pena inhumana, Y
con ella se busc6 en el pasado, vy aln se busca, por medio
de la brutalidad, y el sufrimiento, la confesifn, el testi
monio incriminador, la vindicta contra crimenes reales ©
supuestos, la intimidaci6n o el prorrateo de una dosis es

carmentadora de pavor,

La tortura judicial ha desaparecido., En su lugar impera -

hoy la tortura clandestina, fruto podrido del irrespeto

por el hombre y Qé ;as filosoflas de poder que conducen

ala hipertrofia de la autoridad politica.

Puesto que ninguna legislacifn actual que yo co
nozca admite en ningfin caso la tortura, reflexio
na-Tom&s y Valiente, se estd alli donde se d€ y
en la medida en que se dé, serd siempre fuera de
la esfera legal, fuera tambié&n del &mbito judicial
y més bien en otros &mbitos ¢ campos m&s cercanos
al poder ejecutivo., (16) '

Segln el art. 10 de- la Convencién contra las Torturas y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, tortura
es todo acto por el cual un funcionario u otra persona
en el ejercicio de sus funciones pGblicas, a instigaci6n
suyas en consentimiento o aquiescencia, inflinge inten

cionalmente a otra persona dolores o sufrimientos graves, -

16vbid., p. 235
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ya sean fisicos o mentales, con cualquiera de los siguien

notivos:

-Obtener de la victima o de un tercero informaci6én o con

fesifn,

-Castigar al torturado por un acto que haya cometido,o se
sospecha que ha cometido,

~Intimidar o coaccionar a la pérsona torturada o a otras,
~Cualquier razfn basada en algln tipo de discriminacién.

‘En una Sentencia famosa declar6 el Consejo de Estado que
las instituciones democré&ticas tienen‘el derecho y el de
ber de defenderse, ¥y el ejercicio de tal potestad es per
fectamente legitimo, pero lo que resulta inedmisible, con
trario a derecho, es que para mantener la democracia y el
estédo de derecho, el ejecutivo utilice mé&todos irraciona
les, inhumanos sancionados por la ley, rechazado por la
justicia, y proscrito mundialmente por todas las Convencio

nes de Derechos Humanos, y que ninguna concepcifn civili

zada del ejercicio del poder podria legitimar o autorizar.

Es preciso que en la facultad de defensa de los Derechos

Humenos gue asiste al Personero, entienda a cabaiidad el
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sentido de los derechos mencionados para propugnar por su

garantia,

4,2.2, Disposiciﬁn_de componentes anat6bmico., Con el dere
cho a la integridad fisica estd relacionado el probliema
del transplante.de los componentes anat6micos de los se
res'humgnos. Como es sabido, la ciencia actual ha ideado
procedimientos para reemplazar 6rganos, tejidos o cé&lulas
_de una persona por otros que provienen de donantes vivos

0 muertose.

o

La sy 9 de 1979 y. sus decretos reglamentarios regulan es

te cumplejisima y delicada materia, estableciendo. los de

W

rechos y.obligaciones de los donantes, el funcionamiento
de los llamados bancos de 6rganos, y la distribucifn de

los componentes anat6micos.,

De acuerdo al art 19 del Decreto 2642 de 1980, producida
la muerte de un donante se-puede disponer de los’éomponen
tes anatbmicos aprovechables del cad&ver para la prolonga'

cibn o conservacifn de la vida de otros individuos, o con

fines de investigacifin cientifica, para ello es necesario
sin embargo, que la nuerte cerebral haya sido diagnfstica

da y registrada en la historia clinica,

£Zsté Tuera de duda la licitud del donar auna parte del
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propio cuerpo, que no deja, en la funcionalidad del propio
ser y de la propia operatividad, consecuencias sustancia
les, o cue puedan con el tiempo ser reintegradas o fécil
mente separadas. Las dudas del orden moral y juridico sur
gen con respecto a la donacifn de 6rganos integrales y sin
embargo, si el donante obra con plena libertad, conoce cla
ramente el riesgo a que se expone y;de ofra parte hay una

fundada probabilidad de éxito en la operacifn, nadie tiene

derecho que comunique a otros sus bienes fisicos. Desde
‘luego, tndas las legislaciones exigen que la “donacifn de
ﬁrgéhns se héga bajo control médico y est& debidamente jus

tificada por su finalidad terapefitica,.
4,3, DERECHO A LA LIBERTAD FISICA.—

£l art., 32 de la Declaracifn Universal de los perechos Hu
maros proclama que todo individuo tiene derecho a la li-
bertad. &n su art, 40 manifiesta que nadie estaré someti
do a esclevitud ni a servidpmbre,—la'esclévitud y la tra
ta de esclavos estén prohibidas en todas sus formas. Y més

adeclante en su art. 920 leemos que, nadie podré& ser arbi

trariamente detenido, preso ni desterrado.

Cucrdo hablamos de la libertad personal nos referimos a

la propiedad o atributo que habilita a la persona humana
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esto es, el hombre no en cuanto a individualidad material,
sino en cuanto a centro de existencia y de accifn, para to
mar y cumplir por si misma, sin coacciones ni ingerencias
indebidas, la decisifn de hacer o no hacer alguna cosa. Y

este derecho del hombre a la libre disposicifn de si mismo

se fundamenta en su naturaleza racional y en el hecho dela

igualdad b&sica de todo género humano.

En el plano de lo fisico la libre disposici6n de si mismo

significa que el hombre tiene derecho:’

-A no ser sometido a esclavitud o cualquier otra situacidn
que lo consifique para imponerle una subordinacién absolu

ta a instituciones 0 personass
-A no ser privado de su libertad en forma arbitraria,

En la constitucifin estén contemplados en los arts 13 y 17

de la nueva carta de 1991,

4,3.,1., Prohibici6tn de la esclavitud, La carta de 1886 de
cia que, no habré'esclavas en Colombia, el que siendo es
clevo pise territorio Colombiano quedaré libre, -art 22-.

l.a nueva carta de 1991 en su art 17 a la letra dice: "se

prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de se
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res humanos en todas sus formas".

t

La nueva constitucibn introduce ademés de la prohibicifin
de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres hunma
nos. Quiere esto decir que amplif su cobertura dé&ndole ma

yor significacifn a las garantias fundamentales.

La esclavitud es el estado de una persona perpetuamente
" ligada por una-relacifn de dependencia., Es la subordina
cifn-absoluta de un hombreaotro, por lo general como vic

tima de explotaci6n econémica.

4.3.2, Prohibici6n de la detencifn arbi;raria. El art,
23 de la constitucifn de 1886 decia. “nadie podré& ser re
ducido a prisi6bn o arresto, ni détenido, sino a virtud de
mandamiento de autoridad competente, con las formalidades

legales y por los motivos previamente definidos en las le

yes". La nueva constitucién de 1991 absorvi6 el art. 23

de la antigua, ya que a la-letra expresa:

Art 28: Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido
a prisifn o arresto, ni detesnido, ni su domici
lio registrado, sino a virtud de mandamiento es
crito de autoridad competente, con las formali

dades y por motivos previamente definido en las
leyes. :

La persona detenida preventivemente, sera pues
ta a disposici6n del juez conpetente dentro de
las 36 horas siguientes, para que este adopte
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la decisifn correspondiente en el t&€rmino que es
tablezca la ley. En ningln caso podré& haber de
tencibn, prisifn ni arresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad imprescriptibles,

Como es bien sabido, el Estado protege la libertad de las
personas en su carta constitucional y est& dado al Perso

nero dentro de los procesos en que intervenga hacer que

se cumplan estas formalidades. En el estado de derecho,

por regla general, .las privaciones de lavliberﬁad no han
de tener un presupuesto material distinto alde la-existen
cia de indicios que sefialen la comisifn de un hecho puni
ble cuya gravedad justifique ia adopcibn dé cautelaé-judi

ciales para evitar la fuga del ocultamiento del delincuen

tee

4,3.,3, lLa aprehensi6n del delincuente eﬁ flagrancia, La
regla general consagrada en la constitucifn Coloﬁbiana l
segfin el cual nadie podfé ser privado de la libertad, si
no a virtud de mandamiento escrito de ;utOridéd competen
te, no es aplicable y admite excepcifn. Segln el art,370

del Decreto 2700 de 1991 modifica el concepto de flagran

cia y lo deifine asi:

Se 2ntiende que hay flagrancia cuando la perso
na es sorprendida con objetos, instrumentos o
huellas, de los cuales aparezca fundamentalmen
te gue momentos antes a cometido un hecho puni



ble o participado en el, o cuando es perseguida
por la autoridad, o cuando por voces de auxilio
se pide su captura,

A su vez, el art 371 del mismo decreto a la letra dice:

Quién sea sorprendido en flagrancia ser& captura
do por cualquier autoridad o persona.y conducido
en el acto, a més tardar en el término de la dis

tancia, ante el fiscal e funcionario competente
para iniciar la investigacifn, a quién deberé el
rendir informe sobre las causas de la captura,

Cuando por cualquier circunstancia no atribuida
a quién hubiere realizado la captura, el aprehen
dido no pudiere ser conducido inmediatamente an
te el fiscal, ser8 recluido en la c&rcel del lu
gar o en otro establecimiento oficial destinado
al efecto, debiéndose poner a disposicifn del
funcionario judicial dentro de la primera hora
"h&bil del dia siguiente, con el informe de que
trata el inciso anterior, Para los efectos de - -
esta disposicifn todos los dias y horas son hé
biles, :

Cuando la medida de &seguramiento a imponer por
razén del hecho punible sea caucifn, conminacifn
detencifn con excarcelacifn o detencifn domici
liaria, una vez el capturado haya rendido inda
gatoria se le dejard en libertad firmando acta
de compromiso de presentarse a la autoridad en -
que lo solicite.

En ningfin caso el capturado puede permanecer més
de 36 horas por cuenia diferente del fiscal o el
juez.,

Como podemos observar, es el Personero Municipal quién
debe en su calidad de defensor de los Derechos humanos.

promover Ja garantia de estos derechos.
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4,3.4., La retencifn administrativa., Si en Colombia real
mente todo individuo tiene derecho ‘a la libertéd y a la
seguridad personales, resulta inadmisible que el gobierno
pueda establecer un poder discrecional y poco menos que in

condicionado para privar de la libertad a las personas con
fundamento en una decisifn administrativa, reteniéndolas

por un término determinado, como lo planteaba la anterior
carta politica de Colombia. Actualmente el art, 28 de la
nueva constituci6én modific6 la anterior norma en el senti

do de reducir los té&rminos de la retencifn a 36 horas en

"circunstancias m&s favorables.-

La retencifn administrativa no ha dejaao de recibir,a lo
largo de su existencia, la critica adversa de muchos cons
titucionalistas. Uno de ellos no vacila en afirmar qué
este instituto por si s6lo es suficiente para 6ue no pue
da decirse con propiedad que el Estado Colombiano es un
»autéﬁtico eétado de deredhog Otro la considera como arma
poderosa de represi6n y de persecuci6n politica, dé utili

zacifn discrecional y de estructura contradictoria.

La Corte Suprema de Justicia, por su parte recuerda al e
xaminar el alcance censtitucional de la retencién adminis

trativa:



Esto permite una comprensifn m&s amplia de la retencién

Es bueno observar que desde su propia adopcién en

‘la constitucifbn de 1686 por el Consejo Nacional

de Delegatarios el art 28 fué objeto de enconadas
controversias que llevaron a no pocos de quiénes
se ubican en un campo de detracci6tn de la norma,
a considerar que su inclusifn en el entorno gene
ral de la carta, impide que en Colombia se pueda
hablar de un auténtico estado de derecho., Desde
luego, no se escapa a la Corte que la naturaleza
misma de los poderes otorgados al Gobierno porel
constituyente en el precomentado texto sigue ofre
ciendo mucho menos a partir de la reforma del 68
algunos cuestionamientos, no siendo los menores
de ellos, por ejemplo, su concordancia o falta de
ella con-el art. 23 de la carta y su aplicacifn

o falta de ella,. dentro de los limites del esta
do de sitio. (17) ' '

administrativa,

4.3.5. Casos de privacifn legal de la libertad. Los

ca

sos en que el ordenamiento juridico Colombiano permite

privar legalmente de la libertad a las personas son:

~La aprehensiﬁn del delincuente cogido en flagrancia.

-El arresto que los funcionarios con autoridad o juris

58

dicci6n puedan imponer a quiénes los injurie o irrespete

en acto en el cual estén desempefiando las funciones

17

Abril 5 de 1984, Bogoté: Anales, tomo 226, p. 180

de

COLOIMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia Casacifn
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su cargo.

-Las penas privativas de la libertad in continenti pueden

imponer los jefes militares para contener insubordinacifn

o motin, o para mantener €l oirden frente al enemigo.

-Las penas privativas de la libertad que los capitanes de

buques pueden imponer, no estando en puerto, para reprimir
"delitos cometidos a bordo. -
-La retencifn administrativa o de alta policia, dispuesta
por orden del gobierno, de las personas contra las cuales

haya indicios de que atentan contra el orden pfblico.

~-La captura facultativa para indagatoria en procesos por

delitos sancionados con nrisi6n cuyo minimo sea o exceda

de dos afios.

-La captura de la persona imputada queno comparece a la

indagatoria.

~-La aprehensifn de personas cuya captura ha sido pfiblica

menter requerida,

-La privaci6én de la libertad de personas que rindi6 inda

gatoria, con el fin de resolver la situacifn juridica.
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-E1l arresto inconmutable, hasta por 30 diss al procesado

que se niega a suscribir diligencia de conminaci6n,

-La privaci6n de la libertad en virtud de auto de deten

cifn preventiva,

'

~-La internacifn preventiva de inimputable,

a

-La detencifn prevéntiva de persona requerida para~extra
dicién, en virtud de acto proferido por el Ministerio de

Justicia,

-La aprehensifn de una-persona por la policfa cuya compa

recencia orden6 la autoridad, privé&ndola moment&neamente

'de la libertad mientras se conduce ante aquella,

-La captura momenté&nea de quién se halle en sitio pfibli
co 0o abierto al pGblico, previa.la venia del Alcalde del
lugar, con el s6lo fin de facilitar la captura de delin

cuentes solicitados por la autoridad competente,

~£1 arresto supletorio hasta por 5 dias, iwmpuesto como
medida correctiva al contraventor de pclicia gue no cum
pla con el trabajo de obras de interés pliblico dentro vy

del tiempo fijado.
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-

~Retencifn transitoria hasta por 24 horas en una estacifn

0 sub-estacifn de policia, impuesta como medida correctiva

por el respectivo comandante,

-Arresto impuesto al contraventor de policia que no cumpla

la multa con la cual fué sancionado.

~El traslado aln por la fuerza, de los testigos.de una fla
‘grante contravenci6n de policia cuyo autor es capturado pa

ra llevarlo inmediatamente ante el comandante de policia.

4.3.6. E1 Habeas Corpus, El art, 82 de la Declaracifn U

niversal de Derechos Humanos expresa que toda persona tie

ne derecho a.un recuréoaefectivoi ante los tribunales na
cionales compétentes, que la amparen contra actos que vio
lan sus derechos reconocidos por la constitucifn 6 por la
ley. Los procedimientos para obtener amparo judicial en
caso de una detenci6n arbitraria son muy aniighos. Ya en
-el siglo XV existia en tierras Aragonesas un mecanismo ju
ridico llamado de manifestacif6n de personas, ﬁara prevenir

y sancionar el encarcelamiento ilegal. M&s conocido esel

habeas corpus inglés, establecido en el siglo XVII. La ex
presién habeas corpus, encebezaba los autos de comparecen
cia dictados por los jueces medievales. Segln lo dispuso

el habeas corpus amshdment act ley Briténica de 1679, cuan

e s o A s o EEaRT et et
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do ante un alguacil, carcelero o cualquier otro funciona

rio se presentara un habeas corpus en favor de un indivi

duo colocado bajo su custodia, el servidor plblico queda
ba obligado a declarar, dentro de un plazo de tres dias,

el motivo de la detencifn.

Hoy se da el nombre de habeas corpus al derecho de wna per

sona privada de su libertad a comparecer en forma inmedia

ta y plblica ante una autoridad jurisdiccional, péra que

esta resuelva si la .detenci6bn fué o no legal.

El art, 454 del c6digo de procedimiento penal expresa que

el habeas corpus es un derecho que procede en amparo .de

la libertad personal contra todo acto arbitrario de cual
quier autoridad que tienda a restringirla. Este derecho
es una de las garantias fundamentales que tienen las per

sonas gue se encuentran privadas de la libertad,

4.3.,7. E1 secuestro., "No sfilo se viola el derecho a la.
libertad individual cuando los empleados p(iblicos incurren
en detenciones arbitrarias, también se atropella ese dere

cho cvando la injusta privacifn de la libertad, obedece a
un secuesiro“, (18)
18i0rs7 cABALIERO, Juan Manuel. Palacio de Justicia: De

fensa de nuestras Instituciones. Bocgot&: Retina, 1987,
Pe 30
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Por desgracia, este hecho punible que anteriormente reci
bia el nombre de plagio, es uno de los més frecuentes vy
dolorosos factores de la perturbaci6n del orden pfiblico
en Colombia, -En el capitulo primero del titulo X del 1li

bro segundo del c6digo penal se contemplan dos tipos de

secuestro:

-El secuestro extorsivo -art 268 c6digo penal-, que se co

mete al arrebatar, sustraer, -retener u ocultar una persona,

con el propfsito de exigir por su libertad, un provecho o

cualquier otra utilidad, o para que se haga u omita algo,

o con fines publicitarios de carécter politico.

-E1l secuestro simple -art 269 ibidem-, que se comete cuan

do se arrebata, sustrae, retiene u oculta a una persona

con propfsitos distintos a los del secusstro extorsivo.

El auge del secuestro en Colombia no- s6lo es atribuible a -

la actividéd de los delincuentes comunes, que enete cam
po suelen organizarse como empresas criminales permanen
tes, sino a las atrocidades inspiradas por el extremismo
politico. Hoy en”dia los secuestros no obedecen siempre
a obtener un provecho econfmico. También tienen como m6
viles, con bastahte frecuencia, arrancar de la victima in

formacicones.intimidarlas o lograr su humillacifn o descré
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dito. En otros casos, los secuestradores proceden con el
fin de constrefiir a las autoridades, crear un ambiente de
zozobra o lograr amplia publicidad para sus demenciales
causas politicas. El pais ha vivido incluso, la tragedia
de la toma de rehenes en el Palacio de Justicia durante
los dias 6 y 7 de Noviembre de 1985, que dif lugar a una
batalla en la cual perecieron muchas de las personas se
cuestradas,

4.3,8. La desaparicifn forzada. Otro atentado contra la
tibertad individual es la desaparicifn forzada, crimen de
lsssa humanidad que ya ha producido en nuestro pais cente
nares de victimas; Esta reprochable accifn se da cuando
una persona desaparece‘involuntariamente del lugar de su
domicilio, como resultado de excesos cometidos por emplea
dos oficiales o por individuos particulares qué obran ba
jo su institucifn o con su complicidad, Uno de los episo
dios m&s horrendos de cbmprobado desaparecimienfo masivo -
fué el que se vivif en Argentina tras el cuartelazo de 19
76. Bajo los gobiernos militares de Jorge Videla y de sus
sucesores, 8,860 perstonas fueron ilegalmente privadas de
la libertad sin que hasta hoy hayan vuelto a su domicilio,
Un informe oficial que cc puso en manos del Presidente Al
fonsin el 20 de Septiembre de 1984, reconocib que con esa

Tecnologifa del terror, la dictadura militar produjo la
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mds grande y salvaje tragedia de la historia nacional,.

4.3.9, La libertad de circulacifn. Estrechamente vincula
do @ la libertad fisica, estd el derecho de toda persona a
circular libremente. El art. 13 de la Declaracifn Univer
sal de Derechos Humanos establece que, toda persona tiehe
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado, =y que toda persona tiene dere
cho a salif de cualquier pafs, incluso del propio, y a re

gresar a su pais.

El derecho a la libre circulacifn est& garantizado también
por el art, 12 del Pacto Internacional de los Derechos Ci

viles y Politicos, y por el art. .22 de la Convencifén Ameri

cana sobre Derechos Humanos.

De acuerdo al art, 26 del C6digo nacional de policia para

transitar dentro del territorio Colombiano no se necesita
permisd de autoridad., El art. 97 dispone que la policia"
debe proteger la libertad de circulacién. El art, 98 ha
previsto gue s6lo para garantizar la seguridad y la salu
bridad pGblicas pueden los reglamentos estatuir limitacio

nes al ejercicio de dicha libertad.
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4.4, EL DERECHO A LA NACIONALIDAD

El art. 15 de la Declaraci6én Universal de los Derechos Hu
manos manifiesta -que, toda persona tiene derecho a una na

cionalidad, y a que nadie sea privado arbitrariamente de

su nacionalidad,

"Este derecho se garantiza también en el art. 24 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el art

20 dz Iz Tonvencién Americana sobre Derechos Humanos.

La nzcir-zalidad es el vinculo de car&cter politico y juri
dico que une o liga a determinada persona con su Estado,

Es la calidad o estatus de quién por adquisicifén origina
ria o derivativa pertenece a una comunidad nacional asen

tada dentro de unos confines territoriales.

Nuestra carta politica en su titulo III De los Habitantes -

y del Territorio, capitulo I, de la Nacionalidad art 96 ,

nos dice:

Son nacionales por Colombianos:

~-Por nacimiento: los naturales de Colombia, con

una de dos condiciones, que el padre o la madre

hayan sido naturales o nacionales Celombianos ,

0 que siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la RepGblica en

el momento del nacimiento,



Los hijos de padre o madre Colombianos que hubie
ren nacido en tierra extranjera y luego se donmi
ciliaron en la ReplGblica.

-Por adopci6bn: los extranjeros, que soliciten vy
obtengan carta de naturalizaci6n, de acuerdo con

la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos Colombianos ante la municipalidad. donde
se establecieron.

Los miembros de pueblos indigenas que comparten
territorios fronterizos, con aplicaci6n del prin
cipio de reciprocidad segflin tratados pGblicos.

Ningln Colombiano por nacimiento podr& ser priva
do de su nacionalidad. La calidad de nacional Co
-lombiano se pierde por-el hecho de adquirir otra
nacionalidad., Los nacionales por adopcifn no es

t&n obligados a renunciar a su nacionalidad de o
rigen o adopcifn.

Quibnes hayan renunciado a la nacionalidad Colom
biana podré&n recuperarla con arreglo a la ley.

4.5, DERECHO A LA IGUALDAD

El art. 16 de la Carta de 1886 establece al respecto que:
"es deber de todos los nacionales y extranjeroé en Colom

bia, vivir sometidos a la constiFucién y a las leyes: y -

respetar y obedecer a lés éutogidades“. En desarrollo de
la anterior disposici6n, el art., 57 del c6digo de régimen
politico y municipal estatuye: "las leyes obligan a todos
los habitantes del pais, inclusive a los extranjeros,sean

domiciliados o transelntes,salvo respecto de estos los de

rechos concedidos por los tratados pGblicos".

En la nueva carta politica de 1991 en su art, 13 establece:
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Todas las personas nacen libres e iguales ante

la ley, recibirén la misma proteccifn y trato de
las autoridades y gozar&n de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimi
naci6n por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religibn, opini6n politica o
filos6fica,

El Estado promover& las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas
en favor de discriminados o marginados,

El Estado protegeréd especialmente aquellas perso
nas que por su condicifn econ6mica, fisica o men

tal, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionar& los abusos y maltratos en
que contra ellos se cometan,

Como podemos observar, la nueva carta politica de Colonm
- bia, es més amplia y precisa al hablar de la igualdad de

lésﬁciudadanos ante la ley,

Podemos afirmar, que si bien es cierto un ordenamiento
constitucional por muy amplio y democré&tico que sea en
su redaccifn, nunca llega en .su totalidad a colmar las
expectativas del éonglomerado due>gobierna, no es menos
cierto que la constitucifn Colombiana de 1991, ha sido
uno de los mayores alcances que paises Latinoamericanos
hayan podido tener en cuanto a constituciones democréti

case.

4,51, La igualdad ante la ley., Ya lo hemos definido en
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forma clara en p&ginas anteriores, pero es necesario di
sertar un poco teniendo en cuenta que el principio igual
dad ante la ley e; la piedra angular del sistema democré
‘tico. Asegurar a caca uno de los asociados lasmismas o
portunidades constituye presupuesto indispensable para e
dificar la civilizacibn solidaria sin la cual no lograré
el Estado cumplir su deber fundamental ae promocién huma
na. Si la sociedad es el medio finico de asegurar la exis
tencia y el pasible perfecﬁionamiento de los hohb}es, es
~evidente que la primera necesidad de todos ellos es el o
méntenimiento de la sociedad, y como este procedimiento
es imposible sin la subordinaci6bn de los intereses tran
sitorios o excepcioniales de cada individuo a la justicia
absoluta, que es la convivencia.verdadera, general y per
manente de los asociados, es evidente también que de con

formidad con dicha conveniencia es como se deben dictar

todos los precepios generales o sea las leyes,

4,5,2., La expulsibn de extranjeros, Como tanto el ejer
cicio de los derechos civiles como el disfrute de las ga
rantias por parte de los extranjeros pueden ser legitima
mente restringidos, cuando una persona que es ajenaa la
comunidad nacicral incurre en ciertas conductas que la
ley Colombiana prohibe, las autoridades estén facultadas

para expulsarlas eei pais,



GS
Hay expulsi6én de un extranjero cuar.do por decisifn judi
cial o administrativa se despide del territorio nacional,

echéndole fuera del mismo y prohibiéndole que regrese.

Segln el art., 175 del c6digo nacional de policia, hay tres
causales para expulsar a un extranjero del territorio Co

lombiano:

-Por haber cometido hecho punible sancionable con expul

sibn,

-Por haber ejercido los derechos politicos vedados a quié
nes no son nacionales Colombianos,
-Por haber violado las condiciones de ingreso al pais,

siempre que consten por escrito y le hayan sido debida

mente notificadas,

4.5.3. La abolicifn de la discriminacifne. Si la ley de

be amparar por igual a todos los que residen en Colombia,

sin preferencia ni acepciones de personas, es preciso en

que sean abolidas las pré&cticas ciscriminatorias que por
distintos motivos marginan a grupos de individuos del e

jercicio de ciertos derechos.
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tir de la edad nGbil, tienen derecho sin restricci6bn algu
na por nmotivos de raza, nacionalidad o religibn, a casar
se y fundar una familia, y disfrutarén de iguales derechos
en cuanto al matrimonio y, en caso de disolucifn del matri

monio,

E]l derecho a contraer matrimonio o libertad de matrimonio,
ha sido también garantizado por el art, 23 del Pacto inter
nacional de derechos civiles y politicos, y por el art. 17

de la Convencifn Americana sobre derechos humanos.

Pese a la existencia de las normas anteriormente citadas,
todavia en algunos paises se prohibe a ciertas personas
aptas contraer matrimonio, celebrarlos con quiénes no per

tenecen a su raza o tienen otra nacionalidad, 0 casarse
conforme a sus convicciones religiosas. En oéros sitios
del mundo, se desconoce la igualdad juridicé de los c6nyu
'ges, colocando q_las mujeres en un planO'de completa infe

rioridad respecto de los maridcs,

El art, 113 del c6digo civil Colombiano define el matri

monio como "un contrato solemne por el cual un hombre vy

una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear

y auxiliarse mutuamente".
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4,7. EL DERECHO DE ASILO

El art, 14 de la Declaracifn Universal de los Derechos Hu
manos ha proclamado que, en caso de persecucifn, .toda per
sona tiene derecho a buscar asilo, y a disfruta; de é1 en
cualquier pais.,

Este derecho se enchentra también garantizado por la Con
vencifn de las Naciones Unidas sobre el estatuto del re
fugiado, suscritaleh 1951, y por éi art. 22 de la Conven

cifn Americana sobre Derechos Humanos,

El asilo es la proteccifn otorgada por un Estado o por

cualquier sujeto de derécho internacional a ciertas per
sonas que en otro pais estén siendo perseguidas o corren
el peligro de sufrir dafios graves cono efecto de un he
cho calamitoso., No tiene derecho a buscar o recibir asi
lo quién tras cometer un delito -comln es justamente per
seguido por las autoridades del Estado en el cual come
ti6 la infracci6én. El asilo debe otorgarse a quién es
victima de injusta persecucifn o de una adversidad que
justifique su desplazamiento, no al que pretende sustraer

se a las consecuencias juridicas de un hecho punible a

jeno a la delincuencia politica.
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Decir que Colombia ha sido por lo genercl, respetuosa del
derecho de asilo, es algo indiscutible. Otro es el proble
ma que en materia de refugiados vive hoy nuestro pais. Mu
chos de nustros compatriotas se han viste forzados a dejar
la patria no porque las autoridades hayan decretado formal
mente en su contra actos de proscripcifn o persecusifn,lo
que se halla constitucionalmente prohibido, sino porque e
chan de menos una eficaz proteccifn de sus vidas, amenaza
das por los an6nimos y siempre deteriora progresivamente
el funcionamiento real de nuestro estado de derecho, por
que en una democracia auténtica nadie debe sentirse lla

mado a refugiarse en el extranjero.
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5. LA PERSONERIA ANTE LA NUEVA CONSTITUCION

La importancia y la resbetabilidad del Ministerio PGbli
co en el marco normativo de la constitucifn de 1886 se€ Dpa
sasé fundamentalmente en las funciones de vigilar la in
tegﬁidadldel orden juridico, propender-pﬁr la investigsa
ci6én tendiente al esclarecimiento del delito y velar por
el correcto desempefio de los funcionarios pGblicos.

No incluia el ordenamiento constifucional; mencifn direc
ta de la institucibén del Personero, sino al atribuir al -

Concejo Municipal la funci6én de su elecci6n, segln el art

187 num 6Q.

i3 constituci6tn de 1991 tampoco determiné una normativi
dad especifica sobre funciones o atribuciones para el

Personero Municipal, pero en principio lo incorpor6 pa

ra ejercer el Ministerio PGblico, al igual que el Procu
rador General de la Naci6én, el Defensor del Pueblo., los
Procuradores Delegados y los agentes, antes las autorida

des jurisdiccionales, =-art 118-. . Adem&s la nueva consti
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tucibn incluy6 menciones que involucren al Personero pruni

cipal.

Sin tomar partido por una u otra posicién, es posible que
la tradicién de la Personeria, haya merecido una ‘mencién
m4s especifica en el nuevo ordenamiento, no s6lo para re
conocer la representacifn y voceria que tiene a nivel lo

cal, sino para definir con toda precisifn sus cada - vez

m4s grandes misiones y responsabilidades., -

Asf, al examinar el nuevo texto constitpcional, encontra
mos el reconocimiento de derechos, la atribucibn de facul
tades, la creaéiﬁn de instituciones 9 la introducciﬁn de
instrumentos, todos orientados al'ejerpicio de una ciuda

dania m&s reconocida, mé&s participante y més protegida en

sus derechos., Si ello es asi, la funcifn de representan

te de la sociedad qUe tiene el Personero, puede conside
rarse, reconocida, participativa vy preservada, dentro de

la nueva constitucifine.

Queda entonces el Personero dotado de valiosos instrumen
tos de acci6n, para el ejercicio de la misi6n de represen
tante de la ciudadania, pués junto con las de véedor, y
defensor de los derechos humanos, le atribuye el art.118

de la nueva carta al consagrar que "al Ministerio POblico



76

corresponde la guarda y promoci6én de los derechos humanos

lz proteccifn del interés p@blico y la vigilancia de la

conducta oficial de quiénes desempefian funciones p@Gblicas"

Dependeré de la voluntad y la conciencia con que el Perso
nero Municipal, asuma en su envergadura los roles impues
tos en la constitucifn nacional, que su comunidad tenga
la adecuada representacifn, la oprtuna defensa de sus in
tereses.y‘el ejerciéio eficaz de las funciones ael Ninis
terio PGblico. Ello compendia nuestra apreciaci6nmde que
el Personero Municipai, no puede considerarée ignorédo o]
disminuido en su perfil, dentro de la nueva constitﬁéiﬁn

nacional. - - -

5.1. LA GUARDA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Con anterioridad a la expedicifn de la constitucifn de

1991, ya el Personero Municipal tenia esta excepcional

misi6n. Los derechos humanos superada concepcifn filo
s6fica, trascienden hoy las fronteras en una lucha por

extinguir las desigualdades sociales, cuando el &mbito

comn es la carencia de oportunidades para la educaci6n,

la salubridad y hasta el alimento diario. El azote de

la violencia indiscriminada en nuestro pails, nos hace
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alin m&s conscientes de la necesidad de promover el respe
.to a los derechos humanos, sobre la base del elemental de

recho ala conservacifn de la vida,

La incursifn de la Personeria en la promocifn vy la protec
ci6én de los derechos humanos ya puede presentar resultados.
No s6lo las tareas de divulgacifn hacia la comunidad y de
captacifn de su ideario en torno al tema, han configurado
su primer promotor, sino-qué se Hén concretado en la re
clamaci6én por casos individuales ante aqdeilas instancias
que han podido incurrir en acciones de fuerza despropor
cionadas, o en una vigilancia permanente sobre las condi

ciones de los centros de reclusifn, asi como en el segui

miento sobre las 6rdenes de captura, detenci6én y allana

miento.

Con plena solidaridad, la Personeria afronta la misi6n

ae preservar los derechos humanos, consagrados-a nivel

constitucional partiendo de la inviolabilidad de derecho
a la vida,-y excluyendo para todos los® habitantes del te
rritorio la désapariciﬁn forzada, las torturas y los tra
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes., La solida
ridad de 1alPersoneria no sglo se demuestra en el cumgli

miento de su funcibén, sino que en titulares de algunos

nunicipios han tenido que padecer el secuestro y han per

neareny
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dido la vida por accifn de quiénes no han permitido para
Colombia, el pleno disirute del principal de los derechos

humanos,

5.2, LA PERSONERIA Y LA PROTECCION DEL INTERES
PUBLICO

Un amplio espectro para la nacifn tiene el concepto de in

terés pGblico, tan amplio que no podemos ambicionar tratar
lo en el corto lapso de esta descripcifén., Aln asi, nuestra
fundamental mencibn es hacia el clmulo de posibilidades vy

pér ende de-responsabilidades que tiene la Personeria, al

.ser-destinataria de tal misi6n como Ministerio PGblico.

A la consagracifn de los derechos'funQamentales, la nue
va constitucifn nacional auna la de unos derechos socia
‘les, econbmicos y culturales, asi como los muywespetifi
cos y novedosos sobre lé calidad del medio ambiente. To

dos los derecﬁos consagrados son de interés pGblico, en

consecuencia, todos deben ser objeto de la preservacifn

por parte de la Personeria,

La proteccifn de los derechos de la familia como nGcleo
fundamental de la sociedad, el funcionamiento de los ser
vicios de salud, el adecuado desarrollo de planes de vi

vienda, la protecci6n de los bignes de uso p@blico, 1la
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igualdad de oportunidades péra el acceso a la educacifn,
la proteccibn del patrimonio cultural, la garantia de la
libertad de expresibn y de difusipn, son entre otros, as
.pectos fundamentales en un conjunto de garantias para la

sociedad, y el Personero como su md&s genuino representan

te, est& para velar por su efectividad.

Mencibn especifica merece el consagrado-derecho a gozar
de un ambiente sano y el deber que se fija al Estado .de
- proteger la diversidad e integricad del ambiente, conser

var las 4reas de especial importencia ecolb6gica y fomen-

tar la educacifn para el logro de estos fihes, -art 79-,

M&xima responsabilidad de las geﬁéraciones ﬁresentes es
la calidad de vida que van a dejar a las generaciones fu
turas; por ello el papel del Personero se torna en funda
mental al ejercer una vigilancia sin tregua para que la
administracidn municipal efectle la planificacifn del ma ™
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del or
denamiento fisico local, para controlar a tiempo la depre
daci6n, precervar desde ya los sistemas orogré&ficos y los
hidricos, y no permitir los asentamientos en zonas de ries
go, bajo el inexcucable pretexto de la necesidad de vivien

da, que por una mala distribuci6n de las tierras y la fal

ta de volunted para aplicar la ley de la Reforma Urbana,

ey
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ha conducido a muchos compatriotas a un reto permanente
con la tragedia, y a la administracifn a aplicar leniti

vos y conmiseracifn, pero nunca soluciones definitivas.,.

La proteccifn del espacio. pGblico, ha de ser prioritaria
en la tarea vigilante del Personero, Ei[art. 82 de la
constitucién concibe como un deber del Estado "velar por
la proteccidn de la integridad del espacio pGblico vy bor

su destinacifbn al uso com@n, el cual prevalece sobre el

interés pariicular",

En consecuencia, se dota a la comunidad del instrumento
'mé% id6neo, una norma-constitucional. El aproyechamien
to individualista e irracional que se hace del espacio

pGblico no podré prevalecer. A nivel local las medidas
de carécter policivo no se pueden hacer esperaf y la vi

gilancia del Personero no debe tener tregua,

'Por la falta de proteccifin del espacio pGblico se pier

den las vias, los caminos, las playas, los parques, las
plazas, ;as zonas aptas para el esparcimiento y la re
creacifn de los habitantes, cuyos tributos al fisco indo
lentemente no les son retribufidos en facilidades para la

circulacifbn y el trénsito, ni para el disfrute de un pai

saje amable, y de una naturalzcza tan prédiga y bella co
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mo la que se da en todos los rincones de nuestro pafis,

Las acciones populares para la proteccifn de los derechos

e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,el

espacio, la seguridad y la salubridad pGblicos, la moral

administrativa, y el medio ambiente entre otros, tal como

las faculta el art, 88 de la nueva constituci6n, a pesar

de estar instituidas ya por el c6digo civil en su art.10
- 05, toman éhora una mayor entidad y una cobertura m&s anm

plia, B

Corresponde al Personero su impulso y una adecuada coadyu

vancia para que la comunidad sea receptora de sus efectos,

como un instrumento de la mayor eficacia en el prop6sito

de proteger el interés pGblico.

Sin embargo, liderar la proteccifn de un conjunto tan am
plio de garantias, no es tarea fAcil. Reconocemos las li
mitaciones de distinto orden que tiene la Personerfa, a

las cuales no escapa la del Distrito Capital, las de los

Distritos Especiales, ni la de ninguno de los municipios,.. .

"Sin una autonomia presupuestal la Personeria est& sujeta
para su funcionamiento fisico a los aportes de la adminis

tracidn, en muchos casos reducidos y por lo tanto no acor
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des para fortalecer la instituci6bn de fiscalizacifn més
importante del municipio. En otros casos las iimitantes
emanan de la condici6bn humana y se desvirtGa, incluso por
la carencia de autoridad moral la funci6bn primordial de
la Personeria.

P

Los titulares de la Personeria debemos hacer un parénte

sis para la reflexibn y la autocritica y no olvidar que
la prestancia, la respetabilidad y el reconocimiento a
Gue Gasriramos como institucibn, solo puede surgir de ac

cicnes concretas y eficaces, y de una ejemplar proyeccifn

hacia las comunidades que servimos,

El liderazgo del Personero, es hoy mé§ que nunca necesa
rio. La Naci6n afronta un detrimento de valores fundamen
tales: la solidaridad y el espiritu civico se han mengua
do preocupantemente, pero ello en lugar de constituir pa
ra el représentante de -la sociedad un aspecto désalenta

dor, debe erigirse en un reto.

Debe el Personero propender por la recuperaci6én de valo
res elementales, del civismo de las comunidades, ojalé

cimentado desde los hogares y las aulas escolares, puess
mal pueden representar intereses que no son sentidos en

su municipio, o encontrar resonoencia donde los individuos
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se sienten ajenos a su entorno y la aridez social es pre

dominante.

5.3. LA VIGILANCIA DE LA CONDUCTA OFICIAL POR LA
PERSONERIA

Instituye la constitucifn en el art 123 que "los servido

res plblicos est8n al servicio del E£stado y la comunidad"
Resulta sabia la definicibn porgue une fundamentalmente

el servicio a la condicifn de funcionario y lo concreta
hacia el Estado que representa y hacia la comunidad ine

ludible destinataria de su actuacifn.

Con tan fundamental premisa, corresponde al Personero una

vigilancia denodada, para que la constantz en la adminis
tracibn pGblica sea la eficiencia, la eficacia y la mora

lidad.

El ejercicio cotidiano de la representacifn y la defensa
ciudadana, asi como la veeduria dan al Personero una vi

sifn global de las caracteristicas de la administracifne

Es muy comlin que el panorama sea poco halagador, pues;él
crecimiento acelerado de las ciuuades, la demanda de 1la

@npliacifn de servicios pOblicos, de apertura de vias,de

-
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extensi6n de medios de transporte, de abastecimiento, la
consecuciftn de medios para la educacién v el bienestar so
cial de la poblacifn, no guarda proporcifn con los recur
s0S disponibles para asumir adecuada y oportunamente toda

la demanda.

El ciudadano comln, suele sentir una gran despro
teccifn porque est& inmerso 'en un universo de di

ficultades, pero no tiene a quién acudir, no sien
te el efecto inmediato-de la autoridad que le de

_ fiende, que haga respetar sus derechos, que le ha
- ga resarcir del prejuicio por minimo que parezca,

Por su parte, el habitante, pues no merece el ca
lificativo de ciudadano, afn sin desconocer sus
deberes hace caso omiso de su cumplimiento, no se
considera con ninguna obligacifn, pocos demuestran
aprecio por el municipio, su espiritu civico o su
.valor civil, (20) -

Todo ello sin embargo, no disculpa la ineficiencia de los

entes del Estado, a cuyo cargo est§ prestar servicios y

soluciones a los problemas de la grande o de la mediana

ciudad, o del pequefio municipio.

Ante el gran reto para toda administraci6n local, pocas

son las respuestas que ofrece.a cometidos elementales y

es comlin que no se caracterice por la efectividad y la e

T A e e M

2OV4IDERRAMA VEGA, Enrigue. Constitucién Politica de Co
lombia. Barvranquilla: Podium, 1991, p. 61
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ficiencia que de ella se espera,

La falta de vinculo entre el ciuvdadano comlGn y la adminis
tracifén, se ha atribuido como unade las causas para la in
satisfaccibn,a pesar de que se ha venido abriendo paso,
an en forma reducidé, mecanismos como lé representacifn
gremial, comunitaria e institucional en juntas y organis
mos de direccifn y de usuarios de servicios. Esta posibi
lidad va a. tener que reforzarse y ante todo demostrar e
fectividad pues hasta el momento no- ha logrado canalizar
aspiraciones comunes o decisiones de amplia y favorable

cobertura,

Sin la significacifn de un paralelismo con 1la funcibn del
Estado, una participacién tan amplia y efectiva como sea
posible, puede convertirse en un medio de redistribuci6bn
de responsabilidades sociales. Lé amplitud de esta par
ticipaci6tn debe ante todo proporcionarse para que el Es
tado no recargue responsébilidaaes o tareas que deben ser
de su 6rbita exclusiva, y a la vez debe extinguir todoel

matiz paternalista que en ocasiones suele acompafiar a su

gestiﬁn.

No sin razfn los Colombianos poco esperan de sus adminis
tradores, pues se ha convertido en h&bito conocer el des

grefio en que han caido algunas entidades, la mala calidad -
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de sus servicios, el despilfarﬁo y la apropiaci6tn indebi
da de sué fondos, la utilizacibn inadecuada de sus equi
pos y elementos, y en fin, el desvergonzado apfovechamien
to de las posiciones oficiales por parte de personas que
en mala hora se vinéularqn a las entidades,'pues'su obje
tivo no efa desempefiar las funéiones propiéé. sino usufruc

tuar y despilfarrer los recursos del fisco,

Ante tan lamentable realidad, és explicable que la descon
fianza se haya generalizado, aunque no sea una justa medi.

cifén para quiénes adecuadamente se pueden denominar servi

dores pGblices. - _ | . T

Por fortuna para las entidades oficiales, por vocacifn o
por form8016n, eXxisten los buenos servidores pﬂbllcos. y
gracias a ellos se sostienen las entldades y se prestan

los servicios como corresponde. Injusto resultar{a gene

ralizar la atribucifn de acciones -reprochables,

La Personeria en el marco de las facultades que le estén

atribuidas, ha venldo cumpllendo la funci6n de v1gllan01a
administrativa, sin omitir la investigacifn de 'sus quejas

0 sus pronias constataciones de oficio,

No puecde perderse de vista sin embargo, la importancia
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de la cooperacifn ciudadana en el logro de saneamiento de

la administraéiGn pGblica.

La denuncia concreta y oportuna, no sf6lo como una muestra
de valor civil, es indispensable para que ninguna actua
ci6n torcida se quede sin sancifn., Extinguir la nociva
pré&ctica de anticipar la prevenda para obtener la actua
cién del funcionarip, ha de ser.el ingrediente mé&s impor

"-tante, - _ ) -

Corruptor de las précticas administrativas es el ciuda
dano que se presta para que el soborno prime, en lugar
de exigir sus'derechos‘Cuando cumple todos los requisi
tos; en la medida en qué ningln ciudadano se presta a

practicas que también le resulten delictivas, se logra

r8 equidad en la atencibn y eficiencia en el servicijo,

La Personeria reconoce la preocupacifin de los estamentos
ciudadanos porque exista una administraci6n p@Gblica 6pti ™~
ma y caracterizada por principios morales a toda prueba,

y con el cumplimiento del mandato constitucional y las
demfés normas que le dan la facultad del ejercicio de la
vigilancia administrativa, ha de ser vigia permanente de
la actuacifén de los funcionarios, no en misifn de estig

matizar a la administraciétn, pero si de exigirle un per

g —-



manente Yy buen servicio, para lo cual ha sido instituida,

La via disciplinaria aplicada por la Personeria con opor
tunidad, puede ser un instrumento vital para lograr la ex

tincibén, de las endemias que afecﬁan a la administracifn
piblica local, y dotarla de competencia y de un procedi

miento unificado, debe ser un logro para todos los muni
cipios, pues en aquellos donde se le desplaza y.se le to
ma;solo pafa diligencias preliminares o para actuaciones
aislédés, el finico resultado que puede darse es que se di
luya la efectividad della accibn y las faltas administra
tivas éé queden sin sanci6n édecuada y oportuna.

5.4, DELEGACION DE LA ACCION DE TUTELA

Al consagrar la nueva constitucién la accibn de tutela en

favor de toda persona, para la protebcidn inmediata de sus
derechos constitucionales fundanentales, -art 86-, di6 un

instrumento de méxima importancia a la finalidad de lograrﬁ

que la equidad y la justicia, imperen en el pais. .

Al reglamentar el Gobierno Nacional la accifn de tutela,
mediante el Decreto 2591 del 19 de Noviembre de 1991, in
trodujo la delegaci6n en forma que en cada municipio, el

Personero en su calidad de defensor en la respectiva en
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tidad territorial podré&, por delegacifn expresa del Defen
sor del Pueblo, interponer acciones de tutela o represen

tarlo en las que ésta interponga directamente.

Dispuso ademds el art, 50 que los Personeros municipales
y distritales podré&n requerir del Defensor del Pueblo la

asistencia y orientacifn necesarias en los asuntos rela

- tivos a la proteccifn judicial de los derechos fundamen

tales., : - ) o -
Al involucrar al Personero en un sistema novedoso para
el pais y en torno al cual, asi como se gener6 un espe
cial debate previo a la expedicifn de la reglementacifn,
existen fundadas ;xpectativas, se estd haciendo un reco
nocimiento legal de la injerencia que debe tener el re
presentante de la sociedad y el defensor de sus intere
ses, en mOltiples situaciones individuales que seguramen
te surgirén, pues no en vano el legislador de 1991 quisd
interpretar la.avidez delos ciudadanos por el respeto a

la ley y por la primacia de la justicia.
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6. CONCLUSIONES

Como lo hemos_resefiado todas las Personerfas requieren u
na estructura adecuada al cfinulo de funciones que deben
cumplir, Es i;justo, por decir lo menoé,‘qué muchas aln
gfls ru=nten con la voluntad de un buen intencionado ti

tulszr ~ero carezcan de colaboradores que las apoyen en

su tarea. -

Es adecuado proporcionar a todas las Personerias el apor
te presupuestal que les permita un ejercicio decoroso de
sus funciones, al igual que en la inclusifn dentro  del
régimen de la eleccifn de los mismos con el fin de coad

yuvar a su iﬁdependencia-dé las dem&s ramas del pbder ph

blico.

Conviene al'interés locai y a la efectividad de su accifn
que la Personéria tenga instrumentos juridicos suficien
tes para desarrollar la vigilancia administrativa de los
funcionario§ de su municipio. Es imperativo que quién a

suma el cargo de Personero no s6lo esté provisto de wuna
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certificaci6bn o titulo de Abogado. El Personero, debe te
ner un conjunto de calidades que le den ante sus conciuda
danos. una prestancia excepcional, puesssu misi6n y compro

miso son realmente excepcionales.,

Hacemos a través de esta modesta investigacifn, una invi

tacibn a la reflexifn sobre la envergadura de nuestra mi

si6n.
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