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INTRCOUCC 1ON

En el presenie trabajo, se hace un &n&lisis eccondmico=so

ueilos como Tubar§, que
2 g

ministrativa el gobierno nacional ha querido

con ta descentral izacl

cialy, en lo reterente al abandono de los municipins

pe~

&n ad-

darle la he

rramicntas necesarias 8 cads gohernante de los munici -

pios para que, al utilzarlas acertadamente, se logre unz

cficicncia fiscal v aumenten su participacidn en la ren-

ta nacional, de ahf que se¢ dehe celegir en fa dircccidn vy

tohfro] de losmunicipios, personal responsabile con cono

cimiento en 13 materia v de

i

En la primera parte se hace un diagndsticc, de las

pruyeccifn comunitaria

cucioncs de la descentralizacidn asdministrativa en

n

trativa

bien es ciertc gue con la

cipio de Tubar8, v e! pordue

s los municipicos gue estén en la priner: ca

L]

R

reper

el mu

el estado se inédé de es
descentralizaci®n  zdninis-
TCUO -

rfa van en via de desarrollo, el gobierno nacional vy dew

partamental le tiende m&s |

3

a4

mano y tlenen zttonon

-t

ko]
3
o
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camoio en municipios como el nuestro, es cierto, que tal
tan recursos cconbmicos para atender y cumplir con tanto
1

compromiso u ocligaciones, como ¢s la prestacidn de los

servicios bdsicos a la poblacién,

Si la prestacibn de lus se rvicios plhlicos constituye
Ia‘razén de ser del hunicipio, todos los medios v recur=-
.so de que dispone, ftales como los econdmicos, humanos,
fisicos, técnicos y legales, deben estar orientades "con
ch+e;Tos cde cficiencia’haﬁia el logro pleno de esa fina

lidad,

Tenegmos |a conviccibn de que parea solucionar un problema,
como s obvio.es necesario conccerlo, para buscale los me
canismo neccsarics para resolverlo y por eso 6s gue senta
ré baées-sﬁlidas que permitan en un futuro ne muy lejano,
la frén;formacién de Tulkard y de tedos aqucllos municl =
plos que estén en la Gltima categoria,

Tambi1én hacemos un andlisis Jjuridico=politice, por cuanto
cs necesario conocer, las negligenclas de nucstros emplea
dos munfc?palcs, as? como evaluvar lo positivo y negativo

de é&stos. En este trabajo se incluye ¢l entecsroyecte con
el tin de duc el lector, tenga uvna visidn del tema objeto

de estudio,



En Colombia, los municiplos estdn divididos por catego
rfas y de acverdo a ello, es que el gobierno nacfifonal en
via, los recursos del impuesto al valor agregado (VA, P3
ra ayudar a cubris necesidddes de dichos municipliose. Se-
gbn el Decreto 222 de 1,988 y la Resoluciédn 1028 del mis
mo affo expedida por el Departamento Nacional de Planeca
cibn, vy fundamenténdose en el criterio de la poblacibn vy
y el margen del -fisco de cada municlpio; «clasificé en 5

categorias a los municipios de Colombta:

Primera Categorfa; es la capital del Estado Colombiano,
v sede de la administraciébn nacionaly 6nico rmunicipio de
Colombfa con tal rango, que le es otorgada por la Consti

tucidn,

Segundd Categor®a; ciudades con mds de 500,000 habitian-~
tes vy las que aparezcan como ceniro de las adreas metropo

lifana organizadas legalmente,

Tercera Categorfas Ciudades con mds de 166,000 habitan-
tes ¥ menos de 500,000; tambi&én aquellas gue sin tener

esa poblacibén figuren come capitales de departamentose.

Cuarta Categorfay municipios con mbs de 20,000 habltan -
tes pero menos de {00,000, A estos municipios se les |la

ma distritos bisicos,

Xiv




Oot. PLANTEAMIENTO DEL PROZLEMA

Sabido es que los municipios Colomblanos dependian econd
mica, politica v socialmente del gobierno central con se
de en la capital de ia Repub|ic§; pero con la descentra-
ltzacién administrativa que-es una forma de modernizar a
la gestidn municipal, constituyéndose én vna condicidn
para el desarrollo ecconbémico del pafs, en donde la retor
ﬁa instutucional se presenta como el medio para la demo
cratizaci8n de las politicas sociales del gobierno, En

lo que respecta a lds municipios, la ley busce que el e~

Jercicio.de las funclones y la prestacidn de los servi-

cios pOblicos en &stos se cumpla en forma eficaz vy eti-

(44

ciente en comunidad organizada, La descentralizacidn de
be simulténeamente, respetar la indivisibilidad nacjonal
v propiciar la diversidad local, ubicdndose en una dia-
lectlca relacién entre la unidad v la mql*iplicidad.

Ells de%érmina ademés un modo de distribucibdn del poder,

gue estabae concentrada en la capital del pais; es por

<4

¢sc que |3 descentralizacidn suscita importantes discu -

siones juridicas y provoca profundas divergcecnciase
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suinta Categorfa; municipios con menos de 20,000 habitan
tes, En lo que se retierec .al municipio de Tubard, éste
sc encuentra seleccionadec en esta 6ltima categoria v que
a pesar de ser el mas antiguo municipio del Depar{amenfo
del Atléntico, con 460 afios de haber sido conquistado
por el espafiol Pedro de Heredfa, ha tenido en sus gober-
nantes unas; avtoridades con podas atribuciones, sin &ni-
mo de luchar por ‘el progreso de nuestro municipio y por

el poco conocimiento del verdadero objeto de la descen

+ralizocf&n‘admjnisfrafivas

Tubaré es un ejemplo del atraso, en que se encuentran mu
chos de los municipios colombianos que pertenecen a Ia
Gltima categorfa, vy si no hay retorma inmediata parae la
aplicacién de la descenfrelizaci8n administrativa que be
ncfieié,.a-ﬁsfos_bﬁeblos eh'un futuro no muy lejano tien
&en a &csapafecer como tal, va que no tienen los recur
sOSs econ&mico; suficientes para su desarroilo. Este no
es un pueblo eminentemente agrficela, ni ganadero, es un
pueblo dormitorio; donde la mayortfa de sus habitantes la
"boran en las embresas, tédbricas y negocios de la ciudad
de zarranquilla v su’economTa se puede deducir como pro
veniente, de 1o gue se ganan cad@ uno de los obrgros por

vender su tuerza de trabajo,

Con la descentralizacidn administrativa, lec recargan to

xvl



da la resposabilidad al municipioj como.page de nbmina
a empleades, construcciédn © mejoramiento de acueducto,
construccibn vy aofacién de escuelas y otres como hospita
les, ancianatos, etc., que.con un presupuesto pauperrimo
como el de Tubard, que & duras penas ilcga'a la canti -
dad de $248.649,220,00 para el eaiio 1993,‘n0 se pueden

rcalizar muchas obras y atender tantos comprom[sosg Este
ha conllevado a gue por iniciativa del Alcalde, el Hono-
rable. Concejo Municipal haya recortado la némina de em
pleados; en los ;argos‘menos-ngcesarios y asi cumplir en
ef campo de |a inversibn ‘social, con la comunidad, Pero
con este procedimiento no se ha obtenido el &xito espera
do; por cuanto el ejecutivo municipal ha mantenido estos
cargos, viendose en |a obligacién-de sacritficar partidas.
que estén desfinaéas para otros }fﬁes:yicumpiir su obli-

BN

gacibdny,

De seguivyast tal situvacibdn, en un tuturo el municipio
se¢ veré abocado en una crisis econbmlca v que sb8lo ten.
dr& sclucibdn recurriendo al capftal tinanciero, que a la
postre ser& en torma temporal, cavsando un alto costo so

cial por los altos intereses que ¢cobran los bancos priva

dos y el Onlco perjudicado ser§ la comunidad de Tubaré,

Ahcra bien, Tubard cuenta con recursos naturales, los e-

nunciames a confinuacidn: |a zona al mar posce plavyas

Xvii



como Turipand, Puerto Veicro, Cafio Dulce, Pleya kirndozag
Flaya Tubar$ Y Puerto Caimén - Yolcanes de lodo, pozos
de petfbleo, fucnfes de agua dJdulce vy un gran patrimonio
precolombino vy un legado histdrico cultural; poro no son
explotados turisticamente por talta de eclementos necesa-
rios~p§ra estos tines, tales como maquinarias vy el ceapi-
tal que es *unaamenfal para estos programas de desarro
lfo social, y por el poco apoyo que han brindadc las au-

toridades departamentales y nacionales,

?or otra parte Tubar&; posee Escritura Pub]ica Nel  de
Diciembre 31 de 1886 de la Notarias Primera del Circulo
de ?érranqullla, por eso es duefio absoluto de sus tier
ras o sea del llamado, "™ Besguardo de {ndigenas de Tuba=-
rd. Estas las adquirib, por compra hecha a Manuel hiarfa

Palaclo nggros, por le suma de $40U,00 m/l.l Es obvio,

=

que e]"reg;eécnfanfe legal del municipio es cl Alcalde,
ésfo Iclda‘faculfadcs para que de acuerdo & lg Ley 28 de
1974, seca el Gnﬁco que pueda aajudicar predios en la zo-
na urbena, rural vy iurisf?ca; prcvia autorizacidn del Ho
nerable Concejo Municipale Partiendo de este hecho des

conozco las razones, el porque fincora legaliza a los

{ Registros de §nstrumentos FOnliccs v Frivadas del Cir
culo-de Zarranguilla, Certiticado #00%[ de fcbrero 19 de
ro

1887, ®ajo el N® [5, Pégina 24, Tomo [°, Lib

o



precdios por la via de la ¢djudicacibn, beneticiandose de
o respectivo en marginacibn, que ¢l impuestc
ingrese al ftsco municipal, siendo que Tubar§ como lo df

je antcerijormente, es duefio- absoluto de sus tierras,

En este orden de ideas, sc pueden cnunciar interrogantes
refacionados con las incidencias de la descentralizaciébn

administrativa en Tubar8, siendo cllos los sigulentes:

- Ahora, con la descentrafizacibn administrativa, como

ha recercutido en la economia de nuestro municipio®

- Haste donde contribuye la destentralizacibn acdministra

tiva, para conseguir el desarrolfo de Tubarée
L
-.Si.pars una mayer inversibén social, se opto por hecer

un recorte burocrdtico., Por que seré que se mantiene la

misma ndminz de empleados?, De donde se pagoré?®

-~ Serd benefliciosa la descentralizaciédn administrativa,
para los corregimientos y veredas de |z juridiccidén del
municipio de Tubar$, con administradores impuestos a la

comunidad?

= Serd aque nuestras avtoridades administrativas, han ana

lizado las bondades juridico-polftico v econdmico-sscial
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de |a desceniralizacidn adminisirativa, como herramientea

tundamental para aumentar los recursos municipales?
062. OB JET1VOS
Oe2sls GENERAL

Analizar vy evaluar las incidencias econbmico=-socialcs de
la descentralizaciébn administrativa como polo de atraso

o desarrollo para el municipio de Tubaré,

0.2.2. ESFECHFICOS

0¢202.le Determinar cbmo incide la descentralizacibn ad

mintstrativa en la economia de Tubard,

0c2:2.2, Evaluar cbémo atecta la descentralizacibn admi

nistrativa a los corregimientos y veredas de Tubard,

0,2.2:3, Analizar que el gasto de funcionamiento, debe
ser eequilibrado de acuerdc a las necesidades, sin igua-

lar o superar la inversibn. social,

0.2.2.4. Determinar el grado cde coniribuciédn de ftos in-

gresos generaces por [os impuesios de acdjudicacién, in-

c

dustria y comercio, construccibén v otros al fisca



municipal.
O0.3. {MPORTANCIA Y JUSTIFI1CACICN
Oe3.le TEORICA

Partiendo de la necesidad de buscar recursos c¢condmicns,
para el desarrollo social de Tubar&, de sus corregimlen-
tos v veredasy se hace necesario, la aplicacifn de una
torma de modernizar al municipio a través de la -descen =
tralizaciébn. administrativz, Un camino expedifo o libre
para garantizar la psrticipacién de los derroteros polfi-
ticos v administrativos del municipioe.

La descentr3afizaciédn acdministrativa da eutonomfs al admf

nistrador municipé&l, vy que conjuntamente .con la comuni -
dad, unan esfuerzos con el fin de mejorar los servicios
bésicos, los cuales constituyen aspectos vitales de {a
sociedad moderna, La reforma administrativa en los munle
. ® . . . el
cipios es importante, perque la descentralizacién en in-

tegrot, vya que se de una verdadera avtonomia a los muni-

cipios para legrar su desarrollc,
0.3.2., PRACTICA

‘Por cuanto se busca dar solucién @ la insuficiencia en

wxi



la prestacibédn de los servicios plblicos para el desarro-

llo social de la comunidad Tubarefia,

Adem&s 'es muy importante porque le da autonomfa al Alcal
de municipal, ;onjunfamenfe con la peblacibébn en la toma
de deciéionés y elaboracién de proyectos «conforme a fos
requirimientos del municipio. Significd él.compromiso de

unar esfuerzos, con e! fin de mejorar los.servicios p0-

blicos logrando asf un mejor bienestar de la poblacién,

El poder central transfiere recursos para que puedan lle-

var a cabalidad, la descentralizacibn por servicios vy
tunciones en Tubar%; actualmente el municipio se tlene

mas en cuenta por parfe de la nacibn,

De ofra paf+é-la eleccién populﬂrfdelach1ée;V.ei plesbi
cito municipal otorgan a 1®s‘>ciudadah©s~eﬁ'deredho a de
cidir real v efectivamente sobre los asﬁnfos que de mane
ra directa o indirecta les interesan, Con la avtonomta
gue le otorga la descentralizaciébn al Alcalde en Tubard
pueden administrar eticaz, eticiente y honestamente al-

‘municipio y se encargue de generar ingresos en lo que

se refiere a |3 explotacibn, de cada uno de los recursos

naturales con gue cuenta.
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Co4. DELIMITACION
O.4.1. DE CONEMIDC

En el presente trabajo de investigacibn, se rcalizaré
una evaluacibébn econbmlca, juridica, polftica vy social,
de la aplicaéidn de. la descentrzlizacibébn administrativa

en el municipid de Tubard,
Q:4.2. TEMPORAL

En el presente trabajo de investigaciédn se tomar&n datos
desde 1533 a 1993 en la historia de nuestro municipio 'y
b8sicamente datos desde el Gltimo alcalde nombrado por

decreto hasta los elegidos por el pueblo.

0.4.3. ESPACIAL

Geogrdficamente, nos enmarcamos a rcalizar el cstudio de
las incidencias con la descentralizaciédn administrativag;

en el municipio de Tubar§, sus corregimientos vy veredase



6.5, MARCG DE REFERENCIA
0,5.10 WARCO HISTORICO

Ls Ley Il del 15 de wnero de 1986, pcr el cual se dicta
el estatuto béslco de la administracidn municipal vy se
ordena la participacién de los asuntos locales. Es con
esta ley que se c¢rea la descentralizacién adninisftrati-
va en los municlplos de toda Co lomb4a y en la cual los
-burgohaesfres municipales  van a ser elegﬁdés por el vo
to popular, Estos alcaldes son elegidos por un periodo,
de 2 afios vy ac}uafmen}e'se prolongbd a 3, y con el Decre
to N© [333 dc|'|5(de_enero de 1986, se reglamenta la de
nominada desceatralizacién adminis#raffva; en el que sec
le cg?Ipula'funcIones a los alcaldes, pefsoneros, conce
faies e inspécfores ﬁuﬁiclpa!es; asfgnéndole funclones

‘a cadae uno,

El Decreto Ley N° 77 de 1987, le transfiere nuevas fun-

ciones al municipio y le encomienda la prestacibdn de al

gqunos servicios; acuveducto, aseo, educacibn y otros,

E! 15 de enero de 1988, el Gobernador Edgardo Sales Sa
les, nombra como OlfImo alcalde por decreto al economis
ta Adolto Enrique Reballedo Retolledo; 136 dfas despues

comienza a regir una nuevs cetepa de la gestidn dentro



del municiplo, la famosa descentrallzacibn admintstrati-
va con la primera celeccibn popular de alcalde, siendo e-
legido Daldo kiendoza 2lanco y se posesiona el primero de
junlo de ese mismo afio, El éegundo alcalde popular es e-
legido dos afios desputs, |lamado Jos& Anfonio Coll Iliau-
ry v el actual Jos& Gonz&lez &lanco, elegjdo el 8 de mar

za de 19992, posesionandose 82 dfas después,
0,542, MARCO TEORICO

Las opinidnés del concepto descentrallizacién v centrali
zacltbé6n han creado enormes confusiones polfticas y admi-
nistrativas; las cuales dan un siu nlmero e Infertiles
colémicas qgue oscurecen ¢l fenbmenc y descrientan en vez

de aclarar, En el municipio la descentralizacidn sc pre

senta como polc positive, al cue se adicionan valores co
mo- la Ilbertad individual vy autogobkierno demccrético, en
1 .t N X |3 14 I da | |

forma viceversa a ceniralizaclén, considerades el polo ne

gativo; generalmente vinculada al totalftarismo y auto-

cracfa.

La descentralizacién adminisirative implica iransieren-

cla de una avtoridad de entidad superior a una subalter-
na; para gpreciar la sifuscidn, foruuler las - i
reallzerlas .y controlarlas. Tambi&n la descaniralizaclén

surone delegar en wuna enficdad juridica diferente par
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Q.

z le competencia que antes correspondia a una'superior.'2
(uiere decir esto, quc-aenteriormente a los alcaldes munl
cipales se les dirijfa, controlaba y supervisaba por par
te de los gobernadores de los departamentos; pero con la
descentralizacién, el alcalde es autbébnomo de sus funcio
nes y tiene que velar para que sus ingresos; se utilizen
para brindar mejores servicios a8 la comunidad vy cumplif
con los proyectos incluidos en los planes de inversiones
de los municlpios,

~ A
_Mediante la descenfralizacién se le da avforidad -2 wuna \
organizaci&dn Inierior para apreciar la situacibn, formu=-
lar las politicas de acuerdo a |la necesidad, realizarlas
y confrglarlaé; qulere decir, gue ¢l alcalde conjuntamen
te con la comunidad, se le da autoridad parae que puedan
analizar la situacibébn de su regibn con fines de crear po
ltticas @ através de un programa de gobierno, para dcs
pues ponerlar en pré&tica vy confrofar‘ aue sec hags un %

uso racional de los dineros invertidos,

Las responsabilidades municipales; conocido como el esta
tuto de descentralizacl6dn en beneficio de los municipios pé

e transmite nuevas tunciones y le encomienda |la presta-

9 ALVAREZ A., Oridn y WENESES M,, Aristides: La Gestidn
Municipal, Editorial Lealon, Medellin=Colombfa., P& -
gina 113,
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clbén de servicios pGblicos, que la nacibn asumia a tra-

el

Qc; de sus enfidades-descenfrallzadas; Por eso es impor
tante detinir.el concepto de serviclos plblicos, y por
_qul&n gon prestados con |a descentralizaciédn adminlstra
tivas El serviclo p6blico, es toda actividad de una per
sona U organismo p@blico tendiente a satisfacer una ne
cesidad de Infér&s general o sca la actividad debe sa-
tistacer necesidydes . colectivas yino simplemente la ne
cesidad de uno o varios individuos, en donde est& parti
cipando directamente la;admihisfrac16n>o en torma indie
recta.-En Colomb%ta, los servicios péblicos son preé%ado
por el esfado vy particularesy en este sentido encontra-
mos fres modo de gest16n de los serviclos pdblicos; ges
tién por parte de la adminlstracibn, gestidn por parte

de iogﬁpar%iculares~v-gcsii6n mixta,

La.deﬁceniralizécién tiene por objeto; dotar a los muni-
ciplos de un estatuto administrativo v fiscal dentro de
un r&gimen de autonomfa cumplir las funciones vy bresfar
les servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus
territorios vy el mejoramiento socio-cultural de sus ha
bitantes, asegurar la particicacibdn efectiva de la comu
nidad en el mancjo de los asuntos péblicos de carcter

e

local y propiciaer fa integracifn regional, Ademés de Ta

(¥

descentralizacibédn por servicios, que explique en el p

rrato anterior; tambi&n se “usca ung descentralizacidn

XXV i
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por funciones, que es el traslado del poder central al
municipal lo cual conlleva las responsabilidades parz a
gquellos que ejecutan las funciones e implica que en el
municipio aebe producirse Uh reordenamiento administrati
vo; con la descentralizacién fiscal, el poder <central o
nacién transfiere a los municipios los recursos suflcien
tes para que puedan cjercer la déscenfralizaci6n de ser-
vicios y funclones. Sin mpjoramienfo tiscal no es posi-
ble la descentralizacidn, pués nada lograrfian hacer las
avtoridades locales, por auténomas que fueran,. si no tu

vieran a su disposiciédn los recursos necesarios para a-

tender las tareas que se ies encomiendan,

Adémgs de lo que hemos escrite la descentralizaciédn admi

nistiati

l'a elecclén popular de Alcaldes v el reteréndum tocal o
plesbicito municipal, otorgan & los ciudadanos el dere -
cho a decidir real y efectivamente sobre los asuntos que

de manera directs 0~Indlrecfa les interesan,

La eleccibédn popular de Alcaldes; corrige todos les vi-
cios y fallas de nuestra organizaclién institueional a ni
vel local, conffa a las comunidades la responsabilidad
politica de su propia gestidn, crea un nuevo espacio pa-
rqlla participacibén ciudadana, sienta bases para una ma

vor eficiencia vy estabilidad de la administracién local.
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Esta eleccibébn popular de alcaldes, administrativamente a
segura la eficacia v estabilidad necesaria para la aten-

cidn de las fonciones y la prestacién de los serviclos

pbblicos a cargo del municipio,

En cuanto al reteréndum local o plebiscito municipal, se
trata de la convocatortia de consulitas bopuiares para de
cidir sobre asuntos quec infercéen a los hacitantes de un
distrito municipal. Sus objetivos soni aproximar [a admi
nistracién a los administrados v con ello elimina el es=
cepticismo que sucle mostrar la comunidad frente al meane
jo de los temas més cercanos & ellz, dotar a las avtori-
dades de un medio idéneo para tomar medidas de sefialado
interts comfn y revive ¢l espiritu civico de los asocia-
dos, El éoncejﬁ e§ﬁe! encargado de convqéar el pfébisct—
to ;usédq o pidan un némero de cludadaaos equivalente
al 5% o mis de los registrados electoralmente, cuando lo
solicite el Alcalde o la mayoria de juntas de acclbn co-
munal reconicidas como tal, siempre y cuando estén al me

tercera parte de los concejales, La solicitud de

nos una
be preseniarsc en forma breve, 2l concejo cuando se ref-

na en sesionecs ordinarias y es requisito explicar los mo

tivos de la consulta,

Las figurasque permiten slcanzar, un mejor cjercicio de

de las funciocnes v 13 prest

[

acifn de los scrvicios pObli-
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cos en los municlipios, son las juntas administradoras lo

‘cales, las cuales tendrdn las sigulentes atribuciones.

-

-

~Cumpl t¢# por delegacibén dél concejo munlicipal mediante
resoluciones, lo convenliente para la administracidn del
dreca de su juridicciédn v las dem&s funciones que sc derl

.ven de la Constitucliédn polftica,

- Promover motivadamente la inclusién en el presugpuesto
munlcipal ‘de partldas para sufragar - gastos de programas

adoptados para el &rca de su jurldiccién, :

- Vigilar y controlar la prestacibn de lcs servicios mu-
niclpales en el -8§rca. de su jurldiccibn,

s
<

~ Recomerndar {s aprobacidn de determinados impuestos vy

contribucicnes,

- Sugerir &l concejo y demds autoridades municipales la

expedicibdn de medidas,

Las juntas administradoras locales, esfarédn integradas:
por no menos de tres ni més de sicte miemhros, elcgidos
la que determinen Jos concejas. Mo pordrin formar par

de las juntas los miembros principales vy supicnies age

las corporaciones de elzccién pogular, £l periodo ce las



untas deberd coincidir con el periodo de los respecti-

—

vos concejos municipales,

CENEFICIOS SGCIALES: Se refiere a los fogros quc se.de
rivan cde una decisibn econbdbpica determinada y que se da
a conocer a ‘fravés del mejoramiento total del bicnestar

o comddidad de la sociedad en conjunto,
DEMANDA DE SEEV&CYOS PURLICOS:  Es la capeacidad y volun-

t3d de pagar una suma de dinero como compensacidn al ser

vIcIo'consumldo°

DESARROLLO ECONCHIICO: Es un proceso de propagacibdn y ea
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volucién de la economia, que se man

-

so de crecimiento total habitantes y de los ingresos de
un pafts, acompafiados de cambios +tundamentales en la es-

tructura de su economfa,.

EMPIESA DE ECONOMIA IMIXTA: Se presenta cuando una perso

na juridica plblica se asocia con particulares para desa

rrollar en conjdynto una actividad que puede ser un servi
t

cic pdblico, de las <corporaciones o asociaciones de par

Yicipacibdn mixta.

N

XXX §



ELVFIESA FRIVADAS Es una pnidad zconbmica en el cual u-
nos recursos de capital y otras propiedades estén en po~
der de una asociacibn, cuya ftinalidad persigue beneflicio
privado, en otras palabras son orgénizaciones, que me-
diante la actividad econdmica a que se dedican, buscan
un 5njmo de iufro.

EMF?ESA FU*L1CA: Es donde el estado realiza una activi-
dad econémlcaAindividualmenfe,_a través de las entidades
encérgadés:de.safisfacer ‘en  gencral las necesidades de
la comﬁnfdad; es decir el estado en d{s+infos niveles:
nacional, departamental v los municipios, La empress pd-
blica es sin 3dnimo de lucro, lo gue persigue son benefl-
cics para la poblacidn en general,

INFRAESTRUCTURA SOCtAL: Es la base *%sica para la pres
tactédn de lcs servicios sociales necesarios, para que |a
poblaciédn pucda gozar de un minimo de bienestar y para a

segurar un mejor nivel, en cuanto a la caltdad de la vi

CFICINA DE SERVICIO PURLICO: Destinados a gestionar y a
sesorar asuntes relaclonados con los serviclos plGblicos;

agua, alcantarilliade, salud, aseo, &tc,

Patsl ETB25 e €5 una.cantidad constante arbitraria a ]



nuce se¢ pucde asignar  valores numericos y duranfte unc o
varics procesos limitados conserva esos valores asigna-

doss Se representa por las primeras letras del alfabeto.

PLANEAMIENTO URZANC?T Es la plancacibén de cada wuno de

los problemas que puede brindar el municipio.

FOLOS DE CRECH4TENTO: Son unidades motrices capaces de
aumeniar <l producto, de modificar la estructure vy de ta

Yorecer el progreso econbmico de una regibdn determinada.

SUREMPLEC: Existe cuando cersonas provistas de empleo

no trabajon por tiempo normal v podria y descarian efecc

tvar un trasbajo suplementario del gque suministran efecti

.. vamenfe, o cvando sus dngresos o sus rendimienios se vie

B2 P
ran aumentado si tenltendo en cuenta sus actifudes profe- ..

stonales, dichas personas trahajeran en mejotes condicio

ncs de produccidn o cambiaran de profesién,

TARIFAS: Es el precio fijo que se paga muy a menudo, en
los scrvicios plblicos que varfa directamente con (3 can
t.idad de servicio consumido. Tembi&n son las tasas que

pagan gor los servicios recibidos,

USUARIC: Les personas ague emplean servicios y distrutan

del vso de algo. E1 usuario cs ¢l gque Consume servicios
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v los pags con thritase

0,6, METODOLOTIA

-

0.6.1, METODC

El m&todo a emplear en el esfudio es el deductivo, por-
_gue nos conduce al exédmen. critico de las administracio -
nes muﬁicipalcs % Toéncagos rga[éé en el desarrollo eco-
'némeO—Eécialvng mpﬁfc'

A%l%nficoq : -
0.6,2, TECN{CAS

Emplearemos la fuente de informacién primeris vy secynda

.ria. ta informacién primaria sc ob*aondrd o través de un
censo en la pobilacién, incluvendo lcs corregimientos %

veredas del municipio,

Las informaciones o fuentes secundarias, se-fomardn de

revistas del Dane, informes del municlpio de Tubar$. asf

como tamblé&n boletines Informativos, libros, revistas, v-

her)

enciclopedias oue tengan que ver con el tema propuesto,

xxniv
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0.6.3, TIPO DE ESTUDIO

ZEn el preseqfe +r$bajo el tipo de esfqdio-es,analffico
descriptivo, con el fin de describir y realizar recuen
tos sisfeméfi&os, andlisis e interpretaciones en las
feyes que regulan la désccn*ralizacién administrativa,
con hechos realeslpara defcfminar verdades o comporta

mlento sobre tales hechosf

'O,7; HiPOTES1S

0.7.1. _HyPOTE51S GENERAL

La descen%ralizgéi&n géminisfrafiva asf como csfé gscri-

te v plantticads en 1z Ley, recsults peligrosa en los mu-

nicipios gue estén incluicos en |la guinido csfegorfa, con

(L]

C <

0
2

siderados como pecuciios. En el caso de Tubar§ fa de
traltzacién administrativa se constituyé sin lugar a du
das en una condicién a largo plagzo pera que se desarro

I[le socialmente, » .

0072, HIPOTES IS DE TRALAYD

El municlpio de Tubarh, puede incremeniar su participa-
clbébn en el VAo en razén del esfuzrzo fiscal, gue se mi=

de por el recaudo del impuesto predial y otross
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En Tubard, a pesar de las nuevas cisposiciones consiitu-
cionales los recursos del 1va son destinados para gastos

de funcionamiento y no para inversibdn social.

A los Corregimientos y Veredas pertenecientes a la juri-
diccibn de Tubard, segln el articulo 8° de la Ley 12 de
1986, es obligatorio invertir en &stos al menos el 20
por ciento de la participaci6ébn decl impuesto a las ventss
al cumplir con esta norma, probablemente desistimulard o
desanimara |a mfgraclén campesina a la cabecera munici -
pal o centros urbapos, siempre y cuando ese dinero se a-
plique a mejorar la calidad de la vidz de los campes |-

NOSa

En nuestro municiwio, hay desconoclimiente por parte de
la adm%ni;fraéién, de las normas que regulan el régimen
presupucestal aplicable al proceso de incorporacidn y eje
cucltbn de los recursocs del fva, AsT como hay una desorga
nizacld administrativa, quc incidc directamente en la c=-

jecucibdn o proceso presupuecstal,

X XV i



fe ASFECTOS GEMERALES DEL MUNICIFI10 DE TUSARA-
fete ORIGENES

Los origenes del Municlplo de Tubar§ se remontan a una e- '
poca prehispanica, es decir, parten de la ancestral tribu
de los mecanaes, que segun los datos de la antrapolegfia

s

se pueden ublcar @ unes (.,200 afios A, de C,

Les primitives gebladeres ne selo dé Tokbar$ sinoe de mu=-
chos pueklos del Atl8&ntico, descienden dlrecf@mepfe de
“la cultura precolombina Mocan8d, que tedavia existec:cemos
Tubard, Malambo, Usiacuri, Plojb, Lurvece, Saranca, Gala-

pa, o corregimigntos como Paluate, Burunate v Clbarco,

Los aber?éenes Mocan& descienden de la femilla de les Ca-
ribes o Arawak qguienes pobklaron [a reglén actual del De=
par+amén¥o del Atlé&ntico precedentes de tfaracopana V.C&rq

cas en Ve nezuela,

Estos grupos trivales habkltaron el noregcidente . de la



costz entre Belivar vy Atléntico, el canal del Digque v |2
desembocadura del Rlo Magdalenad correspendliente al perifo-
~de fermative antes de la Invasibn espaicla en el proceso

de la conquista en 1.533%;

La situactén soclo-econdmica vy cultural de la @ncestrsl
cultdra de Tobard desde el punte de vista del desarrolle
clclico~histérico cerrespondie al "perfodo tormativeo tar-
die superlor, que se caracterizb por el desenvelvimlente
de Ume actlividad agraria sedentarla, con une organfzacléq
polftica, social, tdecldgica y cultiral alrededor del Ca-
cicasgo cuye jefe supremo tué el cacieque Mototvava gquien
gobgrnéra con el sobfin@ Har& la +fibu de Tﬂ&aré en &poca

anfe;fgr 2 la hispénica,

S¢ puede susfcﬁtar gue |la socledsd comunitaria precolombi
ng del municiple, en esé memento histdréce, coms una so-
ciedad tribal con diferenclias de rangos, identidad relt -
glesa, condeidades Inherentes a sus condlciones fotem]cas
¢on un comercio & base ‘del tryeque, adelante en la céraml
ca, te]idos vy otras actividades & la |legada de los espe-
fioles en el afio de §,533, éncabezados por Pedro de Here -

dia,

Log primifivos habitantes de Tubar& fueron los descendlen

tes directes de la iviku Mocand, pueblo aborligen gque Y2



existfa @ la penetraciédn militar y culfurel espafiola enw
'fré ofross Zambé;.Tecague, Nae, Cuaspate, Mahate, Oca, U
rvaco, Ptojé,-Tuhpédé, Yaguare, Tubaré, Cornapacva, Usla

curf, :Malamba, qubafo, Galapa Y Buurunato.

Segbn el espafiol Fernandez de oviede: "Reseiie & Cipacua,
come el pueblo aborlgen de mayor densidad demoegr&flca su
perlior al de Tubard que rentaba & Cartagena $8.,008 pesos

oro castellano,

qu:pu?bles precolombines en eI'Aflﬁnfice, Incluyendo o
Tubar$, éxpeylmeﬁ+aron las consecuencias de la coenguista
espafiola que‘adelén%are Pedro de Heredis desde Calamaria
en dos expediciones, una hacia el norte v otra hacie el
e SUF de’leﬂfeglén, proceso que Iniclé & partir def 54 de

marze SPv17 de abril de $6533,

Tubérd come poblado indfgena mocané experimentd la vielen
cia de la caﬁquisfa espafiocla, conquista caracterizadas co-
me una éfapﬁﬁde desfrwccténg-vloiacién vy exproplactén deb
suelo aborigen, Légs tPibus Copawa y Lernapawa, le entfre -
Qaren gus miximas delfdades; mlstlice=-religloss cemeo «!las
echo.pefms de oro v el puerco espin, del mlsma_mefal pre-
closé, méximo tesore encontrade en Amérlca en ¢l Inicle
de la ceanisfa,Aen la tribu Mocand, El cual fu& el Inis

clo del sague espaiiol en nuestras tierras,
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Tubard tué congulistada, el {9 de marzo de 14533, En sus
tlerras se etectubé un teroz combate al enfrentar é espa-
foless Lo antertior demuestra gque los origenes ancestrales
dellMunleiplo de Tubaré parten aproximadamente dgl sigl§
X¥ cen ¢l asenfsmlenfe aberigen de Mocand, en el misme lq
gar donde hoy ¢n dfe exlste la poblacién actval, une de
los municlipies més antligues que existe en el Depéri@men-

to del Atl&niico.

Durante el perfodo colonial, especiffcamente entre §,569
a8l 14565 sec hizo presente entre las pob|ac|one§ Mocané,
el Fraile Dominice Luls Beltré&n, cuya misién principal
fut evangélizar y adectrinar a los indlgenas, cuyo centro

de operaciones tu& la tribu o pueblo indigena de Tukars,

.

i<

o

infcio la primera congstrucctdn de una iglesia o hermita,
en henor @ la ¥lrgen del Xosarlo, por voluntad del valen-
ciano jaime Ratael Francés, capilla de mamposterfa, obra
que por circustancias desconocidas nc fué termlinada, loca

lizada al sur de la poeblacién dentro del actual Cemente -

rio Municipal,

Stguiendoe su evoluciédn histdérica en 1,590, {u& elevada a
YEncomlienda de 'tndios™ por orden real de Felipe §§ de Es-
pafia, cuya administracién primera le correspondié 2al capl

fan Alvaro De Mendozad por contirmecibn del presidente del



E~S

Nuevo Relno de Granads Doctor Antonio Goh_zélez°

En {606, se contdrma el tftulo de encomienda de incdios a
Alonso de Mendoza al hijo del anterior encomendero, por

firmacibn gue hiciera Don Jusn de Eorjas,

Tubard recibltd una vida jur?d%ca a partir de §857 ;uando
tué elevada & Distrito Municipal en plena revo|ﬁc76n que
los historladores |lamaron revoluciéfisocial de medio st
glo v sug grandes caminoég en el gobierno del general lo
s& Marfa Obando a %inales del régimen cénfralisia dé la
Nueva Granada,. Colncfde con_ellesfablecimlen+o detiniti-
vo del régimen tederal establecido para {858 cuando se

crebd la Confederaciédn Granadina,

Tee t
wi

 Sefiala elig}é;é§or-Aqulles Escalante que YEIl 24 de 'néi-
viembré de 1900, época de lcs grandes entrentamientes de-
mucho derrame de sangre, los bandos muertos de los radi-
cales grupos poelfitices v la regeneractéing coinclden con
la guerra civJ] de los mil dias, la Oltima del siglo X%

G1timo perfedo presidencial de Ratael Revese.

Como hecho cultural a partir de {900 aparece |3 prlméra_
‘agrupacién folcl8rica de la Gaita por les hermanos Boli-
vér, tradiccibn que hés*a la techa viene déndose en la

represenfacidn . de les hermancs Mendoczae.
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Apartilr de §947 sc Inicibd la explotacidn de los pozos de
‘petréleo de la regibn de las Perdices, explorado por la
Compafita "La Tubar$ @11 Company", de origen canadlense Y

codncldiendo con el goblerns conservador de Ratacl Reveso

En el afio de {915 sc da la primera organizacién de Banda
Popular, organtzada e Impulsada por Pedro Viloria quien
dejara escuela, afn existen mbsicos de esa escuely como
los sehores Abraham Viloria, Pedro Aralje, Clemente De
La €ruz, Domlaliane Gcn26|éi vy Alejandro Herngndez, Algu-
nos de estos vienen partlcipando Inin%errumpldamehfc en

12 marcha del viernes santo,

En 1945, se dio |a perforacién de les pozos de petréleo
del Horne, por la Compeafila Canadlcnse'Troplcal Oiv Coempa
Ny, pPOzZOsS q;e acfuaiﬁcnfe permanecen seil gdos, Cefﬁé%ée
con la presidencia de Alberto LLéras Camargo al sucedér
l& explotacién los condueios de las propiedades del sub-
suelo del municipie ; elevaron memorial temande como apo
derade al Doctor Carlos Parejo; para gue con documentos
demuestran le& legftime propiedad de las tierras de petrd
leo que se pretende explotar, alegato presentande al ml-

nisterio de la c¢cconémia el 2 de abril de {940,

Para la dé&cads de los afios 4G, se di6 cultive de algodén

en la reglidn del muaiclple v cuando apareci8& durante el
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gobierno del General Gustavo Rojas PlIntlla, la via carrsz
teable |lamada carretera del algodén, La luz elé&ctirica,
se hlzo presente para ¥Ina|es de {957,

Para 1982 se organiza el centro cultural en la casa ¢:-de
!é cUlfué@, impulséder el museo arqugéiégico de Tuberd
;n 1983 la conmemorar Jés 450 afies de l& exiistencia del
del municipio v en el cval la universidad $imén %ollvar
viene patroclinando, Para,e;é mlsma,feqhe ;e'erganlzé ei
Club‘de Léones quéﬁlleva el nombre de "Tubara 450 aﬁo;ﬂf
come un homenaje § | a conduisfe de Tubaré&, Esfg;glub @en

tuelmente dejb de existir,

tefof. Encomiende de indigenas de Tubaré&, Documenfo gue

conste de los siguienfes numerales;

;1;. L§ ad]dd}cado a los encomenderﬁs ne era le propledad
de la tlerra, sino ei derecho a perclbir determinados fri
butos && acuerdo con el nbmere de indios Otiles gue hubie
ra en-el repartimients o pesguardo respectives Contirms
esta conclusibén el hechoe de mue 3 fa muerte de un encemen
dero el Gebernadoer podia disponer libremente de la ence-
mienda adjudicandesela a8 otra persona, Tambli&n confirma
que 13 tierra no ers el ohjetivo de la adjudiicacibn el he
cho de que los encomendercs perdian su encomienda sl no

daban f1el cumplimientos o sus debercse & el €rca o-pedazc



de terreno laborable variab2 con el nlmero de iIndios 0ti-
“les que hubiera en el repartimiento, lo que estd indican-
dc que la encomienda se referfa esencialmente @ los in=-
dios vy secundariamente a 14 tierra. La encopienda era un
beneficip que se otorgaba & los conquistadores espafioles,
mediante el cual los Indios se penfian bajc su proteccibn,
con la obligacién de adoctrinarlos en la t& catbélica, di-
rigirlos vy ensefiarlos, a cambio de lo cual el encomenderc
podia aprovecharse de| trabajo de l2 tribu que se le enco
mendaba, méd?anft,la_pérceptiéh de un tributo ‘que se regu
la ba en cada casé; segbn el n@mero de indios vy la clase
‘de los terrenos que &stos posetan, be consiguiente, nine
gbn titulo de encomienda puede serv!r para acredit ar pro
picdad sobre la tierra en gue habitaban los Indios & que

la encomienda se refteria.

2, Las leyes de {1 de octubre de §8%2{, 6 de marzo y 2 de
junio de {832 v {834 respectivamente, y el Decreto del LI
bertador, de 20 de mayo de |820, proveyeron a la divisidn
de las comunidades de indfigenas sobre la base de que leos
Indlos eran propietarios legitimos de las tierras comuna=-
les que constituian sus reﬁpec*lvos resguardos, porque le
ves espafiolas se las habian Mastignado® con esec caracfero

Y fuec para poner fin & ls comunided indigena de los res-

guardos y para reparfir las tierras entre los respecilivos

=

r

<
~

far

comuneros, pard lo que s¢ dieren aquellas leyes vy o
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posteriores que contuvicron rcglamenfacio&es proteetoras,
& fin de que Iaé’GCarficiones que se hicieran por la avu
toridad altpropio ttempo que guardaran ecquidad confrlbuyg
‘ran @ mejorar |a condicidn de los indios v hacer tructite

ras sus tierras,

les Iegislado}cs de le Republica, al reconocer y contir -
mar |3 proepiedad de lss tlerras de los resguardes en ta -
.voé de las parcialidades de indios,‘por repetidas veces
vya de mgnera expresa y parenteria, va en forma !mwlfci+a
en otras ocasiones, sobre Ié idea de que lo mismo habisa
hecho la legislacién espafiola, fueron los mejores intér -
pretes.de esta legislacién, tanto por su autoridad o man-
date como porque estaban bajo el domlinio de los hechos eiv
tablecidos por éJla,_de sverte que estaban: en plene capa -
cidad de dar cuenta de lo que signi{ficabe en la pr%cf!ca, 
en contiraste con el Intérprete de la &pcca contempoerénea,
gue no puede poseef lo misma informacién, De consiguiente
yerran, en sentir de la Salé, quienes han sostenido que
ni de la tegislgcibn espafiola ni de la Republiica se infie
re, que @ los indtos se les hubiese recoﬁocido la propie-
dad de las tierras de les resguardes, Las leyes de la Re-
publica no ﬁueden ser mas perentorias, sobre todo Ias,pqy
merds, Con respecto a2 las leyes espafiolas;, su alcance de

i&n manifiesto en: el sentidc de gue las ti

o

por st cs tam

fterras se les daban en proplcdad @ los Indios poT la



Cor;na Espafcla. Eso Intiecre, entre otras disposicienes ,
de la ley XViti, Titddo X(§, libro %V de |la "Recopilacibn
de indias", de la X{V del mismo titulo vy libro, y dde Il2a
X1X del titulo y libro citado, Las leyes espaiiolas consi=
deraron desde el primer momento & los indios como hombres
libres, sGbditoes de |z Corona, con amplia capacidad i:para
poseer y distrutar de sus bienes:de cudlquier naturalezag
los indios eran asi svjetes de toda clase de derecho, in=-
clusive alide propiedady sin ninguna excepcibn, Pero aten
diendo a Que eran .personas necesitadas de tutela, @ seme=
janza de los iﬁcapaces, |és impusteron, con &nimo de tavo
recerlos y defenderlos, determinsdas trabas para el libre
ecjercicio de sus tacultedes dominicales sobre la tierra -
dg su propiedad, Mas estas limitaciones no guerfan decir
gue se Ye; die;e&‘a los Indiogzlas tierras Onfcamente en
-usQ?}uio; reservindosc la cﬁrona la propiedad; significa~
ban solamente que enfoces‘cohb ahora se hacfa la distin =
cién entre los conceptos de "goce®™ y "ejercicio® de los
derechos que corresponden, el primero a peder ser fitular
del derecho, v el segundo a las resirincciones que la ley
Introduce en 2l ejercicio del derechc,; en atencibén a la
incapacidad de la persona por razén de edad, estadc civil
o talta de discernimiento. Las leyes de la Republica no
tueron menos expresadas en reconacer & los indics €y P lena
capacidad y, por ende, su personalidad, Cen respecto at

derecho de propiedad sobre tcda clase de bienes otrargeron
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sopbiamente, como lo habfan hcecho las leyes espafiolase A
cstc respectc no colecaron los indios en condiciSn_inéa
terfor a la que tenfan los demﬁs civdadanos. Por ello el
derecho pleno de'propiédad"que tenfan en los resguardos,,
El Congreso de Cuéﬁ*a ratiticé el mismo principio. Y .sl
este Cuerpo emplebd la expresién de que Iés resguardos 'se
les repartiran eﬁ b]eno-dominio y propiedad® a los indios
de lo respectiva parcialidad; no tue porqOG»eI legislzdor,
de Clcuta estuviera consagrando la idea de que el derecho
.de los lndfos‘sobre'el resguardo era precario, limltado a
el uSu{ruc{om segbn lo aflrmafon tres Magistrados disideﬂv.
tes de la sentencia de Corte Plena, de fecha 30 de voctu=
bre de 1925«, puecs |2 expresibén entre comillas se refiere
manitiestamente al hecho de gue la distribucién de lés - -
u“resguafdos era operacifn que se decrctaba con fodeg' lo;
car;cferaé dé_la divisién de las dem8s comunidades en que 
el-condSmino adguiere el pleno dominio indiv1dualizado_dc
la porcidn aslignada; a diferencia de lo que prescribfa,
segdn c!afaménfe lo advierte el mismo articulo 3° de la&
Ley de 1{ de octubre, "el reglamento del libertador presi
dente, de QO dé mavo de 1820, de que la divisién de a sus
tamilias, sélo para su cultivo™. Las leyes posteriores que
vinieron a coﬁﬁlemen%cr la de t{ de octubre, parten tam-
bién de la base de que los resguardos eran propiedad co-
mén v plena de los incﬁos6 Los arfficules 79 y {0 de |2

ley de 2 de junlio de 1234, rciteran « expresamente tal



reconocimiento, El 70 habla de que en aguellas ¥ Parro -
guias en donde se encuentre alguna porcién de ferreno per
teneciente a los resguardos , destinada al serviclio de al
guna cofradta o cualquier obra pfa, este terreno acrecer$
a-Ia comunidad, y serd dividido y distribuidos,."
Y'el'arfﬁculo 10° no deja lugar a dudas cuando dispone SO
bre las parroguias de Indfgenze "que no tienen resguardos
se les repartir@n las tlerras baldias donde se hallen si-
tuadas®y lo que qulilere decir que como hgb?an comunidades
de iﬂdios sin ferrenés pEOpios de resguardos, que habita-
ban tié¢rras baldfas, o sea tierras de la nacién que no e-
ran de los indios, se les debian distribuir también estas
tierras, al igual que las tierras de los resguardos  que

eran de les indios, vy no del Estado,

4, La sentencia del Jucz de tarrancuille, proiferide el a-
fo de 1886, por la cual se declarb vacante fa comunidad de
*iérras.corrGSpond?cn}e al resguardo dev}nd1genas de Tuba-
ré tiene etectos obligatorios para la Nacibn, en virtud de

lo dispuesto por la Ley 55 de §{905.

56 Aunque conforme a la legislacidn espafiola que rigié en
la &poca colomial los bienes mosfrencos v los vacanfe; es-
taban incluldos entre los de regalfea de la Corcna, aplicén
doge indiferentemente wuna vy otra denomjnaciﬁn a cua|quief

clase de bienes muebles o inmuebies abandonados por sus
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y anque naturalmente la Republica, como:sucesora de l2 Co
-rona Espafiola, incorpord a su domicil}o los mismes ble -
nes, mientkas spbre el parttcular mﬁnfuvo vigenfella le -
gislacibnpeninsular, va la Nueva @fanada por las leyes de
{9 de maya de 1834, en el articulo 578,‘Inciso 39 de ju=
njo i3 de 1844, en el artfculo 26; y de 3 de junio 1848,
en su articulo 69, declard de propiedad de los municipio,
los mostrencos o vacantes que se hallasen dentro de deter
'Minada'exfensfén de. sus |Imites, Vinieron lukgo las leyes
de 22 de junio de {850 y 2f de mayo de 185{, que dzsfina__
ron el producto. de 1o§'Blenes Qacﬁh*es é'mosfrencos & a-
crecentar los fondos para la graduval literacién de los es

clacos,

En el afio de iSSZ se dic#arqqmd§sﬂleye;nmuy importantes ,
JaS‘dgjf?a;;{ebrero«§'Q:He:én4cabéza.ae ics.huniclplos |l a
prdp{edad-de los bienes vacantes o mosfrenCOs,'cémo enton
ces eran ilamadcs; Més tarde el legislador de 1887 decla-
ré pertenecer é los munisiﬁios los bienes vacantes o mos&.
trenco que se hallaban dentro de sug limites, con lo cual
no hizo sino confirmar la situacién que va existfa desde

el 31 de diciembre de {861, por obra del articulo §0° de

la ley de 7 de tebrero de 1857,

6o De la reglementacién hecha en el cbdigo civil del an-

tiguo estade soberano de %olivar se deduce que el duefio
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de los bienes considerados como vacantes, jam&s perdia el
derecho de propliedad sobre éllos, mientras no tueran ena-
jenados;>gran declarados vacantes, porque ne aparecfa su
duéﬁg; pero sl aparec?a antes de la enajenacién se le res
fifulan jos blene;, pues és*os no se consideraban "irrevo

cablemente perdidos™ para su duefio sine después de ser za

najenados,

7. Desde el afio de {921, en sentencia de 23 de abril de
la 3313 de Negocibs Generales, ®Gaceta judiéiél", temo 28
pdgtha 343, ha sostenido la Corte la doctrina de gue los
bienes vacantes son fundamentales distintes de los bal-
dios. Estsa fcsls gue es clerta, se refuerza hoy can nue -
_vos argumentos, de los cuales tambi&n se infiere una se-

gunda tesis, consistente en  que afn de acuerdo con la ac-

v
e

fbal Iegislaciéﬁ‘naétonal-de vécanfes, el fenbmence de |3

transmisiédn de la propiedad de ellos se.opera con soluble
‘'soluciébn de continuidad del anfergor dueiio del vacante al
que lo remata o se le adjudica en el juicio que se slgue,
para formular la declaracibn de vgcan%e y disponer del in
mueble, Es un principio igual al examlfado enteriormente,
y que establecia el Cb&dige Ctivil del Estado Soberana go-
livar. Que los Inmuebles vacantes son b?enes distintos de
los baldfos, tambi&n lo venfa sustentands la Corte esde

L

el afic de 1907, Los baldfos son aquellas tierras a que oo

"lude el articulo 575 del C8digo Civil v los vacantes quec
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'se retieren las artfculos 706 a 709 del mismo cbdigo. {a
isntitucibébn de las bienes vacantes es conocida entre noso
tres desde la legislacibédn espafiola como instituciébn dis-
tinta de los baldfos, Las tierras realengas, que hoy equi
valen a Ios_baid?os, obedecian a fro concepto, Tales di-
ligencias tenfan por objefo, como tambi&n sucedid después
y sucede hoy, darle la oportunidad al duefio de reclamar e
el Sien v recuperar su dereche., Y en las;leyes de la Repu
blica que atrds se citaron, las vacantes adguirfan en ca-
récter real de tales mediante decisibn judicial~que asi

los declarase, previo el jucic o la inveﬁ*igaci&n corres-
poncdiente en que si el duefio aparecfa, recobraba el bien,
Ydeclarado vacante un inmueble, se adjudicaba al Munici -

pio o se.remgtabs pora destinar su producto a los fines

gue la misma ley establecia,

w

f.§.2. Resguardo de indigenas de Tubard y svu fradic;én
hasta la fecha. " En la cabecera del Distrito de Tibaré,
perteneciente 3 |a Provincia de Zarranqguilla, Departamen-
to de Rolivar, a los treinta dias del mes de Diciembre de
mil novecientos ochenta y seis, ante mf, Luciano Antonio
rarraza, Notario Principal én dicho distrito vy de los fe;
tiges instrumentales sefiores Jacinto hendoza y kanuvel Ma=
ria limencz, vecinos de este Distrito; mayores de edad, v

habiles confermes a la {ey, cempareciceron los sefiores Ma-

nuc! trariae Folaciws, casado, mavor de edad de este vecins



dario, PFrocurador Munléipal de este mismo distrito, a cu-
yos individﬁos'conozco; y el primero, sefior Palacio, dijo
Queda en venta real vy eﬁajenacién perpetua a ia Kunicipa-
|idad_de este Distrito, vy para uso bﬁbli¢o de la respecti
va comunidad, es a saber:pUn'globo de‘férreno Ilaquo o
denominado M"RESGUARDO DE INDIGENAS DE fU?AEA"qge pertene~
ce a3 la juridiccién de este Distrifo, esté fundada en di-
cho terreno esta poblacién-que~es actualmente cabecera mu
ﬂicipa] del ‘nombrado distrito; tiene la eztensidn de Qné
‘Jégua cas%el!qna de radio medida como se'ordénaba en las
respcc%ivps leves espéﬁoias gue se midieron los resguar -
dOSHQG indﬁgenaé es decirj partiendo de la puerta mayor
de ia jglesia de este Distrito; y estd encerrado el sobre

dichc globo de terreno dentro de los siguientes lindeross

i (6rbol)'de_fa cruz de Carmen entre Galapa vy Tubi;
f‘%,];n cuvgfﬁrbol de‘Hivid%vi‘¥ﬁnda}'los +érrznos de vari
rios conduefios par%iculafes de este lindcro se parte en
linea recta por la Fila de Guaimaeral lindando con terre-
no de %las Llanos v terrenocs de “aranca en la Loma de San-
fé Rosa Y afravesando el camino. de Tubard vy “aranoca, De
ah1 al lugar nombrado "Zonga de la Quinta" a inmedlacio -
nes de Sibarco. De ah% pasando por el "Palo 8e Ltebdn” |i-
nea recta hasta el mar, cerca de la desembocadura de "To-
doticecrro” en donde l'indan también férrenos»dc la scfiora
Petrona tolinares de Salma vy otrus conducios, De ahi por

la Plava del mar pasande por "Morrs Hermoso", haste donde



desemboca él mar de "Arroyo de Caracol" y de ah% |llneca

recta al Dividivi de Ia'Cruz-dei Carmen, Gue el expresa-
do globo de terreno lo hubo por compra gue de el hizo en
subasta pOblica ante el sefior administrador de vendistas
de esta p}OVEncIa cuya cempra o remate obtuvo la aproba-
cién cel Juzgado Primero de la misma como que dicho Juz-
gado habta ordenado la venta hecha, en virtud de que pre
viamente y con las formalidades legales habia declarado,
:que era "bien vacante™ el dicho globo de terreno, Que la
compra hecha por elttorgente consta en la escrifuré PG-
blica de protocolizacién. de la dillgen;ia de remate y de
mé&s conducentes otorgada ante el Notarlo @rlmero de 13
provincla, bajo el abmero 104, en (4 de junlo de este &-
fio, la cual debidamente registrada entregar al comprader
como tftule de propiedad que de la linea tience~ EIl ven=
dedor declara, PRIMERO- Que no tlene vendido ni empefiado
el inaicado'globo de terreno, SEGUNDC- Que estd@ libre de
gravamen y censo como lo asegura y |Ibre de hipoteca %
embargo segdn consta de las certificaciones respectivas,
del Flscal de la Provincia y del Procurador Municipal de
este Despacho que exhlibe y quedan en esta Oficina pargp

los efectos legales. TERCERO- Que vende:é&l indicado gloL 
bo de terreno con todas sus anexidades en la suma de Cugz
trocientos Pesos gue tiene recitlde en ainero de ‘contado
a se satistfaccisng CUARTC# Que el justo precio de la co-

s3 vendids vy su verdadero valor es la suma de $400_ vz



espresado, QUJINTO- Que QQsde esta techa entrega el terre
no vendido a la municipalldad compradors por medio del
Procurador Municibal del Distrito su representante con
las acclones consligutentes, reservandose para sl vy SUS
'hermanos Gregorio Y Rafael Marta Palacio, el derecho de
explotar exclusivamente las minas de cualquier clase gue
halla en el terreno vendido como sc3d permitido por las -
leyes, SEXTO- Qe en todo caso obligado a la eviccién vy
sancamiento de la cosa vendida en los té&rminos estableci
dos por el Cb6digo Civil del extimguido Estado de Rolivar,
vigente en este Departamento, Presente el sefior Lorenzo
Magrv, Proéurador Municipal de este Distrito dijo. PRIME
RO, - Oue-esfe contrato lo ha hecho en ecjercicio de SUS
{uncionesldé Procurador MUHICIpalhdq este Distrito, ¥ en
dqulfmienfo'de'!o dispuesto por el Conéejo'mpnicipal‘sg
gaﬁ que todo consta de la diligencia de posesibédn de su |
destino de Procurador vy de! decrete del Concejo Municl -
pal gue en copla legalmente compulsada presenta para que
que se¢ Inserten aqui. Dicen asf: El intrascrito Secreta-
rfo de la Alcaldia de este Distrito Certifica: Que .en
el Libro re¢spectivo ae esta Oficina consta Jha diligen =
cia de posesién del Procurador ltunicipal de este Distri&c
to, Ta cual se copia y dice asts En Tubaré a diez vy sieic
“de septlembre de mil ochocientos ochenta 'y seis, se pre-
sentd el seficr terenzo jlaury, nOmbrédo Procu;ador Municl

pal del Distrito v el scior Alcalde rpor ante mi, y odfos



testigos, el Secretario le recibié juramento que puesto,
conforme a derecho. y por él éual ofrec1§ desempefiar bien
v tielmente los deberes de su cargo, bajo responsabili -
déd y en cumplimiento de |16 que dispone el incigo 2° pa-
ragrafO'iX'déJ articulo 15-de| Decrefé Ejecutivo de 4 de
.diciembre de 1372, En te de lo cual se firma la presente
diligencia del sefior Alcalde por ante mi el Secretario ,
tanuel Marfa jiméﬁez, lorenzo Maury, Vicente R, De la To
rre v para entregar al sefdor Procurador, por orden del
sefior Alcalde, doy |é presente copia en“TubarﬁleI quince .
de diciembre de 1886, El Secretario de la Alcafd?a Prici |
liano Molina, Decreto No, 4 sobre adquisicién del Globo
de terreno nombrado Resguardq de Tubar§ del Concejo Mun i
cipal del Distritocconsiderando FRIMERO- Que cl globo;de
terreno rombrado Resguardo de Tubaré hé'sjdo declarado s
blen vacén*c, y coha faI vendido en la moneda plblica sie"
siendo su rematador el sefior Manuel Marla Palacio. SEGUN
DO- Que la cépffal de este Distrito est® situada en ése'
globo de terreno y en el mismo ejercen sus respectivas -
industrias los vecinos y habitantes del Distrito. TERCE-
RO- Que por estas razones es de urgente necesidad para
el comun de este Distrito, adquirir ese globo de terreno,
deslindar!é y amojanarlo a ftin de que siendo un bien pro
pie del Distrito la Comunidad de este pueda aprovecharse
de &1 con las reglas que el Concejo como administrador de

los bienes del Distrito y de conformidad con las leves
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relaflvés al modo como pueden y deban usarse los bienes
de Iosldisfrifos adquiridos expresa el inciso 2% aritcy
1os 112 Ley primera. Parte ocfavé.de la recopilacién de
3ollvar. Arficulo 3¢ destifnascéapara pagar el valor del
terreno yllos demas gastos consigulenfc a la adquisicibn
del bien del que se trata hasta la suma de $400, la cual
se considerard incluida en el presupuesto de gastes del
del corriente afio, Art{culo Cuarto. Para atender -é este
gasto se des*ina>fa parfe que se adjudlﬁue'ql Distrite
por razén de remate pOblicoe del +efrenq de aéuerdd' con
el arii IQQé del C8digo de Procedimiento Civil, cuales -
gquicra otras cantidedes que existan en la administracién
Municipal del Tesoro, sin aplicaci8n espectal y el pro-
ducto de una contribuciédn voluntaria que con ese solo ob
jeto, se disfrfbulrﬁ bor-decrefo entre Iosfﬁabi¥anfes de-
el Distrito. Articulo Quintc.- Este Décréfo se incer*ﬁré
en la Escritura de Compra wenta gue se otorgue la cual R
aceptard el Procurador Municipal a nombre de esta Corpo-
raclébn coMp’représenfanfc de los intereses del Distrito,
Artfculo éexfo. Luego que st halla adquirido el terreno,
y esté& otorgada la Escritura, el Procurador lo avisard

al Concejo con remisiébn de los titulos de propledad del

terreno para dJdisponer-lo convententec para su deslinde vy
camojonamienta, Ari?cu!o'éeptEMO; tcs titulos de prople-
déd del tzrreno serén custodisdos por el Procurador a

qulen seréan enireiados poar media ce una diligencla



practlcada por el Aldalde, el presidente del Concejo y
y el Secretario de la Alcaldfa qulienes la tirmardn vy se
qugdarﬁ original.en el archivo de la Secretaria del Con-
cejo vy én el archivo de la Alcaldia, bado en Tubarb a
diez de juﬁlo de {886, E| presedente Daml8n Cepeda. tlEI
Secretarloy, Francisco 'arraza M. Alcaldia del Distrito,
Tubarg 1Y.de junto de 1886, Publiquese vy ejécuiase, El
Alcalde, Marfa Manuvel [Im&nez, el Secretario, Vicente de
|a>Torre. Esv+iel'copla. Tubar§ Diclembre prdmero de mil
ochactientos ochenta v seis, el Secétario del Concejo Ma-
nQQI A. Rendbn. En representacién del Concejo Municipal
de este Distrito de Tubard& vy para el uso délla rentaca s
comuntidad del expresado en los té&rminos y el modo en el

decreto del mlsmo Concejeo que gueda incerto acepta la -

venta que viene relacionada vy acepta ests escritura por

?{E;fanjréﬁac+ada de q;deﬁﬂo convlo pactado, Se pagd el dg
recho de regls*ro.dei'impues+o a tavor de las escuelas vy
las respectivas boletss dicen asf:; Colecturia de Hacien=-
da el sefior Manuel tiarfa Palacio, ha pagado $2,00 por de
recho de reglstro. de una Escriturs que ante el Notario ,
de este Distrito va a otorgar vendiends & la puniclipali-
dad del mismo un globo de terreno |lamado "Resguardo™ de
indigenas de Tubar§ por la suma de Cuatrocicentos pesos
{$400,00) Tubar8 Diciembre treintiune (31) de 3886,
Manuvel de |, Men&oZaP Colecturia de Hecienda, El sefior,

tranvel Marta palacio ha psgado $51.00 par el pago de los



los impues%cé a tavor dec las escuelas deducléé de la sy
ma de $400. en gue vende al Distrito un globo de terreno
! lamado Resguarda .de 1ndligenas de Tubard para uso ~de la
comunidéd.. Tﬁbarﬁg Dlciembre 31 de 1836, Manuvel J. Men
dozs, los otorgantes as le dijeron Se les leyé esta Es
cr?fura eﬁ-presencia qe ]os testigos arriba dliches vy la
aprobaron con las firmas por ante.mf, EIl Notario del
Distrito- tirmadocs Maﬁuel Marta Palacio; Luciano Anto-
nio §arraz$, Manuel Mar{a Jim&nez, Jacinto Mendoza; ‘Per.
sonero Lorénéo Maury;_Luciano Antonio 3phrhiae‘ EsI fleI
.Y vigesima scguﬁao'copfa.que de su originaf sé ;xf7ende
en Ié ctudad de =afranquilla a cinco dias del mes de ju-
Iio-de 1969, en *fcs hojas de papel sellado con destino,

a2 parte Interesada.
f.2o U%ICACICON SEO3RAF ICA

El municlipio de Tubar& geogr&ficamente esta ubicado al
noroccidente del Depérfaéen+o del Atla’ntico, Limita &l
Morte con el Mar Caribe, 2l Noreste con Puerto Cdlombia
Al Sur con Juan de Acosta y %aranoa, al Este con Galapa

v %arranquilla y al Oste con parte de Juan de Acostas

Geoastrbénomicamente est? localizada entre las sigufentes
coordenadas pgeogrdticas: {6°- 0°= O" v los 119~ 50° - O"

de Norte y enire las 759- 50%= O" vy las 74°= 59°= O" de



longitud Geste del heridiano de Greewiého,

_Estd localizada sobre una altura de 2394 metros sobre el
nfvel del mar, después del Mun!clpio de Piojé que es el

de mayor elevaciédn en el Departamento del Atl&ntlico,

Enclavado sobre un terreno quebrado y bordeado por serra
nfas que geomortologicamente son la confinuaclén Zde la
fSctranfa de Pioj6, con una exfensiébn 549 km2 a una dis-
fapcfa de Qkams.o de Sarranqullls par lg €arretera - del

Algodén,
{.¥. ASPECTC GECLOGECO

Gealbgicemente. sus suelos chGn estudios del Agustin Co=-
dazzl cn'é! Deparfamenfo y Costa Atl&ntica cqrre;ponde &
| a +erciarié. Sus tierras emergidas %iénen una doblg tor
maclén sedlimentarta; unas aluviales vy ofrag marinas, pre
sentad un tipe de roca sedimentaria con predominioc de ro-

cas arcillosase

Se deduce gue geolbgicamente sus tierras encajan en la
formacibn terciarta las cuales se colmataron mediante el
relienamtente sedimentario dEI cuvaternarlo la cual ccores
responde a |a actual geomorfologia que presenta su relie

VCE,
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Le epresibn gcolqg!ca que presentan los suelos del Munl-
cfpio de Tubard son entre otros las siguientes: Sueloé
secdimentarios con depbsitos terciarios y sedimentos cua-
terniario, suelos arcillosos, arenosos-tronco-arenosos,

lajosos vy eécarpados, presentan incrustaciones de +{#6si-
les marines en sus rocas, lo gue comprueba la evidencia,
de un mar anterior a la era terciaria, cuvas aguas mari-
nas cubrfan estas tierras en epocas anteriores al emergi
miento,” que al presentarse la regresién marina vy el pro-
ceso sedimentario quedé al descubiertocla vida marlﬁd de
caracoles, trilobitas, etc, que con eliflémpé se foslla-
rén y que se pueden observar en cualquier lugar del Munl'

cipio,

El aspecto geolbgico mas carac*er%zado corresponde a |2
formacién deaspira o formacibén del volcéln de lodo de Ma-
tavivi que se localiza al sureste del Municipio de Tuba-
ré, mas eiacfamcn?c a los 10°= 522. 30" de latitud Norte

y a los 40°« 50¢. .00" de longitud Qeste,

Este volcén de lodo de Matavivi, es una abertura za ras
de suvelo, sobre una colina, con dos metros de largo por
uno de ancho, del cual emana agua, lodo v gase EIl gas s3
le en forma e burbujas de diversas tamafios produciendo-

se un sonido,
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‘El &rea dondc se¢ hglla el volvan de Matavivi, presenta;
tormacién escarpada y sedimentaria, con conglomerados
P ’

de arenfscas, presenta una textura franca arenosa.

-

De igval manera presenta el subsuelo del Municipio otros
aspectos geogrdficos destacados como son las Perdices Ig

gar donde se encueniran los yacimentos de hidrocarburos:

las regiones del homo de pozos de petfbleo; los palmares’

es una concentracién de vegetactibédn de palmeras; &l mor-
ro-en~donde se encuentra el petrolifico Mocan&; la re -
gién del Corral o Chorro de San Luis, con una cafda ~ de

agua vy su suelo es totalmente rocoso,

{odo VEGETACICN

N

2.

El Mdn?éfé!o de Tubar& presenta dos tipos de bosqgues den
tro de la.clasificacibén general, tenemod: Zosques Cefofi
cay los Zosques propiamente dichose EI prlméro se re%iE
re a las plantas espinosas en general, incluyendo todas
las cactdseas v el segundo se refiere a las plantas de

mangle especificamente ubicada cerca & las plavase

1.5. RECURSOS NATURALES

Est8h basados en la agriculiura, un 809 de la podblacibn,

es agricola, El resto, se dedlcs a actividades comercia-



y trabajos en le civdad de Sarranquillae

Pero existen en el subsuelo reservas de petrbleo como lo
identifican los muchos pozos que se encuentran en Tubar$
como por ejemplo; el lugar donde se encuentra el Horno,
existen 4 pozos de petfleo due oscilan enfre 1.200 pies

y los 4,500 pies de protundicdad, sellados y explotados

en {945 por una compafifa canadiense,
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2+ LA DESCENTRALIZACION ADM!N!SPég;}VA Y SUS INCIDEN=-

CY1AS EN LA ECONGH1A DE TUZARA
2.1« ASFECTOS PRELEMINARES

Se trata de realizar un zndlisis de Iasﬁprincipalesvyen—
tajas de orden social vy éconémico que la Implementacibn,
de |la descentralizacién administrativa en el mupicipio

de Tubar8, que tralga consigo un mejoramiento no s8lc 34
los servicios pOGblicos, sino &8 otras actividades que di=
fcgjq,gﬁ}nd{raC%qunTé'sewhériveﬂ‘63°su puesta en précti
ca 9 éﬁé ademés produzcan algbn efecto o bénc%iéio en la

economia del municipio.

En principio se puede atlrmar que |3 descentralizactédn

administretiva trajo consligo ventajas como:

-~ El administrador municlipal es clegido por el voto po-
pulary con autonomfa para !2 toma de decislones, formula
cién vy ejecucibn de proyectos v en general pars la admi-

nisiracidn de los recursos municipeles,
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= La elecciédn popular de alcalde, trac benéficios comoy
fortalecimiento de |z democracia local, autonomfa admi-

nistrativa v tiscal y amplia participacién ciuvudadana.

- Deformas en el campo fiscal, como herramienta bbsica,
para la generaclé4n de recursos y aumentar la perflclipa-
cibn del impuesto-a l&s ventas de cada municlplo,

)

- El mayor recaudo del impuesto predial, la nacién da u-

" na parflcipaCISn‘adfc]onaI deI Impuesto a las ventas,  co

mc estimulo al esfuerzo fiscal,

-~ Los recursos grovenientes de la partliclipacién - del im-
pucsto, a las ventasy; sec invertirdn en obras de desarro-
llo comunitario comos acueducto, alcantarillado, vias,

planfecles educativos, puestos de salud, casss de cultu -

ras, plazas de mercado vy terlas, tratamiento de basuras,

"electriticaci8n, deportes v recrezcibn, y también en |a

reforestactbn,

= La comunidad tendré una participacibn asctiva, medlante
mecanismos establecidos en la ley, pare Intlulir .en |los

destinos del municiplo.

Las antericres y ofros antecedentes que justitlicen la in

vestiaaciédn serén descritos v analizades cen mayor preci
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‘

sibn en el desarrolls de los tf1tulos que componen el ca-

pituvlaje,

L2 Implantacibébn de.la descentralizactédn adminlstrativa,

trajé conslgo algunas desventajas; tales comc;

- Un_enf0que'ccr+efe sobre la recalldad nacional, no pue-
de ignoraf la pregéncia de l2 clase pol?fﬁcé y abn milf-
tar .que no han Eosfenido la necesidad de abrir la demo -
cracia hactia vna.particlpacibn directs de la poblactién
como sone dléloéés de iInfegracibn municipal, plebigcifo,
apertura democrdtics vy ofras retormas; que son muestras

de lucha por ampliar-la partlicipacidn popular,

N o

- Al munict sc¢ le auvménta s C as, €n e ent ido
Al mun io se¢ le aumenta la ar , €n el sentid

]

tiene gue atender todas las necesidades de 1z pobla-

[¢]

qu
cidn en general, De tal forma, que hay incompetibllidad

entre los ingresos que perslbe con los gastos de funcio-"

namiento e¢ inversibn,

De todas maneras cs innegable que el munlciplo & través,
de lo descentralizacién acministrativa, ha obtenido cier
to prbvccho y ha traido a la zona.incldencias que son cl

NAaTivo ‘de esie andlisise
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2.2, ASFECTOS GEMNERALES

S

Antes de la implementaciébn de la descentralizacidn admi-

nistrativa, el municipio de Tubar$ posec un administra -

dor municipal, nombrado por el gobernador del departamen

to ¥y donde el municipio dependia del gobierno central,

Esta dependencia era del puntc de vista politico v eco -

ndmico, estando a expensa de los pocos recursos que per-—

cibia v la poca atencién del estado,
Algunos servicios erén prestados por particulares; como:

ef de agua potable por Empotlén, ¢l de aseo por la cnpre

[

sa de aseo "Escoblitas" y que posterlormente es prestado,
por el sefior Fruncisco Palaclo Coll hasta hoy en dfa.

~Con ls déséeﬁ%%alizSCﬁén administrative, el acuveducto pa
$& @ manos dﬁl municipiog coma - ¢l écgundo pasy de una no

vedosa gestidn municipal, siende el primer la eleccidn

del alcalde peopulare.
2.3. ASPECTCS ECCNG/ICCS

La base de I3 economia del municipio de Tubard cstd re-

presentacda en el sec el ccmercio 'y ofro

o]
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[

como el turisma dosprandido del zune gue aho
toma el municipico comc patrinonice hisiérico culiural as

como También (2s playas que posce, Toanme va se ol s, ¥
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actividad econbmica del municlipio se sustenta en el sec=
tor agropecuvario el cual ocupa el primer lugar enyla ge-
neracién de empleo y del productc interno bruto (P13),

En los Oltimos cinco (5) afios el municipio de Tubard ha
experimentado un acentuado proceso de adjudicaciéﬁes ce
lotes ¢ invasiones de érandes extensiones deifierras, ¢s
‘tas echas por campes!no§ no s&lo de Tubard, sino también
de otras partes, Hechos que ha determinado que el empleo
v las Invcréipncs hayan gererado un desplazamlento de re
curscs gue le han imprimido cierto dinamismo &l comercio
y a los servicios especialmente. Reterente a la construc
cidn el indicador apropiado'bafé éénocer su desarrollo v
adgc es el nbmero de licenclas de construccién autoriza=-
das segln desfind'ﬁq;las‘eéf%icacléncs, cifra aque para
el perfodo I988/l993 mues%ran‘;l compor tamiento que schia

lados en la tabla 1.

En el municipio, la construccidn si blen es cierto ha re
cibido ¢l impulso de algunas entldades, ha tenldo un de-
Il baja tici i la economia v
sarrollo escaso, una baja participacidn en omia vy
una estructura orientade bésicemente a3 favorecer 3 un pe
queiio nlmero de familias. Esfas entidades como Pestoral
social ¢ INURBE (instiftuic de Vivienda de Interés social

y %eforma Urbanal,



TASLA |, Nfimero de licencias de construccién v &rea to-

tal a construir secgbn destino de las editicaa’

g!ones,
ANOS ) NGméro_de l'icenclas ‘ Area en M2
1988 . 41 - 3.444
1989 72 | 4,032
1990 65 9,360
1991 | 213 | L 14.910
1992 o T | 12,656

1993 : 78 - 4,368%

FUENTE: Datos sumlinistrados por la oficina dec planea -
cién municiral de Tubaré,

Licencias o permisds para construccibn hastc MNoviembre

de 1993 (Il meses del aifc); incluyendo cabecera munici

pal, corregimientos y veredease

£

2.3.1. Las actividades econdmicas bésicas que influyen
en el desarrollo socie-ecconbdmico de Tubard,

Se advicrie que no se trata en csie apartade de analizar
la estructura v la composicién'de los seciores ecenémiA—
€os propiemente dichos, sino determinar los clementos de
las actividades b&sicas gque inducen &l crecimiento de |3

regidén v su influencia en la aplicacién de un nuevo régi

men municipal, como lo ¢s la descentralizacidn adminls -

trative,
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2e3elelcila Agriculiuraes E! cultivo de millo cons#l*uve
und de las principales actividades a que se didican los
agriculfocessde Tubaré y su &rea de inlecncia. ElI flu-
jo de’lngreso.producfo de su venta, sirwve cbmolgusfenfo
tamiliar de los campesinos; en ofras palabras los incre
mentos en la producci‘n, el empleo v la renta en la ac-
tividad agricola ha producido en pequefia escala; la ex~
pansibén de ofros sectores a través ael crecimiento de
I3 demgnda agregada directa € indlirecta de bienes y ser
vicios ofrecidos por otras actividades, Ademés del cul-
tivo del millo en el muniéiplo dé.Tubaré se han desarro
Ilado otros cultivos comerciales o de sustento, como:

yuca, maiz, sorgo, guandul, ahuyama y en menor medidé y

expansién el de frijol y etfros,

Con |s descenffaliiacién acdministrativs, el sector agrt
cols ha tenido mayor atencibn por’pg€+e.dc entidades co
"mo ei INDE RENA (ﬁnsf}iufo Nacional de Detensa de los Re
éursos Naturales Ren;vablcs), HIMAT (instituto Colombla
ho de Hidrolegfa, Meterorologia v Adecuvaciédn de Tierras)
Fondo Nactional de Valortzaciédn Departamental y‘UMATA.(U—
nidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuariaj, el
cual es un programa patrocinede por 2l Fondo de Desarro-

‘Ifo Rural fntegrado-D2§, FUNDIAGED v Alcaldia Municlpal,
" Este programa se encarga de brindarle asistencia t&cnlica

a los saricultores v a aquellos que se¢ dedican a la cria
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de ganado,

2¢3al02. Ganader1a. La Ganaderfa ocupa un lugar muy im -
portante en las actividades econdmicas de Tubar§ lo cual
concretiza la existencia de un nlmero considerado de ha-
tos desarrollados en leche vy carne, - con niveles t&cnicos

en esta zona,

El mayor estucrzo en el fomento ganadero se ha dirligido,
.en los 6ltimos afios hacia la producciédn lechera y de car
ne, debido & la creciente demanda y precios favorables

de la leche v la carne,

2¢3e1.3, fndustriae L2 actividad industrial en nuestro
municipio, no se ha experimentado ningdn désarrollo, por

cuanto en el &

50_1988 comenzé a +uncionér'unargran empre
53 indus+ri$l, gue se denomiraba Consorcio Agropecuario
Y Minero ubicado en el sector turistico, exactemente .en
Puerte Veleroe. Ecta emﬁresa inicialmente generd muchos
empleqs, tavoreciendose en gran parte la poblacibn de Ca

o Dulce, Puerto Velero, Puerto Caimén, Morro,; L3 Cucam-

ba, Sajo Ostidn y otras,

Actuslmente este Consorcio dejd de funcionar y la Onica
explicacibn es que pertenece a lo§ parcos, y que ha sido

completamente abandonada,
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2.3.].4° Transporte, Hasta diciembre de 1989, la empre-
sd'Trgnsporfcs:Puérfo ColémB?h prestaba el servicio con
un .pArque avtomotor muy dgpreciado-y en mal estado, in-
capaz de satistacer la aflucﬁcia de pasajeros, con nece-
dad de trasladarse desde y hacta Zarranquilla; en procu-
ra de las transacciones comerciales inherentes y de pré;
visiones necesarias, asf como tambi&n a laborar y otros

a capacitarse, Esta empresa disponia péra gl munliciplo

dc §eis {6) buses para prestar el servicio, hecho lamen-

i

table por cuanto no'saflsféélan a l.a comunidad,

A principio de 1990, y cuando se estrenaba una nueva tfor
ma de gestidn municipal; el alcalde municipal Daldo Men-
‘doza Planco en comln acuerdo con la comunidad, lograron

- PR

que el servicio ko préstase la Empresa.Transportes Disz

|

S. Aesy con un pargue avitomotor en muy buen estado sobre
todo, que le brindaba seguridac y:comodidad al usuario o
transelnte, Actualmente el servicio lo prestan diez (10)
buses v en la proxima semana se pondrd en sérvlcio otro,
Estos buses en su maycr{a son dc_pfopicdad de personas

nativas del pueblo, pero pagan la suma de $7680 diafios
por ‘concepto de seguro de los usuarlés, salario delicon-
ductor, seguro cel vehiculo, impuesto de rodamicﬁfo y la
retencidn en la fuente, Dec lo anterior a la empresa :éue
presta el sérvtclo, recibe por este concepto la suma de

$76,800 diarios y se muestra con détalles en ta tabla 2.
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TASLA 2, Cuota:pagada por los fransporfadore§ a trans -
didaz S. Ae- en (3} para el afio 1993.

Némero de Cuota Cuota Cuota

Buses Diaria ‘Mensual Anu il
7

B 7.680,00 230,400,.00 2.764,.800=

FUENTE: f{nvestigacibn de Tesis,

1/ Incluido seguro de los usuvarios, salarfo del conduc -
tor, seguro del vehlculo, impuesto de rodamiento vy la
retencibébn en la fuente, -

Este servicio de érféen 1n¥ermuﬁicipal& comprende lé ru-
ta Tubaré-&arranqu1||§ y viceversé; sighdo |a~esf§c16n
en Tubar& la Flaza principal vy en %arrnnquﬁ[la donde tam
bién se estacionan los buses de Sabanalsrga, Galapa, ia-
ranoa y otfros,

El despacﬁs de loswbuses en el puebio, este a cargo o se
designd a.la policia, gue recibe la suma de $300;OO dia;
rios por transportador y en ls ciudad de Zarranaullia. la

empresa posee un empleado para tal tin,

Aﬁona blen, los buses para prestar un se}vicio eticlente
y acomodado 8 las necesidades de los usuarios; los trans
‘por¥adorgs, la empresa v la cocmunidad han establecido un
horario desde y hacia Tubard, como lo muestra la iza:la 3,

En lo referente al nlmerc de viajes que hace cads irans-



transportador, enconiramcs cque ocho (8)

(2) vueltas completas, osea ir y veniry

to dén tres (3),

TAILA 3.

-

o]

mientras el

73

r

c

buses hacen dos

S

DIstribucién de las salldas de buses por dfa
pare (993,
S a I i d a s
Turno : : - ‘
~ Nfmero  Tubard=Barranquilla zarranqullla-Tubar$
lo 5:00 a. m. 6115 a.m.
20 5:30 ‘a. m, 705 a. m.
30 5:50 & m. 8:15 a. m.
40 6:10 a. m. 9:15 a, m,
50 6:30 a. m, 1015 a., m,
. 60 6:50 - a. m. 11515 a. m.
L 7:10 &, m. 12:85 po m.-
go 7:30 a. mo 1:15 po m,
00 3:15 a, m, 2:15 p. Me
10 Q.15 a, m, 3:15 p. m,
ite 10¢15 a3, m. 4:15 po m,
| o© i1:15 a, m. 5:00 p. My
130 12:15 p, m. 5:30 .p. m;
. 1 4e [:15 po m, 6:00 p. m,
| 50 2:00 p, m, 6:25 p. m,
16°© 200 peo m, 6:50 p. m.
[70 4:00 p. m, 7:10 p. m.
]89' 5:00 p. m, 7:30 Py m,

Contlnua.
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Viene,
TURNO S AL { DA S
NUNAZERD
Tubaré=%arranquilla Carraneuilla=Tubar$
| 90 5:30 p. m, 8:00 p. m,
20° 6:00 p. m, 8:30 p. m,
21 1/ 9:30 p. m, 12:30 a3, m,

FUENTE: Segln datos suministrados por la gerencia de |la

empresa Transdidz So Ae ’

1/ Este viaje se hace para trasladar desde y hacia Tuba
ré&, las personas que laboran y/o estudian en la clu-..
dad de %arranquilla, El valor del pasaje es mas cos-

" toso, ' - '

Con el fin de estimar leos Ingresos que perciben los due
ios de buses, se tombé un promedio de pasajeros por dia,
come se puede apreclar en la tabla. 4,

L el

TARLA 4, ingresos generades por los buses gue prestan el
servicio en Tubara, para el ado 1993, En ($).

: — Valor Pasajeros Jingresos
Qrigen Destino F? Pasaje Por dia Diarios
Tubar§ E/gquilla 10 360,00 1 s250 450,000,00
A/quilla  Tubarh 10 360,00 1,250 450,000,00
Tubar§ 3/quilla i 500,00 10  5.000.00 |
B/avilla Tubar$§ { 500,00 50 25,000,00 2

Fuente: fnvestligacién de teslis.
| v 2 Viaje nocturno §411timo).
“F" Ffrecuencia diarta de los buses

Cake decir ‘gue los domingos y feriados; solamente pres-

tdn servicio cuatro (4) buses y no hay horarlo para I3
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salida, puesto que el sue llege de “arranquilia desplaza
3l que est§ estacionado vy ésﬁ suceslvamente,

2¢3¢145. Turlsmo, El municipio de Tubarg, ademss de ser
agricola presenta otras actividades de destacarse como
el turismo intluenciado en forma directa por la atrac-
cién que ejqrcc‘su-pafrimonio histérico, argueol8gico vy
cultural, Todo csfé-ha contribufido a que en la actuall -
dad, n5s»vi$T%cn muchos csfudianfés de diversas institu-
clones cdﬁcafivas;-de.formaciéﬁ é?o{esional y unusin nb-
imero_de'par%iculares que dfa tras dia, van conociendd a
fondo |2 verdadera historia del munlicipio. EI pa+r?monio
hlsfﬁrico, argueolbgico y cultural del pueblo, consiste

en lo siguiente:

fo Lo Tglesfa San"lose, en cllc conservamos muchas reli-

quias trafdas de Espafia; como los baldosines, las tejas,

la falange de san Luis #elirdn y lo m&s importante; el
altar mevyor, traido de Cadiz (Espefia). Actualmente exis-

te una junta pro-recosstrucciédn de |la iglesta, oue a tra

[

ves de muchas actividades ho obtenido recursos para di=

|

na Mmnos

cho tin, Adem&s el Gobernador SQustavo Sell Lemus, ,
trado mucho inter&s para la restavracién del altar ma-

yor, el cuai tiene un gran wvalar histérico,

. E! Cuncnterio Municipal, Sn 1554 |lezd a Tubsra Luis
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2eltran, para evangelizar @ la tribu Mocan&. El en com-
paﬁia de los indigenas, construyéd una iglesfa en honor
-a la Virécn déi Qosariq, local1zada en |a parte sur de
la qulaci6n de Tubari, éxacfémen*c en el barrio la Her
mita, allf Luis %e]#rén oficid su primera misa en Colom
bia y evange|f26 a los chané por espacio de 3 afos,
Hoy dfa en el'ccmenferio, se encuentra una ruina de es2
‘cepilla; Ilamado muro colontal, construida con piedras
dé ?eliqﬁ; el mismo material con que consfquefén los
muralfas de Ca}tagena; En I9§Q se recontruyd esa capi-

. 1la, siendo alcalde municlpal Jos& Antonio Coll Maury.

3. El Pozo San Luis Beltrdn, Como su nombre lo ddcé;:éé

te sefior con ayuda de los Mocan8 hicleron un pozo, para

a

iaba;fc;erse dq;agua_enlcl afio 564 y se sec6 47 slglos

despuls, En la actu_alidad, lo mostramos con orgullo co

mo pieza arqueolbgica, a |ps fﬁrisfgs gque nos visitan .
frecuentemente, Este fué remodelado en su parte exte -
rior vy mﬁy a pesar fu& una gran Inversién municipal, le

tolocaron muchos elemen+oanue-|e.qui+a valor arqpeojé;

glcéo

4, El Mlrador Natural, Otro sitio muy visitade por mu -
chos turlstase Es el cerro mas alfo .del municipic de Tu
bar&.y el segundo en el Departamento del Atlantico, 1la

nado tambi&n "Cerro Conuco", co: 3[4 metros sobre nivel
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del mar, Se le considere mirador natural; porque desde 2
qui .podemos observar a #arranqullla, Baranoa, Juan de A-
costa, Galapa, parte de Cartagena y el inmenso mar Carl-

be,

4, Sitlos Geogr8ficos, Como el volcén de lodo de kiatavi-
vi, localizado al sur de la poblacién; el volcén de lodo

de las Perdices, localizado en cercanfas del Corregimten

- te de Cuatro Rocass los pozos de petrdlep del Horno, ex-

plérados en 1945 por | a tomﬁaﬁ?a Céhadiense "Tropical
Oly Tubard", Ofro sitio de vital ihpof%antﬁa es el bos-

gque natural de palmeras, local tzado entre los Corregi-

.mientos de Gualmaral y furonato, Tambi&n es muy frecuen=-

tado el Chorro de 3San Luis, es una piscina natural, si-

t1o acogedor, presenta una calda de agua en forma de cho

BP

rfo, ‘dondc . tos turistas se baian vy pasan vn dia de cam=

PO, . -

5. Piezas Argueolbglcas, Otro mofivo del turismo despren

dido en el municipic; entre ellas tenemos:

- La liedra Pintada., Locallzads en el Cerro el Cilelo cos

H

regimlento del morro, municiplo de Tubar%, Es una plecra

de @proximadamente [0 tonelsdss, la cual sc cncierra en

cada una de las mblilples figuras grabadas en su superti

e

cie, clementos para decifrar las caracteristicas cultura
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les de una comunidad precolombina, |38 que independiente-
mente del mundo y un alto desarrollo social, Esta pIedraA
tiene tallado geroglificos, entre &stos se distinguen {11
guras de tipo zomorfo, as? como tambié&n una raja o simbo

lo de fertilidad. Los aborigenes precolombinos, tallaron

esta piedra, las caracteristicas de Arawac,

- Collagde cuentas de hueso. Elaboradas por los indfige -
nasy de hueso de animales; estos collares datan del afo

1400 aproximadamente,

- Collar de cuentas de arcilla. Elaborado por les indige
nas de barro cocide, este collar dsta del afio 1450 apro-
x imadamente,

- o

= Collar de cuentas déﬁﬁiedraunElahorados por los indige
.nas, def material cento rodado, el gue comlnmente | |ama~
mos cascajo. Tienen una estética pertecta, aproximada -

mente tiene 600 afios,

= Hachas [1tlcas, instrumentos de trabajor de los indige

nas,

~ Manos de moler, Utjlizade por los indigenas para moler

el mafz v el millo,



- Figurinas. Existen muchas variedades, hechas en ceré-

mica, tienen aproximadamente 700 afios,

- Mbcuras, Hechas de arcilla, vtilizada para envasar la

chicha producto del matz y el millo

- Metzites, Uti1lizado por nuestros aborfgenes para la la

bor en la agricultura

~ Variedades de {iguréé de ranas, Para los Indigenas es

fos antibios eran signo de felicidad

- Muestras de tncrustaciones marinas, Datan de la &poca

terciaria y las pueden observar en el arroyoc de Cambura

Faee
ALV

= encuentros Qgiperiodisqg escolar, celebrzdos en

Engx..
¢l Teatro Amira de la Rosa de Ear;anaulijggAuna estudian
te ce! béchillcfafo comercial Juan Jos& Nieto de esta po
blacién, daba 2 conocer nuestro patrimonlo histérico cul
tural e invitaba & conocer este bello pueblo por el va-
lor histdrico~arqueol8gico v cultural que tlene, Ha sldo

todo un é&xito por la gran afluencia de turistas que nos

visitan,

7. Secior Turistico., El municipio de Tubard cuenta con 9

nueve playag a sater; Fuerto Velero, Cafio Dulce, Puierto
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Coja, Puerto Ceimjn, Playa Mendoza, Turipand, Playa Tuba
ré, Palmarito, Plavya 3el|o.y . Playa Linda; esta zona es
I3 que contribuye a fncrementar el fisco municipal vy el
turismo. Por ser de vital importancia le daremos un estu
"dio mas hinucioso en el transcurso del cuerpo del traba-
joe

2.3.1.60 'Comercio. Con la aufonoﬁ1a que le da la descen
tralizacibén administrativa al alcalde municipal, &ste ha
_adjudicado lofes en el cual han construtdo para el fun -
c}onamienfo de muchos negocios en l|la cabecera muéicip@l
v en e" sector rural, Cabe decir que las construcciones

no sélo van encaminadas a edifleactones de tipo econdmi-

coy sino tamb1é&n para vivienda.

Y
o - e

'Eq,la éabgcera municipgl, los ;sfablccimien%os de comer-
é}o bdsicamente predominan las ffendas o sea tas que se
dedican & la venta de viveres con el 47,83%; le siguen

en importancia los billares con el 15,949 y en tercer lu
gar las cantinas con el 14,499, En la tabla 5 se puede 2.
preciar la distribucién de los establecimientos comercia
les, que estédn ubicados en el perimetro urbano del muni=
ciplo, que alcanzan una citra de 69 establecimlentos re-
partidos entre la economfa tormal. |

b3

fa actividad comercial en los O!liimcs afios, ha tomasdo unm
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" papel muy importante en el municipio de Tubard, debido
l6gicamente 2 la integracién .de los sectores productivos

de la regidn con los consumidores ftinaleso,

TABLA 5. Disfrlbucién'dc los establecimientos comercla =
les en la cabecerz municipals.

Tipos dé Negocio Frecuencia Porcentaje
Tiencas |/ 33 47 .83
sillares 2/ o 15,94
‘Cantlnas 3/ I 10 14,49
Estaderos o) 3,69
Misceléneas - 3 4,35
Farmacias v3 4,35
Pénader?a v'chrQSquéria 2 2.90
Apuestas Permanentes __- | o [ .45
TOTALES | 69 100,00

FUENTE: Seg6 investigacién de tesis,

1/ tnclufidas las tiendas que venden tamblfn bebidas al-
cohblicas

Q/ Esios establecimientos adem@s de buchacaras y billar
venden bebidas alcoh8licas

3/ Estas solamente se dedican 3 la venta - de llcores,

En el %rea rural la proeliferscidn de establecimientos co
merciales es mayor, debido a la gran cantidad de turis -

tas cue visitan nuestras plavas. Predominan b&sicamente
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los egtaderos con el 47.,70%; en segundo lugar. las ventas
dc_arf1cﬁ}osrde primera necesidad con el 30%; le sigue
en importancia aquellos negocios que pérfenecen 3l sec
tor informal con el I7,70%. En 13 fablaié sec puede apre

ciar la distribucién del tipo de negocio, @gue se encuen

tran en 1@ zona rural del municipio,

TARLA 6, Distetibuciédn de los tipos de negocio en ¢l drea

rural,
Tipo de Negocio Frecuencia Porcentaje
Estaderos : | 194 47,70
Tlendas I/ 78 - 30,00
8illares - 5 |,o0
Restaurantes 6 2.30
Mo&teflanfas-éase!ineres _ i 0.38
Otros 2/ | S s 17.70
TOTAL ‘ : 260 100,00

FUENTE: Segbn investigacidn de tesis

1/ incluimos a los negecios dedicados & la venta de ar-
ticulos de primera necesidad

2/ incluye las ventas estacionarias del sector informal

Eo relacibébn con el desarrollo de ta 2ctividad comercial
se observa gue en ¢l municipic de Tubar§, cerca del 859

de las- unidades comerciales perienecen al sector tormal
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vy el resto SI informal,

E! comercio informal en el municipio, lo constituye los
vendedore;'ambulanfes de préhaas de vestir, de articulos
dc‘consumo inmediato, 13 venta de alimentos y otros, So-
mos conscientfe que existen un nlmero conciderado de nego
cios sin licencia de funcionaminto y ror ende no ﬁagén

a Tubard, ninguna clase de impuesto,:
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3.  ASPECTOS SOCIALES Y LA DESCENTRALIZACION ADMIN{ISTRA-

TIVA EN LOS SERVICIOS PULI1COS

En este capitulo se realizard un andllisis de las princl-

pales ventajas vy desventajas de orden social que la apll

"cacibn de la descentralizaclién adminis+ra+fva en ef pue-

blo tubarefio, que traiga consigo un mejoramiento de los

servicios plhliicos. vy privados,

. Sabemos que la razén fundamental de la existencia del mu

nicipio es la de prestar los serviclos plblicos a quie-

-nes habitan en &1, Por lo tanto, la organlzaclbédn munici-

pal *iencjéomﬁqprOpésifo permanente hacer pasible la sa-

blsfaccibn de las necesidades b$slicas de la comunidad,

Si la prestacidn de los servicios pOblicos constlituye la
razbn de ser del municiplo, todos los medios o recursos
de que dlspone, tales como los econbmicos, humanos, fisi

cos, t&cnicos v legales, deben estar orientados con cri-

terios de eficiencia hacia e! logro pleno de esa finali-

dad. Entonces dele ser prescupacidn del municipio procu-
rar la permanente capscltacibdn de los funcionarlos res -

ponsables de la gestidn vy presiacién de los servicioso
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3.1. ASPECTOS SOCIALES

3elele Educacibn, Por constifuir un tactor e;cncial del
nivel de vida de la poblacién, se considera como uno de
los medios bésicos én las polfiticas de desarrolio social
del municipio, -la descentralizacidn acdministrativa viene
3 resolver para.que una mayor prop&rcién de la poblacién
tenga la oportunidad de capacitarse, por e¢so cs de nues-
fro Interés hacer un anélislts de |la educacidédn en nuestro

pueblo,

3elolele Hogares de bienestar. En el afioc de 1990 el tins-
tuto Colombiano de Zienestar Familiar.crebd los hogares

comunitarios o de bienestar, para aglomerar {0 nifios por
hogar, con edades de:if¢.3 6 afios, Cada hogar es dirigido,

por una funcionaria denominada madre comunitaria, En la

féﬁla 7 muestra la distribucibn de nifios por cdades, de
los hogares de bienestar y podemos observar que en [a ac
tualidad existen 30 hogares gue agluiinan a 309 nifios,
De los cuales predominan los de dos (2) afos con el
40,45%; en segunda lIntancia los de fres (3) afios con el
36.25%; v en tercer lugar los de cuatro (4).afios con el

17 .80%,

En los corregimientos de ef Morro, Juaruco, Gueibmaral, vy

Boce fen también hogares de bienestar vy en
Cuatro -Zocas exist C
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algunas veredas, como el Corral de San-luls que funcio -

.nan tres (3) de estose

TABLA 7, Distribucién de niflos por edades de los hogares
comunitario cabecera munlcipal,

Edad (gn 2fo0s) -Frecuencia Porcentaje
0 i25 40,45
3 o 1te . 36,25
4 | 55 17,80
5 | o 10 S 73,04
6 1/ ' | 7 2,96
TOTAL 309 100,00

Ry

FUENTE: Segln investigacibn de tesis

I/ Se. nncluyen todos cqucllos nnnos que no havan cum-
Indo sels (6) aﬁoso :

3.101.2 Educacién Bésica Primaria, Es el proceso donde
b o

¢l educando de apreder a manejar las cuatro opcraciones,

lecer bien vy tener una buena ortogratia. Con la descentra

-
lizacibn administrative cada afio el municipio va adqui -

riendo desarrollo en este aspecto; vemos que con los re-

cuersos municipales se pagan 28 maestros cecn este nivel
Jersos moniclpa’es se pa9fl. ¢gste nive

de educacibn, estimandose gue hubo un incremento en las

|nv rsiones del estado en todos sus nrvelc* .En el afo
—— T T T e —

1991 el ndmero de maestros era de diez (10}, hoy dia sz
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aumentd en un 64,284,

CEn la tabla 8 se puede aprecltar ¢! nlmero de alumnos por
grado.de las Escuelas N°® | para Varones v ha N° | de Ni-
fas, actualmente ambas son mixtas y las directoras comen
zardn 3 hacer los tramites juridicos para el cambio de

razbn social,

TARLA 8, Nblmero de alumnos por grado en |la Escuela N° 1
para Varones y Escuela N° | para Nifias,

e o E s "o v, e - a s
Grado .
Varones Nifias Total Potcenfaje
|® 99 67 96 - 15,05
0o 83 76 159" 24,992
36 49 50 o 15,83
4o . &3 76 g4 29,57
g0 74 68 (38 "01.63
TOTAL 307 335 623 100,00 -

FUENTE: Scegbn investigacibén de %esis,

Estos esfudiantes 638, cstén distribufide en 27 salones,
jornade matinal y tarde, Los alumnos cde la Escuela de Va
rones repartidos en '3 aulas y los dc !z Escuels de Ni-

fias en |4 salones respectivamentie,
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En cuanto a las inversiones, el departamento en .|,992

‘construyd una qula en la Escuela de Varones con un costo
de £12,000,000,00 y para L994 construir8 uma auvla en <l
Corregimiento de Juaruco pbrﬁel m 1t smo cosfé, *ambi&n’ el
muﬁicipio construiré el salén de actos en la Escucla de

Nifiss por valor de $25,000,000,00 ya aprobado en el plan

de inversiones 1994,

3.1efe3s Bisica Secundarla. En el afio 1972 sé¢ crcéd el Co
‘Ieéio Cooperative agropecuario de caracter mixto, como cs
+§b|eCLmleﬁ+o creado para satistacer la necesidad de edu-
caclbn; pero que por malos manéjoé el municliplo se hizo a
el compréndole |l as acciones a la cooperativa y cambiaron
su razén soctal llamandeclo {nstituto Técnico Agricola, pa
ra tzl tin el Departamento #nvirtié $10,000.,000.06 vy el
Munici‘pfo Sg.OOOQOOO.OO‘respcc;ﬁvééknfe p;ra Hab{li#aciﬁn
(dé las aulas y pagar una parte de la obligacibn gue ftle-
nen con |2 Cooperativa. Para 1994 13 Nacién aportard |z
can*idad'dg $80,000,000,00 para la construccibdn de nuevas
aulas y el municipio inver+ir% $62.000,000,00 para la do-
tacidédn y construccibén de un laboratorio de ftisica vy quimi

Cde

El 19 de marzo de 1927 inicie lakores el Liceo de achi -
lierato Cemercial Juan Jos& Niecto; como aporte a la comu-

nidad pars-atender a3 la demanda del servicio educativo de
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l'a peblacién, Es de carbcter privado pero confrTbu?c al
desarfolld social del municipio, Ha representado 2 Tuba-
rd en eventos como los encuentrcs de periodismo escolar,
juegos intercolegiados en cé%egar?as prefuvcnil e intan-

til, en actos culturales celebrados en los corregimlen =

tos y veredas y ptros municipios,

Cabe decir que muy a pesar gque ¢l municipio posee dos:co
legios de-bachti!erafo; algunos cestudiantes pre%ie?en se
gulr estudiando en la ciudad de Sarranqguilla, 2 pesar de
el lncremenfq de los costos de mafricbld%# mensualidades

vy trensporte,

El fnstituto Té&cnico Agricola (1., T. A.) posce trece (13)
nrofcsores de los cuales el municipio contratd a cinco
{51, el resto son del Departamento v la Nacibn, Adem§s

el mun?c?pio_psga suelcdo de la sécre*ﬁf?a y gastos de re
presenfacjén de |3 rectora, EI jﬁan Jos& Nieto (), J. N}
posce rector, un rector sdminisfratlvo, secretarig,vins-
tructor de banda vy 10 profesores; que les pagan con el
valer de las mensualidades, En los dos colegios existen
529 dlumnos como lo podemos otscrvar eﬁ ls tabla 9 en el
cual predominan |os:alumnos de < ¢on el 23.82%; seguida
mente l'os alumnos Que cursan 26 can el Q1179 Y en O1ti-
mg instancia enconframos aquellss estudiantes que aspiran’

= if

& graduarse con el 9,629,
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TATLA 9. Nlmerés de estudiantes por grado de los cole-
glos de educacibn bésica secundaria y medta '
vocaclonal,

C o | e g 1 o s

Grado ' — 4
1. T, A, Jo Je N, Total Forccqfa]e
6° 80 46 126 03.82
70 47 45 99 17,39
go 56 56 119 21,17
oo | 38 46 84 - 15.88
10e 37 30 6T 12,66
e 00 96 | 48 9.08
TOTAL 280 049 500 . 100,00

FUENTE: investigacién de fcsls.

3elolodo Eséuéla nueva., EI proceéerscucla nueva ha te-
nid$ auéé.en el municipio de Tubard, tanto en casco urba
no como en EI rurals Vemos que en el municipio existe la
Escuela Nueva Experimental San Marcos (ENEXMA), dirigida
por el pérroco Mafcos Coll De la hoz que es el director

v cuvczn%-§ con seis (6) docentes cxperiméntadoﬁ en este ti
po de educacibn, La escuela cuenta con 95 alumnos repar-
tidos en 6 grados como lo ﬁodemos apreciar en la tabla

N JO. Es a nivel de primaria, pero se‘esié experimentan

3

do .con ¢l bachilierato en el cual en 6° acuden dos (2) 4
lumnos,. Se financta con los apertes de 1o comunidad rell

giosa que ha formado el sacerdote con sus colaboradores,
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TAELAUIG. Némero de los alumnos por grado de la escuela
- nueva c;perimenfa!_San fMarcos en el afio 1993

Grado - Némero | Porcentaje
0° .0 8,00
te 10 " 40,00
9o 5 20,00
3o 3 12,00

e . 4,00
5§. o 5. ', : 8.00
6° | Q'|“/ ‘ | " - 8,00

FUENTE: Segln intormocidn suministrada por el harcos
Coll De la Hoz,

I/ Estos estén en e¢] proceso de bachillerato de la escue
la nueva, B
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Para el afo venidero el municipio tendr§ a cargo esta es
cuela y se experimentardccon los grados de sexto a undé
cimo que estén ascrito a la Fundaes y @ la universidad

ruraly los cuales otorgan 1os siguientes titulos:

- Promotor social rural. A los alumnos guc aprueben 6° vy
79 como buenos productores en actividades econbmicas, VY

capacitados para |lideres comunitarios,

- Préctico en promocibén soctal rural, A los alumnos «que
aprueben l[os grados 89 y 9% sirven para darle asistencla
técnica a los campesinos y todos aquecllos dedicados a ac

tividades agrficolas,

- Bachiller en promocién social rural. A los alumnos que
aprueben los grados 10° y. 119 sirven para desempefar car
gos en empress3s comuni*arias, microempresas o en activi-

dades dtines,

= Licenciatura en cualquier de los tres titulos anterio-

res. Para desempefiarse en cargos especiales como profe -

sional o laborar en la universidad rural.

En los corregimientos de Guaimaral, Cuatro Bocasg, juaryu=-

co, el Morro, Puerto Caimbn, Playa Mendoza v en l2 Vere-

~ -

da de el Corrsl de San Luis hace rato sc opié este proce

'so de escuela nueva 'y ha sido todo ynm ex’ito,
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Con la descentralizacibébn administrativa, se busca una mo
dernizacidn de |3 cducaciéﬁ comenzando por la capaclita -
cibén .« integracién de los edu;adorés; e¢s por eso, Gque se
ha creado |a Asoclacibén de educadores "Tubaré& &briendo
caminos" con ‘el tin de integrar los educadores en todos
los niveles y 2nalizar la problembtica de l& educacibn,
Las entidades que hén capacitado a los edQcadores,* em-
pleados pGblicos y un sin de parficularcs son: el CINEP
- (Centro de investigacibébn y educacibn bopular),-€| ESA?‘
(Escuela sﬁpertor-dc Adminis+rac16n'pﬁblicaf, [ Uﬁivef
sidad del Norte por intermedio del CORPES (Conscjo regio
nal de planifica;ién de !é costa Atléntical, el CEP (Ceﬁ

tro experimental pllotoly, v Foro Costa Atléntica,

— — - ) : ’ . .
3¢l62¢/ Salud. Para atender las necesidedes de la sa=

lud de la poblacién, <l municipio de Tubar& (4rea urbana)

Kl

cuenta cén un puesto de salud, con servicios de medicina
‘general, cde odontologia v ma+ernidad. Adem$%s gxiste. uﬁa
gmbulancia pers atender cualquier emcrgencia qQue se pre-
sente o casos de alta pcligro#idad y se tenga que trans-
ladar al municipio dc Juan de Acosta o & la ciudad capi-

tal del Atlé&ntico.

La descentralizacidn idwinistrativa hace cue el goblerno.
r‘f\——‘/\——'\——\\_
municipal, departam

o

ntal v la nacidn presten mayor aten-

. o . N - & .
cibn al servicio ce |3 salud; es por eso que |2 Alcaldia
B S s {
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quipipal contraté los servicios de un médico vy una ’en—
termera, paga a wun celador v paga el combustible de la
ambulancia. Para prestar un mejor servicio, las servicios .
dé s3lud del Atl8ntiéo page un médico y dos (?2) promotfo-
ras vy para 1994 tnvertird $20,000,000,00 para la amplia
cibén del puesto de salucd, y el municipio incrementaré el
némero de enfermecras 3 seis (6), de las cuales cuatro (4)

para los corregimientos y dos (2) para el casco urbano.

En los corregimientos v}yéredés né;giis#é;niﬁgﬁg tipo de

servicios médicos y tienen que acudir a los lugares més
cercanos, En &stos se¢ realizdn jornadas de vacunacibu,
medicina general y servicio de odontologta, pero peribdi

camente con la ayuda de estudiantes de 99, 10° v []|°,

3.1636 V{vienda° El recuento de edificaciones vy el cene-
so de poblacién y vivienda realizado el 24 de octubre de
estec afio, determinar$ parz el muniEipio de Tubaréd el to=~
tal de viviendas clasificadas por estrato socio-cconbémi-

COSe

Segdn la cartogratia de uso general del Dane, el &rea ur
bana del municipio, estd dividide .en:dos(%) seciores. EI
prinere esté constitutdo por siefe (7) seccicnes v el s

gundo por seis (6)3 cada seccibn estén compucstas por

N

manzanas ¥y &€stas por una o varias edificaciones,
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En ¢l precenso realizado por el Dane, en .el &rea urbana
existen 14|l manzanas formadas. por 889 edificacioﬁeso Y
despues de realizar la investigaciédn encontramos gue el
90,33% def!&s edi%icaciones son unidades de viviendas VY
de uso mixto (Dcnfro de |3 vivienda destinan un cuarto
cara un negociol), .el. 9.11% son unidades de tipo econb

mico v el" 0,56% esté&n éesocupadas;€Ver tabla 11),

En cuanto 2l nfmero de manzanas v viviendas‘par seccibn,
podemos observarla en |a tabla [2 donde el 20}30%.é§r&ds
viviendas predominan en |32 sec?l6n Ol del sector - OOOI;.
seguidamen*c.laé Viviendaé de la sepcién 03 8é| ‘sector
OObQ con el !0,46%; después las viviendas de |la seccidn
02 del sector 0002 con el 8097€c'

TAZLA 11, Nomero de editicaciones segdn .fipe de uso.

Editicacicnes Né@mero Porcentaje
Unidades de Vivienda 803 00,33
Tipo Econdmico 31 ) 9,11
Desocupados [/ 5 0,56

TOTAL 889 - 100,00

FUENTE: Tabulacibn elaberada por los iavestig
4 e

r ores basa
d2¢. b4 encuesta soclo-ecenbmica v pr n
E

zd
censo elabe
rados por el DAN

!/ Edificacioncs nue las han abandonado totalmente,
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" TASLA 12. NOmero de manzanas vy viviendas por secciones.

Sector N°® Seccibn N° Mahzahasquﬁvlendas Porcentaje

Y e P

-

0001 0l 17 163 00.30

000 ' 62 og 68 8,47
0001 03 09 53 6.60
000! o4 T 30 . 3.73
0001 05 le . . 69 7,72
oool o6 08 40 4,98
A QOO|: . f,'  o7 IL~V 34 4,03
0002 4‘ oi | S 7 2,12
0002 oo 09 70 8,97
0002 03 12 84 10.46
0002 04 10 46 5,73
0002 . 05 09 68 8,47
0002  © 06 is 66 3,90
TOTAL . (13 141 1/ 303 100,00

FUENTE: Tabulacidn elaborada por les investigadores basa
das en encuestas soclo-econbmicas

I/ Tomado del precenso claborado por el CANE.

En los Corregimientos v Veredas de Tubard las caracterts
tica de la viviendd son tipe casa, 1odavis, se enduentran
de hehareque con techo de palma; pero predominan las vi-

viendas con paredes de blogues v tadrillos, cen techo de
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techos de eternit vy tejas. En el sector ?pr?s%ico'predo

-minan Iés cabafias, centros recreacionales, edlificaclones
de tipo econbmico y mixto. En 12 faBIa I3 podemos 5 pre-
ciar el nlmero de edificaciones ocupadas y desocupadas

en el 8rea rural,

TABLA 13, NOmero de edificaciones ocupadas vy dcsocubadas
en el 8rea rural,

“Editicacion.es.

Nombre del Lugar - _ A
' ‘ " Ocupadas Desocupadas Total

Cuatro 3ocas, Las Minas,
las perdices, 2ajo de €Ca-

fia, Altomira vy el pajal. 125 ' 3 128
Gudimarzal, Burunato, el

3ajo, ¢l Horno y Zatuoue 129 7 » 129
San judn, Matavivi, Caba- S

I'lero, Yaguaro Viejo, la . . ’ : _
Perdnilla, Sanmurio . . 43 21 o 4

Leguasaque, 23ajo de Gavi-

l4n, Sterra Vaca, Mojén,

Arroyo de Piedra, Canale-

te y el Pefioncito 37 6 43

Pajo |a Habana, 3Zajo de
Caja y ¢l Corral de San .
Luis 64 10 74

Juaruco, Charco Grande,
Cipacua v el 23jo del :
Caney 63 3 66

El Morro, Morrito, Latal,
La Cucambh3, "ajo Ostibn,
los l'onos vy |2 Puerquera,
y la Laguna 1ol 3 124

Flaya ttendoza ° |0Q 50 168
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"TAZLA 13. NOmero de ediflicaciones ocupadas videsocupadas
el en el 8rea rural.

Ediftltcacione st

-

Nombre del Lugar N ‘
Ocupadas Desocupadas Total

Playa Linda, Playa &ello,
Edimar, los Cocos, Palma-
rito, Villa Palmarito vy

la Playa, Turipan$ 50 40 2/ 90
PG?F*O Caimén, Cafio Dulce
y Puerto velero 71 ' 15 3/ 86
TOTALES : 785 187 972
= | N
/ ,
n Editicaciones: Ocupadas 7387 80.,76%

Desocupadas |87 |9;24
}

Totales 972 -100,00%

- FUENTE: tnvestigacién de tesis por encuestas socio-econds
-micas @ duefios de editicaciones '

1/ v 2/ Su nlmero es alto, por cuanto son cabafias que
sus duefics las visitah periédica v ocasionalmen
te :

3/ Estén complefamehfe.abandonas por |2 inseguridac vy
lo peligroso cde |3 zona.

La descentralizocidn administrativa, ha conseguido que al

gunas instituciones como pastoral social e INURSE (insti=-

futo Nacisnal de Yiviends de interé&s Social y Reforma Ur-

tana), se inf

o0 (el e} o
20T 2

| S U A . . s .
woal subsectsgr viviencda, £s el caso gue
pastoral coenstruyd doce (192) viviendas por un costo to=-

tatide $36.000,000,00 para que cada Eeneficiarlos cancele




en cuotas mensuales.

3.[.4. Energfa Eléctricas La Electrificadora dél Atl8&n-
tico S. A, presta el servicio de energta eléctricea en ca
sl todo - el municipio de Tubar&. Actualmente, adembs: de
prestar el servicio en>|a cabecera municlpal, también lo
hace en los Corregimientos v en la zone turistica a ecx-

cepcibn de Puerto Velero y Cafio dulce,

Con la actual formé de .gestidn ﬁunicjbal,Hlé electritica
dora_écnfro del programa de servicio al usuvario, ha dise
fado por primera vez, un progrema de pago parcial masltl
cado, que beneficia a los usuarios del servicio que ten-
gan deudas por consumo de energfa, vy que no esté&n en ca=-

pacidad‘ﬁdﬁEagar la totalitdad de 12 misma,

1 e

3.[.5.‘V1as y Comunicaciones, El municipio de Tubar&, en
la cabecera mbnicipal tiene. aproximadamente uno 15 Kms.
en vfas de las cuales un 85% estén pavimentados en con -
creto rigido .y el reste-estédn sin pavimentar, Sin descen
*ra!izaciéh adainistrativa la comunidad estaba aglomera-
da enAjunfas v-comifés cfvicos, en los cuales la Alcal -
dfa Municlpat; les dabs los materiales ara pavimentar y
acondicionar las.vﬁas. Posteriormente en la adninistra -
cién de Daldo Mendoza Zlanco, ¢l programa de la pobreza

absoluta desclazé o &sios,
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El' Plan para la Erradicacibén de la Pobreza absoluta, tra
jb $100,000.00G,00 para vias; con lo que se pavimenté a-
proximadamente | .5 nﬁs. El Departamento a trevés de O=
bras Pdblica invirtié $30,000,000,00 en la pavimentacibn
del tramo matadero plGblico hasta el ITA y las escalina“-

tas del mismos

La.Carrefera del Algodén, que divide précticamente al mu
nicipio en dos (2) se encuentra en mal estado, muy a pe-
sar que existe una mlcroempresa para su man;enimﬁento y
la Autopista al Iar, gue a repercutido en él dgsarroLlo

econdmico vy soclal de |la zonae. Pré&cticamente la zona tu-
ristica esté compiefamcnfe pavimentada sus vias en co -

creto rigido vy astéltico,

En cuanto. a. comunicacibncs, &stas esfén reprgsénf@das

por dos (2) +e|€f9nos congue los usuaric se pueden cemu
nicar desde v hacia Tubard, Actualmente TELECOH invirtid
$§200,000,000,00 incluyendo la torre y el nuevo edificio,
que brindard loés servicios de [lamedas internacionales ,
nacjona|€s y locales, correos y ofros. Tamhién invertlr$
$46 000,000,000 en acondicionamiento de plantas y equipo

en ¢l nuevo edificio vy 3150,000.000.00 en |00 linecas do=

“miciliariase

"En los correginjentos de Juarucs y el htorre se priésterd -
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¢ste servicio, &stan par2 acondicionar, En Cuatro {iocas
Playa Mendoza ya estdm en servicio.

3.1's64 Recreacibn v Deportes, No todo es trabzjo; se ne-
cesita tiempo para reflexionar, recrearse y hacer depor-
tes, por eso es necesario cetenersc un poco en este 3s =

pecto,

En el afo 1989 la_Gohctnacién'invierfe‘$6°OOO°OO0.00 en

el pérquc que embgflégfa a la iglesta 'y hoy anndOWSOlﬁ—
mente han transcurrido cuatro afies (4], quedan Iaﬁenfg'-
blemente ruinasy pero el Gobernadof'conocedor de nuestra

2

problemé&fica vié a2 necesidad de hacer algo que es Qna
réﬂlidad el Parque-MIradore Con una inversidn total (par
que y'vTé de'acceso) de 330.000,000 .00 yAque»cohfribuye
:iéi-espa(cimien%o v rccréac?én de la nifiez v la juventud
tubarefia, Tombién el Dcparfaménfo por infermecdio del Fe-
sord ecsta céns*ruytndo una cancha multiple donde se préc
ticar&diios deportes de.vélibol, microtutbol y baloncesto,
Esta inversidn ticecne un costo de $7.500,000,00.

A }

A la cancha de tutbel se¢ le acabe de hacer una inversidn
14 M -

en mantenimientas v construccidn de mureos de contencidn,
En el correqgimiento de Cuatro tocas, nace 4 afios s¢ cons

fruyd un parque cuyo costo ful flipanciado por el Flan fie

erradicacién dc la pobireza absoluis,



ARc+crenfe é los deportes, el que mbs se préctlica es el
t6thol aglomérando a2 378 decportistas distribuidos eﬁ 3
(tres) cafcgorfas como se puedec a preciar en la tabla #
14 ﬁopde la categorfas de mavores representan del total
el 52,38%; después le sigue la pre-juvenil que represen

d
ts el 19.,84%; en tercer lugar la pre-intantil y por 61-

tima la tntantil con el I|1,90%,

TA%LA 14,  NOémero- de jugadores de $8tbol por categorfas

Categorias g Ndmero o Pbrcenfaje
Pre-intantil 1/ .60 : 15,88
infantil 2/ ' 45 11,90
Pre=juvenil 3/ 75 . 19,84
Mayores 4/. .. 108 o 59,38

FUENTE : Segbn datos suministrados por el Comité de F6t
bol Kunlcipal
[/ Participan cuafro (4) equipos v las edades oscilan
entre 9 2arocs y |2 no cumplidos

2/ Existen tres (3) equipos v las edades oscilan entre
12 afics v 14 no cumplidos :

3/ Participan cinco (5) equipos vy las edades oscilan
entre 14 giios v 17 no cupplides

4/ Existen |l eguipos y las edades oscilan entre entre
|7 afos a3 mds,
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3.2 SERVICIOS PUBLICOS TAS1COS QUE DEZ2EM PRESTAR LOS
MUNIC1P10S

-

El municipio de Tubar8 debe garantizar por lo menos, |a
buena prestaciédn de los servicios bésicos de agua, aseo,
y cénalizacibédn de los arroyés, va @ue no es posibie 3l-

cantarillado por la topogratia del municipio,

Estos servicios fueron prestado por el f{nfopal, a través
de Empot!lén como organismo éjecutor, El INSFOPAL tué he-
cho comé una cn%idad.descenfrélizada de nivel nacional,
adscrito al Ministerio de Desarrol |é Econbémico, con res-
ponsabilidéd de atender el suminisfro-dc agua potable vy
sancamineto L&sico a las d?*erenfeg comunidades,del pafise
k&s tarde se le autorizé para oforgar crédifos 3 los mu-
nicipios, En 1963 deja de depender del Minisf&rio cc Fo-
mento y se adscribe al Ministerio cde salud, Se le confia
entonces, la clabtoracién de planes, programa; y normas
de cardcter sanitario para acueductos y alcantarillados
en localidades mayores de 2500 habitantes,

En 1975 hubo un cambhie fundzmental en el {nstituto, cué

abandona ta Puncibn cjecutora, resténdele por objetivo

[ B {

l'a ejecuciln de las polfitess det Gohlerno Nacional reie

2

cicnzdaz-con los servicios do acueducto, slcantarillaco,

mataderes, aseo pOhlice v cilazas de mercado,
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Entonces, sc crean los organismos de carﬁcfer rcéiona|‘y
municipal encargados de la construccién de los sistemas

de acueducto, aICén+arillado, mataderos, aseo pGblico v
plézas de mercadd; as? como.de la admlnisfratién; opera-
cibén y mantenimiento de esos servicios. Es as? como na-
cen las EMPOS v ACUAS, enfid@des_ejecu%oras viculadas al

fnsfopals,

El Decre+o ley 77 de 1987, de acuerdo con el proceso de
' descen+ralizéci6n, ordenbé la liguldacién del INSFOPAL,

gque deberd concluir Lo més pronto posible,

El INS FOPAL, que es el principal accionista de has EMPOS
y de las ACUAS, deberd entonces vender los dereches que
.tiene en gjlas;'si'|a§ entidades territeriales, munici -
bios, deﬁarfaméh+ds desean compraflos;}cndréh7priorjdaé
cara hacérlo; pero. s1. la ehejenacién de e;%c; bienes no

{
se produce, scrd promovida la liguidaciédn de estos orga-

nismos ejecutores,

En el municipio de Tubard, Empotlén desaparecid lo cual
hace que tome las medidas necesarias para atrontar la ta
rea que le ha sido contfiada,

2.1l¢ Acueducto y sancamiento hfsicce A pesar de los

grandes esfuerzos realizades por el pafs, el abastecer
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de agua, para el consumo humano sigue siendd el princi -
pal problema para la gran mayoria de los municipioss Es
importante resaltar que la usencia 6 escascz de cste ser
vicio provoca graves cdectos en la comunidad como; muer-

"tes, enfermedades, epidemias, ctc,

De acuerdo &l Decreto 77 de 1987, queda claro que el mu-
nicipio es ahora el responsable directo de la calidad,co
bertura, costos faritas, ampliaclén y administracién del

serviclo,

Fsta medida es crucial importancia va que implica que el
municipio deber$ cuidadosamente invertir sus recursds;

ya no contard con entes nacionales o reglonales gque solo

podrén prestar asesorfa técnica vy finznciera-.al munici -

(&)

pic cuance la solicite o tenga la nzcesidad,

Esta nuev: nesponsabilidad confiada 2 los municipios co-

‘mo Tubard es bastante grande, razén por la cual deben 2-

[P .

sesorarse debidamente vy decidir la forma en-la que garan

& .

tizaré la prestacidn del servici

0]
o

3

estd nrestan servicio

(¢
8]
ol
ol
w4
8]
6]
-t
s
o
)

o

Actualmente, Tulzr

[

Y
43
wr

de 39u3 dondc Ilcas cade 2 > ocads zector vy el acue-
ductc estd en opiimas cendicioncs, rque se te han he -

cha las siguicnies inversiconcs,
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El Pianﬂde Erradicacibn de  |& Pobreza Absoluta anirfﬁo
para el afio 1989, I centidad de $80.000.000.00 en exten
slones de redes al municipio, cobijando un 95%. Préstamo
el Banco @@paderd por $50.000,000 vy el municipio en pre=-
supuesto de este amo $ l5.000.000.00'pon que sé constru-
vé el nQevo tangue en.é[ bar¢io el Llano y la infércone—
xj&n-pozo nuevo-viejo vy tanque. Hoy dia F!NDETER aprobé

un crédito al municipio . .de  $300,000,000.00 para la opti-
ﬁizatf6n pbr~?0 aﬁos.de{ écqeduc*o y el d?parfamenfo oy

portard $10,000,000.00 para mé&s éxfensiones-chrcdes,

En cuanto a los corregimicntos, &n el Morro se construyé
un centro de abastecimiento de agua gue tuvo un costo de

$3,000,000,00 de los cuales el DRY aportd $2,500,000,00

e
.~

'y el municipio el resto, En Juaruco se piensa hacer para

1994; otro céﬁ}Td.dc:aba{ﬁecfﬁiép*o por el mismc costsg v
en Guimar&f iﬁ F;nsfruccgdn de una represa, poar cuanto

pér'que | a fu;ﬁ%e estd muy lejana v con un flujo minimc,
" En Cuatro %ocas hay un centro de ahastecimiento pero, el
precioso ITquido>1o traéﬁ en carrc-tangues del scueccucto

‘de Tarranqui!la y lc deposltan para que postericrmente,

la poblaciédn se surta,

En I2 zona furlstica, Plava kendoza posce sv acueducto en
optimas concdicicnesy Palmarito, Turipang v Villaos de Pai-

marito=en igual circustanclase
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Parz 1994, la Gohernacibn del Atléntico aportard la suma
- de $250.CO0,000°OO distribuidos que concluyan todas las
eiaﬁas inclutdas en el prograﬁa de sanéamienfo_bésico mu
‘nicipale, Es%os dineros serdn disfr‘buidos‘dc acvuerdo con
|§s ﬁecgsidadcs de los municipios, TuﬁépéApédr1a quedar
por fuera del proyecto, porque no ha ‘definidé, todavia,

el “lete donde seria ubicado el relleno sanitarlio,

Tubar%,.eh I 3 prés}aéi6nl36| servicio de agua potable vy
sancamiento b&'sico, Ba~f¢c1bid6layQ5a.de ot}as’enfidade5~
y la coldbcracién f&cn!ca,-admlnlsfraflva'y tinancicrsa

que prevean las ﬁormas vigentes vy 103 acuerdos o conve -
nios v&lidamente célcbrados° Dentro de estes entidadesy

%Encmos al CORPES aque estd capocitando 2 {funcionarios de
1z administracién municjpal de Tﬁbéré denfro del progra-
vma ATPAS (Asis}cncia Técnica para cl Tfafamienfo de Agua

Potable v Saneamlento Ambiénfalc

3¢QQ?,VVA|can¥érilladoo En Tubaré no existe alcantartila
do, nésidé al tipo de ferrcno y al alto costo para hacer
sc @ eﬁfc-sevicio, Pero es primordia] que el municipio

presie este servicio, para reccger las aguas écnéradas v

utilizadas en las viviendas o los establecimientos,

)

junte con el acueducto; el afcantarillado es un sistems

"dial para cuslouier poblacibn, Del iratamiento de
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agua ya utilizada depende el control de las intfecciones
v la contaminacibdn dentro del municipio.

Este serviclo, por orientacién gubernamental, puede ser
prestado par las entidades territortales "con wuna alta

dosis dez colaboracté4n comunal,

3243, Asco y tratamiento de basuras. La recolecciébn vy
disposiclén de |la basura ha pasado & ser un problema SO
cial que exlge respuestas inmediatas v la formulacién

de politicas que garanticen la buena prestacibn del ser

vicio. Es necesario pensar cn |las consecuencias gue, pa

ra la salud pGblica, trae una mala disposiciédn de los

rcsidubs: epidemias, contaminacidn de sguas, de lechos

de fzflora,. de la fauna, v en general cel medio ambien

fe,.

Toda polfitica que espera hacer cfectiva zsta funcion de
fener en cuenta la difercnciacibdn de los siguientes ser
vicios: reccleccibdn domiciliaria, barride de callesy,

servicio a los cementerijos, servicic a los ma

taderos,
recaleccibén en las plazas de mercado, limpieza de arro-
vyos v betaderos provisionales, v dispcosicidn final de

hasurase.

dos pucden coansiderzrse comno

G
o

Los tres scervicios explic

candlcién

7]
-

v
oo}
j
~7

)
it
p

los servicios ‘gsenciales cara ga

<



minima de supervivencia,

Eﬁ el municipio el servicio de 3seo, es pfesfado por un
particular con un coﬁfo de $92,000,00 mensual por usua -
rio del servicio v |d recoleccibn de la basura es tres
(39 veces a le semana, Existe un aseador municipal para

las principales celles,



4, SITUACICH JURTDICA Y POL1TICA DEL MUNICIP IO DE

“ TUBARA

Se frat2 en estz apartado, hacer un andlisis juridico vy

politico de la sifuacidn de nuestro municipic; destacan

do con 1o ague contamos y las negligencias de los funcio

narios municipales, Lo
4,1, ELECCION POPULAR DE ALCALDES

Sablido es que, el alcalde municipal era nombrado por de
creto emanado de l'a Gobernacién vy vale la peﬁa meditar
cuidadosamén$é-s§5fc'la elechléa'pbpolar de‘a[ca{He§;

hasta llegaf é'des¢7+rar el compromféo~quff(co:én ﬁo -
nor adquirido por su barfido y por su candidato en he-

cho a3 esta retorma,

Nos parece muy claro que hay que enfrentar sin temor vy
con declslibdn las nuevas clrcustancias que muevan a la
nacidn, No se trata de romper 13 estructura jurldica de
el! municfp%o, sino de revitalizarla, oxigenarla, porque

2] civdadano al particlipar serd mis respetuoso al tipo
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C.
0]
(]

istema vy se preoscupard csn mayar madurez ¥y concizn-

cia Az los probiemas que atafien zn fos diferentes szc-

farcs donde les foque gobhernars
La democracia legal, unos conceptos gue bien vale fla pe
na retresear por la claridad v precisi&n argumental, la

descenirallizacidn para que sea real debe acompafiarse dek
otorgamiento a los administradores de ta tacultad para
secleacionar I}bremenfe sus autoridades propias. La esco;
gencia directa de concejales e Indlrecta de tesoareraos vy
personzroy no es stéfliciente como formsz de participacidn

1

ciudadana en la Integracidn de Mejecuitivo municipal®,

Sinembargs, la comunidad es la que elige al administra =
dor vy a los concejales municipales; por eso es de vlitai
importancia conocer la poblac$6n en capacidad de elegir
en el munlclp}o dg Tubard, como se puede a preciar en la

tabla 15,

TA2LA 55, Poblacién residente municipio de Tubar8 en ca-
pacidad de elegir

Sectores NOémero de Reslidentes ‘Porcentaje
Urbano ' 2.389 54,73
Rural ) 1,976 45,927

TOTAL 4,365 100,00

FUENTE ¢ Segln invesfigacidn de fesis




4,2, AMULACION INSPECCICMES DE pPOLICIA

[

[§7]

Las inspecciaznz s2 sifen a las disposic

s
<

]

w

Do

dét. decreto ley 1333 de i936 o nuezvo cddigo de régimen

municipal, zn 3sus articulos 320, 321, 322 y 323, Disp:

(@)
e ]
@

que su creacidn corresponde al concejo municlpa! median=-
te acuerdos, En &stos se defzrmindn su nbmero, sede y &-
rea se juridiccibn, pers la. Ley 23 de marzo 21 de 1991,
la cual descogestiona los despachos judiciales, con la
ns encia compefenciz a los Tdncionarios de oli
transfer ia de pet iz a | Rt ona d pol

L)
<l
<

W

£ ]

Antes .de salir el decreto de | degcenfralizacién admi -
nistrativa, los inspectores de policfa de los corregimi-
entos gque pertenecen a la juridiccidén del municﬁpio de

'Tubar6; tales como Puerto Caimén, el Morro,éjuaruco, Bu=
runate, Cuatro 3ocas, Gualmaral Y $an Juam, les sueldos

erdn pagades per el Deparfamentoy pere con la descentras.
Iizscién qdminisfra¥iva toda la carga de los pages reca-
v6 al municipio de Tubar&, vy les cencejales sin hacer un
anlisis previo a |a necesidad de prevenir el dellto y
la autonomfa que tenfan estos Iinspectores, por medio de
un acuerdo anularon las inspecciones de policia del Mor
ro, Juaruca, Cuatro Bocas, B3urunatoa, Guimaral Y San Juan

y crearon la inspeccién turistica de Puerto Caimén, v pa

ra lavarse las manos nombhraron inspectores ABaHdOC con un
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minime de gastos de representacldn de $50,000,00 mensua-
fes: rera e guitaros 1a avtonomfa a los inspeciores, s

L
1

ores d

&

v

gs e 52 le pueds iavar Inspec policia,”vya que

egllos solo son intormadores al inspector de policia dei

municipio, sin gue puedan Intervenlr en solucicmar las

proviemas de su comunidady perque hasta el sello s5e 1o 2

%]

nularan, esto es deprimente, ya que en e¢stos momentos Tu
bard estd atravesando por una sltuacidn jurfdica critice
se¢ hace necesario |la precencta de la justicia en cada u-

.t

no de los corrzglimientos,

La l2y sefiala unos mequisltos minimos para desempefiar el
cargo de inspector de policig en los municipios catalo-
gados de Glfimé categoria como Tubard, Sinembargo ningu-
no de los siete {7) inpectores ad-hoc, qgue esté&n nombra-
dos por.comisl6n, no reunen los mfnimos requisitos: para
desempefiar esfe cargo, inclusive algunos de ellos no sa-
ben leer ni escribir bien, es-algo'quc se {amenfa porque

estdn colocando la justicia por el suelo,

El decreto 0800 de marzo 2| de 1991, seiiala las cualida-
des para ser Inspectores de pollcla{

-,

ART sl 4Debe ser colombiano y cludadano en ejercicio.

ART. 26 De acuerdo a la categoria de municiplo hecha en

el Decreto 229 de”L988 v sesolucién . 1028 expedida por el
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Departamentas Nacional de plancacibdn vy modl*icacidnes de
la Ley 49 de. 1987 'y el Decreto 900 de 1988, schala las
siguientes callidades para desempefiar el cargo de Inspec

tores de policiag

Zona urbana. Primera y segunda categoria ser akegado ti-
fulado. Tercera y cuarta cafegor;a, haber terminado estu
dios de derecho o ser egresado de carvera-en el campo de

las ciencias soclales de tacultad oticialmente reconocie

dasg o tecnéloge en administracién municlpal, o ser ba -.

chiller y haker desempefiadeo por 5 afios o m§s, funclones

judiciales, de policia o administrativas de contenido ju
rico en el sector pdblico, Quin#aléa?egorﬁa y zona Tru-
ral; ser EFackiller vy habeé desempe®ado funclones judlcia
les,: de pelicia o admunasfr fivos de contenide jur1d|co,

N | ~ !

en el sector plhiice por un afic © misy haber desempeifiado

€i cargo de inspector de policie, secretaric de juzgado,

o de inspeccibédn de policia por 5 afies o més,:

Transterencia de competencic @ los funcionarios de poli-
cia, esto lo seficla la tey 23 del 21 de marze de 1991, vy
102 v {10 de 1991, Ca-

cl Decreto 6800 de 1991, Decrets

univtes del Decrete 100 de

n

te anoiar cue algunas hecho

huat]

fueran derogados 13les comoy los articu-

¢l Cbdogo Penz

284, 285

los 35, 237, 294, 295 296 v ofros fueron moditica~
Zos tales coma; 371, 332, 340, 249, 352, 3559 356, 357,




4,3, PROYECTO CCMISARIAS DE FAMIL 1A

En Tubard se hace necesario 13 crezacidn d2 una comisa @
ria de fami(?a; va que cada dia se incrementan los pro-
blemas entre los cdnyuges e hijos, lo mismo que el mal-
trato a los menores vy las personas no flenen a donde re
currir a paner sus quercllns; va que 13 lnspectiSﬁ_ de
policia de Tubard v el juzgado promiscuo municipal, no
son competentcs para resolver esta clase de hroblemas;
Las comisarfas de familifa, hacen parte del .sistema nacio
nal de bienestar tamiliar; son de carfcter policivo cuyo
ndmero vy Srganizacién serdn determinados por los respec-
tivos concejos municipales-o distritales de’acuerao a la

descentralizacidn administrativa,

El comisario de familfa debe ser abogado, tener una espe
ciallzacidn en derecho de familfa o de menores, o haber
desempefiade los cargos de juez del circuito, Adem8s del
aboggdo de +ami|fa’, las comisarfas deben contar con un

psicblogo, una trabajadora social, un m&dico v un psi =

quiatra; las otras disposiciones las seiala el titulo 4¢

i




articulos 295 al 299, partes | al 6 del mismo artfculo
299 del Muevo C8digo del tienor,
4,4, ANULACION DEL- JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TUBA-
RA
Hace poco nos entrevistamos con la Doctora tiladls Coro-
nel Alba, Jue? Promiscuo Municipal de Tubkard vy cxpresoc;
gue posiblemente en un tutéro no muy lejano guedaria el
municipio de Tubaré, sin Juez Promiscuo Municlpal, por-
gue los procesos que tiene no lo amerita y con |2 frans;
terencia de competencias 2 los funcionarios de policia,
~en l[o que se refierc a la descongestibén de los despachos
judiciales (Lcy 23 de 1991 dec marzo 21), la mavoria dc

[

proccsos gue fenfa cl Juzgado pasaren a la inspeccién de

policios

Aparentemente se pucde pensar que es progreso para Tuba-

ré&, porque ne sz cometen delitos, es un puenhls sane, to-~

-
(&)

talmente tranquils., Perc que I si se llegarc 3 cometer

-

hechos punibles, Ze competencia de losjuzgados?, enton -
ny s P 5

sotlacio -

-~

ces les Tubarefios tendriemos que viajar & las
nes vecinas para gue juzguen a los nativos de Tubaré, cs
per eso wuue propongoe una solucifn y es hacer uno canpalie
pars presionar 2l MMinjstaric do Justicla, éon cf T

1

QUE nNo S84 Ccorr Ao

O
e}
E:..
[
i
(>
™
[
-1y
’
(%)
O
«
2
<
po]
(o]
)
(&)




17

CONCLUS 1OMES

De acuerao a las nuevas normas dz descentralizacifn admi
nistrativa, se le dehe dar a la problemdtica de Jas-muni
cipios una dimensisn que permita la formulacidn de estra
tegfas acordeg con 13s nacesidades y darfes a conocer 9
los funcionarios cuales son las actividades propias  del
municipio,

Hoy los municipios estan revestidos de facultijdes que de
ben cumplir en bientde su propis desarrolla v cuz consti

tuye un gran reto hacia el futoro del cual empiezan a es

tudiarse sus defectos y ajustes,

Los recursos provenientes del VA, es uno de los recur =-
sos dque sirve de fortaleciminto financiero del municipio
y que es fundamental para la descentralizacidn adminis -
trativa, por cuanto es la dnica posibilidad de propiciar
el mejoramiento de las comunidades y satistacer las nece

sidades b8sicas de la poblacidn.

El municipio de Tubar$ debe garantizar, por lo menos, |3

2

buena prestacidn de los servicios be;icos de agua, aseo




e

v alecantartlilalsr ~seos Iugr&z‘r una v ia -‘*.'33,'.)1-7'31-:'.’ an 3y C

muni-iad,

D < .

La m2la prestacisn de los servicios pdhilicos, .fraz para

[

la comunidad las desventajas como: mala callidad de vida,
insatisfacidn permanenie frente a la administracidn muni

cipal, aque en muchsos casns los ficvan posiciones extre

v

mas v violentas,

ara tos funcionarios municipales, 13 mala prestaciédn d=

55 servicios pd-licns puede originar en ellos sentimien

tos de frustracidn v de culpa, v les crza mala imagen pa
ra los ciudadanos,

£n cuanto a los concejales, la mala prestacidn dz los
servicios pdhlicos, les frae como consecuencia la pérdi-
da de Imagen {frente a los electores v acusaciones de ma-

los manejos o de Incapacidad administrativa,

Para los visitantes, la mala prestaciédn dz los servicios
péblicos, le crea incomodidades, insatisfaccidn y deseos

de no volver al municlpio,
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- Nentro de los programas de afencidn turistica se deben

w

incluir al pargue mirador v a los sitios histdricos, geo

¢}

(

graticos, arqueoldgicos v culturales, los cuales requie-

ren una scializacidn para ubicacidn de los visitantes de

nuestro nu-blo

pGhiica pavimentc e i

b

Se sugiere que la administracidn

lumine las vias de acceso mds importantes, a los sitios

mencionados anteriormente,

= Se recomlienda que la administraci8n preste mayor aten-
cién a la zona turfistca, |a cual constituye 2l polo de

desarrollo para el municinio,

Y3 gue existe el cargo de inspector turfstico; la alcal-

dta municipal debe construir un editicio donde existan,
- N . . 2 . N . . .

varias dependencias comoj inspeccidén de policia, oticina

de recaudos y otros, con el ftin de quesse preste mayor a

fencidn a |a zona vy no se corra el riego- como lo que su-

cedid con el Corregimiento de Sibarco, que hoy dia es de




100
Paranva, que le dibé el verdadereo valor que tiene,

—-Récalcamos.acerca de 13 imporfancia de!la imporfanqia
de las funciones qqe debe cumplir le admintsiracibébn mu-
ni;ipal de Tubaré en el desarrollo del mandato al tras-
" cendental comefido de colakborar armdmicamente en la ra-

m? jurisdiccicnal a tin de lograr la pronta, eficez y

cumpl tde administreciédn de justicifa y como sujctos pro-

.

cesales obligatorios en represcntacibdn de la sociedad,

- Sc¢ hace necesario, crear proyectos encaminados 5 la
me jor prestacibébn de los sevicios de acueducto y sane =-

miento h&sico, aseo y tratamiento de basuras.

Capsacitar a los empleados municipales en busce de la mo
dernizzcidn de la gestidn municinal e infcerar o le co-
munidad para oue participe en las activicadecs comunita-

rias,
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