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lNTRODUCC ta'-l 

É,n el p r e s e n i -co t ni b ¿¡ j o , s e h a c e u n o n á I i s i s e e o n 6 rn i c o -so 

cial, en lo referente a.1 ,'J�andono de los r:·;unicipi0s pe-

queños como que con I a· descentnd i zaci6n ad-

rninistrativa el gobierno nacional ha quer.ido darle la he 

rramicntas necesarias e cada g�Scrnante de los munici 

píos pura que, al utilz,Hles acertadamente, se logre una 

eficiencia· fiscal y aumenten su partlcipuci6n en le! ren­

ta nacio11ul, de ahf que se de'.)e elegir en !n dír-'.".cción v· 

cohfrol de los·'·;unici¡::,i'os., ptrsonéll responsable C(J!) C()ílO 
-:--.: ,� ��·· 

cimiento en la materiJ y ¿e pr0yeccl6n comunítariJ $ 

En la primera parte se hace un diagn6sticc, ¿e las reper

e u e i o n e s de I a de s e e n t r ü I i z e e i ó n u drn i n i s t r a t i v a e n e I mu 

nicipio de Tuhar�, y el porqu•z el esti]do se 9lvdda ele es 

tC'ls pueblos. 

s·¡ bien es cierto que con la d:zsccntr¿¡l izocitn 

l os r:i un i e i p i os que e� s l· 5 n <.". n I a p r i ,.; ._:. r :·, 

t: :r!n in i s-

1 

�:�·.-coo -

r f a van en · v 1 <'.l el e de se r ro 1 1 o, e I g o b l e r no n Je ion ,1 1 y de- . 

p l1 r t a r:i e n t a I l e t ¡- e n. d e n � s I a n a n a y t 1 e n e n e i.: {· e; :1 ::, r .-, i ; • E "n. 
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car,1bio en rnunici¡,ios coí:10 ti nucs1ro, es cierto, ·que ftil 

ten recursos ccon6r,1icos para al<:ndcr y cur:1¡-:-l ir con t:onto 

corr 1)romiso u -obl igacioncs, como es la prestación de los 

_servicios básicos ·a 1-o ooblaci6n., 
' 

' 

Si la prcstuc16n de los se rv!cios p6blicos constituye 

lo raz6n de ser del hwnici¡:,io, todos los medios y rccur-

_so de que dispone, tales como los econónicos, hurnanos, 

f1-sicos, t�cnicos y legales, deben estar orientadas ·con 

c r it e r i 0. s de e f i e i en e i a ·h c1 c i a e 1 1 ogro p I en o de es a f in� 

r i dad.; 

Ten�mo,s I a convicci6n de que para soluc iion·ár un problema, 

como es oL,vio es necesurio conocerlo, para buscale los r:1e 

canlsmo nc2cs�rios para resolverlo y por eso ss auc scnta 

d: bases s61 idus que pcrr:1itan en un·· futuro no -muy lcjo'no, 

1 a t r a n s ·f o r m a c i ó n d e T u !:: a r 5 y d e i· o e o s a q v e 1 1 o s rn u n i e t - .,¡, 

plos que est5n en la 61tima categorfa. 

Tamblfn hucemos un anti! isis jur1dico-pol1tico, por cuanto 

es neces,1rlo conocer, las negl igenclüs de _nuestros empfe'I!} 

dos municipales, as1 como cv<1luar lo positivo y negativo 

d� �stos� En este trabajo se incluye el �ntcproyecto con 

e I f i n · de q u e e I l e et o r , 1 en G o u n u v i s i ó n e'. e I l cr,, .:i o b j e t o

de estudio ,, 

X Í j j 



En Colomb1a, los municipios est5n divididos por catego 

das y de acuerdo a el lo, es que el gobierno nacional en 

v1a, los recursos r:el impuesto al valor agregado tVA, p� 

ra ayudar a cubris necesid�d�s de dichos municipios. Se­

gón el Decreto 222 de t.988 y la Resoluct5n 1028 cJel mi!S 

mo ano expedida por el Departamento Nacional de Planea 

ci6n, y fundam�nt&ndose en el c�iterio de la poblaci6n y

y el margen del-fisco de cada municl.pio; clasificó en 5 

categor1as a los municipios de Colombia: 

Primera e;ategoda; es ia capital del fstado Colombiano, 

y sede de la administr�ci6n nacional; Onico municipio de 

Color.1b1a con tal rango, que le es otorgada por la Consti 

tuci6n� 

. .

Segunda Cat�gor1a; ciudades con m�s de Süü�OOU habitan-

tes y las que aparezcan como centro de las �reas metropo 

litana organizada-s legalmente. 

Tercera Cotegor1a; Ciudades con m5s de 166.000 habit�n­

tes y menos de 500.000; tambi�n aquel las que sin tener 

esa pob�aci6n figuren como capitales de departamentose 

Cuarta categor1a; municipios con m5s de 2O o UU0 habitan -

t es Pero menos de 100,000. A esto s mu n i e i p i os se I es 1 1 .¡ 

r,, ü d i s t r l t o s b á s i ·c o s ., 

xiv 



Üo1c PlANTEAM(ENTO'DEL PRO'.:lEMA 

Sabido es que los municipios Col�mbtanos dependiln econ6 

mica; pol1tica v socialmente del gobierno central con se 

de en·la capital de ia �epublicá; pero con la descentra-

! t z a c l 6 n a dm i n i s t r a H v a · q u e · e s u n a f o r rn a d e rn o d e r n i z a r .a

la gesti6n municipal 9 constituyindose en una condlci6n 

para el desarrollo económic.o del pa1s, en donde la retor 

ma instutucional se presenta como el medio pari) la deme 

cratliaci5h de las pol1ticas sociales deJ gobiernq º En 

lo que respecta a lds municipios, la ley busca ql!le el e­

fercicio,de !.as functones y .la prestación de los· servi-. 

cios públicos en {?:dos se cumpla en forr.ia eficaz y efi­

ciente en comunidad organizadl/l 0 La descentralizaci6n de 

be s i mu I t �ne amente, · r espetar I a i n di v i s i b i I i dad na e 1 o na 1 

y propiciar la diversidad local, ubic5ndose en una dia-

l e c t I e a r e I a e i ó n e n t r e I a u n i d a d v 1 <i r.; u I t i p I l e i d a d 6 

Elle determina ader:itls un modo de distribuci6n del poder, 

que concentrada en la capital del pu1 s; es por

eso que lo descentrulizaci5n susciL-1 lr.-,porL1nles discu -

sienes jur1di�a.i y provoca profundas dlvergenclas c 

xv 
·,,, 

,· 
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Quinta categor1a; municipios con menos de 20,000 habitan 

tes. En lo que se refiere al municipio de Tubarfi, �ste 

se encuentra seleccionado en esta ólttma categor1a y que 

o pesar de ser el más antiguo municipio del Departamento

de I At 1 �n ti co, co.n 460 años de haber sido conquistado 

por el español Pedro de Hered1a, ha tenido en sus gober­

nantes unas; autoridades con podas atribuciones, sin �ni­

rno de fucha"r por ·er progreso de nu.estro municipto y por 

el poco conocimiento del verdadero objeto de I a deseen 

t r a I i z a c t 6 n . a dm i n i s t r a t i v a • 

Tub�rá es un ejemplo del atraso, en que se encuentran mu 

ches de los municipios colombianos que pertenecen _ a I• 

óltima categoda, y si no hay reforma inmediah:. por� la 

ap I i ca el 6 i, de I a de s·c en t r <-1 1 iza c i 6 n a dm In i s t r a t í va que be 

nefitie, a •�stos �ueblos e� un futuro no muy lejano tien 

den a desaparece_r como tal, YG que no tienen los recur 

sos econ6mico-s suf lci_ent·es para su desarrol loo Este no 

es un pueblo eminentemente agr1cola, ni ganadero, es un 

pueblo dormitorio; donde la mayor1a de sus habitantes l'Gl 

fQbricas y negocios de la ciudad 

de ;;:.arranquilla y su economfa se puede deducir. como pro 

veniente, de lo que se gan<'.ln cadl:'} uno de los obreros por 

vender su fuerza de trabajo. 

Co n I a d e s e e n t r a 1: i z a e l 6 n i) dm i n i s t r a t i v a , 1 <: r e e a r o a n t o

X V 1 
'. 
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da la resposc1bilidad al munlciplo;,como.pago d � n6m t na 
�

a empleados., construcct6n 

construcci6n y dotaci6n de 

© mejoramiento de acueducto,
�

escuelas y otros como hosptta

les, ancianatos, etcº, que.c0n un presu13uesto pauperrimo

como el de Tubad1, que á duras penas 11 ega � 1� cant i -

dad de $248.649 o 220 a 00 para el año !993, no se pueden

reel izar muchas obras y ,atendl?!r tantos comproml_s0s 0 Este

ha conllevado é1 que por iniciativa del Alcalde, el Hono­

rable . Concejo_ Municipa I haya ·recortado I a n6mina de em

pleadoh en los cargos menos-necesarios y as1 cumplir en

el campo de la inversi6n social, con la comunidad. Pero

con este procedimiento no se ha obtenido el �xito espera

do; por cuanto el ejecutivo municipal ha mantenido estos

cargos, vi endose en la obl igaci6n de sacrificar partidas.

que estttn destina-8as rar� otro·s ffnes v cumplir su obli..: ·

De segutyas1 tal situación
9 

en un futuro el mvnic_ipio

se ver� abocado en una crisis econ6mica y que s6lo ten

dr� soluci6n recurriendo al capttal financiero, que i1l la

po�tre serft en forma temporal, cau�ando un alto costo so

cial por los altos intereses que tobran los bancos priva

'dos y el tinlco perjudicado ser� la comunidad de Tubari o 

Ahora bien� Tubar5 cuenta con recursos naturales, los e-

nunciamos a continuaci6n: la zona al mar posee playas

X V l i 

----::•, 



como Turipan?:i, Puerto Velero, Cuño Dulce, Pl<1ya l·.'.rnd.::izu, 

P I a Y ti T u b-0 r � y P u e r to e :2 i r;, J; n - \/ o I e a n e s d e I o do , p o z o s 

de petf61eo, fuentes de agua dulce y un gran pdtrimonio 

_precolombino y un lenado hist6rico cultural; poro no son 

explota.dos turist1camente por falta de elementos necesa­

rios para estos fines, :tüles como rnaquin,'Hias y el capi­

tal que es fundarnen-tal para estos programas de desarro 

llo social, y por el poco t1poyo que ha.n brindado las au­

torldaqes departamentales y nacionales º 

Por otra parte Tubará, posee Escritura Publica Nº I de 

D i c i em b r e 3 1 de 1 8 86 de I a No t ar 1 ü P r i mera de 1 C�rculo 

de �arranqutl la, por eso es duefio absoluto de sus tier 

ras o sea del 11 am�do, " Resguurdo de 1nd1geni:ls de. Tuba­

r� .. Est-as las adquiri6, por compra hecha a Manuel f/iar1a 

Palacto y oJ.ros, por Id sur,1a _de $400.00 m/J. I Es obvlo j
��?�.;,

~_ ,.
que e_t ·r:epr·esentante legal del municipio es el Alcalde, 

est_o le da ·facultades para que de acuerdo a la Ley '28 de: 

1974, sea el 6nico qu<! puedc1 adjudic,:ir predios en lu zo­

n a u r b a n a , r u r a I y t u r i s t 1 c o ; p r e v. i ¿¡ a u t o r i z a c i 6 n d e I Ho 

norable Conc.::ejo //,uniclpül o Partiendo de este hecho des

conozco 1 ás razones, el porque In cor a legaliz-a -0 los

Q e g i s t r o s · d e 1 n s t r u rn e n l o s f ú b ! l e 0 s v F r i v a o :) s d e ! C 1 r 
culo·de :Mranquilla

0 
Certific/ldo �.l0O9l·dc febrero 19 de 

1887. !�jo el NS fS e P�gina 24 0 Tomo 1 °
0 Libro 1� 

X V Í Í Í 



predios por la v19 de IJ 0djudicación, beneficiandose de 

el impuestó respectivo en marginación, que el impuesto

i r1 g r e s e a I f t s e o m u n i e i p a 1 , s i e n do q u e T u b a r ti c o m o I o d t 

je antcrior�enti, es dueRo· absoluto de sus tierras e 

En este orden de ideas, se pueden enunciar interrogantes 

re I a c ion a dos can I as i n c i de n·c 1 as de I a des c en t r a I i za c i ó n 

a dm l n f s t r a t i v a en Tu b a r � , s i en do e 1 1 o s l o s s i g u 1 en t e s :

.. Ahora, con ,� descentrb1izaci6n administrativc'.,1, como 
. 

1 

ha rer:crcutido en la econom1a de nuestro municipio'? 

- Hasta donde contribuye la des�entra! ización administra

riv�, para conseguir el desarrollo de Tubar5? 

.Si.P,ara una mayor inversión social, se opto ¡:::or hacer 
. 

. 

un recorte burocr�tico. Por qu� ser� que se mantiene la 

misma n6mina de empfeadosi. De donde se pagarS1 

:. S e r 5 b e n e f t e i o s a 1 ·a d e s e e n t r a 1 1 z a e 1 6 n a dm i n i s t r a t i v a , 

para los c6rregimientos y veredas de la juridicci6n del 

municipio de Tubarft, con administradores 

comunicad"? 

ir.1puestos a I a 

- Ser5 que nuestras autoridades administrativas� h�n ana

!izado l,1s boridades juridico-po·IHlco y econ.Smico-social

X Í X 



e! e I a d e s e e n i r ü I i z a e i ó n ,J c!r ;: i · r, i s i r e t i v a , c o m o h e r r :J m i e n t t

fundament•al para aumentar los recursos municipales? 

O e 2 º O fil J E T t VOS

0.2.lo GH✓Ef¿Al 

Analizar v evuluar las incidencias econ6mico-socialcs de:

,� descentralizaci-6n administrativa como polo de atraso 

o de s a r ro 1 1 o · p á r a e J · mu n· i e j p i o de Tu-b a r � e 

0.2.2. ESPECIF1COS 

O. 2 º 2. 1 • De te rrn i na r cómo i ne i d c. 1 a des cent r a I iza c i 6 n ad

1 a d e s .c e n t r a I í z a e i ,5 n a dm í 

nístra±i�a a los corregimientos y veredas de Tubar& 5 

0.'2.2.3. Anal izar que c:cl gasto de funcionamiento, deb.e

ser equilibrado de acuerdo a las necesidades, sin igu_a-

lar o superar la i'nversi6n. social. 

0.2º2º'1. Dd<::rrninar el gr,Jdo de conhibuci6n ce f .. ,s in-

gresos generados por los i0puestos de acjudicaci6n, in-

du s t r 1 a y corn r:: reí o 
1 

con s true e i 6 n v o i· ros a 1, 

X .... ,. 
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municipal. 

0.3. llv\PORTANCIA Y JUST t F 1Ct\C10l'1 

O. 3. 1. TEOR I CA 

Partiendo de la necesidad de buscar recurso� econ�mlc�5, 

para el desarrollo social de Tubarfi, de. sus corregimten­

t o s y v e r,e da s ; s e h a c e n e c e s a r i o , 1 a a p I i c a c i 5 n d e u n a 

forma de modernizar al munlcipio a travis de la deseen -

tralizaci6n administrativa. Un camino expedito o libre 

para garantizar la participaci5n de los derroteros polf­

ticos y administrativos del municipio 0

La d�scentr�!lzaci6n administrativa da autonom1o al admf 
·;J; 

nistrador rnunicipcBl, y que conjuntamente.con la comuni -

dad, unan esfuerzos con el , . 
T líl de mejorar los servic·ios 

b&sicos, los cuales constituyen aspectos vitales de la 

sociedad moderna 0 La reforma administrativa en los munl­

cipios e,s importante, p0rque I a descentra! izaci.ón �
$
n in­

tegraf, ya que se da una verdadera autmnom1� a los munt­

cfpios para lograr su desarroll0 0

PRACT1CA 

·ror cuanto' se busca dar so!uci•�n � fa insuficiencia en

X X i 



la prestaci6n de los servicios p6bl icos para el desarro-

1 lo sqcial de l.a comunidad Tubareña ., 

Adem�s es muy importante �órque le da autonom1a al Alca!

de municipal g conjuntamente con la población en la toma 

de decisiones y elaboraci6n de proyectos conforme a los 

requirimientos del municipio. Significá él.compromiso de 

unar esfuerzos, con el fin de mejorar los-servicios p6-

blicos logrando asf un mejor bi�nestar de la poblaci6n. 

El poder central transf iér� recursos. pci'r,ci que puedan I le· 

v a r a e a b a I i 'd a d , 1 a d e s e e n t r a f i z .a e i 5 n p o r s e r v i e i o s y 

funciones en Tubar�; actu�lmente el municipio se tiene 

m&s en cuenta por parf� de la naci6n e 

.. 

De otrtll parte la eleccic5n popul·ar�de al·ca·ld·e·v.el plesbi 

c i to mu n i c'i p a I o torga n a t 0 s e i l.! d-a da M) s · e ,.1 de r e c·h o a de 

cidlr real y efectiv�mente sobre los asuntos que de mane 

ra directa o indirecta les interesan. Con la autonomía 

que le otorga la descentra! ización a·1 Alcalde en Tubar� 

pueden administnir eficaz, eficiente y honestamente al· 

municipio y se encargue de generar ingresos en lo q·ue 

se refiere a la explotaci6n, de cada uno de los recursos 

naturales con que cuentaº 

X>: Í i 



0. 4 e DEL101TACION

O. 4 • 1 • DE CONlEN 1DO

En el presente· trab-c1jo de investigaci6n, se real lzar1i 

una evaluaci6n econ6mtca, jur1dica
9 

_pol1tica y social, 

de I á a í) 1 l t 6 e i 6 n .: de ; t -o des ce n t r á! 1 i z � é i 6 n a dm i n i s t r a t i v '<11 

en el municipJ6 de Tubar�. 

En el present� trabajo de investigaci6n se tomarAn datos 

desde 1533 a 1993 en la histor1a de nuestro municipio ·y 

b5sicamente datos desde el Olttmo alcalde nombrado por 

decreto hasta los elegidos por el pueblo. 

Geogr�f lcdmente, nos enmarcamos a real izar el estudio de 

las incidencias con la descentra! izaci6n admlni�trativa; 

en el municipio de Tubar�, sus corregimientos y vered�se 

X X i Í i 



ú,.5.., k\f-\P-CO DE RUE.RE�·�C\A 

Oa5. I º 1/..'\RCO HISTOiz ICO 

L u l e v 1 1 d e 1 1 5 d e \! n e·r o d e 1 9 8 6 , p o r e I cu a I s e d I c t a 

el estatuto b�slco de la adminlstraci6n municipal y se 

ordena la participaci6n de los asuntos locales. Es con 

e s t a I e y q u e s e e r e a I a d e s e e n t r a I i z a e i 6 n a dm i n I s t r a t i -

va en los rnu.riiclplos de toda Colomb1a y en la cual. los 

burgomnestres rnuniclpale·s · van a ser elegidos por el vo 

to popular� Estos alcaldes son elegidos por un periodo, 

de 2 anos y actualmente se prolong6 a 3, y con el Decre 

·to !'Jº t333 del 15 de enero de 1986
,, se reglamenta la de

norn-inada descentra! izaci6n .administrativa; en el que se

.:·te estipula· fu·nclones a los alcaldes, personeros, conce 

ju.les e inspectores rnuniclpalcs; asÍgn5r.dole funciones 

a cada uno. 

El Decreto Lev Nº 77 de 1987, le transfiere nuevas fun­

ciones al municipio y le encomienda la prestaci6n de al 

gunos servicios; acu�ducto, aseo, educación y otros� 

E 1 1 5 de en ero de 1 9 8 8 
9 

e I Go b e r n a do r E d g a r do S a I e s S a 

1 es, nO!'i'lbr a como ú I t !mo a I ca 1 ::::e por decreto a I econom Is 

ta Adolfo Enrique �e:bolledo Rebolledo; 136 d1as despue;s 

�omienza a regir una nueva ctaµa de la gesti6n dentro 

X X Í V 



a(ZI municipio, la famosa descent.raltzaci6� admlntstrdl­

va con la primera elecct6n p6pular de alcalde, siendo e­

legido Daldo Mendoza �!aneo y s� posesiona el primero de 

junio de ese mismo año. El iegundo alcalde popular es e-

legido dos años despu�s, llamado jos� Antonio Col l l./1<'.lU-

ry y el actual Jos� Gonz�lez �:,!aneo, elegido el 8 de mar

za de 1992, posesionandose 82 d1as despuésº 

0,,"5�2º MARCO TEOR-lCO 

las opiniones del concepto descentral !zaci6n y central i 

zact6n han creado enormes confusiones pol1ticas y admi­

nistrativas, las cuales dan un sin nómero e tnfertilcs 

polimlcai que oscurecen el fenómeno y desorientan en vez 

de aclarar º En el r,1trn!ciplo la descc1=dr2;lizüci6n 
, . se pre 

senta como polo positivo, ci! qué s.e üdicionan valores co 

rn o· 1 a 1 1 be r t a d- i n d i v i d u a I y a u to g o b i e r no d em oc r 5 t i e o si en 

forma viceversa a ccntralizacl6n, considerada el polo ne 

gattvo; generalmente vinculada al total'itürlsmo y auto-

�rac1a ., 

l a d e s c e n t r a I i z a e i 6 n a dm T n i s t r a l- l v a l m p I l e a + r a n s f e r e n -

era de una autoridad de cntrda� superior a una subalter-

n a ; p a r a i2 t=' r e e i a r I u s i t u o e i 6 n , f o r 1 .-, u I u r l J s : -� i 1 \· i e e s s

real lzurlas .y controlc1rlas ., Tar:1bf(:;n la dcsccntr-dl izc1cl6n 

su¡::oni:: ccl.e9c1r en una cnttdod jur1dica Jif�·rc::.l·c p,1rt 
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de l¿ competencia que antes correspond1a a una superior.2 

Quiere decir esto, que· anteriormente a los alcaldes munt 

cipc1les se les clirljfa, controlaba y supervisaba por.par 

te de los gobernadores de los departamentos; pero con la 

descentra! izaci6n1 · el al cuide es aut6nomo de sus funclo 

. ne s y t i en e que ve I ar par a que sus i n gres os; se u t i I i zen 

para br_indar rnejor(;:s servicios a la comunidad y cumplir 

con los provectos inclu1dos en los planes de inversiones 

de los municlpios Q 

M e d i a n t e I a d e s c e n t r a I i z a e i 6 n s e I e d ·a a u t o r i d a -d . a una 

organizaci6n Inferior para apreciar la situaci6n, forwu-

1 cJ r I u s p o 1 1 t I e a s de a e u e r do a I a n e ces i dad, r e a I i zar I as 

y contr?larl·as; q.ule¾;-.c dec_ir, que el alcalde conjuntarnen 

te co_n la conunidad, se le da c:lutoridad para que puedan 

anal izur la situación de' su regi6n con fines de crear po 

11ticas a através de un programa de gobierno, para des 

pues ponerlar en prttica y controlar que se hag5 un� 

uso racional de los dineros invertidos·º 

Las responsabilidades municipales, conocido como el «stJ 

tuto de descentra! iz.acl6n en beneficio de 1-os municipios � 

!e transmite nuevas funciones y le encomienda la presta-

2 ALVARE? Aa, ·Orl&n y WENESES Mº, Aristides: La Gesti�n 
i,/iu n i e i p a 1 ., E d T to r i a I Le a I o n • Me de 1 1 i n-Co I om b 1 a Q P � -
gina 113 ,. 
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ct6n de servicios_ póbltcos, que la naci6n asum1a c1 tra-

ves de sus entidades descentralizadas� Por eso es ir:1por 

+ante definJr,-el concepto de servicios p6bl iCos-, y por

q u i f! n s o n p r e s t a do s c o n 1 ¿¡ d e s c e n t r a I i z a c 1 6 n cJ dm i· n i s t r a 

tiva. El servicio póbllco, es toda actividad de una per 

sona u organismo póbli_co tendiente a satisfacer una ne 

cesidc:id de tnter�s general o scc:i la actividad debe sa­

tisfacer neccsic,1des, cole_ctiv:Js y no simplemente la ne

cesi�c:id d� uno o varios individuos, en donde isti parti 

cipando directamente la:adrni'nistract6n o en forma indi­

recta ,. .En Col'ornb1a, los servicios púbiicos son prestado 

por el estado y particulares; en este sentido encontru­

mo s tres modo de ges� i 6 n de I os ser vi e I os p ú b I i co s; ges 

ti6n por parte de la íld�intstraci6n, gesti6n por parte 

d e I o .s -. p a r t i e u I a r e s. - -Y · ·g e s :t i 6 n. m i x t a • 
-� .

la descentra! ización tiene por objeto; dotar a los muni­

cipios de un estatuto administrativo y fiscal dentro de 

un r�gim�n de autonom1a cumpllr las funciones y prestar 

los servicios 1!l su cargo, promover el desarrollo ·de sUs

t e r r i to r i o s y e I me jo r arn i en to so c i o- e u I t u r a I de su s ha 

bit�ntes, asegurar la participaci6n efectiva de la comu 

ni dad en el rnui:icjo de los asuntos p6bl icos de car�cter 

1 oca 1 y propiciar la integr:Jci6n 

descentra! izacl6n por servicios ,. que explique en el p& 

r r. a fo a n t e r l o r ; t ar., b i � n s e t� u se a u n e des e en t r a I i z e:: e i 5 n 
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Po r f lJ n c_ ion e s, qu e es e I t r a s I á do de 1 poder central _el 

rnuniclpal lo cual conlleva las responsabilidades para a

quel los _que ejecuten I as funciones e impl !C:_a que en el 

municipio debe producirse Gh reordenarniento administrati 

vo; con la descentrulizaci6n fiscal, el poder central 6 

nacl6n transfiere a los municipios los recur·sos suflcien 

tes para que puedan ejercer la descentra! izaci6n de ser­

vicios v funciones. Sin mejoramiento fiscal no es posi­

ble la descentra! iz_aci6n, pués nada lograr1an hacer las 

autoridades 1 oc a:1 es, p o ·r a u t 6 n ornas que fu eran, . s i no tu 

vieran a su dispos·ici6n los recursos necesarios para a-

h:nder las tareas que se les encomiendan. 

Adem&'s de lo que hemos escrite la descentralizaci6n admt" 

ni-.stfativa_, b.�sca una_ dc.scentral izaci6n p.9_.IJJ lea que c.o.n.:,,. 
.:... • .�:··� � -�- ; ..• 

- ...... "'.. • • -· ·--. -.� ti· • _-. 
. • � 

hJ e-Íécct6n popular de Alcaldes y el reteréndym locul o 

plesblcito municipal, otorgan I los ctudad&nos el dere -

cho·a decidir real y efectivamente sobre los asuntos que 

de manera directa o lndlrecta les intercsan c 

La elecct6n popular de Alcaldes; corrige todos los vi­

cios y fallas de nuestra organizactól) institu,xional a ni 

vel local, conf1a a las comunidades la rcsponsabil idad 

pol1tfca de su propia gest16n, crea un nuevo espacio pa­

r a I a p a rt i e i p a e i 6 n c Tuda dan a, s i en ta bases par a un· a r:1 a 

yo r e f i c i en c i a y es t a b i I i dad de I a a dm i n i s t r a e i 6 n I o e J 1 ; 
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1: 

Esta elecci6n popular de alcaldes, admlnistrativam�nte a 

segura la eficacia v es+abil idad necesaria para ,� aten­

ción de las fún�iones v la prestact6n de los servicios 

p6blicos tl cargo del municipio .,

E n e u a n t o a I r e t e r é n d u rn I o e c1 1 o p I e b i s e i t o n� u n i e i p a 1 , s e 

trata de la convocatoria de consultas popuiares para de 

cidlr sobre asuntos que interesen e? los habitantes de un 

d T s t r t t o mu n i e i p a 1 • S u s . o b j e t i v o s so n ; a p r o x i m a r I a a dm i 

n i s t r a c 1 6 n a I o s a dm T n i s t r a.do s y e o n e 1 1 o e I i m i n a e I e s -

cept1ciimo que suel� mostrar la comunidad frente al mane 

j o de I o s t em a s m � s e e r e a no s a e 1 1 a, do t a r il I a s a u to r i -

dades de un medio id6neo paru tomar medidas de señalado 

lnterls com6n y revive el esp1r1tu c1vico de los asocia-
' . .

do s º E l c o n e e j � e s' ·e I e n c a r g a do d e e o n v o e a r ,d p I e b i s e 1 -

to cuandq lo pidan un n6mcro de cluqadanos equivalente 

al Si o m5s de los registrados electoralmente, cuando lo 

sol !cite el Alcalde o la rnavor1¿;¡ de juntas de ucct6n co­

munal reconicidas como tal
j 

siempre y cuando estf!:n al me 

nos una tercero parte de los concejales. La sol icltud de 

be presentarse en forma breve; al concejo cuando se reC,­

na en sesiones ordinarias y es requisito explicar· los mo 

tivos de la consulta� 

las figura•,quc permiten alc2nzar� un mejor ejercicio de 
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cos en los municipios, son las juntas administradoras lo 

·cales, las cuales tendd\n las siguientes atribuclonese

-eu.mp.l Ir -por del�gaclc5n del conc_ejo munlclpal mediante

resol�ciones, lo conveniente para la ddminlstraci6n del

�rea de su juridlcci6n y las dem�s funciones que se derl 

ven de la Condiruclón pol1tica. 

- Promo�er motivadamente la inclusf6n en el presupuesto

�unlclpdl de partida? par� sufraiar · gastos de. progra�as 

adoptados para el �rea de su jurldicci6n g 

- Vigilar y controlar la prestación de los servicios mu­

nicfpales en el ·arca.de su jurldicci6n ., 

- Recomendar Ir:, ar:iroboción de dct.-=r!,iinados

contribuciones� 

ir:ipuestos y 

Sug�rir al concejo y dem�s autoridades munlcipales In 

expedici5n de medidas g 

las junta s a drn i n i s t r a do r as I o e a I es, es t ar 1 n integradas· 

por no menos de tres ni m�s de siete m.icmhros,· elegidos 

la que deternlnen 

d e l a s j u n t a s I o s m i e::1 b r � s p r i n e i p u I e s y s u p l e n t e s d e 
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juntas del->erá coincidir C-.)n el periodo de los respecti­

vos concejos munici¡::iales e 

O. 5 º 3.. HA1<CO CO>JCE PTUAL

··E;'�EF1C10S SOCí/\LES: Se refiere a los logros que sc_de

r1van de una declsi6n econ6�1ca determinada y que se da 

a conocer a ·tr¿¡v�s del mejoramiento total del bicnesh;r· 

o com6didad de la sociedad en conjunto e 

DEl,/.,\1'--JDA DE SE�VlClOS PIJ�LtCOS:. Es la capacldud y volun­

�3d de pagar una suma de dinero co�o compensaci6n al ser 

v ! c To con s um T do º 

DES-\�ROLLO EC()l-,lC/·/.1CO: Es un proceso de p_ropagación y e:. 

voluci6n de la· econom1a, que se_maniflest& r::)r el proce-

so de creciml�nto tofal habitantes y d� los ingreso� de 

un pa1s, acompañ·ados de éa.mbios 4undamentalcs en 1<1 es-

tructura de su econom1a. 

EMP�ESA DE ECOl'--0�.A,1/\ /./tXTA: Se pres'enta cuando una perso 

na jur1dtca p6bl tea se asocia con particulares para desa 

rrol lar en conj�nto una actividad que puede ser un. servl 

cío r,661 ico ,. de las corporaciones o ns0ciaciones de par 

ticlpaci6n mixta. 
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E s u n o un i d ,J el eco n 6m i ca en e I cu u I u -

nos recursos de �a�ltal y otras propiedades est5n en po­

ckr de una asociaci6n, cuya finalidad persigue beneficio 

privado, en otras palabra§· son organizaciones, que me­

diante la actividad econ6mica a que se dedican, bustan 

un �n imo de I u ero. 

E/\·'.P�ESA pu r-_L lC/i.: Es donde el estado real iza una act ivi­

dad econ6rn!ca ind-!vidu�lmente, _a travis de las entidades 

e n c a r g � d a s - d e . s a f i s f a· e e r e n g e n e r a 1 1 a s n e c e s i d a d e s d e 

la comunidad; es decir el estado en distintos niveles: 

n a c ion a 1 , d epa r t an en t a I y I o s mu n i e i p I o s s La ern p r e s a p O ... 

b!lca es sin ánimo de lucro, lo que persigue son benefi­

cio� ¡,ar;) la pohlaci6n en general. 

li'-l F �AES T RUCTU RA SOC !.\l : t s I a base f 1 s i c ¿i par o I a p r es 

l·act6n de los ser-v"i cios sociales necesarios, para: que la

poblaci6n pueda gozar de un mfnimo de bi�nestar y para a

segurar un mejor nivel, en cuani'o a la calidad de la vi 

ªªº 

OFICINA DE SE�V1C10 PUP,L1CO: Destlnados a gestionar y a 

scsorar a:;untos rel acTonados con los servicios p6bl icos; 

c,)nO; ,J:Ju:i, alc,Jntarillüdo, salud, aseo,_étc º 

p,:,__r;--.J !?T".,.:··S: Es un:1 card!c:ad constante arbitraria a la 
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ouc s� puede asignar val�res nu�cricos y durante uno o 

varios proc�sos limitados conserva esos valores asigna­

dcs. Se re�reseni·a por las primeras letras del alfabeto. 

PL'\NE/v·.-11E�!TO UR::N-..!0·1 Es I ü pi aneaci6n de cada uno de 

los problemas que puede brindar el municipio. 

POLOS DE C�EC1M1ENTO: Son unldades motrices capaces de 

aumentar el producto, d·e modificar .la esi-ructura y de fo 

�crecer el progreso econ6�-lco d� una reg16n determin�daº 

su �-El\'1 P LEC: Existe cuando personas provistas de empleo 

no trabajan por tiempo normal v podr1a y desea�1an cfec 

t u a r u n t r o b a j o . su p I cm en 1- a r i o de I q u e su m i n i s t r n n e f e e t i 

... ''( __ amen.te, o cuando· sus -i-n·gr·esos o sus rendimieJdos se vie 
��-

. .  · 
. . . . 

·rnn aumentadb �¡ tinlind� e� cuenta sus actitudes profe-

sionalcs, dichas personas +r��a."jc1ran en mejores condicio

nes de producci6n o cambiaran de profesi6nº

Tt\R 1 FAS: Es el precio fijo que se paga muy a menudo, en 

los servicios p6bl icos que v¿¡r1a directamente con la can 

t.idad de servicio consumido e Tambi�n son las tasas que

pagan por los servicios rctibidos c

L cJ s p e r son a s q u e em p I e a n s e r v i e i o s y d l s f r u t a n 

,_L..·- ,, usu?lrio e�- ,,·:.._·I ·, ~ qu·e consume 

•XY,Xlii
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O.óol º METODO

El r:1étodo ai emplear en el estudio es el deductivo 9 por-

que nos conduce ¿¡( ex�men critico de las administracio -

nes municipales y los casos real es en el désarrollo eco-

n6mtco-s.jcial del municipié:i de TuharS, Departamento del 

Emplearemos la fuente de inform2cl6n prinaria y secundi

. r i. a • l ,a r n f o r m a ¿"".¡ ó n D r i r., c'l r i a s e o l::: +. ,'.: r. d r ti. i:: t r e) V t s d e u· n 
' . 

cGnso en ·fa pobi'aci6n ., incluyendo .los corregimientos y 

veredus del múniclpio. 

las iniormaciones o fuentes iecundarias, se .·tomar5n de 

revistus del Dane, informes del munictpio de Tubar�. ,c1s1 

cor,,o tarnbJén boletines rnformativos, lib.ros
., 

revistas, Y· 

ehc1clopedias ouc tengan que ver con el tema propuesto.



0.6.3, TfPO DE ESTUDlO 

:�En e I presente trabajo e I t t po de estudio . es _a na 1 1 t i co 

descriptivo 9 con el fin de describfr y realiz�r recuen 

tos s i s t em � t i co s, a n S I i s i s e lnt.erpretaciones en las 

leves que regulan la descentralizaci6n administnitiva º 

con hechos reales para determinar verdades o comporta 

miento sobre tales hechos 0 

Oa7. H1POTES1S 

0.7.1 � HlPOTESIS GENERAL 

la desc:entnllizuci6n ¿¡dr:1inistrativa as1 corno está iZ�crl-
. � . ·.:• . . 

t o Y p I a n l t i e a d á e n I e · L e y 1 r e:: s u I t 0 p e I i g r o s a e n I o s r:·1 u -

nlcipios qui est�n lnclutdos en la qúinto categor1a, con 

siderados como pequeños e En el c-aso de TubarS la descen­

trafrzac16n administrativa se constituvé sin lugar a du 

das en una condición a 

1 1 e s o c i a I rne n t e • 

El municipio de TubarS, 

lurgo plazo pera que se desarro 

puede incrementar su rarticlpa-

cl6n en el íV/\o en r¿:z6n ·del esfuerzo fiscal, que se mi­

de por el recaudo del impu,::sto predial y otros ., 
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En Tubar�, a pesar de léls nuevas ¿¡sposiciones const itu­

cionales los recursos del 1va son destinados para gastos 

de funcionamiento y no _paru inversi6n social º 

A los Corregimientos y Vered•s pertenecientes a la juri­

dicci6n de Tubará, segtin el art1culo 8 ° de la Ley 12 de 

1 9 8 6 , e s o b I i g a t o r i o i n-v e r t i r e n � s t o s a I m e n o s e 1 2 O 

por ciento de la participacl6n del impuesto a las venta� 

al cumplir con estc1 norma, probc1blement.e desistirnularil o 

desanimar& la migraci6n campesina a la cabecera munici -

pal o centros urbanos, si.empre "l cuando ese dinero se a­

PI i que a mejor ar I a e a I id ad de I a vid t de I os campe$ 1-

nos ., 

En nuestro muAiclpio, hay desconoctmlento por parte de 

1 a a dm i-n i � t rae l 6 n, de las normas que regul:Jn el r�gimen 

presupuesta! apllcable al proceso de incorporaci6n y eje 

cu e T 6 n d e I o s r e e u r so s d e 1 1 v a º A s 1 e orno h a y u n .a d e s o r g <ll 

nlzaci6 administrativa, que incide directamente en la e­

jecuci6n o proceso presupuestal 0 

xxxvi 



t. ASPECTOS GENE�ALES DEL MUf'-llC!P 10 DE TUtARA-

. t. 1., OR !GENES 

Los or1genes del Muntctrto de Tu�ar� se remont�n a· una i­

poca preh1spc1ntca, es d�ctr, parten de la ancestral tribu 

de los mocanaes, que se§un los datos de la antr�pofegfa 

se �ueden u�tcar a unos 1.200 años A 0 ·de C. 

Los prlmttl.vos pe�lader�s oo salo de Tti�ar� sino de mu­

chos pu.ehlos d�I Atl&ntico, descle�den dtrect�mente de 

fij cultüra �rccolombina Mocan�; qu� todavfa existezcem0: 

Tubar5, Malambo, Ustacur1, P1oj6, Luruaco, Saranca, Gal�­

pa, o corregimientos como raluato p lurunato y Clb�rcQ& 

Les aborfgenes Mocan& descienden de la f�mf l fa de le·s Ca­

ribes o Arawak. qú1enes poblaron la reglón actual <del De­

partamento del Atl&nttco _procedentes de Maracapan� y Cata 

cas en Ve nezuefa g

E s· t o s g r u p o s. t r i \;H'JI e s h ll � T t a r o n e I n o r o � e i d e n t e . · d <?: 1 � 



cost!!i! entre �ol lvar y Atlanttco, el can�I del Dique Y l� 

desembocidura del Rlo Magdaleni �orrespondlente �I perto­

de fermativo antes de 1� lnvasl6n espafiola en el ptoces9 

de la conquista en 1 o 533'c:;i. : 

L� sttuact6n soc1o-econ5mtca y cultural de 1� �ncestr5I 

cültir� de Tohar& desds el punto de vista del desarrollo 

c1cltce-h1st6rtco correspondt, al "per1odo formativo tar­

cl1� sti,ertor, que se caracterlz6 por �I desenve1v�mlente 
. .

de ü�a �dtfvidad agraria s�dentarla, con una ormanizecl&n 

·polft¡ca, soci�I, lde0l6glca y cultór,al alredeci9r del C�­

ctcas@0 cuyQ Jefe supremo fu� el cacique Mototoavá qúien 

go_Q_ern�ra con··el sobrin� Har� la trtbu de Tor,;arfi en �J:}(;)C_a

anter-·T'br a la hlsp,ántca·o 

Se puede sustentar qu€ la saciedad comunitaria precolom�I 

na del municipio, en ese momento htst&rico, com0 una so-

e i e da d t r t I¡, •a I e� n d if e r e n e t a s d e r u n g o s 
P 

t <:l en t I dad r e 1 -i -

glosa, cond�Jdades Inherentes a sus conc!tctenes fohwiJ .. c�s ·' 

Gon un comerc-ici � ba$e ·�el trµeque
9 

adelontó en la certml 

ca� �€jidos _Y otras acttvidades .a l•Q l l�gad<l de los esp�­

ñoles en el año de 1 0 533, encabezados per fedro de Her� -

Los primitivos habffantes de Tubar& fueron los d��tendlen 

tes directos de la tri�u Mocanl, puebla· ��orl@�n que YI 



extst1.-l � la penetract6n mllttar y cultural español� en ... 

t�e otrosi Zimbi, Tocagua, N�o, cuaspjte, .Mthate, Oc•, y

ruaco, PtoJ!, Tü�p���, Yagu�ro, Tu�ar�, Corna�acua, Usla 

cur1, :M�_lambo, J'a)uato, Gal·áp& Y .auurunatoo 

S e g ó n � 1 es f:) afio I fer na n de z de o v I e do : . "f¿ es e ñ a � C i p a e u� 1 

como el pud,lo al:i,ortgen de rn�yor densidad demogr�ftca su 

pertor al de Tubor� que 

oro castel Íáno .,

rentaÚ)a 11!i cartagena $8s000 pesos . . 

tos puel:dos ¡:¡,re.:colombtnes en el AtlSnHce, lncl-uvendo a 

Tubár� J éxpe,rtmentaron las consecuencias de,� conquista 

espanela que ade��nlare Pedro de Heredla aesde Calamar1t 

en do� expediciones, una hacia el norte v 0tra hacia el 

sur de la regi6n 1 pr�ce$o:q� .. e tnic16 .e¡ fZ)<Jrtir del -14 de 
. ·,• 

m á r z o .S t·· 17 d e á b r i I d e · · fe ·s 3 3 e 

Tubár&· C?me· pobladQ tnd1gena mocan& experimentó la ,vl<1de� 

cia de 1� cenqu1sta espafldla, aontjutst� car�cterizad� ce­

rno una etap�,�de destru,ccl6n 9 -•.rtol�c16n y expr0ptact6� del 

s.uelo �bortgen ... léi tribus Copawa y_ Lernapaw�, le entr� -

garon sus m�x tmas deidades, mi st tce-rel tgloso come �"t l�s 

ach� p•tos de oro y el puerco espin, del �tsmo metal pre� 

clo_so, mSximo tesoro encontr-ado en Amt:rtco �n el !nieto 

de ·ta conqutsta .,-. en la trlsu Moc�n ... &.= El cu-i!I t.u� el ini4 

e I e del s _a que es pafio I e 11 n u es t r as t i � r r ¡l i •
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Tubar� tu�. conquht�d<lll, -el 19 de mc&rzo de ,.533c En SU$

tterras se efectu6 un feraz combate �, epfr�ntar � esp�-

. �oles. Lo �nterior d�muestra que los o�igenes ancestral�s 

de I Mu n ·l e t p lo d -� Tu �ar ti ¡si ar t en a fJ ro x t m adame: n t e d � 1 s I o I o 

XV cen el asenta�fento ahortgen de Moc�n�, en el mismo lu 

§�r donde hoy én d1� exlste la poblac16n actual, uno de

los mun•lclples m�s antt9ue,s que e�tst� en el Departi/llrnen­

to del Atl�ntico &

Durüni-e el pertodo colonlal, e·spe�if1cam<::nte entre 1 0562 

al �ª565 se hizo presente entre las poblaclones Mocan&, 

el Fraile Dominlco Luis leltr&n, cuya mtst6n principal 

fué evangelizar v adoctrinar a los indlgen·ás, cuyo centro 

de operaciones fyi la tribu º. pueblo lndigena de Tubar��

1nlcio la primera construcc16n de una 1glesi� o hermtta,· 

en honor a la Vlrg�n d�I Ro�arlo, por voluntad del valen­

e i ano J a I me R a 4 a e I F r a ne� s � e¿¡ p 1 ! l. a de m ampo s t e r 1 a, o b r � 

que por circustanci�s desconoctdns no ful terminad�, loca 

lizada al sur de la poblaci6n_ dentro del actual Cemente -

río Municipal o

Siguiendo su evolucl6n htst6rtca en \�590, ful elevadl e 

11 Encomtend.a de '�ndios 11 por orden real de fel lpe tt de Es­

pafia, cuya admintstracl,n primera le corresporidt& al cap) 

tan Alvaro De Mendoza por ceni lrmacl6n del presidente d�I 
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Nuevo Reino de Gr&nada Doctor Antonto Gonz�lezc 

E n 16 06 , s e c � n f � r m a e I t 1 t u I o d e en c o m i en da de i n d i o s �

Alonso de· Mendoza al h ¡ jo del anter tor encomendero, por 

firm�ci6n �ue htciera Don Jusn de eorj�s c

Tubar� recibló una vida jur�dica a partir de 1857 cu�ndo 

ful elevada a Distrito Munlctpal en plena revolucl6n que 

los histortadores llamaron revoluci6fi;,social de medio �1 

g I o y su s g r 6 n de s e á m j no s , en e I g o b i e r n 0 de I g � n e r a 1 .!_o

si Mar1a O�ando a finales del rigimen central Jsta de la 

Nueve Grunada. cotnclde con _el establectmlento definiti­

vo _del rlzgimen federal establecido par.a 1858 cuando se 

creó la Co�federacl�n Granadinaº 

. . . (• .. � 
:- -� . ...._. 

S e·ñ o I u e 1 -·p 'r o t e so r · A q u l I e s E s e a I a n i· e q u e II E 1 2 4 d e · no ·: -

vtembre de 1900, lpoca de les grtndes enfrentamtent0s de� 

mucho der·r'Gime de sangre, los bandos mu�rtos de los r�dt­

cales grupos p011ttcos y la regener�cl&n, coinciden con 

la guerra civil de los mtl dias ., la óltima del siglo XI 

Crltilri,o perTodo prestdenclí'.il de R�fael �eves o

Como hecho cultur�I a partir �e 1900 aparece la primera 

a gr iJ p a e i 6 n f o I e I l!:i r I e a de l <1 G a i t a p o r I o s h e r man o s.. �o I i -

var, tradicct6n que �asta la fecha vtene d�ndose en la 

representaci6n .de los hermunos Mendcza a 
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Ap ar t t r de 19 4 7 s e t n l e i 6 1 a ex p I o t a e i o n de I o s pozo i de

petr61eo de, la región de las ferdtces, explorado por la 

co,npañ 1.a "Lro Tubilr� Ot l Company 11
,. 

de origen canadiense Y 

co�ncldiendo con el gob1ern� conservador de R�fael �eveio 

En el ano de t9t5 se d�_ la primer� organtzaci6n de iandt 

Popular, organizad� e impulsada por Pedro Vtlorta qut�n 

dejara escuela, a6n existen m6stcos de esa �scuel� como 

los· seflores Abraham Vt loria, fl�dro AraCijo, Clemente De 

La Cruz, Domlai�n• Gonz&le� y Alejandro Hernlridezo Algu­

nos de estos vienen �art1ctp�ndo 1n1nterrum�ldamente en 

la marcha del viernes santo 0

En 19 4 5 � s e d i o I a p e r fo r a e 1 $ n._ de I o s p o z o s de p et r 6 1 eo 

d.el Horno-, p_or la Compafíl<'.l canudle�se-Troptcal Olv Cei:npf&_
,;.-

n y , p o z o s q u e a e t ú a I m en t e p e r rn t1 n ec en s e 1 1 o do s º Co t n ·/¡ de

con la presidencia de Alberto Lleras Camargo al $UC�d�r

1-a explotación los condueños de las propiedades del sub­

suelo del municipio , elevaron memorial tomando como i!po

derado al Doctor Carlos Parejo, para que con doGumentos

d em u e s t r il n I e I e fi 1 t i m a p r o p T e d ad d e I a s t t e r r a _:s de p et r 6_

leo que se pretende explotar, alegato presentando al mi­

nisterio de la econém1a el 2 de t1brtl de 1940.

rara la décado de los años 40, se d16 cultivo de algod6n 

en la regt6n del munJclpto y cuando aparec16 durante el 
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gobierno del General Gustavo Rojas Flntlla, la v1a carr_� 

teabl e llamada carretera del algod8n a La luz eléctrlc�, 

se hizo presente para �tnales de .19�7º 

Para 1982 se organiza el centro cultural en la casa ,!.>de 

la ci.Jltur@, lmpulsador el museo arque0!6gtco de Tubar�­

en !983 1 a conmemorar .los 450 �ñes de ,� exlistenci� del 

del municipio y tln el cual la universidad '.sim6n tol tvar 

vjenc patroc1nando 0 Para. �s� mtsm� fech� se �rgantzG el 

Club de Leones qu�. 11 eva el. nomlH. e de ttTub�riil 450 años._"5: 

cpmo un homenaje � la cQnqutstQ de Tub&r, 0 Este Glub �c­

tu�lmente dej5 de existtr 0 

�onst� de los siguientes numer�les: 

'º Lo adjudicado � los �ncomenderos no ere la propted!d 

de la tterra, sino e:i derecho a percibir c.letermtnados trt 

bu tos dg acuerdo con el né'Jmere de indios ót i I es que hubl e_
ra en el repartimtente o resguardo respectivo ., Confirme 

esto conclusión el hecho de que u la muerte de un �nc0men 

der0 el GQ�ernador pod1� disponer I lbremente de la ence­

mtenda adjudicandosela a otra persona. Tambtin cGnfirm� 

q u e 1 0 t l e r r il no e n� e l o b j et i v o d e I e ¿i d j u d ·ti t <) e i 6 n e I h e 

cho de que los en·comcnderos perd1an su encordendu s·t no 

d,iban fiel cumpl imierdo u sus c.1eberc::·s .. Y el ·9rca ·o··_peé!"azo
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de t-erreno laborable variaba con el·nCJmero de indios Cdi­

lles que �ubiera en el repartimiento, lo que e_sti indican­

do que la encomiend� se refer1a esencialmente � los in-

dios y secundariamente a i� tierra� La encOJienda era un 

beneficio que se otorgaba � los conquistadores españoles, 

mediante el cual lós Indios se pon1an bajo su protecci6n$ . 

con la obltgaci6n de adoctrinarlos en la f� cat61ica
., 

dl­

r i g i r I o s y en seña r I os, a c am b i o de I o e u a I e ·1 en comen de ro 

pid1a a�rov�charse·del trabajo de la tribu que.se le enco 

��ndaba, m�d)ant� .la percep�i6h di un tributó que se reg�

1 a ba en cada caso, seg�n el n6mero de. lndios y I a el ase

'de los terrenos que �stos pose1<!ln o De consig·utente, nin= 

gón t1tulo de encomtehd-0 puede servir para acredtt ar pr� 

piedad sobre la tierra en que habitaban ·tos Indios <-'l que 

2e Las leyes de 11 de octubre de ;821� 6 de marzo y 2 de 

junto de f832 y 1834 respectivamente, y el Decreto del li 

bertodor, de 20 de mayo de t820, proveyeron � la divisi6n 

de las comunidades .de ind1genas sobre la b�se de que los 

tndios eran propietartos �eg1timos de las tierras comun�­

les que constttu1an sus respectivos resguardos, porque 1� 

yes esp�nolas s� las hab1an "astgnado tt con ese caracterc 

y fue p�ra po_n�r fin a la comunld<f1d ind1gena d(! los res-

guardes y para repari"lr las fierras entre los respectivos 

comuneros, part! lo que se dieron aquel las leyes y otr<óS 
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posteriores que contuvieron rcolarnentaclones prote�toras, 

a fin de que las 'reparticiones qu,e se hícieré!n por la �� 

tor(dad al�propJo tiempo que guardaran equidad �ontrtbuye

·ran i mejor�r la condtci6n ·oe los indios y hacer fruct1fe

ra� sus tterras 0 · 

Los legislc1dores de la �epubl lea, al. reconocer y confir -

mar lá propiedad de l,ts tterr�s de los resguardes en fa -

vor de. las parclal idades de indios, por repetidas veces 

va de m 6 nera �xpresa y patent�rla, va en forma tm�lfcita 

en otrtJs ocasi.onc:s 7 sobre la ide� de que lo .mismo hab1� 

hecho.la le�islaci6n española., fueron los-mejores intf?r -

pretes.·de est� legislaci6n; tanto por su autoridad o m•�n-

.dato como porque estab�n bajo �I doml.nio de los hechos es 

tablecldos por e.lla,_ de suerte qu,e estaban: en pi ene c�p� 

cid�d de dir cuenta de lo que signTf icaba en la pr�ctica, 

en cont�aste con el tnt�rprete de la tpoca contemp0r&nea, 

que no puede poseer la misma tnformac16n� De consigui�nte

yerran, en sentir de la Salti, quienes han sostenido que 

n i de 1 a t e_g i s 1 {jet 6 n es p a ñ 0 1 a n i de I a R ep u 6 1 i e a se i n f i e 

re, que a los indios se les hubiese reconocido la propie­

dad de 1 ·a s t i e r r a s de I os r esguardo s º L a s I ít: ves ·de 1 ,� Re­

p u b l ica no pueden ser m5s pererdoria_s, sobre todo I as .pr;f,; 

mer6s e Con respecto a las leves espaMolas, su Jlcance de 

por s1 es tumbi�n manifiesto en; �! sen\-ido de que l�s t.i 

t1erras se les d�b�n en propiedad a los tndios por 1 ¡Ji 



Cor o na Es paño I a º E so I n f i e r e, en t r e o t r a s di s p o s 1 e i © n es , 

de la ley XVtl1, J<t:tóJ;o XII, ltbro IV de 1� 11 tec0pllaci&n 

de 1ndtas", de la XtV del mismo titulo y ltbro, y dde 1� 

XtX del titulo y I ibro cit�d6 e L�s leyes esp�fiolas consi­

deraron desde �, primer momento a los indios como hombres 

1 ibres ., s6bdJtos de le Corona, con amplia capacidad ¡.�para 

poseer y disfrutar. de sus bienessde cualquier naturaleza; 

los indios eran as1 sµjetos de toda clase de derecho, in­

clusive al de propted�d
9 

sin ninguna excepcl6no Pero ate� 

d!endo a que eran .personas n·ecesitadas de tutela, a seme­

jan�a de los incapaces, les impusieron, con tlnimo de favo

recerlos y defenderlos
., 

determinadas trabas para el I ibre 

ejercicio de sus facultades domlnicales sobre le tierr� -

de su propiedad 0 Mas es+�s I imitaciones no querian decir 
,, 

que se res diesen" e los tnc;llos·· l�s tierras Cinicamente en 

-usu+-ruto,· reservfiné
f

�\¿ la coronu la propi_edi'.ld; significu­

ban solam�nte que entoces como �hora se h�c1a la dtstin -

ci6n entre 1os conceptos de "goce" y "ejercicio" de los

derechos que corresponden, el primero a poder ser titul�r

del derecho, v el segundo o las restrlncclones que_ 1� ley

introduce en el ejercicio del derecho
P en atenci6n ·i1l 1 -�

tncapacld�d de la persana por raz6n de edad, estado civil

o falta de dtscernimtento .. Las leyes de la �epublic.á no

fueron m�nos expresadus en reconocer a los tndjo:s: :s1u· pPen-a 

cap a c l dad Y, p o r ende ., su p e r so n a I l d q d O C0 n r � s p e c to a 1 

derecho de propiedad sobre toda clase de bienes itórg�ron 
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esh: rcspcc:l-0 no colQcc)ron los indios en condici6n, in.;,:;-

feriar a lá que ten1an lo'S demfls ciudadanos. Por el lo el 

derecho pleno de propiedad�que ten1an en los resguardos., 

El Congreso de Cucuta ratific6 �I mtsmo pr.lncipio. Y si 

este Cuerpo empleé la expresl6n de q.ue los resguardos "se 

les. repartír5n en pleno dominio v propiedad 11 a los tndio:s 

de lü respec+tva parcialidad, no fue porque el legisládor, 

de CCicut(l estuviera consagrando 1� idea de que el derecho 

. de los lndtos sobre el resguardo era precario, 1 imitado � 

el u·sufructo- segón lo afirmaron tres Magistrados diside�• 

i- e s d e I a s e n t e n e i a ó e Co r t e r I en a , d e f e eh a 3 O d e v o e t u -

bre de t925-, pues 1� ex·presión entre comillas se refiere 

m u n if i e s t e m en t e � 1 h e c_h o de q u e I a d t s + r i bu e i 6 n de I o s - -

resguardos era open1c.i6n que se decretaba con todos· los 

car�cteres de la divis16� de las demSs comunidades en que, 

el cond6mino adquiere el pleno dominio individual izado de 

la porci6n usignada; a diferencia de lo que prescrib1�, 

segOn claramente lo advierte el mismo artTculo 3g de la 

Lev de 1'l de octubre, rfet reglamento del I ibertador pres,l 

dente, de 20 de mavo de !820, de que la división de a sus 

f am i I i o s, s 6 1 o par ¿¡ su cu I t i v o" ., L c'.l s ll e y es post e r i o res que 

v i n i e r o n a e o m p I ern e n t a r I a de 1 t d e o e t u b r e, p a r t e n t i!m­

b 1 � n de la base de que los resguardos eran propiedad c0-

mCin Y ¡:lenJ de los indios ,. Los tirt1culos 7g y tOº de lir! 

le y de 9-. de Ju n· lo de i �J 3 4 f re it eran ,;:, ex pres c:im e rd e t � 1 



reconoclmientoe El 7° habla de que en aquellas n Parro 

qu1as en donde se en.caentre <'ll°lguna porci6n de terreno pe� 

t en e e i en t e a I o s resguardo s , d e_ s t i n ad c1 a I ser v 1 e i o de a 1 

guna cofrad1a o cualquier obra p1a, este terreno acrecer� 

a la comunidad, y ser� dividido y dlstrtbuido 0 . �
" 

Y el· art1culo 10° no deja lugar a dudas cuando dispone so 

bre las pnrroquias de _Tnd1genae "que no tienen resguardos 

se les repartir�n las tlerrils bald1as donde se hallen si­

tuod�s"; lo que qultere decir qut como hab1an comunidades 

de indios sin terrenos propios de resguar.dos, que h·abitd­

ban tierras bald1as, o sea tierras de la naci6n que no e­

r a n de I o s i n d i o s , s e I e s de b i a n d 1 s t r i bu 1 r t am b i � n es t a s 

t l e r r a s , t1 1 i g u � 1 q u e I a s t i e r r a s d e I o s r e s g u a r d·o s q u e 

�ran de los indios, y no del Estl!.!do ..,

4o La sentencio del Juez ue sarr-anc:uilla, proíerida el '<l-

0ño de t886, por le cual se decia_r6 V<Jcante ita comunidad de 
,t:-• 

tterras correspondlcn\e a·1 resguardo de indt�enas de Tuba-

r � t i e n e e t e c t o s o b I t g a t o r i o s p ü r a 1 .a N o e i ó n , e n v i r t u d d e 

lo dispuesto por la Ley 55 de J905 e

Sa Aunque conforme a la legislaci6n española que rigió en 

lo _época coloinicl los bienes mostrencos y los v<1cantes es­

taban incluidos entre los de regal1-:a de la Coronu f aplic�� 

dose indiferentemente una y otra denomin ac16n a cualquier 

clase de bienes muebles o inmuebles abandonados por sus 
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Y dnque nc1turalmc,rde I a Republ tea; como· �ucesor-a de 1·� Co 

rana Espuñola, iñcorpor6 a su domicilio los mlsm0s ble -

n es, · m i en t r a s so b r e e I par t t e u I ar m!J n tuvo v i gen t e 1 � 1 e -

gislaci&npeninsular, y� la �ueva Granada por las leyes de 

1 9 d e m a yo d e 1 8 3 4, en e I a r t i e u I o 17 8 , i n e i so 3 ° d e j u­

n t o 1 3 d e 1 8 4 4 , e n e 1 � r t 1 e u I o 26 ; y d e 3 d e j u n J o 1 8 4 8 , 

en su_ art1culo 6°, declar6 de.propiedad de los municipio, 

los mostrencos o vaca'ntes que se hal 1 ,asen dentro de deter 

mlnad•a·extensi"6n de sus _lllllites o Vinieron lu�go las leyes 

de 2 2 d e j u n i o d e 1 8 5 O y 2 _¡ ·de m a y o d e t 8 5 1 , 'q u e d � s t t n a­

r o n el producto. de los bienes vaca·n+es o mostrencos '0 �­

crece·ntar los fondos para 1� gr(!!_dual I iberaci6n de los es 

el acos. 

En el año de �857. se dicJaro_.q-,do-s I eyes· muy lmpor_tantcs , 

-1 a s d <: _'7." de :. f e b r e r o .. y · 2_- de · en e a b e z a d e I o s mu n i e 1 p l o s I a
•• • •(lo, 

propiedad de los bienes vacantes o mostrencos, ·como ento_n_

ces eran llamados. Más tarde el legislador de t887 decla-

ré, pertenecer a les munlGipios los bienes vacantes o mos� . ..

+renco que se hallaban dentro de sus limites, con lo cucal

no hizo sino cqnftrmar la situaci6n que va exist1� desde 

el 3t de diciembre de 1,861, por obra del ert1culo ,0° d� 

la ley de 7 de febrero de· t857 o

6 º De I a r e g I em e n t a e ¡ 6 n h e eh <el e n e I e 6 d i g o c i v i I d e 1 � n -

tiguo estud0 soberano de tol ivar se deduce que el dueño 
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de los bienes conslderudos como vacantes, jamtls perd1'<1l el 

derecho de pr�piedad sobre ellos, �tentras_ no fueran �na­

jenados; eran declarados vacantes, porque ne aparecfa su 

dueño; pero st aparec1a ant�s de la enajenación se le r�s 

t tt u t a n I o s b i en e s .,, p u e s e s t o s no s. e e o n s i d e r aba n II i r r e v �

cablemente perdidos" para su dueño sino despu�s de ser e� 

najenados e

- 7º Desde el año de _t924, '"en sentenci� de '23 de �bri I de

la �i,l-5 d_e Negoci6s Gener�l'«s, HGaceta Judt.cial", t0mo 28

p&gt�a 343, ha sostentdo la Corte la doctrina de que los

btenes vacantes son fund�mentales distintos de lot b�ij­

d1os. Esta tesis que es cierta, se refuerza hoy con nue -

__ vos argum�ntos, de los cu�les también se infiere una se­

gund� te.sis, consistente en:que aon de acuerdo con lá ac-
. , �--; 

fual legislación naclonal.de vacantes, el fen6meno del� 

transróisi6n de la propiedad de ell0s se oper� con soluble 

·soluci6n de continuidad del antertor dueno del vacante �,

que I o r em a t a o s e 1 � ad j u d t e a en e ! j u i e i o q u e s e s I g u e,

para formutar la declar�ci�n de vtcante y disp0ner del in

mueble ., �s un prtncipio igual al exarnlrjado anteriormente,

Y que esta b I e e 1 a · e I C6 d 1 go C 1 v i I de I Esta do Sobe r a ne go-

1 i var e Que los Inmuebles vacantes son bienes distintos de

los b_ald1os jl tumbif:-n lo -�enia sustentando lü Corte de'sde

el <1ño de t907 ., los bald1os i;on aquellus +ierr¿)s r:i •que ,:.,..;.

1 u de e l a r t 1 e u l o 5 7 5 d e I C6 d i g o e i v i ! y I o s v a e '<il n t e 's q u e
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· s e r e f i e r en I o s a r t i e u I o s 7 06 a 7 O 9 de I m í s m o e 6 d 1 g o • t a

lsntituci6n de 10s bienes vacantes es conocida entre nos0

tres clesde la legislaci6n española como instituci6n dis­

tinta de los bald1os. las Lierras realengas, que hoy equi

valen a los _bal.d1os, obedecían a c i>tro concepto. Tales di-

1 igencias ten1an por objeto, como tambi�n sucedió despu�s

y s u e e d e h o y , da r I e I a o p o r t u n i d ¿¡ d a I d u e ñ o d e r e e I am a r e

. e 1 !:: i en y r e e u p e r ar su de r e eh a. Y en I a s I e y es de I a R ep u

61 ica que �ddis se citartin; las vacantes adquir1an en ca-

rficter real de tales mediante decisi6n Judicial que asi

los declarase, previo el jucio e la investigaci6n corres­

pon¿iente en que si el dueño aparec1a
.,, 

recobraba el bien.,

Ydeclarado vacante un inmueble, se adjudicaba al Munici -

p i o o s e . r em a t a b u p ü r o d e s t i n a r s u p ro d u e t o a I o s f i n e s

que la misma ley est�bl��1a & 

t.i.2. Resguardo de indigenas de Tubar& y tu tradici6n

h a s t a I a f e e h a .. " E;n I a ·e ¿¡ b e c e r � d e I D i s t r i t o d e T iJ b a r i , 

perteneciente a la Provincia de �arranquil la, Departamen­

to de to I i va r, a I os treinta d 1 as de I mes de Di c. i em b re de 

m i I nove e i � n tos o eh en+ a y se i s, a n t e m 1 , L u e i ano An ton i o

r, ar r a za, No t u r i o p r i n e i p u I en d i eh o d i s t r i t o y de I o s t es

tigos instrumentales señores Jacinto t/endoza y Manuel Ma-

r.ic1 _!irnencz, v,zcinos dz este Dístrito t r.1 9yores de edadt V 

hábiles coniorrn.s a le Ley, comparecieron los señores h1a­

nuc 1 �arla Pal0cios, casJdo, mayor de ed§d de este vecin� 
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dario
., 

Procurador t-/,unicipal de este mismo distrito, a cu­

yos individuos conozco; y el .primero, señor Palacio, dijo 

Qu e d tl en v en t a r e a I y en a j en a c i 6 n p e r p et u ¿¡ a i a 1/, u n i e i p a­

lid o d de este Distrito, y para uso p6bliCo de la respectl 

va comunidad, es il s·aber: Un globo de terreno llamado o 

denominado 11 RESGUA�DO DE !ND1GE1',l.l,S DE TU}A�A. 11 que pertene­

c e d I a j u r i d i c c i 6_ n d e e s t e D i s t r i t o , e s t fi f u n d ¿¡ d a e n d i -

cho terreno esta poblaci6n que es octualm.ente cabecera rnu 

n i c i p a I de 1 · n om b r a do d i s t r t to;. t t en e I a ex i' en s t 6 n de u na 

·_tegua castel lana de radio medida como se ordenaba en lc1s

res��ctivas leyes españolas que se midieron los resguar -

dos_ �e ind�genas es decir; partiendo de lo puerta mayor

de !a Iglesia de este Distr·lto; y est& encerrado el sobre

d i eh o g I o b o d e t e r r en o d en t r o d e I o s s i g u i e n t e s I i n d e r ·o s:

D.ividivi {�rbol) de la <;:ruz de Carm-en entre Galapa y Tuba.'
, . ..  � 

-- -.:''·?-5,_·en cuyo ·hbol de ,dividivi rindon los terrenos de vari 

rios condueños particulares de este I indero se parte en

1 inea rectil ·por la· Fila de Guairnarül I indando con terre­

no de 31os Llano� y terrenos de Saranoa en la Loma de San· 

ta Rosa Y atravesando .el C,Affli.no. de Tuburtl y ::aranoac D,z 

ah1 �I lugilr nom-brado "Bonga de la Quin_t�lf a. t.nl)íedl�clo -

nes de S Tbarco 0 De ah1 pasando por el _!tpalo de le6n" 1 i­

n ea recta hasta el mar, cerca de la desembocadura de 11 To­

dof-lcrro" en donde l·lndan tanbltn terrenos de la seMora 

P e t r o n ¿¡ 1.-'!o I i n a r e s d e S a I m ü y ·:> t r o s c o n d u e ñ o s • D e ah 1 p o r" . 

lü Playa del r;;ar pasando por 11/,/iorro Hermoso", hc1st,:, d;:,nde 
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desemboca el mar de "Arroto de Caracol» y de ah1 1 T nea 

r e e t a c1 1 D i v i d i v i de I a ·e r u z ·de I Ca r m en e :�u e e I ex p r es a -

do globo de terr�no lo h�bo por c�mpra que de el hiio en 

s u b a s t a p ú b I T c ¿¡ a n t e e I s e� o r a dm i n i s t r a so r d e v e n d 1 s t a s 

de esta proiincla cuya c�mpra o remate obtuvo la �proba­

ci6n del Juzgado Primero de la misma como que dicho Juz­

gado hab1a ordenado la venta hecha, en virtud de que pr_::. 

viamente y con las formalidades legales hab1a declarado, 

q u e e r a 11 b I en v a e a n t e 11 . e I d I ch o g I o b o d e fer r e no • Qu e I a 

compra hecha por elftorgent_e consta e� la escritura Pú­

blica d� protocolizaci�n. de lcJ diligencia de remate y de 

m5s conducentes otorgada ante el Notarlo primero de la 

pro v i n e t a., b a jo e I n C, m ero t O 4, en t 4 de j u n 1 o de e s t e il -

ño, la cu-11 debidamente registrada entregar al comprador 

como t1to,1,o de propiedad que de la linea tien� .. - El- ven­

dedor declara 0 FR1MERO- Que no tiene vendido ni empcRado

e 1 1 n di ca do · g I o bo de t e r reno • S EGUNDO- Qu e e s t ti I i b r e de 

gravamen y censo como lo asegura y I tbre de h lpoteca y 

embargo segOn consta de las certificaciones respectivas, 

de ·t F t se a I de I a Pro v i n c i a y de I Pro e u r a do r Mu n i e 1 p a I de 

este Despacho que exhibe y quedan en esta Oficina para

los efectos legales. TERCE�O- Que vende,:él lndicado glol.., 

bo de terreno con todas sus anexidades en la suma de Cu'(J 

trecientos Pesos que tiene recibido .en dinero de ·cont�do 

a se satisfacci6n� OJARTO� Que el jus+o precio de f,q¡ co­

so ven d 1 da y su verdadero va I o r es I a suma de $ 400 y a 



54 

�spresado. Q.JINTO-··Que· desde esta fecha entrega el terre 

no vendido a la municipal ldad compradora por medio del 

Proéurador Municipal del Distrito su representante con 

las acciones conslgutentes;· reservandose para si v si.J:s 

hermanos Gregorio Y Rafael t;¡lar1a Palacio, el derecho de 

explotar exclusivamente las minas de cualquier clase que 

h a 1 1 a . en e I t e r r en o v e n d i do como s e a p e r rn i t i do p o r I a s -

leyes e SEXTO- Qu� en todo caso obligado a la evicci6n y 

�aneamiento de 1�. c6sa vendida en los ttrmtnos estableci 

dos por .el C6digo Civi I del extingui·do Estado de r,ol iwar, 

vigente en e�te Departamento º Prtsente el senor Lorenzo 

/-./¡ a u r v 
9 P r o c u r a do r t--.-1 u n i c . i p a I d e e s t e D i s t r tt o d i j o • P R 1//; E

RO o - Que este contrato lo ha hecho en ejercicio de sus 

funciones- dé procur·ador t·,-luntcipal de_ este Distrito, :.y en 

cum.r:1 imiento de ·10 dispuesto por el Concejo ·¡Junicipal. se 

g6n que todo consta de la di'I Tgencla de posesi6n di su 

destino de Procurador y del decreto del Concejo lv1unicl -

pal q·0e en copla legalmente corffpulsada presenta para que 

que se inserten aqu1 & Dicen as1: El infrascrito Secret�­

rlo de la Alcald1a de este Dtstrito Certii1ca: Que .en 

el Libro r�spectivo de esta Oficina consta una dlltgen -

cia de posesJ6n del ProcuradQr �unlclpal de este Dtstri�o· 

to, �la cua·I se co¡,ia y dice as1: En Tubar� a diez y siete 

·de sepftembre de mil ochoctentos s.e pre-

sent6 el señor Lcr€nzo l.':élury, nor.,brado Procurador �/.unic_!_

p ,:i 1- d e 1 [) i s l: r i t .o v e 1 seílor Al cal di por ante mt, .,l. ' y. o,,. rvs



,c;·c: 
... ,. •• J 

testigos, el Secretario le recJbi6 juramento que puesto, 

conforme a derecho·. y por el cu.al ofrec·i6 desempeñar bien 

Y ticlmente los deberes de su cargo, bajo responsabJI i -
. 

. 

dad v en cumplTmiento de lo que dispone el inciso 2° p,c1-

r a g r ü f o · i X de .1 ar t 1 e u I o 1 5 de I D e e r e to E j e e u t i v o de 4 de 

. d i c i em b r e de 1 8 7 2 • E n f e d e I o c u a I s e f i r m a I a p r e s e n t e 

diligencic1 del señor Alcalde por ante mi el Secret9rlo , 

Manuel �.'1ar1a Jim�·nez, Lorenzo Maury 9 Vicente �. De la To 

rre V p�ra entregar al señor Procurador, por orden del 

señor Alcalde, doy la preserí.te cop1a en .. Tub_arti el quince.

de diciembre de 1886. El Secretario de la Alcald1a Prici 

liana i'-/,olinaj Decreto No. 4 sobre adquisici6n del Globo 

de terreno nombrJdo Resguardo de Tubar� del Concejo Mun_!_ 

cipal del Distrito0constderando FR!ME�O- Que el globo·�e 

terr.eno rcombrado -Re'.sguardo de Tubar� ha·sido decl-ar_ado , 
. ·� . . . -· -

bten .vacant·e, y como tul vendido en la mo·nedu p6blica si.::_' 

siendo su remutador el señor Manuel Mar1a Palacio. SEGUN 

DO- Que la c�pltal de este D1s+rito est� situada en ise 

globo de terreno y en el mismo ejercen sus respectivas -

industrias los vecinos y habit<1ntes del Distrito ,. TERCE-

RO- Que por estas razones es de urgente necesidad par-a 

el comun de -este Distrito, adquirir ese globo de t_erreno, 

deslindarlo y arnojanarlo a fin de que siendo un bien pr;> 

pío del Distrito la Comunidad de este pueda aprovecharse 

de �I con las reg·las que el Concejo como administrador de 

los.bienes del Dlstrtto y de conformidad con las leves 
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relativas al mo·do como pueden y deban usarse los bienes 

de los distritos adquiridos expresa el inciso 2° ar1tcu 

los 112 Lev pr !mera ., Pc1rt e octava. de I a recop i I ac t6n de 

�ol lvar. ,.\rt1culo 3 ° dest1nuseopar<-1 pagar el valor del 

terreno y los demas gastos consiguiente a la adquisici6n 

del bien del que se trata hasta la suma de $400s la cual 

s e e o n s i d e r a r � i n c I u i d a en e I p r e s u pu e s t o d e g a s t o. s de 1 

del corriente aRo o Art1culo Cuarto. Para atender a este 
. .  

gasto se destina la parte que se adjudique ·el Dtstrit� , 

por razAn de remate pObll�o del terreno di acuird6 con 

el arttº 1293 del C6digo de Procedimlenfo Clvll, cuules -

quiera otras cantidades que existan en 1� adminlstraci6n 

t-..-\unicipal del Tesoro, sin apltcc1clón especial y el pro­

ducto de una contribucl6n voluntaria que con ese solo ob 

jeto, se distribuir� por decreto entre los ="fiabitantes de 

e I D i s t r i t o • Ar t i cu I o Qu i n t e • - E s t e D e e r e t o s e i n e e r t ·a r & 

en la �scrltura de Compra �enta que se otorgue la cual , 

acepi ar5 · el Procurc1dor t.JÚniclpal a nombr·e de esta Corpo­

ract6n co�o repr�sentante de los intereses del Distrito. 

Artfculo Sexto. Luego qu(! st halla adquirido el terreno, 

y est� otoraad,a la Escritura., el Procurador lo avisar� 

al Concejo con rernisi6n de los t1tulos de propiedad del 

terreno para dlsponer.-lo conveniente para su deslin_de y 

a rr: o j o n a r.i i (; n t ,-:_. º \ r l· 1 c !J I o S e p t i r,-i o ., L o s t 1 t u I o s e e p r o p 1 e-

d ad del terreno se�&n cust�dl�dos por el Procurador a 

una di_l igencia 
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P r c1 et 1 e ad él por e I td él a I de, e I p r es i dente de I Con e e jo y 

Y el Secretarlo de la Alcald1a quienes la firmar&n y se 

q u e dar 5 o r 1 g 1 na 1 . en e I ar ch i v o de I a S e c r et u r I a de I Con -

cejo Y en el arch-ivo de la Alcald1a. Dado en Tubar� a 

diez de junio de 1886. El presedente Daml�n Cepeda. EIEI 

Secretario, Francisco '..-arraza M ., Alcald1a del Distrtto 0 

Tubar6 11 de junio de 1886 9 Publ1�uese y ej�cutose c Et 

A I e a I d e, M a r fa lv� a n u e I J 1 n, frn e z � e 1 5 e e r e t a r T o , V i c en t e d � 

la Torre. Es f !el ·copla, TubarS Diciembre prd>mero de mil 

�eh � c t en t o s · oc h. en t a · y s e i s, e I S e c IÉ t él r i o de I Con c e j o M él - · 

nuel A ., Rend6n ,. En representación del Concejo Municipal 

de este Distrito de Tubar� y para el uso de la rentada , 

comunidad del expresado en los t�rminos y el modo en el 

decreto del mismo Concejo que queda inc_erto acepta la 

venta qut viene relucionnda y ftCepta esta escritura 
... 

...... ,; .-.. --� _J.- ::> 

por 

· . , ·e s t a r . r e.d a c t a d a de a c ti e r do e o n
"' .. .  - lo pactado º Se pag6 el d� 

recho_de registro del tmpuesto a favor de las escuelas y 

las respectivas boletas dicen as1: Colectur1a de Hacien­

da el señor Manuel 1Jar1a Palacio,· ha pagado $2 0 00 por d� 

recho de reglstro. de una Escrtture que ante el Notarlo , 

de este Distrito va a otoroar vendiendo a la-f\Auniclpali­

dud dél mismo un globo de terreno 11 amado 11Resguardo" de 

ind1genas de Tubar-A por la suma de Cuatrocientos pesos 

TubarS Diciembre treintiuno (3i) de !886 ., 

tv\anuel de J o 1'/:endoza, Colcctur1a de Huclenda. El señor
,. 

t/ a n u e 1 1-./, ar 1 a p a I a c i o h ¿¡ p a g a do $ i., Oü p-.:ir e l ¡:: J g ,.:) de I o s 
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los lmpuesios J favor de las escuelas deducido d� la su 

ma de $400. en que vende al Dtstrtto un globo de terreno 

1 lamado Resguarqo .de tndlgenüs de Tubará para uso de I a 

e o mu n l d a d • Tu b a r á s D t e i em b r e 3 1 d e 1 8 3 6 , lv't a n u e I J • Me� 

daza, los otorgantes as1 le dijeron Se les ley6 esta Es 

critura en pre�encia de los testigos arriba dtchos y la 

ü probaron e o n I c1 s _f t r m a s por a n t e. m 1 • E I No t ar i b de 1 

Dis"trito- firmados t·/ianuel t!,ur1e Palucio, Luclano Anto-

nio �arraza, �✓.anuel tJ,ar1a Jlm�nez
., . Jacinto /,/iendoza, Per 

sonero Lorenzo Maurv,· Luctano Antonio "'..ar·r"az.á 0 Es ftel 

.Y vigesima segunda copla que de su original se extiende 

en la ctudad de ,;-arrunquill-a a cinco días del mes de ju-

1 io de 1969, en tres hojas de papel se.l lado con destino, 

1 parte Interesadaº 

.. 

t .,:2º U:dCACíON SEOG�AF ICA 

El municipio de Tubar� geogr�ficarnente esta ubicado �, 

noroccidente del Dep6rt�mcnto del Atla'ntico 0 Ltmlta �, 

Norte con el kíar Carlbe, �, Noreste con Puerto C<$lombti! 

Al Sur con Juan de Acosta y :iaranoa, al Este con Galapa 

Y :;.arr-anquil la y al Oste con parte de Juan de Ac0st:cl o 

G e0 as t r 6 n om í e �n, en t ·e e st � 1 o e a I izad a entre I as s i·g u tente 'S 

coorden·<Jdas geográf leas: 16 ° - O"' - O" y los 11 º - 50" - O" 

el e No r t e y <e: 11 t r e I o s 7 5 ° - 5 O' - O n y ' 1 ':l s 7 4 ° - 5 9
"' 

- O n · de
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E s 1· � 1 o e a I i z a da so b r e u n a a I t u r a d e 3 1 4 m e t ro s so b r e e 1 

nivel del mar, despu�s del ijunlclplo de 1ioj6 que _es el 

d·e mayor elevacl6n en el Departamento del Atl�nttco. 

Enclavado sobre un terreno quebrado y bordeado por serr� 

nfas que geomorfologicamente son la contlnuac16n ¿de la 

s�rran1a de PioJ6, con una e�fensl6n 149 km2 a una dis-

tancta de 20 kms 0 de �arr¿¡nqul_l la por le ea'_rreter:ID de_l 

Algod6n. 

1 ole AS PECTO GEOLOGJ,CO 

G eo 1 6 g i c �me n t e . s-u s su e I o s seg(, n es+ u d i o s de I Ag u s t i n · Co­

da z z T en' el DépürHimento y Coda Ar 1 �nt ic:á corre.sponde '<l 
,. 

1 a ter e i ar ¡ a • Su s t i erras eme r g i das t i en en un il do b I e fo r 

m c.1 et ó n sed t mentar t a j .un es a I u v I u I es y o t r as mar i nas j p r �. 

senta un tlpo de roca sedimentaria con predominio de ro­

cas arci I losas ci

Se deduce que geo[6gicamente sus tierras encajan en la 

formaci5n terciaria las cuales se colmataron mediante el 

rcllenarntento sedirnentarlo del c1.udernarlo la cual ccor .... s: 

r·esporide a· l·a uch.:al geomorfolog1a que presentea su relie 
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La eprcsi6n geologTca que prese�tan los suelos del Munt-

cipio de Tubar5 son entre otros los siguientes: Suelos 

sediment�rios con dep6sitos terciar los y sedlr�entos· cu�­

terniarto., suelos ucci l losós
1 

arenosos-tronco--arenosos, 

lajosos v escarp�dos, presentan incrustaciones de f6st­

les mari•nos en sus rocas, lo que comprueba la evidencH1, 

de un �ar anterior a la era terciaria, cuyas og�as mari­

nas cubr1an estas tierras en epocas anteriores �I emerg! 

miento,· qu� al presentarse .la regresi6n marina y el pro­

ceso sedimentar fo qued6 a·I descubiertoc;Ja vida marin.a de 

caracoles, trilobitas, etc. que con el tiempo se fosl la­

ron y que se pueden observar en cualqui�r lugar del Muni 

e ip i o .. 

El aspect9 geol6gico mas caracterizado corresponde a 1� 

fo?maci6n �easpira o formaci6n del volc5n de lodo de Ma­

taviv1 que se local iza ul suréste del Municipio de Tuba­

r�, müs exacf.ar.iente a J.os 10º- 52�- 30" de latitud Norte 

y d los 40° - 59P - 00" de longitud Oeste. 

Este volc&n de lodo de Mataviv1, es una abertura ea ras

de suelo J sobre una colina, con dos metros de I argo por 

uno de ¿¡n_cho, del -cual ern¿¡na agua, lodo y gc1s. El gas s� 

le en forma �e burbujas de divers¿s tamafios produciendo­

se un sonid:::>. 
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· E I ti r e a do n de s e h O 1 1 a e l v o I v a n_ de M a t a v i v 1 � p r e s en t a ; 

tornfoct6n esc·urpada y sedim.entaria, eón conglomerados 

�e aren1scas, presenta una textura franca arenosa. 

De igial man�ra presenta el subsuelo del Municipio otros 

aspectos ·geogr�ficos destacados corno son las Perdices lu 

gar donde se encuintran los vacimentos de hidrocarburos: 

las regiones del- horno de pozos cde petf61eo; l0s pc:dm<1irés· 

�s una concentraci6n.de veg�tact6n de palmeras; �I �or-

ro en ···donde s e en cu en t r a e I pe t r Q 1 · if i co Mo e a n � f la re-

gi6n del Corrc'.ll o Chorro de San Luis, con l..!na cá1d.a de 

a g u a· y s u s u e I o e s t o t �-1 m en t e ro c o so • . 

1 º 4 º VEGET AC lól'-l 
- .- __ ... 

El Münl2��1o de Tu�arl presenta dos tipo� de bosques den 

tro _de la.clasif icaci6n general, tenemo�: mosques Cerot! 

ca y los :�osqucs propiamente dichos ,. El primero se rdie 

re a las plantas espinosas en general, incluyendo todas 

las cact�seas y el segundo se refiere a las plantas de 

mangle espec1f icamente ubicada cerca � las playasº 

1 • 5 ., RE OJ �SOS NA TU �Al ES 

Est�ñ basados en la agricultura, un 80i de la p6blaci6n
i

es ogr1coL:i. El resto, se dedlcu a aci"ividades comerciª·-
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Y trabajos en lo ciu¿ad de Garranquil la c

Pero existen en el subsuelo reservas de petr6leo como lo 

identifican los muchos pozos que se encuentran en Tubar� 

como por ejemplo; el lugar donde se encuentra el Horno, 

existen 4 pozos de petfleo que oscilan entre t.200 pies 

Y I os 4 e 500 p i es de pro fu n di dad, se 1 1 a dos y ex p I o ta dos 

en t945 por una compaR1a canadiens� c



2 .• LA DESCENTRAL 1ZAC1Q:,! ADM1N1ST/41VA 

C1AS EN LA ECCNO\!:tA DE TUrARA 

2.1., ASPECTOS PRElEMlNARES 

Y SUS 1NC ID EN-

Se tr.tlt� de realizar un i2n�Ílsis de las._prlncipales ven­

tajas de orden social y econ_6mico que la implementci-cj.5n, 

d e 1 -0 d e s e e n t r a I i z a c i 6 n a dm l n i s t r o t i v a e n e I mu n i e Y p ·¡ o 

de Tu b a r � , q u e i· r a t g a c o n s i g o u n m e j o r a m i e n t o no s 6 lo -� 

los s�rvicios p6blicos, sino a otras c1ctlvldades que dl­

�es.t_
º-·

_:_��·:/
'i:icHreéh1m<:nte::· sc/i�r iven~',dc º su puesta. en pr�ct i

ca y que adem�s produzcan alg�n efecto o �enef icio en la 

eco-n·ofo1a de·I municipio. 

En p r t n e i p i o s e pu e d e a f t r m a r q u " 1 a d_ e s e en t r a 1 1 z c1 e t 6 n 

administrativa trajo conslgo ventajns como:

E I a dm i n i s t r a do r mu n i c t p <> I es elegido por <1 voto po- 1
pular; con autonornfa para ,� toma de decisiones, formul� 

ci6n y ejccuci6n de rrovectos y en genera1 para la adn1-

nistr�ci6n de los recursos muntcip0lcs e 
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"!" La elección popular de ,alcalde, i·ruc benéfié:ios como; 

f o r t ü l e e i m t en to de l ;: d ern o e r <1 c t a l o e i'l 1 , a u to n om 1 a a dm 1 -

n ! s t r a t ¡ v ¿¡ y f ¡ se a t y amp I i a par t 1 e i p a e i 6 n e i u dad un aº 

- t?eformas en el c:ampo fiscal, como herramienta b5sica,

para 12 generac16n ·de recursos y aumentar la portlcl�a­

ci6n del impuesto ·a lbs ventas de cada municlplo. 

El mayor recaudo del impuesto predii:1!1; l.¿¡ nación d<J u­

n ¿¡ p a r t 1-c i p a é: .¡ 6 n . u d 1 c I o n a I d e 1 1 m pu e s to a 1 -a s v en t a s , . c o 

me cstimul·o al esfue·rzó f
°

iscal. 

- Los recursos provenientes de la partlclpacj6n·del im­

puesto, a lts vcntas j �e invirttr�n en obrts de desarTo-

1 lo comunitario como: acueducto, -clc-anL�rillado, v1'Cls, 

planfel�s iducativos, puestos de salud, cesas de cultu -

ras, plazas de rnercodo y fer las, tr-atamierito de basuras ,, 

· electr1ftcaci6n, deportes y recreaci6n� y tambiin en la

reforestacl6nº

- La comunidad tendr� una partlcl�act6n activa, ·medl�nte

rnec,rnisrnos establecldos en la ley, pera Jnflutr .-en los 

destinos del municiplo e 

las anter !ors::s y otros ¿¡nteceden+es- que justtt lean ,�- in 

vr.si Ic::iélci6n serán descrll::,s y an<3ll tzados con mayor preci 



si6n en el de:sarrol lo de los t1tu·lo·s que C(?mponen el c¿-

L,a lmpl·antact6n de,la descentralizacl6n admtntstrattva, 

t_raj6 corislgo algunas des�entajas, tales come;

- Un enfoque certero sobre la real tdad nac:i0nal, no_ pue­

de ignorar la presenci_a de lt1 clase pol1t'ica y <116n milr­

tar·-.que_ no han sostenido la necesidad de abrir la demo -

cracia hac!a·una.particlpaci_6n dlrectu de la poblac!6n·,

como son: diálogos de intcgract6n municipal, pl-episclto_,

apertura democr�ttca y otras reformas; que son �uestras 

de lucha por ampliar· la parttcipaci6n ·popular. 

- Al nunicipio !iC le �yr:1cnta las cargas, en el sentido

que ttene que at�ndcr todas las· necesidades de lt �obla-
·. . 

. 

éión en· g�neral º De tal for.ma, que_ hay incompe-t ibI I idad 

entre los· Ingresos aue pei-stbe con los gastos de funcio­

namiento e inversi6n 0 

D e t o d a s m l'l n et a s e s i n n e g a b I e q u e e I rn u n l c i p l o J tr a v � s , 

de lü desc�ntralizaci6n 

ta provecho y ha traido 

; 1 � T 1 v o '-� e es 1 e en �1 1 i s i s e; 

a dm i n i s t r a t I va, ha o b t en i do e i e_ r 

a 1� zo�a. incldenci�s que son el ·�
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2a2. ASPECTOS GENE�ALES 

An .¡.es de I a i mp I eme n t a e i 6 n de 1 � des e en t r ü I i za e i 6 n o dr:i i -

nlstrativa, �I municipio de Tubar� posee un ad�inis+ra -

dor municipal, nombrado por el gobernador del dep-<'lrt�men 

to v donde el municipio depend1a del gobierno centralº 

Esta depende�cl1 era del punto de vista pol1tlco y eco -

n6mico 1 estando a expens.:} de los pocos recursos que per­

cib1a y la poca atenci6n del estado e

Algunos servJclos er�n prestados por particulares; cómo: 

ef de agua potable por Empot I án, el de �seo por 1 ¿i empre 

sa de aseo qEscobltas" y que postertormente es prestado, 

por el seAor· Francisco Pal�clo Col I hasta hoy en d1a. 

Sü a manos c:!>cl n'iunícTpio;· corno·,(:;¡ segundo pas0 de una no 

vedosa gesti6n municipal, siendo el primer la elección 

del alcalde pcpul ,Ho

2 ª 3. ASPECTOS ECC:<a-.: i C03 

LA base de la econom1a del municipio de"Tu�ar1 estS re­

p r e s en t a ¿ a en e I _ s e e t o r n g ro¡:: e e u ü r i o 
7 

e I e e m e r e i o · V o t ro 

toma el municipio como p,:drir..onio histórico cultur-;:.I ¿¡ S 1 

como t ar,,:; í f n ! -:1 s r:- 1 él y ::is c¡u <': �1 :., se e. r_:.�,í:io y 0 se (_, i j �- ., l .:



actTv!d()d econ6mica de.l municipio se •sustenta en el sec­

tor agropecuario el cual ocupa el primer l·ugar en la gc­

n�raci6n de empleo y del p·roducto interno bruto (Pt�) e 

En los.ólttmos cinco (5) años el municipio de Tubar-� h1 

experimentado un acentuado proceso de adjudicaciones de 

lotes e invasiones de grandes extenslones de .tierras, is

·+as echas por campesinos no sólo de Tubar�, sino +�mbi�n

de otrss partes. Hecho,s que ha deterrnin.ado que el er.,pleo

y las lnveriiones hayan generado un _desplaz�mlento de ie

cursos que le han ir.,prlmldo cierto dinamismo :Zll comercio

v·a los servicios especialmente. Referente a la construc

ci6n el indicador aprop.lado para conocer su desarrollo y
. .. . .

a u g e e s e I n C, m e r o d e I i c en c l a s d e c o n s t r u e c i 6 n a u t o r i z •i:l -

d 1'.I s s e g G ·n d e s t l n Ó -·ti � .·. 1 a s · e d i f i e a e l 6 n e s , e i f r a q u e p a r u

1cr per1odo 1988/1993 muestran el comport.a i-niento que seña

lados en 1-a tabla l e 

. . 

En el municipio, la construcci6n si bien es cierto ha ri 

cibido el impulso de algunas entidades, ha tenido un de­

s c.1 r ro 1 1 o es e a so J u n a b a j a par t i c i p a c i 6 n en I a e e o n.om 1 ;] y 

una estructura orientada b&sicamente a favorecer � un pe 

queRo nOmero de famil las G Estas entidades como Pastoral 

so e i u l e 1 �U�� E ( 1 n s t ¡ t Li -¡- o de \/ i v i en da de 1 n t ::: r f s so-e ¡ '" 1 

y �eforma Urbanal e 
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TA;LA l o N6mcro·de licencias de construcci6n y �rea to­

tal e �onstruir seg6n destino de las edifica­

ciones 

AÑOS N6mero de t•Tcencias Area en M
2 

1988 41 3.444 

1989 7?.. 4.032 

1990 65 9 e 3_60 

1991 -2r 3 , i{;-�910 

1992 226 . 1-2.656 

1993 78 4 e 36 811

FUENTE: Datos sumlnistr1dos por la oficina de planea·­
clón municipal de Tubar!. 

n llcer:c.ias o r,ermisos pani construcción has+(} noviembre 
de 1993 (11 meses'·de:I o_ño),; incluyendo cabecero munici 
pal, corregimientos y veredas º 

2e3ele Las actividades econ6micas b�sicas que l�f luven 
en el dcsarrol lo soci0-econ6m!co de Tubur�º 

Se advierte que no se tr�+.1 en este apartado de analizi'.lr 

la estructur� y la co�poslci6n de los sectores econ6mi -

(cos ¡:_:ropi<Jmcnte dichos, sin::1 determinar los elementos de 

las actividades b�sicas que inducen di crecimiento de la 

r e g i 6 n V ·s u i n f I u e n e i e · e n i <1 u r, 1 i c a c i 6 n e' e u n n u e v o r � g i 

me n mu r1 i e l r· ü 1 , c-::>m,:, 1 o f.; s I a des e{! n t r a I í z u e i ó n a dm i n 1 s -

trc1tiva ., 
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2c3.l.l o :.L� Agricultur,¡j a E! cúlttvo de millo c0nstttuve 

una de las principales acttvt·dodes a que se·didican los 

agrtcultores:de Tub�r6 y su �rea de inf lucncia� El flu­

jo de tngreso producto de �u venta, sirNe c�mo sustento 

familiar de los campesinos-¡ en otras_palabras los incre 

mentos en I a producci6n, el er.ipl eo y I a renta en I a ac­

ttvtd�d agr1�olt ha producido en pequena escala, la ex­

pansi6n de otros sectores a trav�s del crecimiento de 

la demªnda agregrida directa e indtr·ecta de b1enes y ser 

vicios ofrecidos por otras activldad�i. Adem&s del cul­

tivo del ml_llo en el municipio de Tubar� se han deserro 

ll�do 0tros cultivos comerciales o de s_ustento, como: 

yuca, máiz, sorgo, guandul, ahuyam:e y en menor medid� Y 

expansi6n él de frijol y otros. 

Co n I a d e s c en t r a I i z· a c i 6 n a drn i n i s t r a t l v a , e I s e c l o r a g r 1

col<"3 ha tenido muv..or at�nci6n por ·p,:ir�te .de entidades co 

·mo el tNDERENA Í1nstltuto Na�ion�I de Defensa de los Re

cursos Natura��s Renovables)
f H1MAT l1nstttuto Colombl!

n o d e H i d r o I o g 1 a , rv
r('! t e r· o ro I o g 1 a y Ad e e u a e i 6 n d e T i e r r a s )

Fondo f'Ji}cfon·at de Volorlzact6n Dep.artamental y Ufv'¡ATA. (U-

n t d a d tv\u n i c i p a 1 - d e A s l s t en c i a T é e n · i e a Ag ro p e cu a r i a } , ' e 1 

e u a I es un pro gr am il p a t ro c I na do por e 1 . Fon do de Des car ro-

1 lo Rural 1ntegrado=Di<t, FUt-.JDf/\'31<0 y Alcaldia t-.:\unictp.al o 

Este programa se encarga de brindarle asistencia ticnlc� 

� los agricultores y a aquellos que se dedican a la cr1.) 
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2o 3 a l o2 a Ganader1il. La Ganadede ocupa un lugar muy trn -

portante en las áctlvidades económicas de Tubar� lo cual 

concretJza la existencia de un nOmero considerado de ha­

tos desJrrollados en leche y carne,-.con nlveles técnicos 

en esta zona. 

El mayor esfuc�zo en el fomento ganadero se ha dirlg�do, 

en los 61ttrno�· aílos hacia i� pr0ducct&n le�h�r• y de car 

ne, debldo e 1� creciente demand,a y precios favorables 

de la leche y la carne. 

2.3.1.3º �ndustria. l� actividtid Industrial en nuestro 

mu.picipio� no se h� experi/nentacjo nlngón desarrollo, por 

cuanto en el año 1·988 comenzó a funcionar ·una �ran empre 

ia industrial, qu� se denominaba Consorcio Agropecuario 

y h'inero ubicado en el sector tur1sttco, _exact�me�te .en 

Puerto Velero e E�+a emiresa inlcialmcnt� gener6 muchos 

empleos, favoreclendose en gran patte la poblac16n de CI 

ño Dulce:, _Puerto Velero, Puerto Cüimtln, tJ,orroi L,a Cvcam­

ba j '.;:ajo Ost16n y otras. 

/,ctu.;!r:icnfc est� Consorcio dej6 de funcionar y 1� única 

expl iccJción es que pertenece a los narcos, y q·ue h-d sido 

completa�cnte abandonada.· 
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2.3.I .4. Transporte. Hasta diciembre de 1989 J la empre­

sa Transportes· Puerto Colómb1� pre�taba el servicio con 

un parque automotor muy dc;preciado y en mal e s tado, in­

capaz de satisfacer la �fluencia de pasajeros, con nece­

dad de trasladarse desde y hacia �arranqui I la; en procu­

r a de las transacciones comerciules inherentes y de p r o­

vislones necesarias, as1 corno tambi�n a laborar y otro s

a capacitar s e. Esta empresa dispon1e para el muntciplo 

d·c ,seis (6) buses para pres,tar el servicio, hecho larnen­

t a b I e p o r cu a n t o no · s a t t s t ti c T ci n a 1- a co m u ·n t d a d •

A principio de 1990, y cuando se estrenaba una nueva for 

r:i a de g e st i 6 n mu n ·i e i p a 1 ; e I a I c a I d e ·mu n i c i p a I D a I do Me n -

d.oza �lance en com(in acuerdo con la comunidad, logrciron
;,i• 1• 

-9� e_:;)�F- s·er vi e i o .J9 p r é s ta S..� 1 a Er:n.R-r es c1 ·.� Tr a n spo_r -t·e.s Di a z

S 0 A e , �on un parque automotor en muy buen estado sobre

todo, que le brindaba seguridad \/;comodidad al usuario o

transe6nte 0 Actualmente ,el servicio lo pre s tan diez (.10)

buses y en la proxima semana se pondr� en servicio otro e 

Estos buses en su mayor1a son de p�opiedad de persona s

n�tiva s del pueblo, pero pagan la suma d� $7680 di�rios

_por �concepto de seguro de los usuarlos 1 salario dellcon­

ductor, seguro del vehicu·lo, impuesto de rodamiento y la

r e t e n e i 6 n en I a f u en t c O D e: l o a n t e r ¡ o r J I a ern p r e s G , q u �

presta el servtclo, recibe por este concepto la suma de

$ 7 6 º 8 O O d i a r i o s v s e rn u e st r a c o r: d é t a 1 1 e s e n. ¡ � t a b I á 2 ..



tA�LA 2. Cuota:pagada por· los transportadores a trans -
diaz s. A.- en ($} para el año 1993. 

Nómero de Cuota Cuqt� Cuot<1 
'5u ses Dtaria Mensual Anuál 

11 7.680.00 230.400.00 2.764.,800= 

FUENTE: •nvestigaci6n de r�sis o

1/ tncluido s1?guro de los usuarios, sal arto del conduc -
tor, seguro del vehtcu_l0

1
impuesto de rodamiento y la 

retenci6n en la fuente'0

Este s·ervicio de origen lnt"errnunicipal., comp-rende 1� ru­

ta Tubar�-tarranqu i 11 c1 y viceversa; siendo I a estac·t6n 

en Tubar� l·a PI aza principal y en �}a.rrc: inqul l la donde hirn 

biln se estacionan los buses de S�banalarga, Galapa, 

ranoa v otros. 

... . ..,a-

E I de s p a c h o d e I o s bu s e s en e I p u e b 1 :J , e s t a a c a r .g o o s e· 

deslgn6 a la poi ic1a, que recib� la suma de $300 º 00 dia­

rios por transportador y en la ciudad de f:'.arranqullla, la 

empresa posee un empleado para tal fin .,

Ahor_a bien, los buse·s para prestar un servicio eficiente 

Y acomodado a las necesidades de los usuarios; los trans 

portadores, la empres� y la comuntdad han establecido un 

h o r ar i o desde: y h a e i a Tuba r 5 , e �r;1 o I o rn u <:: s t r a I a i c.:: 1 J 3 • 

En lo referente al nómero de viajes que hace cada tr2ns-



transportador, encontra�os auc ocho (8) buses hacen dos 

(2) vu�ltas completas, ose,1 ir y v<cnir; mientras el res

to dán tres (3) .. 

TA'.HA 3. DTstribuci6n de 1 as sal Tdas de buses por d1a

pare 19930 

s e d a 

.Turno 
N6rriero Tu b � r � - 13 arra n qu i 1 1 'el Berranqul I la-Tu�ar§ 

i o 5:00 aº me 6: 1 5 'O • m. 

2º 5:30 . a• m· o 
7: 1 5 a• m • 

3 e, 5:50 a ., m. 8: 1 5 ª· m. 

40 6: 1 O a• m. 9:15 aº m. 

50 6:30 ª· m. 1 O: 1 5 ili. me 

Óº 6:50 a. m. 1 1 : 1 5 ª• m. 

70 7: 1 O ª • m. 1 2: - l'S Po mo 

8º 7:30 a. m. 1 : 1 5 p. me

9.0 8: 1 5 a. m. 2: 1 5 p. m.

10° 9: 1 5 'ª 
6 m. 3: 1 5 p. rn •

11 ° 1 O: 1 5 ª· m. 4: 1 5 p. m.

I 2° 1 1 : 1 5 .-a • m. 5:00 p. m o· 

13° 12: I 5 p. m. 5:30 p .. m •

14° 1 : T 5 p. m. 6:00 p. m.

1 5° 2.:00 p. fil • 6: 25. p·. m., 

16° 3:00 p e, m. ó: 50 p ., r.1 • 

17° 4:00 p. m. 7: 1.0 P� me 

18° 5 :00 p ., m. 7:30 p o m
.,

Con tn u a. 



Viene, 

TIJRt·,JO 
MJ/.',E. RO 

19° 

20°

21 ° 1/ 

S A l

Tuoar�-�arranquil la 

5:30 p. m. 

6:00 p. me 

9:30 p. m. 

D A S 

Garr unqu i 11 a-Tu bar� 

8 :00 p. m .. 

8:30 p. m. 

1 2: 30 e G .  m. 

FUEi'-!TE: Seg�n datos surntntstrados por la geren�l� de 1�
empresa Transdiai S o Ae 

1/ Este viaje se hace para trasladar desde y hacia Tuba 
r ti, 1 as pe r son ci s que 1 -� bor a n y/ o es tu di an en I a c 1 u- ... __ 
dad de �arranquill�. El valor del pasaje «s mas cos-

. to soº 

Con e I f t n de e s t i m a r I o s t n g r e so s q u e p ere f ben I o s d u e 

ños de buses, se tom6 un promedio de pa·saj eros por d1�, 

cGrno se puede �preciar en la tabla� 4 o

TAfHA 4. 1ngresos generad0s por ios bus�s que prest-an el 
servicio entubara, ptra el año 1993º En ($} a

Va I o r 
Origen Destino F �t P-asaje 

TubarS G/qu T 1 1 � 10 360.00 

r/qu i 1 1 a Tub ur & 10 360.00 

Tubc1r� ':!i/qu i 1 1 a 500.00 

�¿'.auilla Tubará 500 0 00 

Fuente: 1nvesttgaci6n de tests. 
1 Y 2 Viaje nocturno Yóltlmo). 

· F" F r e e u en e i a di ar r a de 1 ... , s L u s ·(:; s

Pasajeros ingresos 
Por d1 a Diarios 

10250 450 .. 000 .. 00 

1. 250 450.000 ., 00 

10 5 ., 000 0 00 

50 25.000eOO 

Cabc: declr'que los domingos v feriados, solamente pres­

t5n servicio cuatro (4) buses y no hay horario para In 

2 
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s c1 · 1 i d :el , p u e s t o q u e e I q u e 1 1 e g o d e -. a r r a n q u i 1 1 a d e s p I u z -� 

ti_! que est� estacionado y os1 suceslvamente ., 

2.3.,1.5 0 Turtsmoe El municipio de Tubar�, adem�s de ser 

agt1cola presenta otr6s actividades d€ destacarse como 

el turismo influenciado en forma directa p-:Jr 1-a atrac­

c!6n que ejerce· su pntrirnonio hist6rico, arqueol6gico y 

cultural .. Todo esto ha contrlbu1do u que en la (lctual i -

dad, nos vi�ften m0chos estudiantes de diversas instttu­

ctones educativas, de formación prof.esional y un sin nCi­

mero de·parliculares que d1a tras d1a, van conociend9 ·i'.l 

fondo la verdadera histor1a del rnuntclpio 6 El patrfmonio 

htst6rico, artiueol6gico y culturQI del pueblo, consiste 

en lo si9uientc: 

qu_ias tra1das de Esp�na; como los baldosines, las tejas, 

la fal¿¡nge de san Luis ::,eltdin y lo rn5s importante; el 

altar mayor, tra1do de C�diz (EspaRa) 0 Actualmente exis-

te una junta pro-reconstrucción -de la igles1a, que a tr.a 

v�s de muchas actlv1.dades h5 obtenido recursos para di­

cho fin 0 ,\de;.1�s el Gobernador Gustavo �:-el I Lcrnus, ha �n<Ds 

trado mucho interés para la r-estauract6n del altar ma-

Y o r 
9 e I c u ,, i t i e n. e u n o r a n v c. i .) r h i s t 6 r i e o º 

'2., E! Cc.mcnteorío tJurticip.:1! 0 ':.11 1564 lle�-;6 ü Tubara Luis 
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3eltr�n, para evangelizar-� la tribu /1/1ocanL El en com­

pañia de los indigenas, con·s+ruy6 una igles1a en honor 

¿¡ 1 ü Virg_crn del Rosario ., lo.cal tzada en 1 'ª parte sur de 

la poblaci6n.de Tubar�, ex� c f ám ente en el barrio la Her 

m Ita, a 1 1 f Luis :}el trfin oftct6 su primera misa en Colom 

b i a y evangel i z6 a 1 os /1/io can� por espacio de 3 años.

Ho y d 1 a e n e 1 · c em en _t e r i o 1 s e e n e u e n t r a u n el r u I n -?J d e e s � 

· capllla, llélmado muro colonial, construida con piedras

d e c {) 1 i e � , e I m T sm o m a t e r i a I e o n ti u e e o n st r u Y e r 6 n I o s

mural las de Cartagena� En 1990 se recontruy6 �sa capi­

lla, siendo alcalde munlclpal José Antonio Col! M:áurv.

3 ., El Pozo San Luis !Jeltd1n. Como su nombre lo a:lce� .és 

te señor co·n ayuda de los. Mocan� h !el eron un pozo 1 p·ara 

aba�!,,.e,;cerse d�_-cigu·a en el año 1564 y se sec6 4:·:s __ lglos
-�--�-. . .,.,_ . 

d_esp_�Js .. En. la actu_·{ll·id�d, lo mostramos con orgullo co

mo pieza arqueol6gica,· a los turistas que nos visitan. 

frecuentemente 0 Eite fué remodelado en su par�e exte -

rlor y muy a pesar fu� una gran tnversi6n municipal, le 

to.locaron muchos elementos que le quit� valor arqueol6� 

g l co º 

4º El �/;lrador Natural ., Otro sltlo muy visttedo por mu -

chos tur1stas. Es el cerro más <!lito .del municipio de Tu· 

b ü r � . Y e I s e g u n do e n e I D e_p ar t � m en t o d e I A t l.� n t t e o , 1 1 a 

mado tarr:;:;i€n ''Cerro Conuco", co:·: 3!4 metros sobre nivel 

} 



77 

de-1 mar ., Se le considera mirador natural; porque desde 1 

qu1 :Podemos observar a :�arr dnqu 111 J, r:;¡granoa, Juan de A­

costa, Galapa, parte de Cartagena y el Inmenso mar Car.1-

be. 

4. Sltlos Geogdificos ., Como el volcSn de lodo de 1-./:atavi­

v l , 1 o e a I i za do a I sur de l a p o b I a e 1 6 n ; e I v o I e á n de I o do

de I as Perdices, local izado en ccrcdnLis del Curregimten

to- de Cuatro r,ocas; los pozos de petr61 ep¡ del Horno� ex-

plorados e� 1945 p6r la �o��an1a Canadiense "Troplc�I

Olv Tubari" e otro sitio de vital !mpo�tan��a es el bos-

que natura 1 de p a I meras, 1 o e ci I t z.a do entre I os car r eg i-

m i en to s d e G u a l m a r a I y :: u r o n a t o O T am b i � n e s mu y f r e e u e n -

t a do e I Ch o r ro de S a n L u i s, es un a· p i s c I n a n a t u r a 1 
9 

s i -

�to acogedor, presenta una ca1da de �gua en forma de cho

.�fb, ·donde los t�ri�ta� se ba�an y pasan un d1a de cam�

p0 e 

5; Piezas Arqueol6gtcas 0 Otro motivo del turismo despren 

d i do e n e I mu n i e i p l o , en 1- r e e 1 1 a s t e_n em o s : 

- La li:c:clra Pintada. Local Izada c·n el Cerro el Cielo COf'
. .  

rcg1mtent? del morro, rnunlclplo de Tubar� 0 Bs una piedra

e ad a un a de I a s· rn ó I t 1 p l-es f i 9 u r u s gr abad -:is . en su su p � r f ¡ 

e T e, e I eme n tos par a d <:: e i f r ar I as e ar Jet e r í s t i e a s e u I i· u r a 
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les de una comunidad precolombina, lu que independiente­

mente del mundo y un alto desarrollo social. Esta piedra 

t i en e t c1 1 1 a do ge ro g 1 1 f l co s, en t r e � s tos se . di s t i n g u en i i 

guras de tipo zornorfo, as1 tomo tambi�n una raja o s1mbo 

lo de fert i I idad. Los abor1genes precolomb:¡nos, t.c!I Jar,on 

esta piedra, las· caracter1sticas de Arawac o 

- Col lat"de cuentas de hueso. El tiboradas por los ind1ge -
-

nas,. de hueso de animc1les; estos col lares datan del año

1400 aproximadamcnte 0 

- Collar de cuentas de arcill<). Elaborado por los ind1ge

nas de b.arro cocido, este col l·ar dota del año 1450 apro­

x imadumente. 

-.,(' !'� 

- Co 1 1 a r d e e u en t a s d e·\ -P i e d r a " .. E I u b o r a do s p o r _ 1 o s i n d i g e

_nas, del material canto rodado, el que· cor,16nmente l lc1ma-

mos cascajo & Tienen una estitica perfecta 9 aproximada -

mente tiene 600 años 0 . 

- Hachas 11tlcas. 1nstrurn<!ntos de lrabaj¿¡r de los indige

nas· •

... /·/¡anos de moler., Ut¡lizadó por !es ind�gcnas para r.1olcr 

el r'1a1z y el mil lo. 
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- Figurina�� Existen muchas variedbdes, hechas en cer�-

mica, tienen aproximadamente 700 años 0 

- M�curas 0 Hech<Js de arcilla, utillzada par,a envasar 1� 

chfchti producto del ma1z y el mlllo 

- Metc: ites ., Utllizado por nuestros abor1genes para la la 

bor en la agricultura 

Variedades de iiguras �je ranas. Pann los lnd;1genas es 

;l- o s a n f i b i o s e r a n s i g n o d e f e I i c i d a .d 

- �uestras d� Incrustaciones marfnas. Dat1n de la ipoca

terciaria y las pueden observar en el arroyo de Cambura

-�
En,,.:-.1�-f�Z_;;·;'�;�entros d.e periodismo escolar, cel('!!br�dos en

• ·- --· 
.- :4,..'¡\o< • . - � 

el .Teatro Amira de !a Rosa de �arr·c1nqufl.!a·9 .unu estudian 

te cel bachillercdo comercial Juan José Nieto de est-� po 

blaci_6n, duba ci conocer nuestro patrimonio h·tstórlco· cut 

tura! e invitaba a conocer este bel lo pueblo por· el v·a­

lor hist6rico-arqueol6gico y cultur�I que tlene 0 Ha sido 

todo un �xit6 por ltl gran aflucnci� de turJst�s que nos 

visitan o 

7., SecL:1 r Turistico q El municipio de Tubadi cuenta con 9 

n u e ve p l a y t:: ::; a s a:-, e r : F- u e r to V el ero� Caño Du I ce, f.tJ e r i·d
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Cujo,·Pucrto C0imin, Pl�ya 1·}endoza, Turipan·�� Playa Tuba 
. , 

r�, Palrnarito ., Playa Bello y. Playa Linda; esta zon-1 es 

I,� que contribuye a tncrement�r el fisco municipal Y el 

tu r i srn o • Por ser de v ¡ t <'l I i rn'p o r t a n c i a I e do r em o s un es tu 

· dio mas minucioso en el tr<1nscurso del cuerpo del traba-

jo"

'2 ., 3.1.6 ., Comercio. Con la �utonom1a que le da la deseen 

t r a I iza c i 6 n a dm i n i s t r á t 1 va a I a I e a I de mu n i c i p il 1 , � s te ha

adjudicado lotes en el cual han constru1.do para el fun -

clonamiento de muchos negocios en· la cabe�era mu�icip�I 

y en e 11 se et o r r u r a 1 • cabe de e i r que I as con s t r u c c iones 

no s61o ván encaminadas � ediflacctones de tipo econ6ml­

co, sino tambt�n para vlvienda e 

E:n la cabe.cera municit5ft, ·los e;sta·b·lecimientos de comer­

c,io 65s icamente predominan· las tfendas o sea J¿¡s que se 

dedican a la venta de viveres con el 47.83%; le siguen 

en importancia los billares con el 15 0 94%' y en tercer lu 

gar lus cantinas con el 14.49%0 En la tabla 5 se puede c. 

preciar la distribuc16n de los establecimientos comercia 

1 es, que <!st,án ubicados en el per imetro urbano d{';I mun i­

ci�lo, que alcanzan una cifra de 69 establecimlcntos re­

partidos entre la economía formal g 

ta a c t 1 v id ad cqr., ere i a I en I os 6 1 t í m o s años, ha t Oii; ,:, do ú 1T 
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.p�pel muy importante en el municipio de Tubar�, debido 

1 6 g i e amen t e a I a i n t e gr c1 c i 6 n . de I o s sector es pro d u c t t v o s 

de la regl6n con los consumidores flnaleso 

TAílLA Sº Dis+rtbuci6n de los esttbleclmientos comercla -
les. en la cabecer� munlcipalo 

Tipos de Negocio Frecuencia Porcentaje 

Tiendas 1/ 33 47083 

tillares 2/ 11 15.94 

Cantinas 3/ 10 14.49 

Est,�deros 6 8.69 

Misce15nec1s 3 4 ., 3 5 

Farmacfas 3 4. 3 5·

Panader1a y ·Refresque r i a 2 2.90 

/\puestas Perm�nentes 1.45 

TOTALES 69 100 .,00 

FUENTE: Segó investigaci6n de tesis 0 

l/ 1nclu1das .l�s tiendes que venden t�mbltn bebid�s al..; 
co h 6 1 i e as 

2/ E s t o s e s t � b I e e T m i en to s ad em 6 s de bu ch ,a e a r .¡¡¡ s y b i 1 1 a r

venden bebidüs -alcoh61icas 

3/ Estas solamente se dedican I la venta-de I Icores. 

En e! �re¿;, r u re 1 1 a pre I' i fer¿-, e i ó n de es t � b I e el mi en tos co 

mcrcl�lc� es mayor, debido a la gran cantidad de turis -

L1s -::;ue vúitan,nues+ras rlavas ,. p·redominan b�s'icamente 
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los estJd·eros con el 47.70%; en segun do lugar. las ventas

de _&rt1cJtos de prtmer1 necesidad con el 30%; le slgue 

.en importancla -aquel los negocios que pertenecen al sec 

tor in formal con el 17 070%. En 1-a tabla 6 se puede '0pre 

ciar la distribuct6n del tipo de _n egocio, que se encuen 

tra n en ,� zon a rural del municipio ., 

TAP:l/\ 6. Dlsttibuci6n de los tipos de negocio en el tirea 

rural. 

Tipo de Negocio Frecuen cia Por cent -aj e 

Estaderos 124 47c70 

Ttl!n d,�s 1/ 78 30.00 

�ill-arf:s 5 1 a92 

Restaur,antes 6 2 .. 30 

Mo n t _,a f I a n t d s -Ge s €1 1 1 n e r_ � s Ü e, 38 
··-

: . .  • 

otro'? 2/ 46 17 .. 70 
--

TOTAL 260 100 .. 00 

FUENTE: Segón investigaci6n de tesis 

1/ 1 n e I u í m os a I o s ne g 0 c i o s de d i e e do s -a I a · ven t a de -ar -
ticulos de primera necesidad 

2/ 1�cluye las ventas estacionarias del sector informal 

Eo relaci6n con el des.:irrollo de li; ;:ctividad comerciJI 

se observa que en el municipio de Tubar5, cerca del 85% 

de las- unidades comerciales pertenecen al sector formal 
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E! comer c ¡ o ¡ n forma I en e 1 · mu n i e i p i o, 1 o can s t i tu y e I os 

vendedores· ambulantes de prendes de vestir, de art1culos 

de consumo in.mediato ., la venhi de alimentos y otros º So­

mos consciente que existen un n6mero conciderado de nego 

clos sin I icencia de funcionaminto y 0or ende no pagln 

a Tubar�, ninguna clase de impuesto 0 � 

-. -: 
�-· 



3-o · ASPECTOS SOCIA.LES Y LA DESCENTRAL 1ZACIQ\J ADM1N1S TRA­

T1VA EN LOS SERV1C10S PU�l1COS 

En este cap1tulo se realizará un an�llsis de las princi­

pales ventajas y des'ventájás de orden social que la •epi 1 

· e a c i 6 n de· 1 ·a . des e en t r a I t za e 16 n a dm i n i s t r a t i va en e, pu e­

b lo tubareno, que trti�a ¿onsigo ün mejoram]ento de lo�

ser V l C Tos p (¡ !) ¡ i co s . y p r i va d�· s o

Sabernos qu12 la raz6n fundamental de la existencia del mu 

n i c i p i o es I a de prest ar I os ser vi c 1 os p 6 b I i co s o qu i e­

· ne s habitan .en él e . Por lo tanto, la orga11lzac!6n munici-

pe 1 tien·e·�-���o· prop6sito p·ermanente .hacer pasible la sa-
.... •. 

. . .  

ttsfaéci6n de las necesidades b1lsléas de !�_.comunidad. 

Si la prestación de los servicios p6blicos constltuye lu 

raz6n de ser del municiplo, todos los medios o recursos 

de que dispone, tales como los econ6micos, humanos, f1sl 

cos, t�cnicos y legales, deben estar orientados con cri­

terios de eficiencia hacia el logro pl«rno de esc1 finali­

dade Entonces debe ser pre�cupaci6n del munlci�to procu-

rar la petmanente capacltaci6n de los furicionarlos res -

pensables de· In y prestaci6n de los serviciosº 
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:B.-1. ASPECTOS SOCIALES 

3.,1.1. Edusaci6n. P0r constituir un factor esencia! del 

·nivel de vida de la poblac16n, se considern como uno de

los medios btlsicos en las polfticas de desarrollo socia•!

d e I m u n i e i p i o , • 1 11 e! e s c e n t r el I i z a e i 6 n a dm l n i s t r a t i v il v l e n e

a resolver para.que una mayor proporci6n de la po�l&cl6n

tenga la opoitunldad de capacitarse, por eso es de nues­

t ro t n t e r � s h a ·c e r u n a n � 1 i s t s d e I a e d u c a e i 6 n e n n u e s t r o

pueblo 0 

3 ., 1 º 1 "· I • Ho g ar es de b i en estar º En e I a ñ q de 1 990 e I t n s­

t u to Co I om b i ano de Si en estar F ami I i ar. c r e6 1 os hogares 

comunitarios o de bienestar, para aglomerar 10 niños por 

hog<lr, con "edades de; Q. .. a �6 �ños o Cada hogar es di r ig·tdo, 

por�un� func1onaria denominada madre comunitarl� 6 En la

tabla 7 muestra la dlstrihucl6n de nifios por edad�s, de 

los hogares de bienestar y podemos observar que in la ac 

tual idad existen 30 hogares que dglutinan u 309 niñosº 

De los cuales predominan los de dos (2} .años con el 

40,.45%; en segunda lntancia los de tres (3) años con el 

36.,25%; y en tercer lugar los de cuatro (4). a(ios con el 

En los corregimientos d€ el M�rro, Juaruco, Gu&�maral, y 

Cuatro -�ocas existen tamhifn h0gares de bienestar y en 
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algunas veredas, como el Corrill de San luls que funcio 

nan tres (3) de estos 0 

TA}LA 7 ,,
-Distribuc16n de niños por edades de los hog-&res 

comunitario cabecera municipal. 

Edad ·( in 'f!ños) -Frecuencia Porcentaje 

2 125 40.45 

3· 1 t 2 36.25 

4 55 17 0 80 

s 10 -:3 o 24 

6 1/ 7 2.26 

TOTAL 309 'ºº·ºº 

FUENTE : Segó n 1 n ves t i g ¿¡ c i ó n de tes i s

1/ S e . -i -n c 1 � y e n t o do s a q u e 1 1 o s n i ñ o s q u e n o h -o y d n cu m -
p I ido_, ,s�Íi s · ( 6 l e ñ os º 

3 .. 1.,1.2 · Educación D�sica Primaria. ·E.s el proceso donde 

b!l. el educando de apreder a manejar _las cu·¡;dro operaciones,

leer bien y tener una buena ortograf1a. Con la descentra 

l izaci6n administrativa cada año el municipio va edqui -

riendo desarrollo en _este aspecto; vemos que con los re­

cuersos municipales se pagan 28 maestros en este nivel
--------- - -----

---�-- ----------

ele educc1ci60, estimandose que hut,,o un 1ncrc::r:H::nto en !<:ls 

in ver s iones de I esta do en to dos sus n i ve I es ·.-En e! a fí 0 
----- J .. 

1991 el núr:iero de maestros era de diez (10), hoy d1a se 
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aument6 en un 64 0 28%. 

:.En ,� tabla 8 se puede ·i:1Jprector el n6rnero de alumnos por 

gradci·.de 1-�s Escuelas Nº 1 pnra V-�rones y ;!;a Nº 1 de Ni­

ñas, actu�lmente ambfts son mixtas y las directoras comen 

z t?J r � n a h a e e r Ir) s t r am i t es ju r i d i co s par a e I c am b I o de 

rraz6n sociul G 

TA!:',LA 8. Nóm ero de alumnos por 
p t1 r a V�rones y Escli�-1� 

E .S c · .U 

--- Gr�ádo 
V-<!!rones Ni ñ es 

1 " 29 67 

2º 83 76 

3·& 49 52 

4 º 68 76 

.50 74 64 

TOTAL 303 33 5 

FU Eí'-lT E: 5 eg ú n in v.c si- i ge e i 6 n d <"ó 

grado en la Escuela Nº ·1

t'1º 1 porci Niñas.

e 1. ,z¡ s 

Tot�I Por.cent eje 

96 1 5 ,. 05 

159 24.92 

101 1 5. 83 

144 '22 ., 57 

138 21 .63 

638 100 600 

Estos estudiantes 638, estln d·istr1bu1do en 27 salones, 

jorn�dm matinal y tarde e Los·alumnos de la Escuela de Va 

rones repcrtidos en !3 c1ulas v los de !;; Escuelá de Ni­

"ªs en 14 salon�s respectivamente� 
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En cuanto · a las inversiones, el depart-amento en .1 ,. 9-92 

·construy6 una aula en la Escue.la de Varones con un costo

de $12c0Ó0º000.00 y para 1994 construir� una aul� en el

Corregimiento de Juaruco por--el mismo costo, tambi�n el

municipio construir& el sal6n de actos en la Escuila de

Niñus por valor de $25 0 000 ., 000 0 00 va aprobado en el pi ·<lJn

de i n ver s iones 1 99 4 º

3�1&1.3 ., P>�sica Secundarla .. En el Gño 1972 se cr<::6 el Co 

legto Cboperativo ag_ropecu�rlo de car&cf�r m .lxto9 como es 

tablcci.mlento cre:ado·para satisface::r la necesidad de edu­

cac16n; pero que por m�los man�Joi el muntclpto se hizo a 

�I comprandole les acciones i3 1� cooperativa ·v cambiaron 

su rczcSn soct�I llamandclo tnstituto Técnico Agr-jcola 9 pa 

r a ta I f in e I O epa r t arn en to l n v i r t' i 6 $1 O. oeo q 000. ºº y e 1 
. .  "- �

Mu n i c i: p i o $ 5. 000. 000. 00. res pe c t i V ·om ente par a !i � '::i i I i t a e i S n 

de I i'.ls au'I as y pagar una pad e de· 1 a obligación ·que t 1 e­

nen con la Cooperativa e Para 1994 la Nación aportarS - la 

cantidad· de $80 m 000.000.o0 para la construcci6n de nu�vas 

eulas y el municlplo invertir& $62 0 000.000oOO pira la do­

taci6n y construcci6n_ de un laboratorio de f1sica Y quimi 

ca. 

El 19 de marzo de 1987 inicie• labores el Liceo ck ::0ch1 -

1 ierato ·comerc!al Juan Josi: h!ie:to; corno aporte a l:e1 comu.­

n i ·da d par a : atender o I a d em á n da de I ser v 1 e i o · e e u e a t i vo de 
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1 u póbl uci6n. Es de carScter privado pero contribuye -01 

desürrol lo social del municipio. Ha representado 'el Tuba­

�� in eve�tos como los encuentros de periodismo escolar, 

juegos intercolegJados en categar1as pre1uvenll e infan­

til, en actos culturales celebrc1dos en los corregimten -

tos y veredas y ptros municipios. 

Cabe decir que muy a pesar qoe el municipio posee dos:co 

legios de bachtl I erato; algu·nos estudisntes prefieren se 

gulr estudiando en la ciudad de 8-<Jrronquillá, á pesar de 

el l.ne-remento de los costos de "1atriculas, mensuultdades 

y trnnsporte 0 

El instituto Tl:cnico Agr1cola {L T. A.) posee trece (13)

proicsores de los cuales el �un1cipio contr�t6 a cinto 

(5), el resto son del Departcmento y la Naci8n e Además 

el municiplo_paga sueldo de I a secreter1a y gastos de re

presen.tacl1.�n de I a rect,_,ri"J e El Juan José t"-lieto ( J o 1·. N.) 

p o s e e r e e t o r !J u n r e c t o r á dm l n i s t r a t I v o , s e c r e t a r i .l) , '/ l n s -

tructor de banda y ·IO �rofesores; que les pag�n con el 

valor de lc1s mensualldacic.s ., En !·:)s dos colegios existen 

529 alumnos como lo podemos ocscrvar <?n la tabl·a 9 <!:n e_l 

cu:il predoff!inan los_alurnnos ce � .: con et '23"82%; seguida 

1:1ent� los ulun:nos auc curs3n 3 ° c')n el 21 c l7:"; Y en ólti­

ma inst¿incia e:ncontr¿imos ;1quel l:;s estudiantc:s que aspiran 

a gradu3rse ccn el ·9 º 6.3"; ,. 
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·;LA 9.

Gr�do 

Ó º 

70 

so 

90 

10°

1 1 °

_TOTAL 

FUENTE: 

90 

Nómer6s de �studlan+es por grddo de los co I e-
gtos de educaci6n bSstciá secundari-ci y med1ci 

1 

vocacional. 

e o 

' .. T" A., 

80 

47 

56 

38 

37 

22. 

'280 

lnvest tg�ct6n de 

e g 

J. J. N., 

46 

45 

56 

46 

30 

26 

249 

tesis. 

:e 

Tot�I 

126 

92 

112 

84 

·.67

48

529 

Porcentaje 

23.82 

17.39 

21 e 17 

1 s. 8-8 

'1'2 .,66

9.08 

100 .. 00-

E I pro ce so e se u e 1 -a n u e ve h a t e-
• w, • .  

nido �u�e en el municipio de Tubar6
j 

tanto en casco urb� 

no como en el rurel� Vemos que en el municipio existe 1� 

EscLiel¿1 Nueva Experirnent<"JI San t,t;arcos {ENE.XMA}, dirigid-¿¡ 

p a r e I p á r r o e o M a r c o s C O 1 1 De I a h o z q u e e s e I d i r e c t o .r

y cuenta con seis (6) docentes experi�tntados en este ti 

po de educac16n. La escueld cuenta con 25 alumnos repar­

tidos en 6 grados como 10 podemos opreciar _en la tabla 
J 

!'-1º 1 O. E s <.'í n i ve I de p r i mar i a, pero se es t � ex pe r I me n t a n 

¿o.con -:::l bJchilíeral-o en el cuul l!:n 6° 2icuden dos {2) Zl 

1 u rn n o s-�. S e f i ·:1 a n e 1 a e o n I o s _ a p o r t e s d e I u e o m u n i d a d r e I i 
·• 

glosa que ha form!do el sacerdote con sus colaboradoresº
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TABLA .le. Nómero de 1.os alumnos por grado de la escuela 
· n u e v a ex pe r t me n t a , . S a n t.·\ u r e o s e n e I año 1 99 3

Grado 

I º 

50 .

Nóm e-ro 

2 

10 

5 

3 

2 

'2 1/ 

Porcent<11je 

8.00 

40.00 

20000 

1'2oÜÜ 

4 o ÜÜ 

8.00 

FUE�-.!TE: Segón informaci6n suministrada por el t/,arcos 
Co 1 1 De I a Hozº 

1/ Estos estSn en el proceso de bachillerato de la escue 
la nueva ., 
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Para el ª"º venidero �I municipio tendr� a cargo esta es 

cuela y se experimentir��con -los grados de sexto a und� 

cima que es+An estrito a la Fundaes y a la universidad 

-rural; los cuales otorgan ·1ds siguientes t1tulos:

- Prom·otor soci<':ll rvral. A los ulumnos que apruebGn 6 ° Y

7° como buenos p·roductores en •actividades e�on6mlcas, Y 

ctptcitados para I tderes comunitarios. 

- Pr�ctico en. promoci6n social rural. A los alumnos que

aprueben Íos- grados 8° y 9º sirven para darle �st·stencia 
. ' 

técnica a los cempesinos v todos aquel los dcdic-0dos á GJC 

tividades dgr1colas� 

- P,achiller en-promoción ·socia'! .rural. A los alumnos que

�.pruebe� ·tos grados 10° v. l ! º sirven pura dcsempeñ<ir c<1r 

gas en empres�s comunihiriéls-, micro<::mprcsa.s o en activi­

dades �fines� 

- licenciatura en cualquier de los tres t1tulos ant�rlo­

res. ·Para desempenarse en cargos especiales como profe -

sional o laborar en la universidüd rural. 

En los corregimientos de:: Guaimaral, Cu�tro Docas j Juaru­

co, el Mor ro, Puerto Ca im�n,' PI aya Mcndoz<J y en I a Vere-

da de el Corral d<! c::.·an Lu"1s h"c"r r;;to ·� ' 
J u � � se opru esre proce

· so de es e u e I c1 n u e v"" · y h -" s ·1 do to do "" .., � · 'i tu - .,, l,.1 :e X 0 ., 
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Con · l u de s ce n t r a I i za c i 6 n a drn i n i s t r <l t i v a , s e bu s c a u n <l m o 

dernizaci6n de la educaci6n ¿omenzando por la cap�ctte -

ci6n -e integraci6n de los educ�dorés; es por eso, que se 

ha creado la Asoc!aci6n de educadores �Tuba�t &briendo 

cnminos tt con ·et t in de integrar los educadores en todos 

1. o s n i v e 1 e s y e n a I i z a r l a p r o b I em á t i e a d e l o e d u e a c i 6 n •

Las entidades que han capacitado a los educadore�, em­

pleados p6blicos y un sin de pJrtlculares son: el CtNEP 

(Centrci de investigac!6� y educaci6n popular), el ESAf 

( E s cu e l a su p e r i o r · de A dm i n i s t r a c i 6 n · p ci b I i c a ) , 1 i:l Un i v e r

sidad del Norte por· intermedio del CORPES (Consejo iegio 

nul de planif icaci6n de 1-a costa ;\tl5ntica), el CEP (Cen 

tr6 experimental ptlotoJ, y Foro Costa Atl,nticao 

3_: 1 :2s Par a al ender 1;, s n CC<S i dadcs de 1 • s a­

l ud. de 1� �oblac16n, el municipio de Tubtr5 (&rea urbana) 

cuenta cdn un puesto de salud, con scrvic1ós. de medicina 

gencr�I� de odQntolog1a y maternidad e Adem�s �xiste una 

ambulancia para at�nder cualquier emergencia que se pre­

sente o cusas de alta peligrosidad y se teng"G que trans­

ladar al muni�ipio de Juan de Acosta o a In ciudad ctpl� 

tal del Atlintico. 

L ,., u' ,, s e e � r' r � 1 ·, z -� - · ,e. n ' ,.:�-, · n • s t r ·· t · v � 'n � e "' - e v · "- " " • u ,_ ! v , , •J · •  1 , t o I u , " , "' e; u el goblcrno.

rn un l c i p a 1 , · de p ü r t en en t iJ I y I a n ¿i e i ,5 n prest en mayor n t._� n-
�------------'c__----------� 

e i ó n ü ,!. s e r v i e i o d e . 1 ::; .s o I u d ; e s p o r e so q u e l u A I e o I el 1 u 
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Mv n T ,e i p a I can t r a t 6 1 os ser v i e i os de un m �di ca y un ·1'! en­

fe rm c r a, paga a un celtidor y paga el combustible de la 

a�bularic1a o Para prestar un mejor servicio, l�s sery!clos 

de sélllud del •Atl�ntid:o pága un m�dico y dos (2) promoto­

rtls y para 1994 lnvertirfl $'20 o 000 0 ü00 0 00 para la .amplio 

e i 6 n de I puesto de s a I u e, y e I mu n i e i p i o i n cremen t � r � e 1

n6mero de enfermcri!s .z¡ seis (6), de las. cuales cu·atro (4) 

p a r cJ I o s c o r r e_g i m l e 1) t o s y do s ·, 2 ) p il r ,a e I e � s e o u r b � n o • 

En los corregimt·entos y ·ver.ed�s n0,' ��.tst¿;,_nin.gón tipo de

servicios m�dicos y tienen que acudir á los lugares más .

cercanos. En éstos se ·real iz�n jorn�das ele vacunaci611, 

medicina general. y servicio de odontolog1c1, pero peri6di 

cumente con la avudu de estuciHrntes de 9 ° , 10° V I lq s 

3 ., l c,3. Vivienda e El recuento de edi.fi�<:Jciones v el cen­

s o d e p o b I a e i 6 n y v i v t e n d a r e i:J I i z a d·o e 1 2 4 d e o e t u b r e d e 

este ano, dete.rminar& para el municipio de Tubari el to­

tel d� viviendas clasificadas por estrato socio-econ6mi-

co s. 

Seg6n la cartograf1a de uso general del Dane, el ,�re0 ur 

b�:ina del municipio, cst� divid.idc en :dos(�} sect:Jres. El 

, • 
t � J._ • 1 . 4 , r, r In ero es ·e con s 1 1 Tu I co por �iete (7) secciones y el 

gundo por seis (Ó)J cada secci6n est�n compuestas por 

manzanas y istas por una o varias edificaciones� 

se 



95 

En el precenso real iz�do por el Dane ., en .el �rea urbana 

existen 141 manzanas formtdas. por 889 edificaciones� Y 

despues de real_ !zar 1-a invest igaci6n encontrumos_ que _el 

90" 3 3 % ·de ·· 1 á s e d i f i e a c i o n es son u n l d 'el des · de v i v i en da s Y 

de uso-mixto (Dentro de In vivienda d�stinan un cuarto 

para un negocio) ., _el. 9 0 11% son unidades· de tipo econ6 

mico y el 0.56% est�n desocupndas.{Ver hibl:a 11)$ 

En cuanto �, n·t'Jmero de manzan·Zls y viviendas por secci6n,

podem6s observarla en la tabla 12 do�de el 20.30% d�rt�s 

,v.htlendas predomin�n en lci seccl6n 01 del sector ººº'.
, 

seguidamente l�s viviendas de 1� sección 03 del _sector 

ó002 con e! 10 0 46%; despu�s las viviend0s de 1-á secci6n 

02 del sector 0002 cQn el 8 ., 97%0 

TA3LA I l � N6rnero de ediflc�cioncs seg6n .tipo de usoe 

Edif icacicnes N6mero Porcentaje 

Unidades de Vi v _i en da 803 90.33 

Tipo Económico 81 9 ., 11 

Desocupados 1/ 5 ·0º56

TOTAL 889 100.,úü 

fUEt,nE: Ta!)ulaci6n eliborudu por los investigadores basa 
de! -�ri encuesta soclo-ccon6mlca v· p�eccnso el abo 

1/ EdlflcJcl)ncs �uc las han ahandonado to·talmentc 0 
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. TASLA 1 2. 

Sector 
. ·- , ,
"" ..... _., 

0001 

0001 

0001 

0001 

0001 

0001 

0001 

0002 

0002 

0002 

0002 

0002 

0002 

TOT:\l 

Nº

Número de

Secci6n 

º' 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

¡ 1] 
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manzan-as y viviendiH por secciones. 
,. 

Nº M'<11 r.i z � n :a s .. z V :i v. J. e n d <'l s Porcent<'lje 

17 1_63 20c30 

08 68 8 ., 47 

09 53 6.60 

10 30 3 º 7 __ 3 

12 62 7 ., 72 

08 40 4.98 

i 1 · 34 4.23 

1 1 17 2 ., 12 

09 7 2- 8 ., 97 

12 84 "! º· 46 

10 46 s. 73_

09 68 8.47 

15 66 8 .. 22 

1 41 1/ 803 IOOvOO 

F8INTE: Tabulaci6n elaborada por loi investigadores basa 

das rrn .encuesh:is soclo-econ6mtca'Js 

1/ Tomado del prec·enso el-0borado por el DANE. 

En I o s o, r r e g i m i en to s y V ere� a s de Tu bar � 1 � s c.� r e et e r· 1 s 

+tea de la vtviend6 son tipo casa 9 to:i:avlJ, u: _'encuentran

de hthareq.ue con techo de pc1lmu; pero predominan i ll s vi-

v!end:1s con paredes de bloques y 1 (!Cr t ! los� ccn· techo de 
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techQs de eternit y tejas. En el sector tur1stico predo 

-minan lüs cabañas, centros re·creacionales, ed!f1caclones

de tipo econ6mtco y mixto. En 1� tabla 13 podemos a pre­

ciar el nOmero de edificaciones ocupadas y desocupadas

en el �rea rurol.

TA3LA 13. NOmeio de edif tcaciones ocupadas y desocupadas 
en el 5rea rural. 

(: 

Nombre del Lugar-

Cu a t ro Bo c a s , L a s M t n � s , 
las perdices, 3ajo de ea­
ñ a , A I t om i .r a y e I p a j a 1 • 

Gu&.lmar.al, P.urun9to, el 
�,ajo, el Horno v·�.¡lfuque 

-·

SQn Juan, 1,/:atav·i·v1, C-ab-a_-
1 1 e r:-o, Y a g u-ar o V t e jo, 1 a · 

Perón i 11 a·¡ Sanmur io 

Legu,asoque, 2:ojo de Gavi­
l�n, Sierra Vaca, Mojfin, 
Arroyo de Piedra, Canale­
te y el Peñoncito 

8�jo I a Habana, Gajo de 
Caja y el Corred de San 
L u i s 

Juaruco, Charco Grande,
CipJcua y el Jajo del 
C<1ney 

El Vorro, Gorrito, Latal, 
l i1 Cu e ,1m ha , ", ,j j o Os t i ó n ,
1 o s l.,':o n o s Y. 1 � P u e r q u e r a ,
y la L5guna

PI eys i.':cnciozQ 

:E d 

125 

122 

43 

37 

64 

63 

101 

109 

t 1 e a c 1 o. n_e.s. 

Desocupadas 

3 

7 

21 

6 

10 

3 

13 

59 

Tot-a_l 

128 

129 

64 

. 43 

74 

66 

124 

169 
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·TA)LA 13º N6mero de edi1tcaciones ocupadas y desocupadas
en el �rea rural. 

Nom b r e de I L u g a r 

E d f T c a c o n e  s" 

Ocupadas Desocupadas Tot�I 

Playa Lind¡), Play� Lello 1

Edimar, los Cocos, Palm.a­
r i t o , V i 1 1 a P a I m a r_ l t o y 
la Playi:l, Turipan� 

P�erto Caim&n, CaRo Dulce 
y Puerto velero 

TOTALES 
�-

50 

71 

785 

11 E d i �G-a_c_j o n e _s-: _ __Qc;_1.,1p a d _a_ s_ _ 7 8 7 

Desocupadas 187 

40 2/ 

15 3/ 

187 

80. 76%
.• 

19.24 
! 

Totales 972 · 100.001 

90 

86 

972 

FUENTE: 1nves.tigaci5n de tesis por �ncuestbs soclo-econ5� 
· mi·c�s a ducRos de edificaciones

1/ y 2/ Su n6mcro es alto, por cuanto son cabaAas que 
sus ducAos l�s visita� peri6dica u ocasi�nalmen 
te 

3/ Est�n complttamentc.abendonas por la tnseguridad y 

lo pel toroso de IJ zonaº 

La descentralizaci,5n administrativa, ha conseguido que '()I 

gunas instituciones como pastora_! social e lNUR�E (insti­

tuto Nacioni.l de· VivicncJ?- de .Interés SociJI y Reforma Ur-

G ¿¡ n a ) , s e i n t e g r c:ri u 1 1 1 su:;sccr,;;ir vivienéc Q Es el caso

pastoral c�nsfruy6 doc� (I?) viviendas por un costo to­

t�tidc $36.000�000.00 para que cada beneficiarlos cancele 
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en cuotas mensuales. 

3 e 1 • 4. En erg 1 a E 1 � c t r i ca " L a E I e c t r i f 1 e a do r a de I A t 1 � n­

t i co s. A. presta el servicio de energ1a el�ctric� en ca 

s1 todo· el munictplo de Tubar�. Actualmente, adem�s: de

prestar el servicio en la cabecera municlpal, tambitn lo 

hace en los Corregimientos y en la �ono tur1ttica a ex. 

cepci6n de Puerto Velero y Caño dulceº 

Con la· actual form� de.gesti6n munic.lpal, la electrifica 

do r a . de n t r o de I p ro g r am a d e s e r v i e t o a I u s u a r i o , h a d i s e

ñado por primera vez, un progr�ma de pago parcial maslf l 

cado, que_ beneficia a los usunrios del servicio que ten­

gan deudas por coniu�o de energ1a, y que no estfn en ca­

p¿¡ e id ad _él e .. '.f'p u g u r I a to ta I id ad de I a mi sm a. 
--;:, __ ;;� 

3 e l.S. V1as y Comunicaciones 0 El municipio de Tubar�, en

la cabecera municipul tiene. aproximadameni·e uno 15 Kmsº 

en vfas de las cuales un 85% est�n pavimentados en con -

creta r1gido .Y el resto-est�n sin paviment�r 0 Sin deseen 

traliz¿¡ción adr,1ini·strat·1va 1� comunidad esttiba i}gl·omera­

da en .juntas y comtt�s c1vicos, en los cuc1les la Alcul -

d" • ' • ! . 1 1 a ,,_:,u n I e p ¿¡ ,r ; les daba los materiales para pavimentar y 

u e o n di e ion ,1 r I a s v 1 b s • Post er i o rm en te en I a el drn i n i s t r J -

ci6n de Daldo /v>- endoza Sl¿¡nco, el r,rogramn de la pobreza

a b s o I u t ;,1 d e s f:' ! ¿¡ z ó u � s t o s .. 
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E I P l a n par a I a Errad i e¿¡ e i ó n de I a Pobreza a b so I uta, t r ·a 

j6 $100.000.00ó e OO para v1as; con lo que se pavtment6 a-

p r :J x i m ad üm ente 1 ., 5 Km s • El Deoartarnento a tr�v�s d.e 0-
, 

' 

bras P6blic� invirti6 $30.000.000.00 en la pavimentaci6n 

del tramo m�itadero pC,bJ ico hosta el ITA y I as escal lná -

tas del misrno., 

La earretera del Algod6n, que divide pr�cticamente al mu 

nicipio en dos (2) se ehcuentn� en m'al est'Cldo, muy a pe­

sar que existe una mlcroempresa p�ra su mantentm·iento y 

la AUtoplsta al 1/ar, 'que a repercutido en ·el des¿irrol.b 

econ6mico v soctai de la zona. Pr5cticamente la zona tu­

rrstic� est� completamente paviment�da sus v1as en co -

�reto r1gido y a�ffiltico. 

En cuaijto. a. com�nicaci6ncs 9 6stas es+Sn repre�entadas 

por dos (2)' teléfonos ·con:_:quc los usuario se pueden comu 

n i e e r d e s cl e . y h a e i o Tu b ar � • A e t u a I m e n t e T E L E CQ/¡ i n v i r t i 6 

$200eOOO.OOO.OO incluyendo la torre y el nuevo edificio, 

que brindar5 16s servicios de 11 a�adas internacionales , 

nacionales Y locales� correos y otrose Tambi�n invertir� 

$46.000oOüO.üO en acondicio.namiento de plint�s y equipo 

en el nuevo edificio y SI 50*000 ., 000.00 en 100 1 ineas do-

:micilijrias .. 

,: 
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iste scr�icio, �stan pera a�ondlcionar. En Cuatro ílocas 

'PI aya l·J;endoza ya est�n· en servicio. 

3.1,6. Recreaci6n y Deportek. No todo es trabajo; se ne­

cesit� tiempo p�r� reflexionar, re�re�rse y hacer depor­

tes, por eso es necesario detenerse un poco en este us -

pecto. 

En el año 1989 la_Gobernaci6n invierte $6.,000aOOO.OO en 

e[ p<Jrt:¡ue que emb�llec1a i:l la igles1-a y hoy cuando __ :so1'1-

m e n t e h a n t r el n s c u r r i do e u -0 t r o il ñ o s ( 4 ) , t¡ u e d á n 1 _.a m e n t a -

'- 1 t. 
· 

u cm en e r u , n a s ;

problemática v16 

pero el Qob�rnador conocedor de nuestra 

la necesidad de h·acer al�o que es una 

r e.cJ l i dad e I Parque l-./1 t r a do r ., Con un a in ver s i 6 n to t a 1 (par 

que y vfa de acceso) de $30 e OOO.OOO e 00 y que contribuye 

: · •�1-l - e s par c i rn I en to y r e e r e u e i ó n de I u n i ñ e z y I a j u v en tu e

tubüreña ., También el DcpJrtamcnto por intermedio del Fc­

sorc! esta construyendo unu ca:,nchl!l rnultiplc donde se r,r�c 

ticará: los deportes de vollbol, microfutbol y baloncesto. 

A I a cancha de futbo I se l c acaba de hucer una i nver s i6n 

e n m á n t e n, i rn i e n t ::i y e 0 n s t r u e c i ó n d e r:1 u r o s d e e o n t e n e i 6 n •

En e I e o r re g ir., i � n t Ó de: Cu ,) r r ,; ,�,o e a s > 11 .} e e t, 2i ñ o s se, c.:.:, n s

truv6 un parr¡u.e cuyo costo fut flnoncíoJo por el Flan :fie 

erradicuci6n de la r·ol:.reza aL:-;Dluí> ., 

. 1.· 
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Referente a los deportes, el que m�s se pr�cttca es el 

fóthol aglomerando a 378 dcportist�i distrtbuidos en 3 

(tres) categor1as como se puede a preciar en la tabla# 

· 1 4 .º o n de I a c ¡]t ego r 1 <) s de m '<1 y o r e s r e p r e s en t � n de I t o t a 1

e 1 5 2·,, 3 8 % ; de s pu (: s I e s i g u e I a p r e -j u v en i I q u e r e p r e s en 

ta el 19 ., 84%; en i·ercer lugur la pre-in+antll y por 61-

tlma la lnfc1ntil con et 11.90%., 

TA:�LA 14 º Nfü;1cro· de jugadores de fótbol por categor1as +--

C,d ego r1 as Nórn ero Porcentaje 

Pre-infantil 1/ 60 15.88 

11.90 

_ 19. 84 

. 52. 3 8 

1nfantil 2/ 45 

Pre-juvenil 3/ 75 

. f/,ayo res 4/ 198 

FUENTE: Seg6n dédos suministrados por el Comité de Fót 
bo 1 /Ju n I e i p a 1 

1/ 

2/ 

3/ 

r • 
.• • � 

' 

Participan cuatro (4) equipos v las edades oscilan 
entre 9 años y 12 no cumplidos 

Existen tres (3) equipos y las C?dades o·scilan entre 
12 años y 14 no cumplidos 

Participan cinco (5) equipos y las edodes oscilon 
entre 14 años y 17 no CUíJlplidos 

4/ Existen II equipos v las ed<"Jdes oscilan entre entre 
17 años :a rn5s. 
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3.,2 SERV1C10S PU[H lCOS �AS 1COS CUE DEJEN PRESTAR LOS 

MUN IC 1 P 10S 

El municipio de Tubar& �ebe gnrantizar por lo meno.s , ía 

buena prcstaci6n de los scrvic7ios b�slcos de agua, aseo, 

y c.anuliztici6n de los arro;16s¡ va que no es posiL1e ül­

c a n t � r i 1 1 á do, p o r I a t o p o g r o f 1 a d e I mu. n i c i p i o º 

Estos servicios f�eron prestado por el tnfopal, a trbvis 

de Emp6flS.n comci organi s mo ijecutor. El 1NSfOPAL fut he­

cho como una entided de s cent.raliz2d a  de ntv·c1 ·nacional, 

�dscrito al Ministerio de Dcsarrol 16 Económico, con res­

ponsabil idud de atender el sumini s tro de agua.potable y 

., 

saneamineto b&sico a las diferentes comunidade�.del pa1s. 

Mis tarde se le autoriz6 para otorg�r cr�d\tos t los rnu­

n i e i p i o s • E n 1 96 8 d e j a d e d e p e n d e r . d e 1 //. i n i s t e r ·l o e e Fo -

mento y se adscribe al 1/lnlsterio de salud 0 Se le conf1a 

entonces, la elaboración de planes, prcgrzimJs y normas 

de car5ctcr s i'Jnii"ario pa·n1 acueductos y clcan+arillados 

en loe¿¡! idudes mcJyores de '.-2500 haSitantes. 

En 1975 hut,c, un carnhio fundtmcntal en e:1 lnstituto
5 

c-ue 

.,. 

f · u e j e e u e i 5 n el e ! ¿¡ s r· ::, 1 ·¡ J, l e 1 s ,! e ! G a !·, 1 ,� r n o ;,,! ;;! e ¡ o n ,1 ! r e i a 

mat•Jckros, aseo pó!�I ico V r: i 2 z J s d.:: mercaoo. 
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Entonces, se crean los organismos de C<H�cter regional ·y 

municipal ericargados de la constru�c16n de los sistemas 

de acueducto, a I cantar i 11 ado, máh1deros, aseo pdbl ico Y 

plazas de mercado; as1 como,de la admtnistraci6n, opera­

ci6n y m,an .tenirniento de esos servicios. Es as1 como· na­

cen las EHPOS y ACUAS, entid-Qdes _ejecutoras ·vicu lada.s al 

1nsfopul ., 

El Decreto ley 77 de 1987, de acuerdo con el proceso de

descentraliz�ci6n, ord'en6 la ·11qutdaci6n del 1NSFOPAL, 

que deber� concluir ho mis pronto posible ª 

El INSFOPAL, que es el princip�I accionist.e de ltr:is EMPOS

Y de I as AOJAS, deber6 entonces vender los· derechos que

t i e ri e . en �J I iJ s ; · s i · 1 i! s en t i dad es t e r r i to r ¡ a I es, mu n i e i _-_ 

p l o s • d e p t r t ar.. �-·� t ó' s el e s e <l n e o m p r a r I o s . t en d r � n : p r i o r i d a d 

P � r a b a e e r I o.;- p e ro. s 1 1 a e ri e ,j en a e i 6 n de e s to s b i en-e s no 

se produce, scrS promovida la I iquidaclón de esi-os orga-

nismos ejecutores c 

En el municipio de Tubar�, Empotl�n desapareci6 lo_ cual 

hac� que t��e l�s medidas necesarlas para afrontar la ta 

rea que !� ha sido confiada 0

3�2=1 .. Acueducto y sanc:amiento hásicc 0 A pesar ele los 

(Jrandes cs·futrzos real izudcs por el pa1s. 
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de agua, paro el consumo humano sigue s;endó el prtnci -

p a l pro b I em a pu r a I a gr a n mayor í e de I e> s mu n i c i p i os ., Es 

l�portante resaltar que la usencia ó escasez de este ser

vicio provoca graves efectos en la comunidad como: muer­

t es, en f e rm e d á' des, ep id cm i as, etc 0 

De acuerdo al Decreto 77 de 1987, quedü claro que el mu.., 

nicipio es ahora el responsable directo de la cal idad,co 

b é r tu r a, c o s to s fo r i f as,, am p I i a c 1 6 n y a dm i n i s t r a c i 6 n de 1 

servicio ., 

Estc1 me¿ida es crucial lmportancia ya que implica que el 

municipio deber! cuidadosamente invertir sus recursds; 
. 

. 

y a no c o n t a r � e o n en t e s n a e- i o n u I e s o r e g l o ,n a· 1 e s q u � so I o 

podr5n prest.ú ases·orL1 técnica y f in""n:ciera-,al rnu_nici -

p .i. o. cu· a n do l a so I i e i t e o t en g a I u · n •::: e e_� ! d o o �

Esl·a nuev:, r.espons-1bllidad confi(]da a los fi1Unlclpios co­

·mo Tuh2'r5 es bastante grande, raz6n por la cual deben -0:-

sesorarse clcbidamente y decidir la fotm� en ·la que garan

tizar� la prestaci6n del servicio.

d e a r u 3 d (j n d e 1 ! •.:: n "' e a ,.:; :.; 2 d 1 2 s : e :, '� ::i s \O e t 0 r · V e I a e u e --

dueto es t S en o;:·,� ¡ 1,1 ,3 s con di e i:) ne s. ;, ¡,"' r que se 1 -e hu n he -

e h.ú l ti s s i (J u i e n : r: ·, i 11 v. ,.,. r s i e- n e s º 

·i· 1 
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El Plan de Erradici1Jci6n de - la Pobreza Absoluta invirtio 

para el añ0 1989, 1� caritidad de $80.000.000.ÓO en extcn 

slon�s de redes al �unicipio, cobijando un 9�i. Pr�siam0 

el Banco G�nadero por $50.000.000 y �I municipio en pre­

supuesto de este cJño $ 15.000.000.00 �on que se constru­

y6 el nuevo tanque en el bcirrio el Llano y la intercone­

xi6.n -pozo nuevo-viejo y tanque. Hoy d1a FtNDETER aprobó

un cridJfo al municipio de $300.000.000.00 para la o�ti­

mizact6n por ·20 <1ños del' acueducto V el depart�mento ·-:<)­

portar& $10�000.000.00 _para m&s extensiones de redes. 

Er'i° cu¿¡nto a los corregiml_cn·tos, én el /'/;orro se construyó 

un centro de abastecimiento de agua que tuvo un costo de

y e .1 mu n i e i p i o e I r e s to ., En Ju a ruco se p I en s a h a e e r pi -ar •a 
:.;� ... ,.

--

1994,· otro ce,nJTo _¿e ul<:is';feciíT)lento por el �íli SíolO coste. v
.I .  

• 
� 

en Guir:1¿ira.l l·-.a construcc-i6n de una repres:J,. por cuordo 
. -

por que la fuente estl muy lejana y con un f lujb m1ntmoº 

En tuatro �ocas hay un centio de abastecimiento pcr9, el 

precioso liqu.ido -lo traén en carrc-ycnqucs del acuecucto 

de 1_';.arranqui! 1� y lo depositan por a que posteriormente, 

la poblaci6n se surta 0 

En lri zona turtsrica .!' Playa t-.íenrloz,1 p:)sce s,.· c1cuecuch, ch 

optimas conc::icioncs¡, P-alrnarito, Turipiln� y·Vi 11.::is de P0i-

marito�·en igual circustanctas & 

'·-·, 
. ':_/

1

' 
' -:!
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Para 1994, la Go(1ern:1ción cel �tl�ntico a·portar� 1� suma 

de $250.000.000 0 00 disfrtbui.dos que c6ncluvan tod·as las 

c�apas tnc1�1das en el programa de saneamiento b�slco m� 

· n_lcipal. Estos dineros ser�ri dtstrtbuidos de acuerdo con

la� necesidades d� los municlpios 0 Tu�ar, podr1a qued�r

por fueré'l del proy_ecto, porque no hti definid�, todav1a,

� l - 1 .e t e do n d e s e r 1 a .u b i c a do e I r. e.1 1 e n o s -� n i t a r I o .,

Tubar�, en la pristaci�n del �ervtcto de �gya potable y 

s <1 n e a rn i e n t o b .5 ·s i c o , h i'l . r é e t b i do · a y u d-i1l d e o t r a s · e n f i d-á d e s · 

Y le colabbraci6n t�cntca, admtnlstratlva ·y fina�cicra 

que prevean J�s normas vtgentes y �os acuerdos o conve -

nios v�I ldamente celcbrados 0 Dentro de cstes entidades
¡¡ 

tenemos -�I CORPES que est� ccpacitando .a funcionarios de 

1 a a drn i n i S't r a e i 6 ·n mu n i c i p a I d e Tu b a r � d e n i· r o d e I p r o g r o -

r,,t ATPAS (Asistencia t�cnica pura el Tratumiento de Agu:;-i

PoL:ible y SaneJmlento ,-\mbiental 0 

do:, debido al tipo de terreno y al alto ccisto p,Ha hzicer 

se ,3 e·st<! sevicio ., Pero es primordi:al que el municipio 

presie este servicio� �ara recoger las aguas gcneradns t

uf ¡ l 
. . 

i Z COD S en las viviendas o los 

Junto ccH1 el acucducto
j 

el alcantarill(1¿0 es un sistema



1 os· 

agua va utilizada depende el control de las infecciones 

Y la contaminaci6n dentro del municipio. 

Este ·servicio, por orientaci6n gubernamtntal, puede ser 

prestado por las entidades territortales · con una alta 

dosis de colaboracl6n comunal. 

3º2.3. Aseo y tratamiento de basuras 0 lo rec·olecct6n y 

dis�osicl�h rle la basura ha pasado a-s�r un problema so 

cia._1 que éx•tge respu<::stas inmedialas y La formulaci6n 

de pol1ticas que gi-Jronttcen 1-� buena prestaci6n del ser 

. v icio. Es necesario pensor en I as consecuencias que, pci 

ra lu salud p{iblic�, trae uno mala disposición de los 

rcs-iduos• 
. 

. . 
epidemias, contaminaci6n de �gu.:!ls, de lechos 

. de _I -a ::f I oro,. de I c1 ,.rauna, y en general ambie::n 

te. 

Toda pol1tica que espera hacer cdeciiva esta funcion de 

tener en cuenta la difercnciaci6n ¿e los siguientes ser 

v i e i os : re e o I e e e i 6 n dom i e i I i ar i �, bar r i do e e c GJ 1 1 es 9-

ser vi c i o a I os e eme n ter i os, ser v i e i o a I os m ¿¡ l ¿¡de ros, 

r<!:colecc16n en las pl:.JZ::lS de r.1ercado, 1 ir.i¡-:-ieza de arro­

yos Y botaderos provisionalc:s 9 y slisp0sici6n final de 

hasur.i.s .. 

los tres servicio.s expl ictdos pueden C:)�siccr�rse ccr.10 

1 os ser v i e i o s ·�·sen e i :1 1 es par c. g" r e:: n t i ::: , r 1 -3 e:::; n d l e i � n 
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m1nlma de supervivencl�. 

En el municipio el servicio de aseo, es prestado por un 

particular con un costp de $2 9 000 0 00 mensual por usuá -

rlo del servicio y la r�colecci6n de la básurá es tres 

(3t veces a la semana & Existe �n aseador mun1clpal para 

las principales cetlesº 



4º S ITUAC1G·f JURlDICA Y POL1TICA DEL r1'.UNiC1PIO DE 

. TU�ARA 

Se tr¿¡¡rJ en izsi·e apartado, hacer un Jn�lisis jur1dico y 

pol1tlco de I a situnci6n de nuestro �uniclpio; dest&can 

do e o n I o q u e e o n t a rn o s y I el s n e g I i g e n e i a s de I o s f u n et o 

nJrlos municipales� 

. 4 • 1 • E L E ce 1 O'-! P b PU L M� DE AL CAL Q ES 

S;:ibldo es que, el alcalde m_unlc·ipal era nombrado por de 

�reto emanado de la Gobernaci�n y vale la pena meditar 
. 

. 

cuidadosamen·te s::,b/e la elecct6,n· popular· de·�-�,culdes,.

h:Jsta llegar a· descifrar el compromiso ·polftico en ho 

nor adquirido �or· su partido y por su candid1td en he­

cho a esta reforma. 

Nos parece muy claro q�e hay que enfrent.ar sln temoi y 

con declslón las nuevas cfrcustancias que muevan a la 

naci6n� No se trata de romper la estructura jur1dica de 

e 1 1 rn u n i c i p i o , s i no de re v l t a ·1 i za r I a, o x i g en a r I a, p o r q u e 

,e:! ciudadano al particlpa_r ser5 m�s respetu.:iso al ttpo 

,. ' ·' 

,•• ,', ,. 



de sistema y se preocuparft can m1ycr madurez y concitn-

e i a:l d ¿ 1 os p rob i em á s qu e a t i3 ñ en �;, ! o �:; J i f e r en t e s s t..::-

torc; donde les toque gobernar. 

la democracia legal, unos conceptos que bién vale !¿¡ pe 

n,) refres�ar por la clarldad v precis!i�n argum-zntai, l a 

déscen trai l i zac ión para que sea acompafiarse 1 ' n {� t

oto r g am i en to a I o s a dm T n l s t r -a do r es de l � f el cu l t ad p •Ha 

s�·,�ccionar libremente sus autoridades propias. La esco­

gencia directa de concejales e Indirecta de tesoreros y 

person�ro; no es suficiente como ·forrn3 d� pnrticipac;-Jn 

c i u da d a n a e n. 1 � 1 n t e g r � e i 6 n d e n e j e e u t i v o · mu n i c ; p a 1 11 • 

Sln<!mbcir·g6, la comunidad es la que el tge al administra -

dor y a los c0ncejales municipales; por eso es de vltal 

importancia conocer la poblacJ6n en capacldad de eleglr 

en el municipio de l'ubar�, · P.�mo se· puede d preciar en la 

TA]LA LS. �oblaci6n residente municipio de TubarA en ca­
Ppcida� de eleg1r 

Sectores 

Urbano 

�ural 

TOTAL 
FUENTE: SegOn 

�-"l.. 

�- . 

Namero de ,esldentes 

2.389 

1.976 

4. 365
lnvestlgaci6n de tesis· 

· Porcentaje 

54,,73 

45.27 

'ººººº 
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L � s· i n s :; � e e i .J n :! s d e �., e ! i e í . � s -:� .:; ! ñ e n a t a s d T s r :::• s i e i o n e s 

diiLdecreto ley 1333 de 19:Jó ,.) nu.::vc� código de ¡·lgi,.ien 

municipal
,. 

:z:11 sus art1culos 32:0� 3'21, 322 y 3·23 .. Dispone 

que su creaci6n corresponde al concejo municlpa! medtan-

te acuerdos; En fstos se determlnfin su n6mero, 
' � seo� y d-

red se juridlcción, peró la.Le'! 23 de m,1rzo·21 de 1991, 

Id cual descogestiona !::is despachos judiciales ., con la 

transferencla de competenci3 a los f�nci-0narios de poi i 

,, c,a. 

Antes .de sal ir el decreto de I a descentra! izaci6n admi -

nistratrv·a, los inspectores de pol'íc1a de los corTegiml­

entos que pertenecen a la juridlcci6n del muntc,plo de 

· Tubarti, ta I es como Puerto Coi'm�n P el lvlorro, Juaruco, Bu­

run�h1>, Cuatr0 Boc;'<1ls, Guatmaral Y i�n juan, h�s sue:lde>s

er&n p�gades por el Oepartame�to; pera con la descentra�.

1 izacién administrariva tod� la c�rga de los pagos r�c�­

y6 al municipio de Tubar�, y les concejales sin hacer un

an5lisis previo a la necesid.ad de prev�nir el deltto y

la autonom1a que tenlán estes tnspectores, por medio de

un acuerdo anularon las inspecciones de poi lci.a del Mor

ro 9 Juaruco, Cuatro �ocas, ?.urunah,, Guimaral Y S.a·n Juan

y e r e a ron I a i n s pe e c i 6 n t u r 1 s t i c d de Pu ·e r t ,.) Ca i m � n ., y p a

ra Lavarse las manos nombraron inspectores Aíli9le!OC con un

. ' �- . . : -�

' ' . -: :· � . -�
. -! • 
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minimo Je gastos de r�presentact6n de $50.000�0ó mens�a-

el los solo son informadores al inspector de poi ici� del 

municipio, sin que·p0edan tntervenlr en soluctomar los 

p r o '.e, l em a s ci e s u e om u n i d a d ·; p o r q u � h a s t a e I s e 1 1 o s e I o a 

nularrin
.l' 

esto es deprimente
., 

ya que en estos mor:ientos Tu 

bar� est� atravesando por una sltu�ci6n jurfdica cr1tlca 

se hace necesario la nrecencta de la justicia en cada u­

no de los corr�glmientos� 

La leY. seAala unos mequlsltos m1nimos para desempeñar_ el 

carg� de ln,·spector de policia en los munic'ipios cs1Lilo­

gad�s de Oltim� categor1a como Tubar&. Sinembargo nlngu­

no de los siete (7) inpectores ad-hoc, que est�n nombra-

do s por e om i s t 6 n fj ne r e u n en I o s m 1 n i m o s r e q u i s I to s · p á r a 

de s em p e ñ a r e s t e e a r g o, t n e I u s i ve a I g u no s de e 1 1 o s no s a­

ben leer ni escribir bien
.!' 

es algo·que se lamenta porque 

est�n colocando la justicia por el suelo. 

El decreto 0800 de m·arzo 21 de 1991, señal-a I as cual ida­

des para ser Inspectores de poi teta: 

ART,I.Debe ser colombi.ano y ciudadano en ejercicio. 

ART. 2$ De acuerdo a la categor1a de municipio hecha en 

el Decreto 222 de 1988 y sesoluci6n -1028 expedlda por el 

. _.,,· 

.d' .. 
�: .?. ' .. . 

,._� . _:,·. 

_· . . . .  �-· - . '• . . . .  
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Departamento Naclonal de Planeaci6n y modificaciones de 

la Ley 49 de. 1987 ·v el Decreto 900 de 1988, señala las 

s I g u i e n t e s c. a 1 1 d c1 de s p a r a d e s em p e ñ a r e I c a r g o de t n s p e e 

tores de poi icia¡ 

Zona ur�ana. Primera y segunda categor1a ser abmgado ti­

tulado. T�rcera v cuarta categor1a, haber termlna�o estu 

dios de derecho o ser egresado de cari-era;en el campo de 

las ciencias sociales de facultad oficialmente reconoci� 

das; o tecn6logo en administraci6n munlclpal, o �er ba - · 

chiller y hal:•er desempeñado por 5 ::iños o m�s, funcl-ones 

j u d i c i c1 1 e s ; d e p o I i c i a o a dm i n I s i- r a t ¡ v a s d e e o n t e n i do j u 

r1co en el seci-or péibl ico ,. Quinta CGtcgorla y zona ru­

r a 1 ; s e r b ti e h i l I e r v h a be e d e s cm p e: ñ ¿¡ do f u n c 1 o n e s j u d 1 e i � 

les,; de policia o t1drnirlistrativos ele contenide jur1dico, 

e i e J .r g o d e 1 n s. p e e t o r de p o I i c I a , s e e r e t a r i o d e j u z g a do , 

o de inspccci6n de poi icia por 5 añ0s o m�s 0 · 

Trnnsferenciu de cor:,petenci.:. a les funcion,:irios de poi i-

e i o 
9 

esto I o s (l' ñ a l D l u I e y 23 de t 21 de rn ar zo de 1 991 , y 

el Decreto 6800 d� 1991, Decreto 109 y 110 de 1991� ca-

l:c anotar que ¿;ls.;uni::is hechos ¡:,uni!:;r::; del Decreto 100 de 

el C6dogo Penc:l 'Íucr(rn derosacfos L,1,�s corno; los iirt1cu-

:),) s t,-. ¡,,,.5 CO'r"·•• -�·1; 1·30 U ""' 1 • t ••• > .._ , t ¡.- _ ., �:. !l 

.- ...
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3 5 8 , 3 ó 1 , 3 6 3 y 17 O i:'. s t.:) s d e ! it o s p a s H' -:i n a s � r e a n t r :i -

venciones eipecrales c0n 11 ley de la dfscongesti6n de 

los despachos juJiclJics L�Y 23 de marz� de 1991 º 

.4,.3. PROYECTO COM1S:\R1AS DE FNv'1L1A 

En TubarA se hace n�cesJrio la creaci6n d2 una comisa � 

r1 a de f am i I i a, va q u {! e ad a di a se i ne r -em en t a n I o s pro­

b l ernds entre los cónyuges· e hijos, lo mismo que el mal­

traro a l•JS meriores v l$s personas no tienen a d,:inde rl! 

curri_r a poner sus quer�l!1s, ya qu,e la lnspec!CiÓn de 

p o 1 1 e i J de Tu b a r 5 y e I j u z g i1 do p r om i s e u o mu n i e i p a 1 , no 

son competentes para resolver esta clase de p·ro�lem�s. 

Las cornisar1as de familia, hacen par+� del .sistema nacio 

n a I de b i en e s t a r · f am t I i a r ; son de c o r � c t e r p o I i c i v o e u y o 

n6mero y org�nizaci6n se��n determinados por los respec­

tivos concejos municipales-o distritales de·acuerdo a la 

d e s c e n t r a I i z a c i 6 n a dm l n i s t r a t i v a 
0 

El comisario de fami.11a debe ser abogado ., tener unl9 espe 

e i a I r z a c i 6 n en d e r e ch 0 d e f am l I i1 a o de m e n o r e s , o h .a b e r 

desempeñado los cargos de juez del circu·tto. Adem�s dél 

abogado de famil1a , la! comisar1as deben contar con un 

psic6logo, una trabaja�ora soci�t, un m�d1co y un psi -

quT<Jtra; las otras disposiciones las señala· el t1tulo 4° 

t/ ... 

··:'' 

'. . ¡: - ·: ·.r 
\. ¡l
; .¡·i

,1 ' 
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art1culos 295 al 299, partes I al 6 del mismo articulo 

299 del Nuevo C6digo del Menor. 

4.4. ANULAC10"1 DEL· JUZGADO PR01s.,'1SCUO MUNIC!P;_\L DE TUDA­

RA 

Hace poco nos entrevistamos con 1-:i Doctora tJiladls Coro­

nel Alba, Juez Promiscuo Municipal de Tub&r5 y e:xpreso; 

que poslblemente en un fut�ro no muy lejano qucdar1� el 

municipio de Tub�r&, sin Ju�z Promiscuo Municipal, por-

que los pro·cesos que tiene no lo amerita y con la trans­

f e n: n c i a de ·c o m p e t e n c i"a s a I o s f u n e 1 o n a r i o s de p o I i c i a , 

en lo que se refiere a la descong�sti6n de los despachos 

judiciales (lcv 23 d€ 1991 de marzo 21 )
9 

la r:1ovor1a de 

procesos que t.en1c el Juzgado pasaron a 1� 1nsp,.::cci•-5n cfo 

pe I i e í.:; ,. 

Aparentemente se puede pensar que es progreso rara Tuha­

r�, porque n/5." se cometen delitos, es un puebl:) sano, to-

talr.,entc tranquil·:). Pzrc; que i-a! si se llq:¡,;rc u cometer 

h echo s p t¿ n i h I e s, é '° e om peten e i a de I o s j u z g a do s '?, en ton -

e e s I o s Tu h ¿¡ r e ñ 0 s t en d r í arn o s q u e v i a j ar ¿, 1 ,1 s p 0 b I a e i o -

:1 e s v e e t n tJ s r u r u q u e j u z o u <:: n a l o s n a t i v o s d e T LI i: t: r � , e s 

p o r e: s o q u <: p r e, r r; n g o u n a s o i u e i -S n y e s h <l e e r u n .' e ,} r., p ¿di � 

p a r ü p r e s 1 o n �, r .:: 1 i:'. r n i s t -:: r i e ('. e Ju s t i c l c1 , e o n e- i ' , 

T í 11 
' 

ne
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CO'lCLUS lO')ES 

De a e u e r do a I ti s n u e v J s n '.1 rr:1 J s d -z d.:: s ce n t r a I i z G,: i 5 n ;J ó·,1 i 

n I s t r u t i v a , s e I e d e :) e d u r a l ::i p r o b I cm á t i e ,1 d � 1 �J s r.1 u n i 

ciplo1 una dimensi�ri que permita la formulaci�n de estra 

tegTa� acordes con I as necesid�dzs y darles a c�nocer a 

los func·ionarlos cu�les son IJs �ctlvidades propias del 

municipi.:>. 

Hoy I o s mu n i e i p i o s e s t a n re ve s t i do s de f J cu I I· ¿)des que de 

' :) e n c u m p I i r e n ½ i e n -� d e s u p r o p i o .-:] (': s ,) r r o 1 1 ;) y r::-; u 2 e :> n s t i 

tuve un gran reto hac1a el fuh,ro del cual empíez-Jn a es 

tudiarse sus -defectos v ajustes. 

Los recursos provenientes del lV,-\, es uno de los rccur -

·
1 so s el u e · s i r v e de f o r t- ¿¡ 1 e c I m i n h o f i n -1 n c i e ro d e I rn u n i c i p i o 

y q u e es fu n dame n t a I p a r a la desccntrulización l • • il c,m I n I s -

trativa, por cuanto es la 6nica posibilidad de propiciar

el mejoramiento de las comunidc:ides y satisfacer las nice

sidade� b�sicas de la poblaci6n.

El municipio de Tubar5 debe garanttznr, por lo meno�, 1� 

�uena pr�staci6n de los 

, ,:• . .,;· ., 
., . .. • ' . 

sei;-vicios ' , • 1 
OeSICOS G<! ¿¡gu,), Jseo 

• ' ! . 

, � ... ...... , - �-

' 1·. • i -·� • � ., , 
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r;1 u,� ¡ ··!ad. 

L ,1 : , .1 l .:1 ;:; r. e s t ;1 e 1 'i :·1 ,:; -� l o s s e r v i e i o s p 6 L ! i e -:i s , . !- r ,} e p :) r J 

1 ¿¡ comun.idad I iJS dcsvcntaja.s como: moL1 cal ldad de vld.:i, 

• L •  f '6 . 1 f .l 1 -' • • t •º •1 n s a 1 1 s a c I n f) e r r,·, ,, n en ; e r en , e a a ,:1 oro I n I s r ,] c 1 ·'.J n :n un 1 

cipa!, que en :;1uchos casos los I i::v-Jn :J posicÍ'.)flcc:s extrc 

'f:lJS y violenras. 

PJr·íl tos funcion�rios municipales, la mala prcstacl6n de 

1·,'.i servicios p,� 1,1 ic,:,s pu�de originar en el los sentímicn 

t •.) :; d "' f r u s t r u ,-: í -5 n v d e · c u l p u , y I e s c r 2 a m a 1 ¿¡ i ;;1 0 g e n p a 

r ,J l ó s e •ruda ,:Jan .J s � 

En c1.Hnto a los c-.:inccjales, la mal::i prestación d·� 1-.::is 

servtctos péibl icos 9 · les tráe como C.:)nsecuencia la pérdi­

da de:: Tmügen fren�e a los electores y acusaciones de ma­

los manejos o de fncapacidtd �dm!nlstrativa. 

Para los visitantes, la mala prestaci6n de los servicios 

pG'.,licos
9 

le cr-<�a incor.1odidad·es, insatisfacción y deseos 

de no volver al municipio. 

-�" . ··., ... � :.

.,•·,· .. ';· 
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- nen t ro d � . 1 o s pro g r arnas d ;:! J r en e i 6 n tu r 1 s t i e J se Jebe n

i ne l u i r a I p J r c:¡u e mi r J do r y ¿¡ los s i t i os h i s t 6 r i co s, g eo 

grílf ic0s, rJrqueológicos y culturales, los cu¿¡les rec¡uie­

r en un -:1 se ñ cJ l i za e i ó n . p J r a u! i i e c1 e i 6 n ·de I os v i s i t ¿¡ n 1- � s de

S e s u g i e r e q u e l J cJ dm i n i s t r :1 e i Ó n p Ú b l I e a p a v i rn e n t e e i 

l u m i n e I a s v 1 a s de a e e e so rn � s i m p o r t a n t e s , a I o s s i t i o s

mencionados anterio�mente. 

� Se recomienda �ue la administraci5n prestt mayor aten­

clc�ri a l.a zona tur1stca, li::l·cual constituye el polo de 

el e s a r r o 1 1 o p a r· a e 1 m u n i c i p i o • 

Y::i que existe el cargo de insrector tur1stico; lu alcal­

d1a municipal debe construir un edificio donde existan, 

v '.l r i u s de p e n de n e i a s como ; i n s p e c e i ó n de p o I i c i a , o f ¡ e ¡ n a

d e r e c a u do s y o t r o s , c o n e I f i n d e q u � :: s e p r e s t e m a y 0 r a 

rcnci6n a 1,) -zona y no se corra el riego como lo que su­

cedió con el �orregtmlento de SibiHco, que hoy d1a es de 

::·- . � _.,. 

,5 . -/·:;_>/·,::.. r: /• . ;' ' --�--: ..... -- .. · 
.,1 

. ) :� 
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F:.aranoa, que le di6 el vcrd¿¡der9 valor que t icne. 

- r<ecalcamos ucerca de la importancia de;J¿,,¡ import�ncia

de l<1s funciones �ue debe curnpl ir 1� odmtnldraci6n mu­

nicipal de Tubará en el desarrollo del m·andato al tras-

cendcntal cometido de colaborar arrnfüntcamcntc en la ra­

rn? jurisc�iccional a fin de lograr la pronta, efica:z Y 

c u m p l I d a · a dm i n i s t r a e i ó n d e j u s t i c 1 ü y como s u j e t o s p r o -

cesales obl lgutorios en represcntaci6n de la socied«d. 

- Se hace necesario, crear pr::>ycctos encc1minados ·º la

mejor prestaci6n de los sevicios de acueducto y sane 

miento �fislco, aseo y tratamiento de basurase 

Capaci.tar ci los empleados municipiJles en husc(� de.:: la mo 

dcrnizaci6n dt la gcsti6n munici�nl e intcgr�r a la co­

munidad para que participe en las activid�dcs cornunita-

r i a � • 

J. 
,¡. 
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