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INTRODUCCION

Al decidirnos a realizar el presente estudio, no sotamente Lo hacemos
como requisito de la universidad para optar el Titulo de Trabajador So
cial. Es ademds, nuestro deseo de aportar algo, dentro del limite de
nuestras capacidades, para el logro de mejores proyecciones a la socie
dad, mds concretamente de las familias de Barranquilla, gue esperan una

mejor proteccidén al trabajo y seguridad social por parte del Estado.

En la actualidad no se ha realizado un estudio para conocer, analizar
las politicas de Trabajo y Seguridad Social y la intervencidon que ten

ga el Trabajador Social en la planeacidén de éstas.

Partiendo del convencimiento de que el Trabajador Social y las comuni
dades no han tenido una participacién real en el disefio de las mismas,
cabe incorporar al de la planeacidén de las politicas de Trabajo y Segu
ridad Social el accionar del Trabajador Social en razén de los grados

del desarrollo de éstas y la sociedad.

Hoy dia gravita sobre Colombia la amenaza de un crecimiento inconteni

bte del desempleo y las medidas que opta al Estado ante ésta situaciodn




como es el caso de las politicas de Trabajo y Seguridad Social encami
nadas a la reactivaciéon de la industria manufacturera, construccién ma

siva de vivienda, el comercio y los servicios personales.

Estas politicas tienen como premisa principal la situacidén critica del
desempleo; de alli que el Gobierno pretenda atenuar esta situacidn a
través de estrategias a corto y largo plazo, para consolidar la indus
tria y por ende, la economia, pero a lLa vez es un elemento que en vez
de favorecer a los sectores marginados o menos favorecidos acentla mas

sus condiciones.

Esta situacidon merece un esforzado estudio critico sobre la raiz de la
planificacién, la ejecucion y proyeccioén de las politicas de Trabajo y
Seguridad Social en Lla ciudad de Barranquilla y la posible intervencion
del Trabajador Social en la planificacién y ejecucion de éstas, determi
nando las caracteristicas endbgenas y exdgenas del Plan Cambio con Equi
dad como fundamento de un proceso de desarrollo econdémico y social, bien
sea en etapas agudas de descomposicidén o en un estado de transicidn apa
rente de empleo, del bajo nivel econdémico de las clases menos favoreci

das y carencia de fuentes de trabajo.

Vemos como los efectos que hasta ahora han tenido las politicas de Tra
bajo y Seguridad Social han sido adversas a las aspiraciones del pueblo
colombiano. Es asi como consideramos de vital importancia una planea
cion que esté acorde con nuestra realidad, fundamentando la interven

cidén objetiva y concreta del Trabajador Social, mediante un método de




participacién en la planificacidén y ejecucion de politicas sociales don
de a partir de situaciones conflictivas concretas se proyecte buscar el

bienestar social de los trabajadores y sus familias.

EL problema en estudio se hace a un nivel analitico descriptivo, cuyo
método se basa en el estructural funcionalismo, consistente en las ca
tegorias generalizadas que posibilitan una adecuada descripcion de los
estados de un sistema empirico. Su contenido explicito debe comprender
los elementos estructurales del sistema y las relaciones esenciales del
mismo, ademds posee un conjunto de categorias funcionales que articulan

directamente con las categorias estructurales.

Mediante este método se podrén estudiar las formas en que el actor su
jeto a una determinada accidn social logra alcanzar una meta predispues
ta, como también en qué forma Llegan las espectativas de funciones y ro
lLes por parte de lLas instituciones y empresas para tener funcionalidad
en sus instrumentos. Este método le sirve al Trabajador Social como

proceso de intervencidén en ta planificacidon de las politicas sociales.

Este estudio se justifica teniendo en cuenta la importancia del Trabaja
dor Social en la planeacidén, nos Llamé la atencidén la marginalidad de
éste en la elaboracidén de las politicas sociales, principalmente en las
politicas de Trabajo y Seguridad Social a nivel regional y nacional; sa
biendo que desde la perspectiva profesional del Trabajador Social le com
pete Lla inyestigacién, planeacidén e intervencion en el disefio de politi

cas, hacemos énfasis en este aspecto para trazar lLineamientos de accidn

(9]
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que conduzcan al mejoramiento y bienestar de la colectividad barranqui
Llera. Asi mismo, demostrar que la planeacion utilizda en la actual
administracidén no se ajusta a las necesidades y aspiraciones del pueblo

colombiano.

Conviene, asi mismo, adelantar un andlisis critico al Plan Cambio con
Equidad en cuando a las politicas de Trabajo y Seguridad Social, por

que creemos que con esta investigacidn proporcionaremos un conocimien
to mas a nuestra profesidén en su papel de planificador, permitiéndonos
plantear algunas funciones especificas de tal manera que el Trabajador
Social sea tenido en cuenta en la planeacidén y sus diferentes niveles
como es el de planificar, programar y ejecutar, para ello debe partir
de la investigacidén de estas politicas y del medio en gue se desenvuel

ven.

Entendemos la planeacién como el componente esencial del proceso admi
nistrativo, que 1impreime racionalidad, coherencia y profundidad a la
accidén o conjunto de acciones que se pretender emprender. El planear
se ha definido como el proceso que permite seleccionar y racionalizar
los hechos; féormular y emplear supuestos respecto al futuro, en lo que
hace a la visualizaciéon y formulacion de actividades propuestas para

alcanzar los resultados esperados.

Los objetivos generales trazados para el desarrollo de esta investiga
cioén fueron los de : establecer elementos conceptuales que planteen que

las actuales politicas de Trabajo y Seguridad Social han sido adversas




a las aspiraciones del pueblo colombiano para lograr un desarrollo eco

noémico y social por falta de una planeacidn acorde a nuestra realidad.

Analizar los programas de las politicas de Trabajo y Seguridad Social
del Plan Cambio con Equidad, para estudiar las posibilidades de ubicar

al Trabajador Social en la Planificacidon y Ejecucidén de las mismas.

Asi mismo, gueremos demostrar que las politicas de Trabajo y Seguridad
Social del Plan Cambio con Equidad en nuestro pais, han sido contrarias
a las aspiraciones del pueblo colombiano, a falta de una planeacidén acor
de a nuestra realidad, factor que determina el desarrollo econdmico y

socijal de nuestro pais.

- La falta de planeacidon en las politicas de trabajo y seguridad so
cial del Plan Cambio con Equidad, determinan que en el pais se incremen
te el desempleo y la inseguridad social, afectando asi a las clases de

bajos recursos econdmicos.

= EL Establecimiento de las politicas de Trabajo y Seguridad Social
y el bajo nivel de vida de las clases menos favorecidas, lLe permiten

al Trabajador Social planificar acciones tendientes a lograr un bienes
tar social de los trabajadores y sus familias a través de las institu

ciones oficiales y privadas encargadas de prestar estos servicios.

Y, finalmente, queremos que este estudio sirva como testimonio para los

estudiantes y la sociedad en la busgueda de mejores aspiraciones para




la participacidon en la planeacidon de las politicas sociales.
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i SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Dar un concepto preciso de Lo que es la Seguridad Social es ambicionar
demasiado pero si podemos estabtecer diferencias con aspectos parciales
de ella, aunque esto conduce a muchos a confundirla con otros medios de
que se vale para desarrollar su politica, por consiguiente, es preciso

aclarar conceptos para evitar confusiones.

La Seguridad Social, segun la Real Academia Espafola, es la calidad de
seguro, fuerza u obligacion a favor de unos, regularmente en materia de
intereses; se aplica a un ramo de la administracidon publica cuyo fin

es el de velar por la seguridad de los ciudadanos.
J. Pérez Lefieros, en su obra citada, Lo explicd asi:

La Seguridad Social es lLa parte de la ciencia politica que,
medijante adecuadas instituciones,técnicas de ayuda, previ

s-6n o asistencia, tiene por fin defender y propulsar la paz

y prosperidad general de la sociedad, a través del bienestar
individual de todos sus miembros. Con ello se determina el
género, el cardcter cientifico y su enfoque con otras ciencias
mds general. La Seguridad Social mira a la sociedad mds que
al individuo, su obra es mds econdmica que juridica. Pertene
ce mds a la politica que al derecho estricto.

Mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision




o asistencia, se determinaron asi su extensidén objetiva; es
por asi decirlo, su causa formal.

EL nimero de estas instituciones puede ser limitado para que
sean eficaces, suponen otros medios de indole diversa, fisca
Les Laborales, de reglamentacidén de trabajo, econdémicas, edu
cativas, etc.

0 mads sencillamente, entendemos que la Seguridad Social es el
conjunto de medios empleados por el estado para proporcionar

paz y bienestar al hombre y liberarle de las contingencias so
ciales gue puedan crear un estado de necesidad. 1

Comenzaremos a dar un esbozo general de cémo se inicidé Lo que hoy se
Llama Seguridad Social en un pais: Durante la Revolucidén fFrancesa se
implantd el individualismo en toda Europa, levantdndose La inconformi
dad contra las necesidades y la miseria. Los Estados no se atrevian a
dar un viraje a lLos principios de libertad, igualdad y fraternidad, pe
ro estos principios no tuvieron.predominio en Ayemania debido a las
ideas de Engels y Marx, que dieron origen a las ideas socialistas. En
1863 se funda la Asociaciéon General de Trabajadores Alemanes y mds tar

de, el Partido Social Demécrata Obrero en 1867.

Frentg al fracaso del individualismo, se estudiaron nuevas férmulas con
trarias a éste: el estado tendria que intervenir ya que, o intervenia
abijertamente en las regulaciones de las relaciones de trabajo o el cata
clismo era incontenible, el socialismo tendria gue intervenir contra el
individualismo gue habia Lleva a la miseria y al enriguecimiento de unos

pocos

1PEREZ LENEROS, citado por Jesus Maria Rengifo. La Seguridad Social en

Colombia.




En 1881 se anuncia un programa de politica de trabajo con una nueva vi
sidén, dirigido no solo a garantizar los derechos individuales sino pro
mover el bienestar de los miembros de La colectividad, mediante la or

ganizacion del régimen de los Seguros Sociales Obligatorios.

En 1883 el gobierno presentd al parlamento un proyecto de lLey Orgdnica

del Seguro de Enfermedad, su caracteristica seria:

- Administracion de los Seguros por entidades autdénomas

- Afiliacidon obligatoria para trabajadores dependientes.

Fué en 1891 con el Papa Ledn XIII, quien defendidé el derecho de propie
dad, de los asalariados, luego Inglaterra le da un nuevo impulso y jun
to con Alemania y otros paises europeos, americanos, centro y latinoa

mericanos adoptan este sistema.

En América Latina fué el Libertador tal vez quien habld de Seguridad So
cial en el discurso de Angostura de Febrero de 1819, al decir que "el
sistema de gobierno mas perfecto es el que comparta mayor cantidad de
bienestar, de Seguridad Social y de estabilidad politica'; pero este
enunciado bdsico no tenia los alcances técnicos como '"Conjunto de medi
das empleadas por el Estado para proporcionar la paz y bienestar al hom
bre y Libertarle de las contingencias sociales que puedan crear un Esta
do de necesidad'", sino el de una '"Seguridad de indole militar y policial

Unicamente concebible en su tiempo'.




En 1928, el gobierno desea poner orden a la cadtica legislacidén existen
te y teniendo en consideracion el auge delos Seguros Sociales en Alema
nia y diferentes paises de Europa y América, el Dr. Antonio Montalvo,
Ministro de Industrias en esa época, presentd al parlamento un proyec
to de ley sobre seguro de trabajo, mediante la cual autoriza al gobier
no para fundar una caja del seguro de trabajo, ya sea entidad oficial,
ya como sociedad en la cual entre el gobierno en calidad de accionista,
ya sea contratando la fundacidén de dicha caja con algunas compafiias de

seguro.

Esta caja debia cubrir los riesgos de invalidez, vejez, enfermedad y
muerte, también Los cuidados de la maternidad de la obrera y de la mu

jer del obrero.

Mas tarde, n,929, se presenta otro proyecto sobre las cajas de indem
nizaciones obreras, como dependencias del Banco de la Replblica, con
el fin de garantizar y hacer efectivo y en forma practica para el pa
tréon y el obrero, el servicio de indemnizacidn por accidente de traba

jo y seguro colectivo.

En el afio 1943 se presentaron varios proyectos sobre creacion del Ban
co Nacional de Seguro, Caja de Prevision Social para Los empleados de
notarias y Registro Civil, Caja de Prevision Social del profesorado de
segunda ensefanza y una sobre politica social que establece el Seguro

Social obligatorio.

10
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Le Lley 6a. de 1945 (19 de febrero), estalbece un régimen de prestacio
nes sociales para los trabajadores particulares y para Los empleados y
obreros nacionales de cardcter permanente, asi descrito el proceso de
Seguridad Social de nuestro pais, es imperativo hacer una descripcidn
de su actual organizacidén, régimen de prestaciones y financiacidén. He
mos dicho antes que a partir del ano de 1945, se inicia un deseo de pro
teccidén a favor de todos los trabajadores y el medio mds facil fué Lla

creacion de Cajas de Previsidon Social, sin plan alguno.

En nuestro pais existen hoy en dia 24 seccionales de Cajas de Previsidn
Social en todos los departamentos del pais, cajas de vivienda populares,
cajas de auxilio y prestaciones de La Asociacidén Colombiana de Aviadores
Civiles, Instituto de Seguros Sociales, Banco Ganadero y Banco Popular,

los cuales le prestan sus servicios a Los empleados y trabajadores a su

servicio.

La Seguridad Social se halla estrechamente ligada a la lucha de los tra
bajadores colombianos; Lla prestacidén de los servicios de seguridad so
cial para el trabajador y su familia forma parte de las reivindicacio

nes logradas por el proletariado colombiano en cruentas batallas contra

el capitalismo.

Analizando la historia de Colombia, vemos que con la llegada de los es
panoles Los nativos pasaron a ser esclavos de aquellos, carentes de to
do amparo y seguridad, hasta el extremo de que sus vidas dependieron de

la JoLuntad del colonizador en turno.

11




®n el surgimiento y posterior desarrollo del capitalismo como sistema
econémico, los trabajadores pasaron a conformar organizaciones sindica
les (como consecuencia de la division social del trabajo y del caracter

social de la produccidn), para unificar sus esfuerzos.

Es asi como consiguen el reconocimiento de las categorias de enfermeda
des profesionales, accidentes de trabajo, etc., Los cuales deben correr
a cargo del patron. Los trabajadores colombianos han conseguido la jor
nada de ocho horas de trabajo, el descanso dominical remunerado, presta
ciones sociales, medicina general y especializada, etc.; seguro de in

validez, vejez y muerte.

Pero aun la seguridad social que se presta a los trabajadores colombia
nos deja mucho que desear; no es integral, completa. Una gran masa de
la poblacion carece en absoluto de seguridad social, por varios motivos,
entre los que sobresalen tenemos el desempleo, ya que la seguridad so
cial establecida no cobija a Los desempleados, también las personas que
Laboran en forma independiente como los vendedores ambulantes (que en
nuestro medio son abundantes), se hallan en iguales condiciones y qué
decir del campesinado colombiano? constituyen La mayoria de la pobla
cidén, pero son los mas desamparados. Todo Lo anterior nos permite afir
mar que el problema de la seguridad social tiene gue ver con la estruc
tura misma de la tierra por pocas manos, falta de politica de planifica

cion del desarrollo.

Para sus evaluaciones sobre la Seguridad Social del pais, el Presidente

12
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Belisario Betancur y Zuleta Holguin se basaron en la Gltima encuesta
de hogares realizada por el DANE que sefalaba que por Lo menos seis
millones de personas serian beneficiadas con la accidon del Seguro So

cial, si se afiliaba a un millén de trabajadores independientes.

EL Gobierno decidi.o poner en marcha esta Gltima iniciativa, en la se
guridad de que una vez comprendida por los trabajadores independientes
de todos los estratos sociales, se vincularian masivamente a los Segu

ros Sociales, como efectivamente ha comenzado a ocurrir.

Al permitir a los trabajadores independientes gozar de lLos mismos ser
vicios que reciben los asalariados, el gobierno fijé para lLos de meno
res ingresos una cuota minima mensual mientras los profesionales de al

tos ingresos pagarian sumas mensuales adecuadas a su posiciodn.

"Afortunadamente los colombiamos han comenzado a comprender el inmenso
valor que representa el tomar precauciones debidas para tener un futuro
tranquilo y ello ha facilitado La labor de los Seguros Sociales para afi
Liar a los trabajadores independientes, después de que sea debidamente

reglamentado el decreto 1138“2, anuncio Marina Camacho de Samper.

A esto se debe que el paridgrafo primero del articulo 6o0. del decreto

mencionado, el gobierno haya dejado claramente establecida la forma co

NAVARRETE, Germdn. Investigacion sobre lLos Seguros Sociales. EL Tiem
po (Bogotd). Junio 3, 1984

13




mo se liguidard la cotizacidén mensual al ISS, de acuerdo con el rango

en el cual sea ubicado el trabajador independiente al afiliarse a los

Seguros Sociales, asi:

- Los Trabajadores gque posean titulo de técnico profesional interme
dio, o hayan cursado estudios universitarios, no podradn cotizar sobre
una base inferior a cuatro, ni superior a 10 veces el salario minimo

Legal.

= Los trabajadores que posean titulo técnico profesional intermedio
o hayan cursado al menos tres anos de estudios universitarios, no podran
cotizar sobre una base inferior a dos y medio (2 1/2), ni superior a seis

(6) veces el salario minimo legal.

- Los demds trabajadores independientes, sea cual fuera su nivel de
ingreso mensual , no podran cotizar sobre una base inferior a uno y me

dio (1 1/2), ni superior a cuatro (4) veces el salario minimo legal.

Para efectos de Lo dispuesto en el articulo mencionado, el salario mini

mo legal serd el mds alto vigente en el pais, o sea, $11.298.00

La afiliacion de Los trabajadores independientes al Seguro Social podra
hacerse individualmente por peticion directa al Dr. Hernando Zuleta Hol
guin o a lLa secretaria general, Marina Camacho de Samper, o a través de
una entidad agrupadora. E£n ningun momento la afiliacion tiene caracter
de obligatoria. Es simplemente VoLuntaria.

14
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Como '‘entidad agrupadora' se entiende toda persona juridica que actue
como intermediaria ante el Instituto de Seguros Sociates para efectos
de ta afiliacidén y del pago de aporte de los trabajadores independien

tes agrupados por ella.

Las entidades agrupadas y/o los trabajadores afiliados individualmente,
se inscribiran ante el ISS después que sea reglamentado el decreto 1138
y el Seguro Social le asignard el correspondiente numero, en lLos mismos
términos establecidos en los reglamentos generales para patrones y tra

bajadores asalariados.

A La solicitud de afildiacidon, se deberd adjuntar copia auténtica de la
declaracion de renta del afio anterior, o, en su defecto, certificaciodn
sobre la no obligaciodon tributaria; declaracion sobre el estado general
de salud, copia o constancia del titulo o grado de estudio que posee,
una declaracidn acerca de la naturaleza de la actividad econdémica que
se desarrolla y toda aquetla informacidén que determine el ISS en la re

glamentacién del Decieto 1138.

1.1 EMPLEO Y DESEMPLEO EN COLOMBIA

EL nivel de empleo en un pais, es considerado como uno de los indica
dores mas representativos del Bienestar de la poblacién, por estar in
timamente relacionado con el crecimiento de la misma. La consecucion
y mantenimiento del nivel de empleo. constituye una de las principales

metas a lograr por lLos gobiernos.

WS
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En Colombia, la situacidon de crisis pone de manifiesto la existencia
de problemas globales, que requieren solucidén inmediata con relacidn
a la carestia, desempleo, bajas tasas de crecimiento, etc. ''Otra evi
dencia que contribuye a acrecentar mds el problema del desempleo, son
las migraciones interregionales que responden a la fuerza del mercado
que atrae mano de obra rural a las ciudades, desde regiones donde la
retribucidon de trabajo es relativamente baja y la oferta de mano de
obra crece en forma mas bien répida”S, ocasionando desolacidén en los

campos y hacinamientos humanos en los centros urbanos.

La mayoria de Los desempleados poseen un nivel cultural y técnico bas
tante bajo, muchos padecen de mala salud y desnutricidén causada por ese

mismo desempleo :

La tecnologia tiene gran influencia en la vida laboral ac -
tual. Hoy se requiere de mayor capacitacidn de los tecndlo-
gos porque ya pasé la época de la improvisacioéon. Los traba-
jadores y los empresarios no deben estar pendientes de los
azares del momento. Esto se debe a la falta de capacitaciodn
técnica y cientifica, a niveles masivos y a un sentimiento
'snobista' que hace mas presentables en Los salones de moda
La importacidén de cerebros extranjeros, pagados en moneda ex
tranjera, privando de oportunidades de trabajo a nuestros ciu
dadanos y culminando en no pocas ocasiones en fracasos motiva
dos por el desconocimiento que aquellos técnicos tienen de rnues
tra identidad nacional, la cual hace dilapidar la riqueza de
nuestro pais, ya que un cerebro importado se traduce en un ce
rebro de fuga. Esa fuga a veces hace irrecuperable un capital
que podria generar permanentemente riqueza material o espiri
tual. 4

3SIERRA, Oliva. Empleo, desempleo y dindmica regional. Citado por Mar-

tha Luz Henao. Centro de Investigaciones Econdmicas, Medellin,
1984. p.111

Entrevista con el Ministro de Trabajo, Dr. Oscar Salazar Chavez. EL
Heraldo, Generales, agosto de 1984,
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Tales problemas han sido preocupacién de cada gobierno, pero hasta el

momento no se ha obtenido los resultados esperados.

En cuanto a las relaciones que se pueda establecer entre lLa teoria Key
nesiana y las politicas de empleo tenemos que la Teoriz Keinesiana se
basa en el supuesto fundamental de que el empleo es funcidén de Lle ren
ta. Cuando una comunidad tiene una gran renta, tiene un alto nivel de
empleo. Cuando su renta es pequena, el empleo es bajo. Pero la renta
de un pais no es mds uqe la suma de los gastos de consumo e inversion
de los individuos, las empresas o el Gobierno. Con el fin de explicar
por qué la renta y por tanto el empleo es alta o baja, el factor basi
co a considerar es por consiguiente, la dimensién de estas tres catego
rias: Consumo, Inversion y Gastos del Gobierno, son las categorias de

las cuales depende la renta.

Considerando el sistema Keynesiano de la forma mds sencilla podriamos

presentarla asi: Y = C mds I mds G. También de la siguiente forma:

Y =C mds S mas T.

En donde :

Y = Renta o ingreso nacional
C = Consumo

I = Inversidn

G = Gastos del Gobierno

S = Ahorro

T = Impuestos (Tributos)
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Por Lo tanto, en una situacidn de equilibrio tendriamos:

Cmds Imds G = C més S mas T

Esto implica necesariamente que el nivel de los ingresos nacionales se
pueda determinar por los niveles de consumo, inversiones y erogaciones
del gobierno, o también gue el mismo nivel de ingresos se determine a
través del nivel del consumo, los ahorros y los ingresos del gobierno.
Por lo tanto en equilibrio, Los niveles de inversiéon y gastos del go
bierno, por deficidon, seran inguales al nivel de ahorro y de ingresos

del gobierno.

Para completar el esquema Keynesiano es preciso, por ultimo, incorpo
rarle los efectos que tienen las variaciones en los gastos puUblicos vy
en La tributacidn, especialmente importante por tratarse de instrumen

tos de politicas econdmicas que él consideraba de mucha eficacia.

EL gasto publico actla a través del multiplicador, pues elevan el in
greso en una cantidad mayor que lLa gastada por el gobierno, y cubre la
disparidad producida entre la parte del ingreso que no se consume (aho
rro excedente) y la inversion privada. Este mayor nivel de demanda
efectiva hara aumentar ta produccion y, como Ldégica consecuencia, la
ocupacion; este gasto tendrd mayor repercusidn sobre la actividad eco
némica en la medida que se destine una mayor proporcidén para utilizar

recursos ociosos.
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nor que el que se produce por el desempleo absoluto.

EL trabajo para los seres humanos no solamente significa su
pervivencia. Casi nadie trabaja solamente para sobrevivir
con dificultades. La mayoria de la gente trabaja con aspi
raciones y deseos de una vida mejor y compensaciones gque va
yan mas alld del simple salario.

Investigaciones muy minuciosas han llegado a la conclusién
de que existen factores motivantes diferentes al dinero en
las empresas y que deben ser ofrecidos como elementos comple
mentarios.

Tales factores son: seguridad, ambiente, libertad de inicia

tiva, autorealizacidn, reconocimiento, importancia como ser
humano y oportunidades futuras. 5

En colombia, al igual que otros gobiernos, afronta la crisis del desem
pleo, el cual comienza con el proceso de descomposicidén social, que a
fectéd la vida de las ciudades y las poblaciones intermedias, aumentan

do la inseguridad ciudadana.

Durante los decenios de los aftos 70 las utilidades empresariales fueron
altas, ampliandose las instalaciones industriales, aumentdndose el ca
pital de grandes empresas, en contraste con el costo de la vida de los
obreros que entre diciembre de 1971 y diciembre de 1974 subid en un
80.9%, frente a un alza de solo 39.3% en los salarios, segin registros
del Instituto de Seguros Sociales, la brecha entre ricos y pobres con

tinud ahondandose, mientras el indice de ganancias del sector produc

5EL HERALDO. Generales, Septiembre 12 de 1984, p. 4A
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tivo y distributivo pasd de 100.0 en 1975 a 140.0 en 1981 y el corres
pondiente al sector financiero subidé de 100.0 a 221.0. Los salarios

reales obreros en la manufactura solo Lo hicieron entre 100.0 y 1O3JL6

En 1983 la actividad industrial hasta el tercer trimestre (periodo pa
ra el cual se tienen estadisticas), habia decrecido en un 3.53%, mar
cando el quinto afo consecutivo de baja en la produccidén manufacture
ra. ELl empleo industrial en el mismo periodo, habia descendido un 7%
y el desempleo total en el pais se situaba en la cifra del 11.5%, una
de las mas elevadas de la Ultima década, pero Lo que parece marcar de-—
finitivamente es el acelerado descenso de Las reservas internacionales

. .« r ’ ~ 7
gue vivio Lle pais en el ano pasado .

De aqui gue se requiera una ''tntervencidn activa del estado pues a él
corresponde lograr una constante elevacidén del nivel de vida de sus ha
bitantes, creando las condiciones materiales que permitan su disfrute”.8
Este intervendrd por mandato de la ley en la produccidn, distribucidn,
utilizacidn y consumo de los bienes y en los servicios publicos y pri
vados para racionalizar y planificar la economia, a fin de lograr el
desarrollo integral. ©De igual forma, intervendrd para dar pleno empleo
a Llos recursos humanos y materiales dentro de una politica de ingresos

y salarios, conforme a lo cual el desarrollo econdmico y social tenga

6REVISTA COLOMBIANA DE CIENCIAS SOCIALES. Estudios marxistas sobre Lla

crisis capitalista y Cambio con Equidad. No. 26, 1984
EL TIEMPO. Seccidn Econdmica. Diciembre 26 de 1983. p.1C

8VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Constitucional. Temis, Bogota, 1976.
n.201
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como objetivo principal Lla justicia social y el mejoramiento armdénico

e integrado de la comunidad y de las clases proletarias en par‘ticul.ar.9

1.1.1 Nivel de Desempleo en Colombia

En sentido global, el término desempleo involucra todas aquellas perso
nas qgue estando en edad activa (12 anos y mds) y no teniendo impedimen
tos para trabajar (menores, estudiantes, invalidos, ancianos, amas de

casa, etc.), no se encuentran trabajando.

"EL Fendmeno social que mds inseguridad origina tanto en las ciudades
como en el campo, es la tremenda masa de personas que estd en condicio

nes de trabajar y que se encuentran desempleadas o subempLeadas”.10

En Colombia como en todos los paises en desarrollo existe una gran mi
gracion del campo a la ciudad por razdén de que cada dia se hace més efi
ciente la produccién agricola y se necesitan menos personas para mante
ner el mismo nivel de produccién. Es un fendémeno universal que no hay
manera de detenerlo y no importa que se subsidie el agricultor. Ademds,
en nuestro pais ese fendmeno se ha intensificado porque hay inseguridad
en el campo y porque, recientemente, el Gobierno niveld Los salarios del

campo con los sectores urbanos, y como existe un salario, muchos traba

2 COLOMBIA. MINISTERIO DE DESARROLLC ECONOMICO. La politica del Minis

10 terio de Desarrollo, junio ce 1980. p.9
EL ESPECTADOR. Pag. Econdmica. Bogotd, agosto 19, 1984. p.4D
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jadores han sido despedidos y éstos migran hacia areas en donde consi

deran hay mds posibilidades para el empleo.

Existe el hecho inmodificable de un ndmero adicional de personas, que
puede Llegar a 1.000 todos los dias, que busca empleo porque lLlega a
la edad de trabajar o porque abandona el sector rural y va a las ciu-
dades, aumentando el desempleo y su subproducto que es la inseguridad
social. Dentro de Los niveles de desempleo en Colombia consideramos

los siguientes :

-  DESEMPLEO FRICCIONAL

En teoria, una economia estd en situacidn de pleno empleo si todas las
personas que quieren y pueden trabajar a los tipos corrientes de remu
neracioén, se encuentran ocupados. Pero en la préactica, se tiene que
toda economia presenta por Lo menos un minimo de desempleo. Este de
sempleo es inevitable en el sentido de que si se elimina, se rebaja

la eficacia de lLa economia. Inevitablemente habrd en una economia un
tipo de desempleo transitorio, debido a la movilidad de la mano de o-
bra en procura de mejores salarios y a la bisqueda de empleos por Las
personas que entran a la fuerza de trabajo. Este tipo de desempleo

se Llama "friccional" por el hecho de que se relaciona con problemas

a corto plazo.

= DESEMPLEO ESTRUCTURAL
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Este tipo de desempleo se debe a inperfecciones en el sistema econdmi
co y en el mercado de trabajo. Suele presentarse en regiones sin nin
gun futuro econdmico, entre las personas no empleadas por tener baja
cultura, conocimientos obsoletos o por sufrir desnutricidén y mala sa
lud por la pobreza causada por ese mismo desempleo. EL estructuratl

es el tiempo de desempleo gque mas costos sociales trae consigo, pues
afecta a las personas de tal manera que las relega a la ociosidad duran
te largos periodos de tiempo. No se puede solucionar con medidas de
tipo Keynessiano de expansion, las cuales estan disefadas para solucio

nar el desempleo causado por falta de demanda agregada.11

- DESEMPLEO DISFRAZADO

Es el desperdicio humano proveniente de las personas que no pudiendo
encontrar empleo, se salen de la fuerza de trabajo. Este tipo de de
sempleo es considerablemente grande entre nosotros. "El desempleo dis
frazado o desempleo invisible, estd constituido por el numero de per-
sonas que entrarian a la fuerza de trabajo si fuera mas facil encon

trar empleo de Lo que realmente es, en un periodo cuanuiera.”12

Una economia no solo es insuficiente cuando desperdicia totalmente el
trabajo de una parte de su poblacidén econdmicamente activa, sino cuan

do subutiliza ese recurso. La subutilizacidén de recursos humanos por

11C.E.D.E. Empleo y Desempleo en Colombia. Universidad de los Andes.

Bogotd, 1968. p.12

e e s e T o
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parte de una economia se le denomina 'subempleo'". En Colombia se pue-

de distinguir dos clases de subempleo : visible y disfrazado.

Subempleo Visible: Todas aquellas personas aue trabajan en activida-
des productivas menos tiempo del que quieren y pueden trabajar, cons-—
tituyen en conjunto, subempleo visible. Esta situacidn es caracteris-
tica de las personas que trabajan parte del tiempo por no haber encon-

trado empleo mejor.

Subempleo disfrazado: Se conoce con el nombre de subempleo disfraza-
do al conjunto formado por las personas que se dedican a actividades
de poca productividad y, generalmente, de poca remuneracioéon, la tota-

Lidad o parte del tiempo.

1.1.2 Estrategias para superar el desempleo en Colombia

Para superar el desempleo en Colombia, el Gobierno Nacional plantea a
partir de la premisa de la politica social, buscar una solucién a es-
te problema, partiendo de estrategias a corto plazo, las cuales impli-
can una direccidn amplia y general para la planeacidén de lLas politicas
deben contribuir a Llos planes y objetivos trazados dentro de las poli-
ticas. EL Plan '"Cambio con Equidad"” contempla dentro de la premisa de
la politica social las siguientes estrategias: reactivacién de la in
dustria manufacturera, la construccién, el comercio y lLos servicios

personales.
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La situacién critica del desempleo no se atenuard si no se remueven
los factores de la recesidén econdmica. Asi mismo, las acciones de
la politica educativa y laboral, introducirén los correctivos necesa-
rios para orientar la oferta educativa a las demandas previsibles de
la nueva estructura econdémica del pais13. Es asi como a través del
fortalecimiento real de los sectores productivos, brindard el ambien-

te méds propicio para una generacion sostenida y no artificial de em-

pleos.

Apoyar al sector informal, a fin de elevar su productividad : la mi=-
croempresa puede ser un factor de estabilidad y desarrollo de suma im—
portancia. De hecho, el sector informal ha contribuido significativa
mente en los UGltimos tiempos a generar empleo, como se desprende del
incremento en el numero de trabajadores por cuenta propia y de ayudan-
tes familiares sin remuneracién14. En la ciudad, la politica laboral
del gobierno ampararad prioritariamente a dos grupos que se destacan
por su debilidad relativa, comparada con la mds ventajosa situacidn

de los asalariados del sector moderno: Son ellos los trabajadores vin
culados al sector informal (vendedores ambulantes) y los nifios trabaja

dores.

La insuficiencia del ingreso de los primeros explica la participacion

13REVISTA SINTESIS ECONOMICA. Plan de Desarrollo 'Cambio con Egquidad"

14 Julio 25, 1983. p.19
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLAMEACIOMN. Plan Cambio con Egquidad. 1933-
1986. p.225




de los menores en el mercado laboral, como estrategia que adoptan

Lo o : y . S
las familias mas pobres para acercarse a niveles de subsistencia

Asi mismo, en el caso de las ventas callejeras y del pequefio comercio,
se promovera la organizacidén de cadenas voluntarias y cooperativas, co
mo un paso importante para el establecimiento de una sana competencia.
Ademds, se reglamentard la Ley 21 de 1982, articulo 62, referente al

mercado por parte de las Cajas de Compensacion Familiar, de productos

diferentes a los incluidos en la canasta familiar del DANE16.

En los planes urbanos se incluira el desarrollo comercial, en particu
Llar proyectos de renovacidén y modernizacidén de dreas comerciales, la
reglamentacidén de zonas para el comercio mayorista y detallista, y pro
gramas de ordenamiento fisico e institucional para los vendedores ambu
lantes. En cuanto a los nifios trabajadores, la Unica garantia para
erradicar el trabajo del mejor consiste en incrementar las oportunida
des de mejores ingresos de los padres. Entre tanto, sin embargo, el
gobierno no desechara acciones que desestimulen el trabajo infantil,
0 que reduzca los riesgos, tales como la prevencidn de accidentes la
borales o la vigilancia del cumplimiento de la legislacidn sobre tra

bajo de menores.1?

La politica de construccidén masiva de vivienda constituye a corto pla-

I

1O i s
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CUADRO No. 1 TASA, FUERZA DE TRABAJO Y DESEMPLEO EN SIETE CIUDADES DE COLOMBIA
DI CEMBRE D E 1983
Poblacidn en
Lo U DA B edad de traba Tasa de Tasa Tasa de

jar como pro participa de parti Desemptleo

porcidn de la cién bru- cipacion

poblacidén to ta. global

tal

BARRANQUILLA 72.0 36.6 50.9 14.3
BOGOTA 74.0 44,2 59.7 11.3
CALI 74.3 41.9 56.5 1.3
MEDELLIN 76.7 39.9 52.0 16.7
CUCUTA 71.5 34.6 48.5 9.6
IBAGUE 73.4 37.1 50.6 9.8
MONTERIA 71.0 36.8 51.9 12.4

FUENTE :

Avance estadistico.

Enero de 1984
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zo una estrategia para reactivar la industria y, por ende, la econo-
mia, pero paralelamente es un instrumento para lograr la equidad en
la distribucidon de oportunidades de progreso para los sectores menos

favorecidos.

Estimativos del Departamento Nacional de Planeacidén -DNP- suponen gque
durante el cuatrienio de la actual administracidén, la construccidn de
vivienda podria generar cerca de 284 mil empleos anuales, directos e
indirectos, derivados del consumo de materiales, incrementandose en
un 31% el empleo en la construccidn con respecto a 1982. Este porcen
taje equivalea 68 mil nuevos empleos con Lo cual el desempleo urbano
disminuird en un 10% sin incluir Lla expansiéon laboral por los efectos
en cadena sobre el resto de la econom’a.18
Las inversiones gue realice el Gobierno Nacional en materia de vivien
da y servicios pUblicos se orientard preferencialmente a tos municipios
que participen en forma activa Yy decidida en la identificacidén de ne
cesidades prioritarias de su poblacién. Asi mismo, se tendran en cuen
ta criterios como la magnitud y caracteristicas del déficit de vivien
da, el desempleo de la respectiva ciudad o municipio, la disponibilidad
de terrenos aptos para la vivienda a precios razonables y el acceso a

Los servicios pdblicos.19

EL programa de vivienda en si ha suscitado, ademds, una serie de refle

18REVISTA SINTESIS ECONOMICA. Op. Cit., p.19

19DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op.Cit., p.131
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xiones criticas, que comprenden entre otras cosas : oposicién a los
aspectos técnicos del tipo de vivienda a construir, serias dudas so
bre las caracteristicas del financiamiento del plan. Es asi como ve
mos que la capacidad adgquisitiva de lLos trabajadores de bajos ingre
sos se ha visto afectada notoriamente en estos afos de crisis econd
mica ante la disminucidén del salario real social como resultado del
incremento del desempLeo.zIJ Acciones complementarias apoyaran la cons
truccidén masiva de vivienda. ELl Ministerio del Trabajo, deberd garan
tizar la inclusidn progresiva de los asalariados de la construccidon a
la seguridad social y vigilar el cumplimiento de lLa legislacidén Llabo
ral. EL SENA extenderd los programas de capacitacidn en construccion
y autoconstr‘uccic’m.21

A medida que la transicién demografica surta sus efectos hacia el fi
nal de la década se atenuard considerablemente la presién de la ofer
ta laboral. Paralelamente, la ejecucidén de la politica educativa, en
la modalidad presencial, permitiréd disminuir el crecimiento de ta po
blacidén econdémicamente activa, siempre que se aumenten los indices de
matricula y retencidén en lLlas modalidades de educacidén media vocacional
superior. En esta perspectiva, las acciones de politica educativa y
laboral introducirdn desde ahora los correctivos necesarios para orien
tar la oferta educativa a las demandas previsibles de la nueva estruc

A . 22
tura econodmica del pais.

20REVISTA COLOMBIANA DE CIENCIAS SOCIALES. Estudios Marxistas sobre lLa

crisis capitalista y Cambio con Equidad. No. 76, 1984. p. 14
21DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit., p.227

o
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CUADRO No. 2  INDICE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN CUATRO CIUDADES DE COLOMBIA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Poblacion
economica
OCUPADA OCUPADA OCUPADA menhetdes
AROS R
TOTAL] TOTAL | PLENAMENTE | SUBEMPLEO [ DESOCUPADO
BARRANQUILLA | MARZO 306.261 277.779 239.803 37.976 28.482 355.210
1982 DIC. 325.948 292.375 269.233 23.142 33.573 346.110
MARZO 342.708 302.268 | 274.194 27.074 40.440 357.269
1983 DIC. 350.182 300.106 | Caead (...) 50.076 337.798
BOGOTA MARZO. | 1.543.478 [1.413.826 1.245.587 168.239 129.652 | 1.299.023
1982 DIC. 1.690.946 | 1.479.586 1.307.758 171.822 111.366 |1.333.587
MARZO 1.605.185  [1.478.375 1.317.856 150.519 126.810 |1.361.886
1983 DIC. 1.815.085 | 1.609.980 () (oD
CALI MARZO 505.960 456.882 386.589 67.293 49.078 436.238
1982 DIC. 528.058 480.534 417.695 62.839 47.524 426.839
MARZO 523.211 463.042 410.721 52.321 60.169 449.300
1983 DIC. 555.387 492.628 Guored (du) 62.759 424,559
MEDELLIN MARZO 592.972 518.850 450.065 68.785 74.122 583.560
1982 DIC. 618.806 538.361 474.006 64 .355 80.445 587.444
MARZO 640.874 531.284 441,562 89.722 109.589 591.576
1983 DIC. 662.262 551.663 o) ) 110.599 611.319

(...) Cifra aun no disponibte

FUENTE :

DANE, 1984




En materia de capacitacidon, investigacidon y transferencia de tecnolo
gia, el SENA, con el apoyo gremial y de las organizaciones cooperativas,
implementara programas dirigidos a la tecnificacién del comercio, a la
organizacién de pequenos comerciantes y a la capacitacién de mano de

obra.23

Como se ha indicado, el desempleo se agrava por las deficiencias de in
formacidén sobre mercado laboral. ELl Ministerio de Trabajo, debe pues,
modernizar el Servicio Nacional de Empleo -SENALDE-. Esta entidad de
be anticipar las tendencias del mercado laboral y comunicar oportunamen
te a empresarios y trabajadores las opciones de oferta y demanda labo
ral (ademas de ofrecer e incrementar oportunidades de trabajo a aque
Llas personas que estando en edad activa, no tienen impedimentos para

trabajar).

1.1.3 1Indice de desempleo y subempleos en Colombia

Es de notar considerable el porcentaje elevado de la poblacién colombia
na en los Ultimos afos, el cual presenta un 65% del incremento en 1983.

Esto asciende a 17.550.000 del total de la poblacidén nacional.

En pocos anos Colombia ha alcanzado el grado de urbanizacidén propio de
los paises intermedios, sin que sus instituciones se hayan acomodado
con la suficiente flexibilidad a esta nueva dimensidén. A lo anterior

hay que anadir los ciclos depresivos de la economia, como el reciente

‘31bid., p.213

35




BE

Tasa de participacion y desempleo en zona rural segin sexo

CUADRO 3.
TASA D E O & S (ELM P L. B O
TASA GLOBAL
TOTAL NACIONAL RURAL DE PARTICIPACION
TOTAL ABIERTO OCULTO
TOTAL 45.15 6.4 2.8 8.6
HOMBRES 67.9 3.6 1.9 1.7
MUJ ERES 19.6 16177 6.1 10.6
FUENTE : DANE, Avance Estadistico, Enero 1984
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gue afectan al conjunto de la poblacidén, en particular a los grupos de

menos ingresos.

Tres aspectos, entre si conexos, conforman entonces el nicleo del pro-
blema urbano : el desempleo, La inequitativa distribucién de los ingre-

sos y el déficit de vivienda.

La demanda laboral en las siete principales ciudades del pais ha descen
dido con la recesidén. Los niveles absolutos y relativos de desocupaciodn
registran una tendencia al alza: la tasa de desempleo pasdé de 9.3% en

1982 a 11.47% en el ano siguiente.

La poblacién joven (entre 15 y 29 afos) constituia la mitad de la fuer
za de trabajo, pero en la demanda laboral tienen mayor importancia los
de 30 anos (537%). Como resultado, el desempleo se concentra en un 80%

de la poblacidn total.

el subempleo adciende a 13.7% en el ano 1983.

1.1.4 EL nino trabajador

La mayor parte de la ninez colombiana presenta problemas especificos co
mo con : la carencia de un ambiente familiar propicio, ta insuficiencia
de los servicios educativos, el desamparo, la desnutricién y otros, pro

ducto de la pobreza y necesidades de sus familias.
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Nifios que estando en edad escolar (de 5 a 14 afos) tienen que desertar
de los planteles educativos, para realizar alguna actividad de trabajo,
como estrategia que adoptan las familias mas pobres para acercarse a los
niveles de subsistencia o como busqueda de su sustento diario, aportan

do su fuerza de trabajo.

Todo ésto se ve agravado por la falta de educacidon del adulto. Cuando
se ha hecho algo sin saber Leer ni escribir, no Le ve la importancia

que su hijo aprenda a hacerlo.

En Colombia, lLa cifra aproximada de 5 a 14 ahos en edad escolar que se

encuentran en actividad laboral, asciende a 37.831 ninos.

Ahora bien, si tenemos en cuenta el desplazamiento de fuerzas laborales
del campo a la ciudad, lLos llamados flujos migracionales reversibles e
irreversibles de nuestros campesinos, que llegan a las ciudades en bus
ca de mejorar sus condiciones socio-econdmicas, pero que al Lllegar se
encuentran con otras condiciones determinantes que lo lanzan a la ven
ta de su fuerza laboral él y su familia; esta condicidn va a desarro
Llar La descomposiciéon familiar, es entonces la familia una célula pro
ductiva que lucha por sus condiciones de supervivencia. Los flujos mi
gracionales van acentudndose cada vez mds, el desplazamiento de las ac
tividades agropecuarias por antividades manufactureras, etc., y, en ge
neral, gque le permitan una actividad asalariada lejos de satisfacer sus
necesidades socioecondmicas, esto incrementa la clase asalariada, el

proletariado y ldgicamente La descomposicidén del sector, que al carecer
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de empleos y capacitacidén técnica, tienen gue vender su fuerza laboral;
es aqui el surgimiento de los Llamados "empleos aparentes' de trabajos
improductivos, desempefidndose en Los siguientes niveles: vendedores am

bulantes, oficios domésticos, voceadores de prensa y otros.

Algunos ninos inician su vida de trabajo 'para reemplazar al padre au
sente. Otros comienzan al lado de sus padres como ayudantes de artesa
nos y comerciantes. En algunos casos, se contratan con terceros para

recibir un salario indispensabLe”ZA.

En otros casos el nino constituye el eslabdon final de una cadena de
subcontratados. Un obrero es contratado y a su vez, subcontrata con
Los ninos parte del trabajo. En esta forma el obrero aumenta su pro

ductividad y, pagando poco al nino, logra cierta plusvalia.

Es as1 como en Colombia la explotacidén de la mano de obra infantil se
da en una marcada gama de actividades productivas: fabricas, talleres
comercio, agricultura, etc. En cuanto a otros oficios realizados por

los ninos tenemos el de carretillar, el cual lo realiza el 52% de los

ninos encuestados.

Pero indudablemente, a medida que la demografia colombiana siga incre

mentdndose, serd mayor la tasa de ninos trabajadores.

AT — : . = .
MUNOZ, Cecilia, PALACIOS, Martha. Testimonios : EL Nifo Trabajador.

Carlos vValencia, Bogotad, 1980. p. 209
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En materia de Seguridad para el Nifio Trabajador Colombiano, ésta es mi
nima, ya que su promedio devengado es solo de $500.00 o $1.000.00, se
manal o quincenal, segin el trabajo que realiza y el acuerdo que haya
planteado su patrono. ELl pago muchas veces es a destajo. 'Miles de
ninos colombianos se ven obligados, a pesar de su corta edad, a ganar
se la vida en actividades que lesionan irreparablemente su salud fisi
ca y mental y su posibilidad de educacidén y de integracidén social' . Se
gin cifras de la Oficina Internacional del Trabajo -0.I.T.- todavia exis
ten en el mundo 60 millones de nifos trabajadores que alimentan con su
vida "lucrativas' actividades econdmicas, constituyendo el trabajo in
fantil otra de las vergonzosas lacras de la "avanzada civilizacidén del

Siglo XX.25

La Constitucion politica de Colombia con La ley 16 de , articulo 19
sobre el Derecho del Nifio, dice: "Todo nifio tiene derechos a las medi
das de proteccidn que su condicidén de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado'. Y Ademds, hace las siguientes

consideraciones y principios :

1. Considerando que el nifno, por su falta de madurez fisica
y mental necesita proteccidén y cuidados especiales, 1in
cluso lLa debida proteccidén legal, tanto antes como des
pués del nacimiento.

2. Consideramos que la humanidad debe al nifo Lo mejor que
puede darle.

25PEREZ DE BELTRAN, Maria Mercedes. Boletin Trimestral Trabajo Social

No. 15. Abril-Jdunio, Bogota, 1982. pp.54-55
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Proclama la presente declaracién de lLos Derechos del Nifo

a fin de que este pueda tener una infancia feliz y gozar,
en su propio bien y en el bien de la sociedad, de los dere
chos y libertades que en ella se enuncian e insta a los pa
dres, a Los hombres y mujeres individualmente y a las orga
nizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos na
cionales a que reconozcan estos derechos y Lluchen por su ob
servancia con medidas legislativas y de otra indole adopta
das progresivamente de conformidad con los siguientes prin
cipios:

PRINCIPIO 1. EL nino disfrutara de todos los derechos enun
ciados en esta declaracidén. Estos derechos serdn reconoci
dos a todos los nifos sin excepcidn alguna ni distincidén o
discriminacién, por motivos de raza, color, sexo, idioma, re
Ligidén, opiniones o de otra indole, origen nacional o social,
posicidén econdmica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del
propio nifo o de su familia.

PRINCIPIO 2. EL nino gozard de una proteccidn especial y dis
pondra de oportunidades y servicios, dispensados todos ellos
por La ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma sa
ludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dig
nidad. ALl promulgar leyes con éste fin, lLa consideracién fun
damental a que se atendera sera el intereses superior del ni
no.

PRINCIPIO 4. EL nino debe gozar de los beneficios de la Se
guridad Social. Tendré derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencidn prena
tal y postnatal. EL nifo tendrd derecho a disfrutar de ali
mentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 6. EL nifo, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre

que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la responsa
bilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afec
to y de seguridad moral y material. Salvo circunstancias ex
cepcionales, no debera separarse al nifo de corta edad de su
madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacidén de cuidar especialmente a lLos nifos sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene con
ceder subsidios estatales o de otra jndole.

PRINCIPIO 7. EL nino tiene derecho de recibir educacidn que
serd gratuita y obligatoria por Lo menos en las etapas elemen
tales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura ge
neral y lLe permita, en condiciones de igualdad de oportunida
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des, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabilidad moral y social y llegar a ser
un miembro Util a la sociedad.

El interés del nifo debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacién y orientacion; di
cha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.
EL nifio debe disfrutar plenamente de juegos recreacionales,
los cyales deberan estar orijentados hacia los fines perse
guidos por la educacion; Lla sociedad y las autoridades pu
blicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8. EL menor debe, en toda circunstancia, figurar
entre Los primeros que reciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9. EL nifio debe ser protegido contra toda forma

de abandono, crueldad y explotacién. No sera objeto de nin
gun tipo de trato.

No deberad permitirse al nifio trabajar antes de una edad minj
ma adecuada,; en ningun caso se le dedicarad ni se le permiti
ra que se dedique a ocupaciones o empleo alguno que pueda per

judicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo fi
sico, mental o moral. 26

1.2 LA PLANIFICACIOMN Y ELEJUCION DE LAS POLITICAS DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL

En Colombia la planeaciéon social requiere de un analisis desde su base

de evolucién y aplicacidén de la misma.

Hasta 1948, la asistencia social y con ella el Servicio Social se man
tiene casi exclusivamente en manos de la Iglesia Catdlica y sector pri

vado y las pocas instituciones gue surgen a nivel del Estado, producto

26NARIN GIRALDO, Luis Carlos. Constitucidn Politica de Colombia. Ga

ma Impresores, Bogotad, 198C. pp.122-24, 186
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de su gestidon econdmico-~social toman las mismas orientaciones.

En el periodo 1948-1958 (antes caracterizado como momento de transicién)
se crean las premisas necesarias para la instauracidén del capitalismo
bajo modelos desarrolistas, inspirados en el estructural-funcionalismo
como corriente del pensamiento y en el positivismo como ideologia domi

nante.

Con base en el modelo desarrollista, comienza a interceptarse los dife
rentes aspectos de la vida socio-econdmica del pais, caracterizado co

mo '"subdesarrollo’ y "en via de desarrollo’. Desarrollo gue esta dado
en grados de la capacidad de asimilacion de capital y tecnologia, tanto

en el campo productivo como en el desarrollo social.

Las politicas sociales, que hasta entonces se venian gestando en forma
esporadica y sectorial de acuerdo con el desarrollo esponténeo del pro
ceso econodmico y con ellas al Servicio Social, giran bajo lLa concepcion

desarrollista en los aspectes ideoldgicos y politicos.

En tal sentido, las politicas sociales y el bienestar social se consti
tuyen en el elemento fundamental dentro del proceso de modernizacion a
través de la integracion, racionalizacidon y tecnificacion de los proce
sos, entidades, instituciones y recursos humanos necesarios a su imple

mentacion.

Las politicas sociales asi caracterizadas se dan adscritas al grado de




desarrollo del capitalismo, en un momento histdérico de transicidn a la
instauracion definitiva del mismo, en que en una década (1947-1957),
se crean las premisas necesarias a nuevos modelos de acumulacidon capi
talista, bajo formas aceleradas y altamente represivas, programacas 'y
dirigidas por el imperialismo. Asi mismo, las politicas sociales al
ubicarse en las areas que les asigna el desarrollo econdmico, conser
van el mismo caracter tanto en la asimilacidén de nuevas tecnologias co

mo en tLa disponibilidad de recursos financieros.

En el campo del Bienestar Social, las politicas sociales se ubican al
rededor de la vivienda, el desarrollo rural y la educacion, las politi
cas sociales a nivel del aparato represivo (militar, policivo y otras
entidades), apenas empiezan a esbozarse y a vincularse al proceso de
tecnificacidén, especializacion que le imprime la concepcidn desarrollis

ta de la sociedad,

Las politicas sociales asi caracterizadas, se ubican tanto en el plano
preventivo como en el plano curativo, caracter que van perdiendo pro
gresivamente dadas las condiciones de explotacién y represién cada vez

mayores.

En tales sentidos, el Trabajo Social como recurso humano necesario a

la implementacidén de Los programas de desarrollo social, elemento 'pro
motor y organizador de la comunidad en el campo del servicio social',
necesita asimilar nuevas técnicas que organizadas dentro de un modelo

de intervencidén profesional le permitan actuar tanto a nivel de egui
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pos especializados en una determinada area de las politicas sociales,
como en su campo particular y como tal, entra a identificar su objeto

de investigacidén e intervencidn permanente.

Siendo Colombia un pais en desarrollo el tema de la planeacidn para el
desarrollo econdémico y social ha tenido una larga trayectoria que pre
senta caracteristicas interesantes para el andlisis de su estructura

y operacion como instrumento para la intervencion estatal en la orien

tacion del desarrollo.

Poco se ha dicho acerca de las limitaciones que la ciencia y técnicas
de la planificacidén han tenido, es decir, no se han examinado sino ex
cepcionalmente los aspectos subjetivos que han comprometido el éxito

de lLa planificacion. De alli que la mayoria de Los planes de desarro
Llo formulados en América Latina han partido de ciertos supuestos y de
una concepcidn tedrica impartida desde el exterior, aunque son adapta

ciones. En gran medida las teorias sobre la planificacion que se ha

divulgado tienen como trasfondo el pensamiento Keynesiano y otros mode
Los metodoldégicos que permitieron en una primera instancia, la elabora
cidén de diagndéstico en América Latina y la formulacion de proyecciones

que se detallaron a nivel de planes de desarrollo a largo plazo.

En los paises menos desarrollados que aidn no han logrado un mecanismo
de crecimiento semiautomatico y que tiene que luchar con una tasa alta
mente excesiva de crecimiento de poblaciéon, la tasa de planeaciodon es

mucho mas dificil. Una econdémica como La colombiana confia en alto
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grado en la empresa privada y en el incentivo de las ganancias para
el abastecimiento de un gran volumen de los bienes y servicios, de lLa
mayor parte de los articulos de consumo, entonces nuestra economia con

tinta siendo basicamente una economia de empresa privada.

La planeacién en Colombia es totalmente nueva, ya que en la década de
los afios 30 y 40 y parte del 50, se presentan numerosos cambios en la
estructura de los organismos de planeacidén gueriendo mejorar asi la
estructura, pero la realidad es de una gran inestabilidad institucio

nao, con Los perjuicios gue ello significa para la planeaciodn.

Los organismos de pLaneacién durante la época han tenido su evolucidn
en sus formas institucionales, tratando de subsistir simultaneamente.
Es la organizacion de un Consejo con ciertas funciones decisorias e in
tegrado por funcionarios del gobierno del mas alto nivel. Consiste en
un Comité, Consejo u Oficina con funciones de asesoria por trabajos de

orden técnico.

Estas formas institucionales evolucionan con frecuencia inconveniente
para la realizacidn de un trabajo serio y estable en materia de planea
cidén o al menos, en la coordinacidén de los instrumentos de politica

econdmica.

Esta observacion se comprueba con el hecho de gue antes de la reforma

administrativa de 1958 no se registra un trabajo sistematico en mate
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ria de planeacidén, dentro del marco de las instituciones creadas para
tal efecto. Es asi que los documentos serios y de alguna importancia

que pudieran calificarse como planes o programas generales.

Los organismos de planeacion eran Los consejos de Economia y dérganos
de asesoria, los cuales nunca lograron equiparse para el cumplimiento
de sus fines, conformaban este organismo las siguientes denominacio
nes : Consejo Nacional de Economia Nacional, Comisidn de Expertos Fi
nancieros, Comité de Desarrollo Econdmico, etc., los cuales tuvieron

a su cargo nada menos que guiar la politica econdmica del Estado. (Ver

organigrama) .

La trayectoria de inestabilidad de los organismos de planeacidén culmi
na con la reforma administrativa implantada a través de la Ley 19 de
1958. Por medio de esta ley se crea el Consejo Nacional y el Departa
mento Administrativo de Planeacidn y Servicio Técnico, se establecen
sus funciones generales vy la coordinacion entre Los dos organismos.
EL consejo constituye al Comité Nacional de Planeacidon gue se habia
creado en Octubre de 1954, por medio del Decreto Legislativo No. 3102
aclarando la participacidn del organismo a la Direccidn personal del

Jefe del Estado.Z?

En la reforma constitucional de 1968 se adoptd un precepto que repre

T b 3 .
Lectura Desarrollo Econdmico de Colombia. Bogotad, 1978
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senta un momento importante en la historia de la planeacidon colombia
na; garantizando la libertad de adopcidén de los planes de desarrollo
econémico y social, por ende, la iniciativa privada dentro de Los Li
mites del bien comin. El Estado intervendrd por ley en la produccion,
distribucidén, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados para racionaltizar y planificar. En esta reforma
también se definen las funciones y composicidon del Consejo Nacional

de Planeacidn por medio del Decreto Ley 2996 de 1968, elaborado por el

entonces actual presidente Dr. Carlos Lleras Restrepo.

Fué en esta reforma de 1968 que se modificd la manera como se distri
buiran las competencias entre lss ramas ejecutiva y legislativa del
poder y control con el gasto plUblico, imponiendo la coordinacidén entre
las actividades que planifican aquellas encargadas del presupuesto, de
su ejecucidn y control, clarificando algunos de los procedimientos b
sicos para la expedicidn anual de la ley de presupuestos, siendo esta
una de las herramientas mads importantes de la planeacidén, ya que en
ella se fijan de maneraexplicita buena parte de la accidén directa del

Estado para orientar el desarrollo social econdmico.

En los Gltimos anos los organismos nacionales de planeacidén y el equi
po econémico del Gobierno en general, han introducido ajustes periddi
cos de caracter institucional, politico, financiero, para garantizar
una capacidad en la realizacion de los planes, en el cual se puede ad
vertir diferencias importantes en cuanto al diagndstico de la situacién

actual y Lo planificado.
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Para asegurar un crecimiento acelerado, arménico y rela-
tivamente igual de las distintas regiones Yy sectores
de la economia, asi como una rigurosa, técnica y priori-
taria asignacién de recursos, todas las actividades
del pais deberdn guiarse por una planeacidén inductiva
que integra proyectos publicos y privados en programas
afines y éstos en planes locales, regionales y naciona-
les, hasta alcanzar el Llogro de los objetivos fijados
por el Plan Nacional de Desarrollo. 28

La planificacién utilizada en las politicas de Trabajo y Seguridad
Social a nivel nacional tuvo Llugar durante su preparacidén con Llos
diversos estamentos sociales 'y econdémicos de la comunidad. Para
tal efecto, se conformaron y convocaron varias comisiones, el Consejo
de Asesores Econdmicos y de concertacidén prevista en la Ley 38 de
1981, y diversas comisiones sectoriales analizaron en su seno Llos
fundamentos y Lla estrategia global del Plan. Posteriormente, se
Llevaron a cabo debates con distintos representantes de la comunidad
en foros académicos y en comités especiales creados para tal propd-
sito, consoliddndose asi un nuevo sistema de planeacién basada en
la participacidén constante y solidaria de la nacidn entera en Lla

formulacidn e instrumentacidn de las politicas de desarrollo.

El enriquecedor proceso de Lla concertacidén del Plan fué reforzado
a su vez. con el aporte que hicieron todos los niveles de la adminis-

tracién publica. Los ministros del gabinete, los secretarios del

8Revista Desarrollo No.?5. RalGl Alameda. Diciembre, 1982. p.69
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Presidente de la Republica, los jefes de los departamentos administra
tivos y los gerentes de las entidades y empresas del Estado, proporcio

nando los elementos necesarios en La planificacidén de las politicas.

En sucesivas reuniones del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social -CONPES-, se refinaron los diagndsticos y las estrategias. Las
oficinas de planeacién de los departamentos, asi como las corporacio
nes regionales de Desarrollo, le agregaron lLa necesaria dimensidén lo
cal y regional a La concepcidon de la politica global. La discusidn

y el analisis interinstitucional trajeron consigo uniformidad y cohe
rencia en la formulacidén de la parte programdtica del plan, requisito
indispensable para el éxito de la gestidon administrativa. Dentro del
Departamento Nacional de Planeacidén se contd con un destacado grupo
de profesionales que coordinaron eficazmente las tareas necesarias

para plasmas en el papel los compromisos de la comunidad y del go

bierno.29

La politica del plan se concentrard en la ejecucidén de los programas
que se definen como prioritarios en coordinacidén con las diferentes
instituciones publicas y privadas del Estado y a estudiar con el Con

greso los estatutos legales que se requieren para ello.

Durante las uUltimas décadas el pais ha tratado de encontrar y adoptar,

29DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Cambio con Equidad 1982-1986
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por medio de los distintos planes que se han elaborado, una forma efi
caz para orientar el desarrollo. Es cierto gue ninguno de los progra
mas ha tenido plena aplicacién y gque dentro de ellas puede advertirse
diferencias importantes en cuanto al diagndstico de ta situaciodn, a

los objetivos que se buscan y a las politicas que se deben aplicar pa

ra lograrlo.

EL pais debe estar consciente de Lospeligros y dificultades que impli
ca la ejecucion de un plan de desarrollo como el presentado, debido al
énfasis gue en él se did a determinadas estrategias, ya que todo plan
debe ser en primera instancia, aprobado por la Comisidn Especial Per

manente del Congreso para su ejecucion.

En segundo lugar, no puede esperarse que estos programas produzcan e-
efectos inmediatos, especialmente en La seguridad social, construc
cién masiva de viviendas, Lla recesion econdémica, etc., ya que el
presupuesto de inversiéon se encuentra ligado a programas o proyectos
anteriores haya interrupciéon no serd factible, sobre todo Llos Li
gados a financiacidén externa. En consecuencia, no habra problema
con los recursos destinados a programas o proyectos en ejecucion
gue estén cefidos a La prioridad del ptan, pero si cuando determi-
nados recursos estén adscritos a proyectos que no habrian sido esco
gidos. Estos hechos restan flexibilidad y rapidez a lLla ejecuciodn

de los programas
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Por Gltimo, es de advertirse muy enfdticamente que el éxito del plan
presupone una severa politica de estabilidad financiera, pues el ace

Leramiento de la inflacion Lo haria impracticable.

Por Lo tanto, es indispensable que en Colombia se formulen auténticas
politicas sociales gque impriman el cambio social y gue la sociedad jus
tifigue la lucha por el desarrollo en el ordenamiento de la accidon so
cial y para ello es necesario que las comunidades tengan una auténti
ca y dindimica participacion y asi mismo, Los especialistas en ciencias
sociales y no solo la planificacién de Los planes se Llimite a los lide

res politicos o las diferentes ramas del poder.

La capacidad de planificar las politicas de manera autdnoma en Colom
bia debe ser de hecho, brindando oportunidades reales a las diferentes
comunidades y asi elevar la dependencia del flujo externo en la plani
ficacidn auténtica de nuestra realidad social y Los objetivos sociales,
sean logrados en su marco de recursos. Entre esos objetivos lLos de la
redistribucién del ingreso y la riqueza, el empleo pleno, el desarrollo
de los recursos humanos y el mejoramiento del bienestar de la infancia
y Lla juventud, la educacidén, la seguridad social, ya que todo ello im
plica metas bdsicas para su planeacién y ejecucidén y por Lo tanto una

verdadera administracion de Los programas.

Toda planeacion debe tener una buena estructura orgadnica y un conocimien
to global de la situacidn real para definir las metas, estrategias y ob

jetivos a lograr el planear y ello precede lLa flexibilidad de ejecuciodn

3
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de un plan, ya que todo plan necesita ser reestructurado para el logro

de dichas metas.

Si definimos que la planificacidén es el proceso de seleccidn entre cur
sos alternativos de accidn, con vista a la asignacidn de recursos es
casos, en orden de obtener objetivos especificos sobre la base de un
diagndstico preliminar que cubre todos los factores relevantes que pue

den ser modificados.

En tanto que la planificacidon plblica es la actividad por medio de la
cual se trata de lograr gue todos lLos recursos de que dispone una so
ciedad se emplee en La forma mds eficiente posible en beneficio de la

misma.

Asi mismo la planeacion Lleva implicita Lla ejecucidn, por Lo tanto,
esta etapa es la que le da sentido y validez a Lo planificado, por lo
tanto La labor del planificador no termina con la formulacidn del plan
es necesario una estrecha conexidén y responsabilidad con la ejecucidn,
incluyendo el control, descentralizacion y la administracién del plan,
Lo que nos lleva a pensar que la politica de trabajo y seguridad social
en su disefio no pertenece a lLa categoria de los programas prioritarios
de tas necesidades del pueblo colombiano, ya que estadn cenidos a una
serie de métodos del sistema capitalista enmarcadas dentro de las exi
gencias del imperialismo norteamericano sin tener presente la realidad

colombiana.
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T.2.1 A nivel regional

La ley 29 de 1969 establece en desarrollo del articulo 189 de La Cons
titucidén que las Asambleas Departamentales deben elegir dentro de los
diez primeros dias de sus sesiones ordinarias la comisidén del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social, compuesto por un numero no mayor de la
tercera parte de sus miembros; esta comisidén tiene como funcidn dar
primer debate a los proyectos de ordenanza relativo a los planes vy
programas de desarrollo econdémico y social y de obras publicas que ha
yan de emprenderse o continuarse, asi como vigilar la ejecucion de

Los mismos.

Los diputados que hagan parte de esta comisidén pueden concurrir con

. . 17 30
voz pero sin voto a los organismos de planeacidon departamental.

A nivel regional se siguen las indicaciones que el Departamento Nacio
nal de Planeacidén ha contemplado en el Plan Nacional de Desarrotlo, lo
gue nos muestra un reflejo mds de La organizacidén que opera en el pais,
en donde los servicios publicos son administrados por unidades depar
tamentales y las politicas son trazadas a nivel nacional, como es el
caso de la planificacidén de tas politicas de trabajo y seguridad so
cial, en donde los sectores regionales solo se limitan al cumplimien
to de su ejecucidén, a través de los diferentes organismos publicos y

privados del Estado y sus representantes legales, gquienes son los en

30CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
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cargados de dar cumplimiento de la ejecucion, no existiendo ta planea

cion y participacion en lLa definicion de (as politicas.

Lo anterior indica que La solucidén a Llos problemas de trabajo, educa
cion, seguridad, etc., siguen palpables en nuestro medio, ya gue la
politizacidén del poder y la planificacion centralizada no dejan ver
mas alla de las necesidades regionales, hecho que se presenta en el
desempteo, Lla seguridad social en el trabajo, los servicios médicos,
la educacidn entre otras, Lo que ha dado paso a criticas. De ahi que
el Director del Departamento Nacional de Planeacidén, Dr. Jorge Ospina
Sardi, reitere su pleno apoyo a la iniciativa de crear un ente regional
que canalice los propdsitos y las aspiraciones de lLos siete departamen
tos de la Costa Atldntica, agrupados como un todo. Sefala ademds, que

es necesaria la descentralizacidéon efectiva.

Sugiridé también el establecimiento de un fondo de Inversiones, para la
supervivencia y la eficiencia del ente regional es imprescindible la
existencia de esos recursos y su manejo oportuno y adecuado a través
de un fondo de inversidén que resulte practico. Para lLos propdsitos
generales del anteproyecto, se ha venido analizando y discutiendo en
el Departamento Nacional de Planeacidon la seriedad y calidad de pione

ro que tiene este plan costeﬁo31.

31EL HERALDO. p. 3A
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2. PROYECCION DE LAS POLITICAS DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL EN BARRANQUILLA

Por el hecho de ser Barranquilla el "Polo Centro de desarrollo’ de la
Costa Norte de Colombia, es motivo para que analicemos lLa proyeccion
que tienen las politicas de Trabajo y Seguridad Social de la poblacidn
econdmicamente activa en lLas diferentes entidades plblicas, privadas

e independientes de la ciudad.

La absoluta deuda externa del pais, las altas tarifas en los servicios
plblicos y su recuperacion en el costo de la vida, el desempleo son as
pectos de las etapas mds cruciales por la que atraviesa el pueblo co
Lombiano, un ejemplo palpable es lLa situacion laboral en la ciudad, La
cual se refleja por las constantes protestas y descontento de las cen

trales obreras, sociedades de Jubilados, Asociaciones de Trabajadores

y demds poblacion inactiva.

Vemos como dia a dia se acrecienta mds el desempleo en Colombia y prin
cipalmente en ta Costa Atlantica: es asi como la firma Morrison Knud
sen, contratista principal de EL Cerrején preparars La etapa de montaje

por motivo de acercarse lLa finalizacidon de la etapa de construccidn
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del proyecto. Empresa que en un principio se creyd apaciguaria la de
manda de la mano de obra para la region de la Costa Atldntica y como
un avance industrial en nuestro pafis. Hoy estd preparando 500 despi
dos en la planta de personal de Barranquilla. Este como muchos, son
Los casos gque en la actualidad vienen dandose en Barranquilla, trayen
do como consecuencia un déficit econdmico tanto en la industria como

en nuestra poblacién.

Es asi como los trabajadores demuestran su inconformidad a través de
la presentacidén del pliego de peticidn presentado ante el Ministro

del Trabajo.

Dicho pliego contempla un profundo estudio sobre la situacidén Laboral

y los efectos que le atafien.

- Derecho al Trabajo

= Régimen Salarijal y Prestacional
- Derecho Social

i Derecho de asociacidn

= Politica y Economia

- Derecho politico y de participacidén y situacidén especiales.

Se hizo énfasis en un punto principal del pliego gque es la urgencia
de una politica de pleno empleo, de obligatoria aplicacidén por secto
res y organismos que orienten lLos programas de desarrollo econdémico,

hacia la creacion de nuevas fuentes de empleo, apoyar la industria na
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-cional, en especial a la pequefa y mediana, a través de un control de
las importaciones de bienes producidos en Colombia, que aumenten los
estimulos tributarios a la recreacién de nuevas fuentes de trabajo,

impulsar las cooperativas de produccidén y trabajo y los programas de

micro—empresa y asi evitar lLos cierres de centros de trabajo.

CUADRO 4. A cargo de cuién estd el disefio de las politicas de Trabajo

y Seguridad Social en su empresa o institucidén ?

GERENTE O DIRECTOR 50.0 %
JEFE DE PERSONAL 16.6 %4
SUBGERENTE DE RELACIONES INDUSTRIALES 25.0 %
NACIONAL 33.6 %
OTROS 16.6 %
TOTAL 100.0 %

FUENTE: Investigacidn Directa

CUADRO 5. Para la elaboracidn de las politicas de Trabajo y Seguridad

Social se tiene en cuenta ta planificacion ?
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NACIONAL 58.3 %

REGIONAL 16.6 %
| PARTICULAR 33.3 %
T 09 B Le

FUENTE: Investigacion Directa

Cuando nos ereferimos a trabajo y seguridad social se hace necesario
implicar las diferentes entidades oficiales y privadas encargadas de
su proyeccidén hacia la poblacidon trabajadora. De acuerdo a la inves
tigacion realizada a diferentes entidades y empresas de la ciudad de
Barranquilla, podemos demostrar que el 50% del disefio de las politicas
de Trabajo y Seguridad Social estdn a cargo de los gerentes o directo
res de dichas instituciones segin sea el caso. Y solo el 16.6% esta
a cargo del Jefe de Personal, cifras que indican que la participaciodn
en el disefo de estas politicas estada monopolizada por altos funciona
rios, relegando asi lLa participacion del grupo multidisciplinario o

masa trabajadora en el disefo de las mismas.

De igual forma, la elaboracidén de estas politicas estén regidas por
una planeaciéon nacional ocupando un 58.3% y a nivel regional un 16.6%
dédndonos a conocer gue estas se planean sin tener en cuenta las nece

sidades de cada regidn.
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2.1 TIPOS DE SERVICIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN BARRANQUILLA

Una vez descrito todo el proceso de Lo que es La Seguridad Social en
nuestro pais, es esencial hacer una enumeracion de las entidades a

nivel regional del Departamento del Atlantico, que prestan sus servi
cios. Anteriormente habiamos dicho que en 1945, se inici6 un deseo
de proteccidén a favor de todos los trabajadores y el medio mas facil

fué la creacidén de Cajas de Prevision Social.

En el departamento del Atlantico podemos enumerar las siguientes:
= Caja de Prevision Social de La Universidad del Atlantico

- Caja de Prevision Social del Departamento del Atlantico

- Caja de Previsidon Social del Banco Central Hipotecario

- Instituto de Crédito Territorial

& Seguros Sociales

o~ Banco Ganadero

- Banco Popular

Cada una de estas Cajas de Prevision social debidamente constituidas
en nuestro departamento, tienen una dependencia especial para recono
cer y Lliguidar las prestaciones sociales de los empleados y traBajado
res a su servicio. En consecuencia, Lo que corresponde hacer a tales
entidades, deben hacerlo directamente; Lla Gnica diferencia radica en
la economia administrativa del tren burocrético, que implica la orga

nizacién de una institucion autdénoma.

60




CUADRO 6 . Qué elementos de Seguridad le proporciona La Empresa ?

NINGUNO 65.78%
EL NECESARIO 34.217%
TOTAL 99.99%

FUENTE: Investigacion directa

CUADRO 7 . Qué tipos de servicios utilizan los trabajadores?
MEDICO 55.26%
CURSO DE CAPACITACION 26.31%
ALIMENTACION 15.787%
TRANSPORTE 23.687%
SEGURO EN TRABAJO 31.57%
PRESTACIONES SOCIALES 86.847%
TRABAJO SOCIAL 7.89%
TOTAL 100.0 %
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CUADRO 8 . Servicios que prestan estas empresas a sus empleados.

MEDICOS BB
CAPACITACION 58.3% ¥
ALIMENTACION 41.6 %
TRANSPORTE 50.0 %
SEGURIDAD EN EL TRABAJO 58.3 %
PRESTACIONES SOCIALES 25.0 %
TOTAL 100.0 %

Considerando los cuadros anteriores podemos decir que et 65.78% de los
trabajadores, las empresas o instituciones de la ciudad de Barranqui
Lla no Le proporcionan ningln elemento de seguridad (overoles, cascos),

y un 34.21% de éstos utilizan Los elementos necesarios.

En Lo que corresponde a los tipos de servicios utilizados por Los Tra
bajadores, tenemos que el 86.84% de éstos utilizan las prestacicnes so
ciales en su totalidad y el 7.89% utilizan los servicios del Trabajador
Social. Asi mismo, podemos decir que los servicios gue prestan las em
presas a sus empleados, un 83.3% corresponden al servicio médico en ge
neral, quedando las prestaciones sociales en un 25%. Esto nos demues
tra en primera instancia, el desconocimiento por parte de lLos obreros

y empleados de la seguridad social que prestan las empresas o entidades

dentro del ramo laboral. A esto se le atribuye el incumplimiento por
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parte de los patronos con lLos reglamentos que exige la ley. En segun
da instancia, estd el poco conocimiento sobre las funciones del Tra
bajador Social para el disefo de las politicas de Seguridad Social tan

to de Los patronos como para los obreros.

2.1.1 Entidades Oficiales

En las entidades oficiales, la Seguridad Social estd regulada por la
ley 6a. de 1945. En ese afio, el gobierno y el parlamento concedid
prestaciones sin plan ni método, sin cdlculo, sin preveer las conse
cuencias econdmicas que su establecimiento pudiera traer a la economia
del pais. Desde 1945 también Los departamentos, municipios, institu
tos descentralizados y entidades oficiales se apresuraron a crear ca
jas de prevision para otorgar directamente el régimen de prestaciones

sociales a fin de no incorporarse a La Caja Nacional de Prevision.

Caja de Prevision. Hoy tenemos en el pais muchas cajas de prevision
mal organizadas administrativamente, econdmicamente y financieramente.
Los fines propuestos han tenido una tremenda frustracién y los justos
derechos de sus afiliados han sido calculados por La imprevisién, por
la carencia de estudios actualizados y de una zona politica de inver

siones.

Prestaciones a cargo de las entidades de Previsién. La ley les ha im
puesto a las Cajas de Previsidon a través del tiempo, segin el articulo

14 del decreto Lley 3135 de 1968, lLa entidad de previsién a la cual se
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halla afilijado el empleado o trabajador, efectuara reconocimiento y

pago de las siguientes prestaciones:

A LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES:
- Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica, hospita

laria.

- Servicios odontoldgicos

- Auxilios por enfermedad no profesional

= Auxilio de Maternidad

- Indemnizacidn por accidente de Trabajo
- Indemnizacidn por enfermedad profesional
- Pensién por invalidez

= Pensidn vitalicia de jubilacidn o vejez
- Pension de retiro por vejez

= Seguro por Muerte

>

LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ, JUBILACION O VEJEZ Y RETIRO POR VEJEZ
= Asistencia médica, farmacéutica, gquirlirgica y hospitalaria.

= Auxilios funerarios

i Sustitucién de la pensidon a beneficiarios de pensionados falleci

dos.

Las econdmicas. En caso de enfermedad no profesional, el pago de las

dos terceras partes del salario hasta por 180 dias, a partir del primer

dia de enfermedad.
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Los Asistenciales. Consiste en la prestacién de servicios médicos,
farmacéuticos, quirurgicos, de lLaboratorio, etc., en los riesgos pro
fesionales, las prestaciones econdmicas, en las mismas condiciones

anotadas anteriormente.

Pensiones de Invalidez. Antes de la expedicidén de este Decreto solo
se reconocian pensiones por invalidez, cuando el afiliado habia perdi
do el 100% de su capacidad taboral; actualmente se considera invali
da a una persona al servicio oficial, que por cualquier causa, no pro
vocada intencionalmente ni por culpa grave o violaciéon justificada y

grave de Los reglamentos de previsiodn.

Pensidén de Jubilacidn. Todo empleado oficial que preste o halla pres
tado sus servicios durante 20 anos, continua o discontinuamente en las
entidades, establecimiento o empresas oficiales, tiene derecho a gozar
de la pension de jubilacidén al cumplir 55 anos de edad si es vardn o

50 anos si es mujer.

Pensidn por Vejez. Dentro de esta legislacidn, es muy importante Lla
pensidén por vejez a favor de quien sea retirado del servicio por haber
cumplido 65 anos de edad, sin tener en consideracion el tiempo de ser
vicio ni ser invalido siempre que carezca de medios para su congrua

subsistencia, conforme a su posicidén social.

La cuantia de las pensiones serd del 20% del Gltimo sueldo devengado

por el beneficiario, mds el 2% del citado salario por cada afo de ser
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vicio prestado continuo o discontinuo.

2.1.2 Empresas

En la empresa privada, la seguridad social estd regulada por el Segu
ro Social, fundado por el articulo 16 de la Ley 90 de 1946, sustitui
do por el articulo 20. del decreto legislativo 3850 de 1949, adopta
el sistema de contribucidon obligatoria entre Los trabajadores, patro
nos y el estado en las siguientes proporciones: el 50% para el patro
no, 257% para el Trabajador y 257 para el estado, del monto de lLos sa
larios asegurados. Pero en realidad quienes financian la totalidad
del seguro son los trabajadores, puéesto que por aportes de la empre
sa y del estado constituyen parte del valor creado por los trabajado

res en el proceso productivo.

El seguro social es un servicio piblico dirigido y orientado por el

Estado, obligatorio Unicamente para los individuos nacionales o extran
jeros, gue presten sus servicios a otras personas en virtud de un con
trato, expreso o presunto, de trabajo o aprendizaje, inclusive los tra

bajadores a domicilio y los servicios domésticos.

En cuanto a los beneficiarios solo se concretan a trabajadores (depen
dientes, independientes, auténomos o pequefos patronos), a la esposa,
a los padres, a los hijos legitimos o naturales y a la compafiera del

asegurado, ademds de los grupos de La poblacién econdémicamente activa

rural o urbana, quedando por fuera de la cobertura de los riesgos, el
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desempleo y otras contingencias que hoy cubre la seguridad social. No
obstante Llas asignaciones familiares mediante Cajas de Compensacion

gue algunos patronos decidan asumir en beneficio de los asegurados obli
gatorios o que lLleguen a establecerse por Ley especial o en las conven

ciones colectivas de trabajo.
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3. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL DEL PLAN CAMBIO CON EQUIDAD

En el presente analisis haremos una breve reflexidén sobre La signifi
cacion de Lo social para luego Llegar a las politicas de trabajo y se
guridad social acorde con el caracter, la naturaleza, las funciones
del estado en nuestra sociedad planteando esquemdticamente la proyec
cién de tal politica, tal como aparece en el Plan Cambio con Equidad.
De esta manera, el significado de la planificacién Lo enmarcaremos glo

balmente.

Cuando se habla de Lo social, no se puede desligar este concepto de

un conjunto de relaciones que se establecen en Los planos de una socie
dad como son salud, seguridad social, etc. En lo que respecta a la de
finicidén de politicas sociales como ins:rumento de accidén del estado

que se han dado en llamar de Bienestar Social y actualmente funcionan
como elemento para elevar la productividad del Trabajo, en un aspecto
positivo de beneficio para la clase trabajadora, de ahi que podemos de
cir gue la politica social no existe, que Lo gue existe es la interven
cidén del estado en la organizacidn de la produccidén para generar fuer

za de trabajo, todo ésto en relacidén con las clases sociales, pero Lo




importante de esta accidon del Estado es comprender que éste hace uso
de esta politica social para mantener la dominacidon que conllevara a

respuestas para las clases dominadas.

Muy genéricamente podemos entender las politicas sociales como instru
mentos en términos generales de accidon del Estado. En Colombia, a par
tir de 19?0,-tenemos que el gobierno del Dr. Carlos Lleras R., se vie
ne formulando planes de desarrollo; sin embargo, es en el gobierno
del Dr. Misael Pastrana B., (1970-1974), cuando se Llevd a cabo la eje
cucion del propdsito expuesto en el anterior gobierno, con el plan de
"Las Cuatro Estrategias', cuyo objetivo describe asi : '"Indicarle al
pueblo colombiano la mejor forma de buscar su destino especialmente el
econdémico, para que pueda incorporarse al conjunto de lLos paises desa
rrollados que han Llogrado un mayor control sobre su ambiente econdémico".
Ademas, éste considerd que para luchar contra el desempleo, la mejor

arma debia ser el fomento de la construccidn de viviendas.

A esto le sucedid el gobierno del Dr. Alfonso Lépez M., elegido para
el periodo 1974-1978, gquien presentd su plan de desarrollo "Para Cerrar
la Brecha', cuyo objetivo central y propuestas fueron las siguientes:
""Cambiar la calidad del crecimiento para asegurar que éste cambie el

estilo de vida.

En el plano social y econdmico, et progreso lopista partia del recono
cimiento de las grandes desigualdades engendradas por el desarrollo de

formado y dependiente del capitalismo colombiano. Al punto, que en el
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Plan se hablaba de dos Colombias : una pobre y otra rica. EL objeti

vo del proyecto era elevar el nivel de vida de esa Colombia pobre.
Ademds contempld varios programas para alcanzar este propdsito, tanto
en el area urbana como en la rural. ELl gobierno plantedé lo que se Lla
mé el Programa de Alimentacidn y Nutricidn PAN, se trataba de mejorar
las posibilidades nutricionales de millones de colombiano asediados por

el espectro de Lla desnutricidn.

Entre otros programas tenemos el desarrollo de la politica cultural con
el fin de descentralizar y fortalecer lLos mecanismos administrativos y
de documentacidon de la actividad cultural. En este plan encontramos

que las politicas sociales se relegaron a un tercer plano.

Los reajustes que se .hicieron en el gobierno del Dr. Alfonso Lopez Mi
chelsen, produjeron perspectivas definidas en el gobierno del Dr. Tur
bay (1978-1982), en su plan "Integracidn Nacional -PIN-'". A pesar de
que este plan, como Los anteriores, tiene las consabidas secciones de
politicas econdmicas o macroecondmicas, politicas y programas sectoria
les, no es aceptado por economistas, socidlogos, planificadores y de
mds gente entendida en la materia, como un verdadero plan de desarro
Llo econdémico y social, sino como un ambicioso programa de obras publi
cas, que ademads, resultd inflacionario debido a su caracter improducti
vo y al financiamiento extranjero, que remachd aun mds nuestra dependen

cia econdmica y politica.

Los objetivos anunciados en el plan, consisten en lograr una descentra
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lizacidn administrativa y una autonomia regional, desarrollar el trans
porte y otros medios de comunicacidén y desarrollar igualmente los sec
tores energéticos y mineros, desplegando "una nueva estrategia social",
en el fondo no tiene finalidad distinta que la de realizar una integra
cion de los centros de produccidn, puertos, fronteras, mercados regio
nales. La politica social Turbayista deja consignadas tedricamente su
preocupacion en el trabajo de la seguridad social, en la atencidén al me
nor, en la salud, la educacidén, la alimentacidén y nutricidén, esto sigue
con el PAN, al igual que continda con el IPC, es decir, tratando de in
tegrar los servicios y lograr una participacién de la comunidad. EL
PIN plantea que debia lograr un crecimiento rapido y sostenido de em
pleo, aumentar la productividad y el ingreso real de los trabajadores,
meidante el aprovechamiento pleno del mercado interno, asi como de las

oportunidades que brinda la demanda externa.

Ademds de Llos avances considerables logrados por los gobiernos anterio
res en materia de ampliacidén de oportunidades de mejoramiento econdmico,
participacién politica y acceso a los servicios publicos, subsisten pro

fundas inequidades sociales que deben ser subsanadas.

Es por ello que el actual gobierno de Belisario Betancur C., ha dado a
conocer su plan de desarrollo econdémico y social "Cambio con Equidad";.
al igual que en los planes anteriores, Planeacion Nacional ha buscado
un marco de coherencia para las politicas de gobierno en el diagndsti

co de la situaciodon actual y en la definicidén de estrategias de corto y

largo plazo.
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Este Plan propone tres objetivos generales :

a) Ordenamiento del cambio Social
b) Consolidacidon del Desarrollo Econdmico
c) Reactivacidén econdémica para ''lograr el cambio dentro de un marco

de equidad'.

Con el ordenamiento del cambio social, se trata aparentemente de lograr
mayor equidad en la distribucidén de oportunidades de progreso en la me
dida en que por una parte, se integren esfuerzos de las distintas ins
tituciones que concuerden con las necesidades de las comunidades bene
ficiarias, se eleve su calidad y extienda su cobertura, y por otra, se
reoriente el proceso de crecimiento econdémico en favor de la generacidn
de empleo y del desarrollo de las zonas geograficas mads atrasadas y de

los grupos marginados de la poblacidn.

Con La consolidacidén del desarrollo, se busca supuestamente un crecimien
to econdmico autosostenido y de mayor integracidn intersectorial a nive

Les que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Con la reactivacion econdémica se persigue acelerar a corto plazo el cre
cimiento econdmico eliminando las presiones inflacionarias, ya que de

no presentarse esta situacidn, se comprometerdn el éxito de lLos diferen
tes programas sociales y seran limitadas las posibilidades de reordenar

el proceso de desarrollo hacia lLos grupos mds necesitados de la pobla

cion.
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A continuacidén presentaremos todo el contenido, objetivos y estrategias
que plantea el Estado a través de sus politicas de Trabajo y Seguridad
Socjal, como operan éstas en las tnstituciones pidblicas y privadas con

templados dentro del marco de la politica social.

EL objetivo principal de la politica de Trabajo y Seguridad Social, es
brindar atencidn integral al trabajador y a su familia, aumentando la
cobertura y mejorando la calidad de los servicios médicos, asistencia
les y recreativos. Dos condiciones son necesarias para este fin. La
primera, las instituciones de Seguridad Social deben fortalecer y orde
nar su estructura financiera para atender la extensidn de los servicios
y para prevenir el cubrimiento de riesgos que el incremento de poblacidn

mayor de 60 afios generard en los afios siguientes.

La segunda, dichas instituciones han de ordenar sus inversiones y pro
gramas de tal forma que se evite la duplicacidn inoficiosa de esfuer
zos. En este sentido, mdxima prioridad ha de otorgarse a todas aque
Llas medidas que tiendan a integrar progresivamente la Seguridad Social
en el Sistema Nacional de Salud, de modo que exista continuidad y com
plementariedad de acciones en los niveles de atencidn primaria, secun
daria y terciaria de la salud. En esta perspectiva, el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social adelantard gestiones conducentes, para esta
blecer una continuacién en la prestacidn de servicios de la seguridad
social del sector publico (Caja Nacional de Previsidn) y del sector

privado (Instituto de los Seguros Sociales - ISS-).




Bajo este marco, la politica de Seguridad Social se orientara a lograr

estos objetivos :

- Mejorar la calidad de los Seguros Econdmicos. Los esfuerzos se
dirigiran a reducir el tiempo de otorgamiento y pagos de pensiones y
demas prestaciones de la seguridad social, garantizando, por supuesto,

la disponibilidad de los recursos necesarios.

- Mejorar la calidad de los servicios asistenciales. En este senti
do serd de vital importancia propender por la desconcentracién y des
centralizacidén de los servicios. Las acciones en salud se orientaran
a medicina curativa y preventiva, a rehabilitaciéon y a la educacidn de

La poblacidn usuaria del servicio.

- Extender la prestacidén de servicios a grupos prioritarios. La am
pliacién de cobertura se dirigird, selectiva y gradualmente, a los
asalariados del sector rural y de los territorios nacionales, a los
trabajadores independientes, a Los miembros del hogar no vinculados al

mercado de trabajo y al grupo de poblacidén especial (ancianos y me

nores).

- Atender en forma integral a la familia a través de los programas
de las Cajas de Compensacidén Familiar y de PROSOCIAL. La politica pa
ra las Cajas de Compensacién Familiar se concentrard en aumentar la co

bertura, en lograr el pago del subsidio monetario y en orientar la pres
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tacién de servicios de modo que contribuyan a satisfacer necesidades
basicas de vivienda, mercadeo, salud y educacidén de los grupos urbanos
de menores ingresos. A través de la Caja Agraria, se extenderd el sub
sidio familiar campesino. Se impulsara, por otra parte, una estra
tegia de integracidén y mejoramiento de Llos diferentes servicios o
frecidos a los empleados publicos, con especial énfasis en la recrea-

cién y turismo social.

EL éxito de las politicas de trabajo y seguridad social débenderé en
buena medida de la reorganizacidén del Ministerio de Trabajo y Seguri
dad Social, de modo que pueda asegurar la coordinacidén y planificacidn
integral de lLas acciones en todas sus entidades adscritas (Instituto

de Seguros Sociales, Caja Nacional de Previsidon, etc.), para la conver
gencia de acciones concretas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, deberan establecer un mecanismo de coordinacidén con el Ministe

rio de Salud y Educaciédn.

EL término Seguridad Social, tiene varias aplicaciones de acuerdo a ca
da pais, algunas veces se utiliza como sindénimo de politica social o
como idea de bienestar. Un aspecto importante que queremos analizar
es la relacidén de la seguridad social y las prestaciones sociales, im
plementandose regularmente por el Ministerio de Trabajo, derecho que
tienen lLos obreros o trabajadores vinculados a cada empresa y que en
algunas circunstancias tales como siniestros, accidentes, para lo cual
se necesita reunir una serie de requisitos fijados en sus reglamentos,

ajustandose a la concepcidn tradicional de los Seguros Sociales, que
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siempre condicionan el reconocimiento de los derechos a circunstancias
de tiempo, monto de semanas cotizadas, edad, etc., en un régimen de se
guridad social integral; estas limitaciones desaparecen para dar paso
firme a la proteccidén del hombre en sus necesidades, pero mientras los
sistemas no se cambien totalmente e impere el condicionalismo, es im

prescindible anotar las siguientes modalidades :

= Enfermedades : Es la alteracion de la salud de una persona, puede

producir dos fendmenos:

a) Una alteracidén de su estado fisico, sin causar incapacidad para tra

bajar.

b) Una alteracion de su estado fisico con incapacidad para el trabajo.

En el primer caso, el Seguro otorga las anteriores atenciones, pero
también incapacidad para el trabajo; la entidad acude a suplir en par
te la pérdida de los recursos econdémicos mediante el pago de indemniza

ciones en dinero, denominadas subsidios.

- Maternidad. No es una enfermedad; es un hecho bioldégico cuyo pro
ceso debe ser vigilado por las implicaciones gue élL produce en el or
ganismo de la madre, desde la gestacidén hasta el puerperio. Es este
el hecho por el cual el Seguro se agrupa con el de enfermedad y se ali
nean bajo el mismo régimen, ain cuando sus caracteristicas sean opues

tas, pues la maternidad no puede prevenirse como se podrian prevenir
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las enfermedades. Por ello ta accién del Seguro se encamina a procu
rar que el proceso de La maternidad se produzca en las mejores condi

ciones.

- Invalidez, vejez y muerte. Estas contingencias se denominan pres
tacjones a largo término. La vejez, a la par que la maternidad, en
verdad no puede tenerse como un riesgo; es un hecho bioldgico, cuya me
ta es el fin normal de la vida. Consiste en Llegar a determinada edad
sin Los suficientes recursos econdmicos para atender las necesidades
de la existencia, precisamente cuando se requiere y cuando la capaci
dad laboral disminuye por el agotamiento de las fuerzas y circunstan
cias especiales como, el rechazo de las empresas a incoporar gente que

superen determinado numero de anos.

La ley no puede aplicarse por discriminacioén ni estudiarse caso por ca
so para alternar la incorporacidon por vejez, ha sido necesario estable
cer una edad minima en cada nacidén, para otorgar unapensién que susti

tuya el salario y otorgue un merecido descanso de afiliado durante sus

anos de retiro.

INVALIDEZ, bien se origine en riesgos profesionales o comunes, tiene
igual fundamento, pues el hombre puede perder definitivamente su capa
cidad de trabajo y si no ha tenido tiempo y oportunidad de acumular re

cursos suficientes para atender a esta emergencia.

MUERTE, puede sobrevenir en forma inesperada, la familia que depende
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del trabajador queda desamparada si éste no ha dejado recursos nece
sarios para sobrevivir honestamente. Para evitar o prevenir ésto, la
sociedad debe garantizar, mediante la seguridad social, medios mini

mos para que tales hechos no se produzcan.

Las prestaciones sociales que el estado otorga a cada uno de los ca

sos anteriores son los siguientes:

a) En especie

b) Econdmicas

Las prestaciones en especie o asistenciales, consisten en suministrar
a los afiliados, servicios u objetos que le sirvan para recuperar la

capacidad perdida.

Dentro de esta apreciacidén el servicio puede ser recuperado o preven
tivo, curativo. Es asi como en lLos casos anteriormente anotados, és
te presta asistencia médica permanente, farmacéutica, quirurgica, hos
pitalaria, odontolégica, laboratorios, ademds servicios para enferme
dad o accidentes, de rehabilitacidén, ortopedia y auxilio de entierro.
En casos especiales, casas de reposo, colonias de vacaciones y exame

menes perioddicos.

Las prestaciones econdmicas se reconocen en dinero y pueden ser perio

dicas o en capitales.
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A pesar que el Estado dispone de una serie de politicas para las pres
taciones det trabajador, éstas, en la actualidad, se encuentran en es
tudio como es el caso de las prestaciones de seguros de vejez, invali
dez y muerte. EL gobierno ha indicado que las cajas de previsidén so
cial oficiales estdn en quiebra y no pueden cubrir las pensiones. Es
esta la razon por La cual el Ministro de Trabajo se propone someter

a consideracion del Congreso un proyecto de ley que incremente la edad

de jubilacion a 60 anos, tanto para hombres como para mujeres.

Nadie niega que es necesario un sistema de seguridad de vejez y esa
es una de las funciones sociales mds importantes del Estado, que no
puede abandonar a lLas personas con incapacidad fisica para trabajar.
Es asi como el Seguro de jubilacion en todas partes del mundo es un
recurso para aquellos que normalmente no pueden ganarse su vida, pe
ro de ninguna manera puede considerarse como un premio para las perso

nas que hayan trabajado 10 anos o0 mds en una empresa o en varias.

En Colombia deberiamos preguntarnos si se justifica mantener lLa misma
edad para jubilaciéon de hace 30 afos, cuando en 1951 eran 44 anos los
de vida probable, en 1963 ya alcanzaban a 60 anos y hoy todo indica

que la edad probable de los colombianos supera los 65 anos. Por lo

tanto, deberia ajustarse al sistema de manera que se hiciera justicia
para Los que no estan jubilados y que tienen que comprar Los bienes a
precios muchos mds altos y para Los viejos que no pueden trabajar, pe
ro manteniendo esos beneficios dentro de la capacidad econdmica colom

biana de hoy dia.
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De acuerdo a Lo anterior y teniendo en cuenta la operacionalidad del
estado, poseemos una serie de instrumentos que nos permiten estable
cer la intervencidén del trabajador social en la planificacién de las
politicas sociales especificamente las de trabajo y seguridad social,
consideramos que éste, al igual que el médico, es uno de los profesio
nales que tiene mayor relacidén directa con la poblacién y la real-idad

social.

En los Ultimos 10 anos el pais ha quedado sometido a planes de desarro
Llo econémico y social con diferentes denominaciones por ejemplo, ''Pa
ra Cerrar La Brecha'", "Plan de Integracion Nacional', y actualmente
"Plan Cambio con Equidad'. Esto permitird pensar que son planes dife
rentes, pero la verdad es que a pesar de que son de diferentes gobier
nos, diferentes personajes y denominaciones, en el fondo nos encontra
mos ante la misma clase terrateniente, dominante, que las utiliza para
el logro de sus objetivos, como es la acumulacidn exhorbitante de capi
tal, sin tener en cuenta las necesidades del pais y, por consiguiente,
el bienestar social no pertenece a la categoria de programas priorita
rios, sino que se convierte en un subproducto del desarrollo econdmi

CO.

Por Lo tanto, es indispensable formular auténticas politicas que pue
dan lograr el reordenamiento social, para ésto se requiere la partici
pacién en Lla planificacidén, o no solo de Lideres politicos, de planifi
cadores o de especialistas en ciencias sociales, sino también de las

masas de la poblacidon y se tendrédn en cuenta una serie de condiciones




especiales de acuerdo a cada pais, Los objetivos deben ser amplios
de plazo mediano. Entre esos objetivos esta el mejoramiento de los
salarios, empleo pleno, ampliacion de la cobertura de oportunidades
sociales y de trabajo, desarrollo de lLos recursos humanos, fortale
cimiento de la familia y el mejoramiento del Bienestar y ademas de

dar una mayor participacion a las masas populares.

Al jigual gue cada uno de los sectores de accidén social publica como

la educacidén, la vivienda, etc., la seguridad social posee sus propias
caracteristicas y objetivos; por consiguiente, exige técnicas diferen
tes de planificacion, financiamiento y administracidén. Es necesario
anotar que la cooperacidn internacional es muy importante para la ela
boracién de politicas sociales, pero también tiene sus limitaciones,
ya que los grupos o clases, la calidad de vida familiar o comunitaria,
las necesidades son diferentes en cada pajis. Aqui juega un papel 1im
portante la ayuda financiera y material internacional, siempre y cuan
do estas estén regidas por conceptos claros de politicas y por mecanis

mos eficaces de planificaciodn.

De ahi que se hace necesario elaborar politicas nacionales autdénomas
basadas en la iniciativa local y popular. En consecuencia, urge esta
blecer principios y técnicas para dar a cada regién su tarea de plani
ficacion y ejecucidén de medidas para la seguridad social. Ante esta
situacion nos preguntamos que hace o gue ha hecho el Trabajo Social co
mo profesidén en cuanto al disefio de las politicas de trabajo y seguri

dad social? La respuesta es muy compleja y dificil, pero trataremos




de sistematizar algunas consideraciones sobre este tema en el capitu

Lo siguiente.

82




4. INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA PLANEACION
Y EJECUCION DE LAS POLITICAS DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL NACIONAL Y REGIONAL

Los Trabajadores Sociales desde sus comienzos aparecen vincutados di
rectamente a instituciones destinadas a programar y a ejecutar politi
cas sociales elaboradas por el Estado, con el fin de aminorar las cri

sis sociales presentadas en el sistema capitalista.

Hasta el momento los trabajadores sociales han desempefiado roles dife
rentes y dificiles, en La bisqueda de un mejor bienestar que repercu
ta en contra de los intereses dominantes del sistema, en el cual Lles

corresponde accionar.

La exigencia que el compromiso reclama a Los Trabajadores Sociales y

a profesionales de otras disciplinas ante la blUsqueda de un bienestar
social hacia proyecciones ilimitadas, hacen que nos capacitemos y tome
mos conciencia del papel que nos corresponde desempenar como planifi
cadores y dirigentes del desarrollo integral de las sociedades someti
das a un sistema de explotacidén.® Creemos conveniente que lLos Trabaja

dores Sociales debemos superarnos y capacitarnos, mejorando tanto a ni




vel académico como pradctico, para considerarnos Utiles a la sociedad,
mediante acciones colectivas e interdisciplinarias; queremos dejar
establecido que el cambio debe comenzar en la aptitud para el desempe
fio de '"roles', Los cuales no estdn identificados como portadores de
servicios rutarios y paliativos, para Lo cual debemos elevar nuestras
acciones a planos superiores de creatividad y prdctica, tal es el ca
so de la planificacidén de las politicas sociales, especificamente las
de trabajo y seguridad social, para llegar asi a profundas transforma
ciones sociales, desde este punto de vista podemos concluir gue el tra
bajador socijal puede intervenir en la elaboracidén de politicas sociales
que favorezcan a la comunidad, ya que las actuales no favorecen las ne

cesidades del pueblo colombiano.

Como Lla accion politica debe acompanar a todas las profesiones, espe
cialmente a la de Trabajo Social, se hace necesario que éste colabore
en el diseno de las politicas estatales a fin de representar a los po
bres y faLtos_de poder, y que son dreas de su interés, representando

a la sociedad, a diferencia del estado con sus empresas organizadas fa
vorecidas éstas muy bien representadas. Es por eso que debemos buscar
un equilibrio a través de estrategias, métodcs y técnicas propias del
Trabajador Social y lograr para el futuro una cobertura amplia en este
campo con funciones de programacion de proyectos y, esporddicamente, su

participacion en —-os niveles superiores de lLa planificacidn.

Esta metodologia de planificacidén también puede darse en términos de

diagndstico, diseno y evaluaciodn.
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Para el diagndstico se hace una explicacidon histdorica del presente, un
prondéstico para el futuro y una confrontacién entre Los resultados.
Del diagndéstico dependen los objetivos a alcanzar, que deben ser de

acuerdo a la realidad nacional.

En el diseno se plantea la programacion que permita la accion, es de
cir, es una combinacion de teorias, decisiones, técnicas y politicas
que serijan responsabilidad del Trabajador Social. La evaluacidon es
un proceso permanente que se realiza antes, durante y después de la

accion.

Podemos decir entonces que el rol de planificador del Trabajador So
cial consiste en el diseno de alternativas de desarrollo con bases cien
tificas. De todas maneras, queremos dejar la inquietud y preocupacion
de la realidad que vive el Trabajador Social en la actualidad en Lo que
concierne a ta planificacidon de las politicas sociales especialmente

la de Seguridad Social en Colombia, ya que éste no esta aportando todo
el bagaje teoérico-préctico que es caracteristico como cientista social:
de ahi que Virginia Paraiso exponga que la Investigacidon del Trabaja
dor Social en el planteamiento del desarrollo nacional ha sido frustra

do por las razones siguientes:

- Por falta de una politica social en eL planteamiento del desarro
LlLo nacional unificado sobre la cual pueda asentarse el planteamiento

del Trabajador Social.
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— La ausencia de un concepto de planificacién global de Trabajo So

cial.

- Deficiencia de sus técnicas para fines de planteamiento de desa

rrollo.

- Deficiencia en la administracidon publica incluyendo la escases de

planificadores capacitados entre Los trabajadores sociales.

Cabe entonces mencionar que la unica experiencia realizada en el campo
de la planificacidn '"fué en Cali en 1979 sobre participacion comunita
ria base para La formulacién del Plan de Desarrollo Urbano', en donde
se contd pro primera vez con la colaboracidén de algunos Trabajadores

SociaLes.32

A travésde La historia esta disciplina ha estado relacionada en La Re
forma Social a pesar de que esta tendencia ha qguedado atrds, es muy no

torio en paises en desarrollados como el nuestro.

Es por eso gue los Trabajadores Sociales conscientes de su accién en re
lacién con los problemas sociales y en el ahondar de las causas estdn
centradas en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la

sociedad y que la busgueda de soluciones para los problemas onbreza,

32SIMPOSIO SOBRE EL ESTADO, LAS POLITICAS SOCIALES Y EL TRABAJO SOCIAL.
Resumen. Playas, 5-13, Octubre, 1979. pp.16-18
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desempleo, seguridad social, etc., deben ser buscada fuera de Los Li
mites de su campo seccional, es decir, que su intervencidn no debe Li
mitarse exclusivamente a los organismos de Bienestar Social cumpliendo
funciones, objetivos y programas que lLe imponen y que casi nunca tienen
gue ver con los objetivos nacionales de desarrollo que se constituyen

en otra alternativa para la profesidn.

Todo esto significa que debe integrarse a las condiciones y requerimien
tos del Plan de cesarrollo vigente las politicas y las metas, las cua
Les deben ser concebidas y proyectadas a nivel nacional, ofreciéndole

asi la opcidén de contribuir en actividades tales como:

- Participan en lLa elaboracion de politicas nacionates, sectoriales

y locales para el desarrollo nacional.

= Participan en la planificacidon, programacion e implementacidn de

politicas estatales.

= Intervenir como administradores y programadores en las institucio

nes sociales, pdblicas y privadas.

- Proporcionar servicios directos a individuos y comunidades para

que se satisfagan sus necesidades.

Dentro de las funciones del Trabajador Social en el desarrollo nacio

nal tenemos: estabilidad dentro del cambio, es decir, lLograr continuos
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avances en el progreso, porque la estabilidad proporciona seguridad,
aun en situaciones sociales y culturales, donde existe un desarrollo
progresivo. Este factor de seguridad es necesario para el prueblo y

a la vez, es una necesidad econdmica y psicoldgica, es inherente a la
condicién humana exigida por las mismas condiciones de viea. Hoy en
dia se estima que todos estos tipos de seguridad son un derecho de los
hombres, grupos y comunidades y cuando éstos no pueden alcanzarlos, es
la sociedad quien debe proporciondrselo. Son los servicios de Bienes

tar Social Llos que contienen implicitamente este objetivo.

Para el estudio y andlisis de lLas politicas de Trabajo y Seguridad So
cial en Barranquilla nos hemos basado en investigaciones realizadas
por diferentes instituciones encargadas de elaborar planes y progra

mas puestos en prdctica por entidades gubernamentales y privadas.

Nos hemos ubicado en Barranquilla por considerar que es un nivel micro
social especifico para la intervencidon del Trabajador Social, ya que
esta profesién tiene un caracter social que le permite realizar una la
bor positiva en el logro de la satisfaccién de las necesidades de la

comunidad.

A continuacidén detallamos algunos aspectos sobre las oficinas de Pla
neacion Departamental: el Departamento Administrativo de Planeaciodn
del Atléntico fué creado mediante la Ordenanza 006 de 1978 y reestruc
turado por Decreto 0417 de Noviembre 13 de 1979. Dentro de las funcio

nes del Departamento Administrativo de Planeacién del Atldntico tenemos:
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Elaborar Llos planes y programas de desarrollo econdmico, social
y de obras puolicas del departamento y todos aquellos estudios gue
considere necesario para La buena marcha de La Administracidon Departa

mental .

- Presentar asistencia técnica a Los municipios del departamento
en Lo relativo a la orientacidon del presupuesto, planeacidn administra
tiva y financiamiento de su desarrolio y ejecucidén de proyectos especi

fYiCose

= Asesorar a las entidades publicas municipales en La elaboracidn

de sus planes, programas y proyectos de inversiones y obras publicas.

= Elaborar La normatizacidon de los diferentes tipos de construccio

nes que se dan en lLos municipios del departamento.

= Asesorar a los municipios en La aprobacion de lLos proyectos fisi

COS que se vayan a construir.

= Emitir concepto sobre la contratacion de crédito por parte de en

tidades departamentales, municipales e intramunicigales.

- Recopilar, analizar y proyectar las estadisticas gue sirvan de ba

se a Lla formulacidon de los planes, programos y proyectos de desarrollo.

= Constituirse en centro de informacidén y divulgacidon de estadisticas
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al publico que Lo requiera.

- Expedir y suspender el registro de arrendador.

ESQUEMA FUNCIONAL

EL Departamento de Planeacion estd conformado por el Director, funcio
narios técnicos y la colaboracidn de un grupo de auxiliares de inves

tigacion (Ver Organigrama funcional).

Desde su creacidn la oficina de Planeacidén ha realizado una serie de
actividades retacionadas con el Anuario Estadistico del Departamento,
estudios socioeconémicos de los municipios de La regidn del Atlantico

y aspectos fundamentales del Plan Integral de Desarrollo del Atlantico.

En cuanto a la Unidad de Asistencia en Planeacidén le corresponde a és

ta realizar las siguientes funciones:

= Presentar asistencia técnica a Los municipios en La identificacion,
evaluacion o ejecucidn de los proyectos que éstos adelanten, con el fin
de que sean incluidos en los planes de desarrollo que promulga el Gobier

no Departamental.

- Mantener actualizados los inventarios de recursos y necesidades a

nivel departamental.
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- Realizar los estudios tendientes a la elaboracidén del Plan Gene
ral de Desarrollo y proyectos badsicos de inversidn en coordinacidén con

lLos organismos descentralizados.

- Asesorar a organismos descentralizados, departamentales, municipa
les y las entidades privadas que Lo requieran, en planes y programas

de desarrollo comunitarios.

= Promover a través de organismos nacionales y/o extranjeros la fi

nancijacién de estudios generales y de proyectos de inversiodn.

De acuerdo con la investigacidon que realizamos en cada una de las ins
tituciones publicas y privadas y que tienen que ver con el manejo de
las politicas de trabajo y seguridad social en la ciudad de Barranqui
Lla, enfrentan al igual que todo el pais lLos problemas de tipo adminis
trativo, debidos al mal manejo delos recursos y a la poca eficiencia
de las oficinas de planeacidén y de otras entidades publicas y privadas
por cuanto no proporcionan ni a Los trabajadores ni a sus familias la
seguridad social a la cual tiene derecho todo ser humano, tanto en su

trabajo como en su vida cotidiana.

Esta situacion influye en el bienestar social y trae consigo la desor

ganizacién en las entidades antes mencionadas.

La planificacidén que se hace de lLas politicas sociales, especialmente

la de Trabajo y Seguridad Social, se centran solamente en la prestacidn
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de servicios sociales como asistencia médica a través de los Seguros

Sociales y las cajas de compensacién familiar.

4.1 FUNCIONES DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA BUSQUEDA DEL BIENESTAR

SOCIAL DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS EN BARRANQUILLA

CUADRO 9. Numero de Trabajadores Sociales en la Empresa

TIENE 25 %
NO TIENEN 75 %
T O AL 100.0%

FUENTE: Investigacion Directa

CUADRO 10.. Conoce usted la funcién del Trabajador Social?

s 1I 57.89%
N O 42.10%
TOTAL 700.00%

FUENTE: Investigacidn directa

92




CUADRO 11. En caso de no haber Trabajador Socijal, a gquien acude usted

cuando se le presenta un problema de tipo laboral o social?

JEFE DE PERSONAL 34.21%
GERENTE 21.05%
| SUBDIRECCION NACIONAL 7.89%
| SINDICATO 7.89%
PSICOLOGO 2.637%
NINGUNO 26.31%
TOTAL 100.00%

FUENTE: Investigacidén directa

CUADRO 12, Cudndo ha utilizado al Trabajador Social?
ASESORIA 10.52%
ORIENTACION 2.63%
INTERMEDIARIO 7.89%
NUNCA 78.94%
TOTAL 100.00%

FUENTE: Investigacidn Directa
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CUADRO 13. De acuerdo a Lo anterior considera usted que las funciones

del Trabajador Social son:

ECONOMICAS 25.00%
POLITICAS . 8.33%
CULTURALES 25.00%
RECREATIVAS 41.60%
SOCIALES 41.60%
DE ASESOR 50.00%
DE PLANIFICADOR EX5) 55 /%
T oA L 100.007%

FUENTE: Investigacion Directa

EL Trabajador Social debe estar seguro de sus funciones ante la busque
da del bijenestar socijal de Los trabajadores y sus familias y saber de
qué modo puede desempenfiar su funcidén profesional. No se debe ignorar
la participacion de éste en la planificacién y programacion de las poli
ticas de bienestar social, ya que éste ha venido realizando acciones

tendientes a adecuar las exigencias y requerimientos del momento.

A pesar de que el 75% de las entidades encuestadas no poseen Trabajador
Social, sus funciones, dentro de cada una de ellas, son conocidas en un

57%, Lo que indica que en los Gltimos tiempos nuestra profesidn estd lo
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grando ser aceptado y tenido en cuenta para cumplir su funcidn especi
fica que es la de lograr su objetivo, como también que es la socializa
cion del bienestar de los individuos, grupos y comunidades de nuestra
sociedad, también podemos sefalar que el 50% de las personas gque inves
tigamos consideran que las funciones del Trabajador Social se centran

en su papel de asesor y un 41% de tipo social y recreativo.

Ante esta situacidn consideramos que es casi nula la participacion del
Trabajador Social en la planificacidon global, pero que a nivel de orga
nismos estatales y privados puede desempefiar sus funciones de planeador
a través de programas y proyectos que propendan por la blsgueda del bie
nestar social tanto de los trabajadores como de sus familias. Si se
tiene en cuenta que la problematica del desarrollo econdmico exige del
bienestar social y que este se establezca para asegurar, mejorar y robus
tecer todo aquello que se consideran necesidades basicas, pero también
es cierto que el Estado, a tr avés de sus instituciones y empresas nc
tienen en cuenta el bienestar social de los trabajadores y mucho menos
el de sus familias; también se presenta el caso de aquellas que cuen
tan con el profesional de Trabajo Social, pero que las mismas politicas
de la empresa solo Lle han permitido realizar un bienestar social asisten
cialista, lo gue guiere decir que el Bienestar Social gue se es ta ofre
ciendo responde parcialmente a las necesidades del trabajador. Por eso
consideramos necesario que los trabajadores sociales se compenetren con
las clases trabajadoras para desplegar asi acciones que superen esa fun

cidén paliativa que vienen desempefiando.




Por esta razoén, el Trabajador Social, mediante la investigacidén de nece
sidades, la formulacién de propuestas adecuadas, puede promover la apli

cacion de sistemas que aseguren respuestas a las necesidades de los tra

bajadores y sus familias.

4.2 LINEAS DE INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA PLANEACION DE

LAS POLITICAS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN BARRANQUILLA

EL gobierno, a través de sus planes estatales utiliza los procesos de
participacion comunitaria como una estrategia de desarrollo, Lo mismo
ocurre en el actual gobierno con su Plan 'Cambio con Equidad', donde
indica que dichos planes han de traducirse como "un compromiso de la co
munidad y no solamente del Estado'. ELl Sr. Presidente en su condicidn
de demagogo plantea también que sus planes no fueron elaborados desde
un escritorio, ni con una abstraccién de la comunidad, sino que para
tal efecto se convocaron diversos estamentos sociales y econdmicos de
la comunidad, se contd con un destacado grupo de profesionales, exclu
yendo al Trabajador Social, a pesar de que como cientista social cono
ce y aborda con mayor veracidad las necesidades del pueblo, especial
mente de los sectores marginados, ni siguiera se tiene en cuenta para

La ejecucidén de los planes a nivel regional ni Llocal.

En razén de Lo anterior, es menester que los Trabajadores Sociales to
memos conciencia de la necesidad de un cambio de actitud fundamental
mente en los procesos de planeacidén para que a través de las asociacio
nes de Trabajadores Sociales, se busquen los mecanismos necesarios pa

ra lograr ta vinculacion del profesional de Trabajo Social en lLa pla
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nificacidn de las politicas sociales dentro de los organismos estata-
les. Con el enfoque participativo recobra importancia nuestra funcidn
como elemento creador de conciencia y de formas organizativas, esta afir
macidén no es populista, sino que mds bien se enfoca en lLa forma como se

Llevan a cabo estos procesos.

Las posibilidades de intervencidn del Trabajador Social en la Planea-
cion de politicas de Trabajo y Seguridad Social, no pueden reducirse
Gnicamente a lLa divulgacion de Las mismas sino que es indispensable
plantearnos también otras posibilidades en funcidn de programas concre
tos que respondan a politicas estables entre los cuales podemos mencio
nar el de la planeacidn participante. La participacidon en Lla planifi

cacidn se toma como un proceso técnico que puede darse :

- Directamente
- Indirectamente

- En recomendaciones

Los profesionales de Trabajo Sccial debemos prepararnos para ser orga

nizadores y disefadores del bienestar social con el fin de no ser reem
plazados por otros profesionales, para Lo cual se hace necesario adqui
rir nuevas habilidades en cuanto a métodos y técnicas, para intervenir

en determinada realidad social.

En razon del objeto de intervencidn profesionales y de los grados de de
sarrollo de ésta, el Trabajador Social se encuentra en capacidad de o

frecer sus aportes en el trabajo interdisciplinario de profesionales y
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oficios vinculados al andlisis e intervencidon de los procesos sociales.
Es por esto que, dentro de las lineas de intervencidn del Trabajador So
cial consideramos como principal premisa para la planeacidon de las poli
ticas de trabajo y seguridad social la investigacidn de la problematica
que se pretende atender, en el medida en que se ocupa la obtencidn del
conocimiento sobre la realidad social, permitiendo la elaboracidén de un
diagnéstico bdsico para la elaboracidén de planes, la cual permite y po
sibilita comprender y explicar la problemdtica que se afecta, tipificar,
caracterizar o jerarquizar las situaciones problema sobre las que se
trabaja, analizar los factores intervinientes en dicha situacidn, iden
tificar recursos disponibles y posibilidades de accidén de acuerdo a las
necesidades reales tanto de los individuos, grupos, comuniéades y los

sectores de poblacidén con los que se interviene.

Otra Llinea de intervencidn por parte del trabajador social seria a tra
vés de la organizacion de las comunidades para que por esfuerzo propio
logren una participacion activa en la busqueda de la solucidn de sus

problemas.

Sin embargo, surgen nuevas posibilidades, en la dindmica de las funcio
nes del Trabajador Social que permiten la apertura hacia la socio-ges
tidén, en procura de la socializacidn colectiva de los medios de produc

cién, que hagan posible, la socializacidn el bienestar colectivo.

Corresponde socializar, la participacidon de lLos hombres y nucleos de

operacion con los cuales labora el Trabajador Social. Hacer efectiva




la socializacién de la educacién, seguridad social, salud, etc.

Estas funciones socializadoras facilitan los procesos que permiten me
tas superables en la tenencia de una adecuada calidad de vida colecti

Va.

La socializacidén, es una respuesta a la concepcidon positiva de la so
ciedad y un rechazo al holocausto humano, sistematico y progresivo de

La mecanizacidén y desvalorizacidén humana.

La teoria de la socializacidn obliga al Trabajador Social, el estudio

de una realidad sin esquemas ni modelos tedricos fordneos, que impidan

su creatividad, identidad y autenticidad.

La practica de la socializacidén permite recuperar el hombre, desmitifi
car los falsos valores de la propiedad privada, eliminar la masificacidn
alienante, combatir Llos monopolios, lLa enajenacidén, la pauperizaciodn,

etc.

La socializacidon permite comprender las contradicciones sociales y la

lucha histérica del trabajador por la propiedad comin de los medios de

producciodn.

Estructurar mejor las agremiaciones de Trabajo Social a nivel regional
y nacional y de esa manera lograr reivindicaciones dentro de las funcio

nes de la profesidon tales como su funcidon preventiva, el cual le corres
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ponde al Trabajador Social, atender los hechos que puedan provocar la
insatisfaccion de las necesidades bdsicas. Evitar el surgimiento de

problemdticas sociales por ausencia de planificacion.

Funcidén promocional, corresponde al Trabajador Social implementar y de
sarrollar programas de capacitacidén social, para lLa introproyeccidon de
nuevos valores y la asimilacidén de conocimientos tendenciales para asu

mir nuevas funciones para la preparacién hacia el cambio.

Asesoria, en los diferentes aspectos de la vida social, que permiten

orientacidén en la consecucion de propodsitos definidos.

Ayuda mutua, para fortalecer la cooperacidén y la solucidén de problemas,

con la participacién dinamica de todos los integrantes de los nicleos

de labor.

Funciodon planificadora, le corresponde al Trabajador Social cualificar
Los servicios, realizando analisis proyectivos que permitan examinar
los objetivos propuestos en funcidén en las determinantes de la realidad,

calidad y la cantidad de los recursos.

Funcidn investigadora, lLe corresponde al Trabajador Social, conocer
cientificamente su objeto de intervencidon, dentro de la dialéctica so

cial, del espacio, del tiempo y las circunstancias que lo dinamizan.

Funcién Evaluadora, lLe corresponde intervenir en la confrontacidén, va
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loracidén y calificacidén de funciones, actividades y resultados, tenien
do en cuenta las metas, los factores que concurren, la responsabilidad

y La eficacia en la prestacidén de servicios.

Funcion Disenadora de politicas Sociales, le corresponde al Trabajador
Social, participar en la elaboracidon de las directrices gue orientan

la prestacion de servicios a nivel institucional y comunitario.

Le corresponde, de igual forma, elaborar Los mecanismos que hagan posi

ble el cumplimiento de las normas y leyes de Seguridad Social.

Funcidn Creadora, corresponde al Trabajador Social desmitificar lLos mo
delos tedricos impuestos en el sistema tedrico del Trabajo Social que
no corresponden a nuestras necesidades, problemas e intereses especifi

COS.

Funcidén Organizadora, corresponde al Trabajador Social darle sentido
y estructura a los programas de Bienestar Social, implementando, ade

cuando y facilitando la coordinacidn de las actividades y proyectos.

Coordinar el esfuerzo humano, facilitar los trédmites, procesos de re
consideraciones para aumentar la capacidad utilizando algunas institu
ciones como el SENA, para promover y fortalecer el crecimiento econd
mico a través de los programas de la microempresa. Con este programa
de la microempresa se busca que los individuos se agrupen de acuerdo a

sus capacidades y conocimientos, para que a través de las diferentes

101




OBIVERSIDAD SiMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA
BARRANQUILLA

labores que puedan realizar dentro de ésta, se incremente el nivel ocu

pacional y a la vez puedan satisfacer sus necesidades.

Funcidn socializadora, corresponde al trabajador social colectivizar
la prestacién y calidad de los servicios, mediante la socializacidon de

su practica profesional.

La accidn profesional se orienta en la socializacidn de las politicas

de bienestar social, los planes, programas, bienes y recursos. La ac
cidn socializadora se desplaza hacia el rescate de los valores y cultu
ra auténtica de lLos pueblos, hacia el fortalecimiento de la cooperacion,
La ayuda mutua, el rescate de la dignidad, la moral, la justicia, la Lli

bertad y la igualdad.

Teniendo en cuenta que en los procesos de planeacidn y programacidn en
'Trabajo Social estdn implicados sujetos o personas de guienes depende

en gran medida el desarrollo y puesta en marcha de los planes y progra
mas, se hace indispensable en Trabajo Social la bisqueda de mecanismos

gue permitan su participacidén o incorporacidén activa en estos procesos.

Asi mismo, creemos que el Estado debe impulsar un amplio proceso de ge
neracién de grandes unidades productivas especializadas y de prestacion
de servicios, dandoles oportunidad a los profesionales de Trabajo Social
para que intervengan tanto en el disefio de las politicas de Trabajo y Se
guridad Social, como en la ejecucidén de las mismas, y asi, poder lograr

una mejor efectividad en la aplicacidén de dichas potiticas.
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S. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.7 CONCLUSIONES

- Para comprender como el Estado colombiano elabora sus planes de
desarrollo debemos remontarnos a la historia de cdémo se ha impulsado
el proceso de planificacién en Colombia, en el cual se han tomado mo
delos de desarrollo extranjeros, reforzados con la teoria Keynessiana,
gue un comienzo permitieron la formulacidén de proyecciones de planes
de desarrollo a largo plazo, que solo consultan con los intereses de
Los grupos econdémicamente poderosos, generando de esta manera planes
de desarrollo eminentemente clasistas, impulsando de esta forma la in
tervencidén del Estado en la economia, el cual cumple un papel importan
te, ya que como sujeto planificador es el encargado de delinear toda
la politica econdmica y social respondiendo preferentemente a los inte

reses de la clase que detenta el poder politico.

- La Politica Social, en especial Lla politica de Trabajo y Seguridad
Social, presentada en el plan de Desarrollo Cambio con Equidad, en nin
gun momento permitird alcanzar la equidad ansiada. En ella se busca

crear las condiciones mas favorables para mantener el ejercicio del po
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der, econdémico y social de la burguesia en la fase expansiva del ciclo
econémico, atendiendo mientras tanto la tirantez social que existe en
Colombia, mediante medidas que aparentan mucha cobertura pero tienen
minima profundidad. En Cambio con Equidad se establecen varias politi
cas pero en Lo que respecta a la Seguridad Social y generacion de empleo
solo preseptan sofismas de distraccidn, sin tener en cuenta las verdade

ras necesidades de la poblacién colombiana.

- En la actualidad se ha logrado institucionalizar La profesidén de
Trabajo Social sin darle.acceso a participar en la planificacion de
las politicas sociales, siendo disefiadas estas politicas por otros pro
fesionales que-conforman Los grupos planificadores, ya que este profe
sjonal esta capacitado tedrica y prdcticamente que le permita adoptar

un metodo analitico en forma consistente y perdurable.

- De acuerdo a la investigacion directa a cada una de las entidades
y empresas que tienen que ver con la Seguridad Social, al Trabajador
Social no se Le tiene en cuenta ni para el disefio ni para la ejecucidn
y mucho menos, de estas politicas, ya que estas no se guian por los pla
nes estatales sino que cada empresa maneja el aspecto de Seguridad So
cial de acuerdo a su estructura organica y objetivos, etc. Como tampo
co se cuenta con la presencia de Trabajo Social en Instituciones como
son las Cajas de Compensacidén, oficina del Ministerio del Trabajo, Ca
ja de Previsidén de Barranguilla, Lo que indica que aun no se le estd
dando importancia a su intervencidén en cada uno de estos aspectos, si

no que su accionar se Limita exclusivamente a la realizacidon de planes
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gue contenga programas, proyectos tendientes a la busqueda del bienes
tar de los trabajadores y su familia, dentro de algunas instituciones

como el ISS y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-.

5.2 RECOMENDACIONES

Con base en todas las conclusiones anteriormente expuestas y analizadas
se dan a continuacion una serie de recomendaciones que tienen caracter

de necesarias aunque no suficiente para que se cumplan Los objetivos de

este estudio:

- Que esta investigacion sirva como pauta a otros estudiantes , para
gue se siga investigando sobre este tema y los demds aspectos que con
forman la politica social de los diferentes planes de desarrolto y asi
establecer los lineamientos en Los cuales el Trabajador Social deba mo
verse para responder a las necesidades de la sociedad colombiana y en

especial de los sectores menos favorecidos.

= Que en las diferentes Facultades de Trabajo Social se lLe dé mads am
plitud a la intensidad horaria y orientacidén adecuada de las cdatedras
de Planeacidn y Bienestar Social, para que el estudiante pueda contar
con bases suficientes que le permitan participar en su desempefo profe

sional en los organismos planificadores competentemente.

- Plantear la necesidad de apertura de departamentos de Trabajo So

cial dentro de lLas entidades oficiales a través de luchas organizacio
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nales, por considerar que el Trabajador Social estd capacitado para
comprender a la clase menos favorecida y asi evitar que sean simples

ejecutores encerrados dentro de un marco institucional.

- Confrontar con diversas universidades a nivel del Atlantico, con
el fin de programar seminarios donde se cuestjonen temas como la Segu
ridad Social, el problema del desempleo con la participacidn de entida
des relacionadas con esta problematica. Y de esta manera lograr una
divulgacion amplia de las funciones del Trabajador Social en cada una
de estas areas de intervencidén y se establezca asi la importancia de

éste como planificador social.

A través de la participacion comunitaria, como es el desarrollo so
cial, dar un mayor impulso a pequefas empresas y cooperativas comunita

rias, para que sean ellos los gestores de su propio bienestar, trayen

do consigo la cobertura de empleo.
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ANEXO 1
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ANEXO 3
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AMEXO 4.
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ANEXO No 5
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