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I N T R o D u C C I o N 

Análisis de los servicios públicos en el Municipio de Galapa e inte.E_ 

vención del Trabajo Social, se constituye en el tema escogido por el 

grupo, para desarrollar el trabajo de grado como requisito parcial -

que permita titularnos como Trabajador Social. 

El Municipio de Galapa presenta deficiencia en los servicios de acue 

dueto, energía eléctrica, alcantarillado, recolección de basura, tel� 

grafo e inclusive tiene lugares donde ni siquiera existen letrinas, 

por lo que hay la necesidad de proyectar una visi6n dinámica, concr!::_ 

ta, específica hacia la transformaéión de la realidad objetiva por -

parte de los mismos habitantes tanto con la presión social como con 

la autogestión. 

En el Barrio Arriba el agua dura ausente hasta un mes, siendo menos 

notorio en el Barrio Abajo. Durante este tiempo los habitantes se -

abastecen de agua almacenadas en albercas. A_pesar de existir la 

Acción Comunal, y de las reuniones permanentes con el Alcalde, acer­

ca del estudio de la infraestructura y equipamiento, es fundamental 

que Trabajo Social siga motivando, para que los recursos hum8nos 

participen y colaboren en procesos de 'a/ uda mutua, solidaridad en pro 

de la socialización del Bienestar Colectivo. 

- 10 -
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En el Municipio de Galapa existen instituciones de Bienestar como -

las Oficinas de Telecomunicaciones, pero la misma crísis del Estado, 

el problema burocrático,_lleva a que no se cumplan el papel que les 

corresponden, por lo que Trabajo Social en la act�al fase �reativa, 

debe y necesita sentar las bases teóricas, tendiente a que los líderes 

en particular y las personas en general transformen la realidad social. 

Las autoridades y la población del Muncipio de Galapa, carecen de un 

estudio social sobre los servicios públicos básicos; no sólo a nivel 

de información sino como guía hacia transformaciones futuras, desde 

este punto de vista se sustenta la necesidad de la realización de la 

presente investigación que sirva como base de orientación a los mis­

mos. 

En el presente estudio, nos hemos foFmulado los siguientes objetivos: 

- Conocer las causales, explicaciones y consecuencias que dan la·gomu

nidad de los deficientes servicios públicos en el Municipio de Gala

pa, que permitan la proyección de alternativas desde la visión de

Trabajo Social.

Demostrar analíticamente como la problemática de los servicios públi_

oos en el Municipio de Galapa se agrava por la anarquía en la organi

zación, Administración y Dirección Gubernativa, hacia la gestión pop�

lar que unifique acciones sociales hacia el desarrollo comunitario.

- Elaborar un Diagnóstico Social sobre los servicios públicos en el -

Municipio de Galapa, que sirvan de guía a las autoridades locales y

a la poblaci6n para mejorar la calidad de los mismos.

- 11 -



- Fomentar el desarrollo comunitario en el Municipio de Galapa, -

como un medio para que sus habitantes se preocupen por mejorar -

cualitativa y cuantitativamente los servicios públicos como parte

integrante para su Bienestar Socializante.

El estudio se delimita en el Municipio de Galapa, el cual limita al 

Norte con la ciudad de Barranquilla, al Sur con el Municipio de Bar� 

noa, al Este con el Municipio de Soledad y Malambo y al Oeste con los 

Municipios 'de Tubará y Puerto Colombia. 

El estudio se pro yecte entre los meses de Enero a May o de 1986, tie� 

po en el cual de manera incesante y permanente se realizó la investiga 

ción. 

En coordinación a los Objetivos se plantean las siguientes hipótesis: 

- El poco desarrollo comunitario existente en el Municipio de Galapa

inciden para que se agrave la problemática de los servicios páblicos.

- La poca participación comunitaria en el Municipio de Galapa, lleva

a que sus miembros no se interesen por el Bienestar.

Trabajo 1Social debe orientar a la Comunidad hacia su organización.

Trabajo Social como método general ha utilizado el método Cientlfico 

y ha sido escogido para desarrollar el presente trabajo, por la form� 

lación hipotética que da las bases, para la elaboración de una teoría 

que sirva a las autoridades del Municipio de Galapa y sus habitantes 

para la transformación de la situación actual. En este método se inter­

relaciona las bases de:,asimilación, análisis y síntesis, donde su apli 
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ción se tuvieron en cuenta técnicas como la observación­

directa e indirecta, lectura bibliográfica, sondeo de opi�­

nión y aplicación de encuestas. 

El nivel de investigación es despectivo y causal y el tipo 

de estudio es mixto, es decir ínter-relaciona la teoría y 

la práctica acotde al método basico del trabajo social. 

Para alcanzar objetivos e hipótesis se distribuyen meto­

dológicamente al estudio en cinco capítulos a saber 

En el primero aspectos Geográficos e Históricos del Muni­

cipio de Galapa, se tienen en cuenta su vital importancia 

pues nós da una guía sobre la ubicación del Municipio, así 

como el carácterhistórico de la problemática, allí se tra­

tan variables sobre ubicación, límites, extención,suelo. 

hidrografia,climatologia,origen del municipio, fundación 

e historia. 

En el segundo capítulo la estructura ecónomica y social del 

municipio de Galapa con base en los datos obtenidos, a la �� 

realidad social existente, se estudia las bases econÓffiicas 

de la comunidad, recursos, ocupación e ingreso de la po­

blación así como diversos aspectos relacionados con los indi 

cadores sociales del bienestar como estado y teniencia de la 

vivienda, organización social,percepción del cambio. 

En el tercer capítulo se estudia la problemática social y 

específicamente de los servicios públicos relacionados con 

el funcionamiento de acueducto, energia eléctrica, teléfono, 

salQd, educacion,recreación y otras formas de organización 

-13-



y participación social como los grupos de base comunitario 

existentes en la realidad social de Galapa. 

Para tener una comprensión de la realidad en el cuarto ca­

pitulo, teniendo como base los actos entregados por la comur 

nidad se hace un analisís cualitativo y cuentitativo de los 

servicios públicos en el municipio de galapa. 

Finalmente en la quinta parte del trabajo se estudia la pro­

yección de trabajo social en el estudio de los servicios pú­

blicos en el municipio de galapa,alli se hace un análisis 

de los objetivos de la realidad presentándose propuestas 

mediatas e inmediatas, son estas Últimas las que van a permi 

tir alcanzar los objetivos, propuestas y sustentar la hipot� 

sis. 

-14- " 
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l.- ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA.-

La geografía e historia son dos factores ínter-relacionados en -

espacio y tiempo, sobre las cuales, cualquier investigador debe 

tener información para poder profundizarce en una realidad con -

creta. 

La geografía es un aspecto de suprema importancia en las condicio 

nes de vida de una población, pÚe5 si bien en el proceso de la lu 

cha de clases las personas son transformadoras de la sociedad y -

la naturaleza, la riqueza existente en una determinada región y -

el dominio que se tenga sobre ella es básico, para que existan 

mejores condiciones para prevenir y tratar estados carenciales en 

un momento determinado. 

Cuando se hace mención a la geografía se tratan aspectos físicos, 

humanos, económicos, entre otros relativamente interconectados. 

El estudio de la geografía e historia sobre cualquier localidad -

es importante para que se tenga una visión específica de los recur 

sos allí existentes y la forma como Trabajo Social puede orientar 

a sus miembros, para que los aprovechen en pro de su Bienestar; -

así partiendo de que la historia no es algo petrificado, considera.!2_ 

dala en un espacio geográfico determinado, se necesita promover -

una educación,con concientización social a sus habitantes para que 

la transformen, para ello los datos geográficos e históricos jamás 

puede ni deben ser tomados de manera mecánicos. 

- 15 -



1.1.- DATOS GEOGRAFICOS.-

En el presente estado los datos geográficos sobre el Municipio de Galapa 

hacen referencia a su ubicación, límites, suelos, hidrografía, climatolo 

gía, pero ellos pueden ser más amplios acordes a la extensión del término . 

.. El concepto y el campo de estudio de la geografía 
han sufrido cambios conisderables y deficientes -
se encontrará una definición que satisfaga a todos. 
La mayoría acepta que su campo de estudio comprende 
la superficie terrestre, tanto en la diferenciación 
territorial como en el hábitat del hombre. Hasta -
que punto es una ciencia de distribuciones, una cien 
cia física y humana de las relaciones de áreas y esp� 
ciales hasta que punto el hombre y su medio su eje de 
estudios y hasta que punto el estudio de la región es 
un objetivo central, son temas de debate.·· (1) 

El geógrafo intenta describir las diversas características de la superficie 

terrestre, explicar, si es posible, como estas características han llegado 

a ser lo que son y discutir que inflencia tiene en la distribución del hombre 

y sus múltiples actividades. Estando la geografía en una posición central -

entre las ciencias naturales, los estudios sociales y las humanidades, es un 

concepto, un conjunto integrado. se ha considerado el campo de estudio de la 

geografía de distintas maneras. La posición tradicional es considerarlo como 

la diferenciación territorial, es posible también verlo en términos de pais� 

je natural y cultural (P.E. Carl Saver) en términos ecológicos (Ver ecología), 

y en términos locacionales (especialemente el desarrollo de la teoría locacio­

nal. 

(1) MUNKHOUSE,F.J. Diccionario de Términos Geográficos, OIKOS, S.A. Ediciones
Barcelona España 1978, Pág. 212,213 

¡, 
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El término geograf1a es amplio y complejo de vital importancia, -

para un estudio social como el presente. 

1.1. 1. - UBICACION. -

El Municipio de Galapa se encuentra ubicado a los 109 54- 'de lati­

tud Nortey í74º 5Y �e longitud Occidental del Meridiano de Green­

wich, encontrándose a 87 metros sobre el nivel del mar con una 

temperatura promedio de 28Q centígrados. 

El Municipio de Galapa dista 15 Kilómetros de Barranquilla. 

1.1.2.- LIMITES Y EXTENSION.-

El Municipio de Galapa, es�a '.ubicado sobre la carretera de la -

Cordialidad, limita al f\lorte con la ciudad de Barranquill a y Puer­

to Colombia, al Sur con Baranoa, al Este con Soledad y Malambo y -

al Oeste con Tubará y Puerto Colombia, tal como se aprecia en los -

mapas, el Municipio de Galapa tiene una extensión de 140 Kilóme­

tros, la cual se mantiene en atraso debido al abandono de las 

V 
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autoridades a pesar de ser considerado el Municipio área Metropoli_ 

tana de la ciudad de Barranquilla, junto con Puerto Colombia, Sol� 

dad y Malambo. El Municipio de Galapa es una zona practicamente -

abandonada, poca habitada a excepción de su cabecera, existe allí 

la inspección de Policia o Caserio de Paluato, así como los sitios 

del retiro, los Campanos, el Socorro, las Colinas, los.Pasitos, -

San Luis, Las Hermanas, Cordialidad, Boyacal, el Pejal, las Marg� 

ritas, los Angeles, el Rosario y Tamarindo. 

1.1.3.- SUELOS.-

El suelo del Municipio de Galapa puede ubicarse en la generalidad 

del Departamento del Atlántico, siendo llano con algunos declives 

con algunos agrietamientos, siendo arenoso y sectores arcillosos. 

Se debe mencionar que existen estribaciones de la Serranía de Pio 

jó, también se encuentra la Loma, la Sierra. 

En el Municipio de Galapa, los suelos según el Instituto Geográ­

fico Agustín Codazzi se clasifican en 3, 4,6,7 y B, afectados por 

las erosiones y exceso de humedad. 

El suelo clase 3 subclase, según la Institución el DANE, abarca 

en el Municipio de Galapa 1.645 hectareas, siendo suelo plano, -

mecanizables, profundos, excesivamente permeable, donde con un -

adecuado riego pueden cultivarse cítricos, ajonjolí, hortaliza, 

maíz, yuca y ñame. La agricultura es limitada debido a la escases 

- 18 -
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de precipitaciones y la dificultad de irrigaciones, siendo recome!:!_ 

dable la perforación de pozos, solo el ma12 favorece su cultivo -

en períodos de lluvias. Este tipo de suelos implica la necesidad 

de la utilización de bastantes abonos para su utilización. También 

se encuentra en este Municipio los suelos de clase G, sub-clases 

con 919 hectáreas, los que son de relieve ondulado y quebrado con 

pendientes, teniendo erosiones ligeras, moderados y severas, pro­

piciado para la ganadería sin caerse en el pastoreo excesivo. Se 

requiere de reforestación, para que los pastos puedan dar resulta 

dos. 

La Tercera clasificación de suelos existentes en Galapa, es la -

clase 7 sub-clase E.S. Con 2.954 hectateas, es decir, la de mayor 

extensión, en muchos casos víctimas de fuertes erosiones, por lo 

que no son recomendables para la agricultura. 

La clase 3 S, con pendiente y propicio para la ganadería. 

La clase 4 sub-clase E.S., con 1.502 hectáreas rertenecen a sue 

los de relieve ligeramente ondulados con erosión ligera, propi­

cios para el pasto. En la zona de menor pendiente se podrLa 

cultivar millo, sorgo, con una buena tecnificación de las tierras. 

La clase 4 sub-clase S, con 198 hectáreas, son suelos planos con 

pendientes, no pudiendose utilizar en la agricultura por la esca 

ses de lluvias. 

Finalmente la clase 8 con 292 hectáreas, son s uelos escarpados 

c.·Je han padecido fuerte erosión, no aptas para la agricultura, -

ni ganadería. Además existen 75 hectáreas que corresponden a 0.7% 
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del total del área ocupados por ciénagas y 105 hectáreas equiva­

lentes a 1.0% del total de extensión del Municipio dedicado al -

poblamiento urbano propiamente dicho. 

Los datos sobre los suelos en el Municipio de Galapa, permiten -

comprender por un lado que los mismos están en un total atraso y 

abandono, siendo supremamente insignificante el 1 %de extensión 

donde habita la población urbana, la cual sirve de premisa para -

comprender la situación de miserias y abandono en el cual se en­

cuentran sus habitantes. 

El hecho de existir grandes extensiones de tierras practicamente 

en condiciones vírgenes hacen parte del desarrollo desigual del 

Capitalismo, donde el Latifundio genera grandes contradicciones 

de un proceso donde la burguesía mantiene extensiones de tierra 

sin ningún tipo de utilidades. 

1.1.4.- HIDROGRAFIA.-

Respecto a la hidrografía del Municiplo de Galapa, se encuentran 

una pequeña ci�naga, las Margaritas, los Arroyos Gramez, Malemba, 

Cuña, Chiquito, Blanco, Grande, Mono, Caño, San Luis, que atravie 

zan al Municipio de Norte a Sur y viceversa. 

Los Arroyos, constituyen no solo en el Municipio de Galapa con su 

freno a la comunicación social en período de lluvia, pcrea tal c� 

mo acontece en todo el Departamento del Atlántico al no ver alean 

tarillado pluvial ni desagues se dan anegamientos, haciendo mayo-

- 20 -



res estragos en aquellas zonas donde no hay declives, siendo -

contraproducente para la economía familiar. 

"En general estas cuencas hidrográficas estan padeciendo un proc� 

so acelerado en las colinas causando una fuerte sedimentación en 

los lechos aluviales, consecuencia de la incontrolada desforesta 

ción y el mal uso de los suelos, lo que a s� vez ocasiona que el 

volumen de aguas retenidas durante el invierno produzca desbord� 

miento con graves perjuicios para la agricultura". · ( 2 )' 

I�terrelacion�do lªhidrografía con los suelos se debe resaltar 

una vez más como la situación de incomodidad en período de precJ.._ 

pitaciones se debe al atraso del Capitalismo dependiente en Colo� 

bia, donde se carece de la tecnología necesaria para rua educación 

de suelos. A cerca de la nota bibliográfica inmediatamente ante­

rior se debe aclarar que es equivocado hablar en Colombia de que 

exista verano o invierno, pués'debido a su ubicación sobre la -

linea ecuatorial en el hemiferio Occidental impide que se hable 

de estaciones, solo se presentan un período de lluvias con altas 

temperaturas y otras de sequedad con influencia de las brisas -

marinas y los vientos alisios. 

1.1.5.- CLIMA TOLOGIA. -

Con excepción de las zonas adyacentes a la s.erranía de Piojó, el 

;(2) Republica de Colombia Secretaría de Planeación Departamental 
Anuario Estadístico, Gobernación del Departamento del Atlán 
tico. Barranquilla, Octubre de 1.984, pág. 7 
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resto del Departamento del Atlántico tiene un clima seco, cálido, 

habiendo una temperatura promedio de 28Q centígrados. 

El clima del Municipio de Galapa al igual que el de toda la re­

gión Norte de Colombia se ve favorecido por las brisas marinas -

y los vientos alisios, que soplan del Norte hacia el Sur del Depa� 

tamento. 

L2.- ASPECTOS HISTORICOS.-

La historia debe �om)renderse como el proceso de desarrollo desi 
. -·-

gual que dentro de la lucha de clase desarrolla las personas para 

su bienestar. 

La historia no la realizan los héroes,ni caudillos aislados, sien 

do las masas populares, en un proceso desigual, donde puede haber 

historia Social y Nacional a pesar del tipo de condiciones y situ� 

ciones psicopatológicas, económicas, etc. 

La historia no puede ni debe comprenderse como un cúmulo de datos 

agrupados sino que requiere de labor dinámica realizados por los 

propios según hechos específicos, lo que van a responder al ni­

vel de conciencia social 3obre sus condiciones de existencias, -

ya que los seres humanos no pueden ser contempladores de la soci� 

dad y la naturaleza, sino que se requiere en lo principal su 

transformación. 

Antes de profundizar sobre los aspectos de origen, fundación e -
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historia del Municipio de Galapa, se hace necesario enfatizar -

que es una tierra desvastada desde el período Colonial por los -

Europeos. 

" Comprendida en el partido tierra dentro desde 1.540 hasta 1.810. 

En esta época los espaíbles se dedican a explotar en forma de ene� 

mienda algunas extensiones de tierras las poblaciones indígenas -

descubiertas y fundar otras que hoy gozan de buena propidarl. 

Recibió su nombre del cacique Galapa. La descubrió Don Pedro de -

Heredia el 23 de Marzo de 1.533. En 1.600 tuvo como encomendero -

a Don Nicolas de Barros. 

F.n 1.857 por tener la población necesaria se llevó a Distrito -

Municipal. La cabecera del Municipio es la población de Galapa -

que está situada en el Valle del mismo nombre, entre la sierra de 

Barraquilla y los cerros de Pi tal, Tubará y Guaimaral ". (3) · 

Los datos anteriores permiten tener una mejor comprensión del te 

ma a continuación dentro de un espacio y tiempo determinado. 

1.2.1.- ORIGEN.-

Lo que �oyes el Municipio de Galapa debe su nombre al Cacique -

Jalapa, sinónimo de Aguas sobre las arenas, debido a la consisten 

cia de alguna zonas del suelo, una tribu de agueridos aborígenes 

(3) DE LA ESPRIELLA, ALFREDO, 75 Aíbs Departamento del Atlántico,
Museo Romántico de Barranquilla 1.985. pág. 213 
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habitaban estas zonas antes de la llegada de los Europeos� quie­

nes en el período comprendido entre los aros 1.533 a 1.600, se -

dan a la tarea de conquistar y colonizar las zonas, dandose un -

proceso de lucha desigual. 

En el siglo XVII, es decir en pleno período colonial la fuerte -

sequia existente incidía para que el pasto se secase, los gana­

dos se muriesen, y así de manera por demás accidental los poblad� 

res se desplazan con sus restos de ganado hacia otros sectores -

en busqueda de mejores condiciones de vida, dandose de manera por 

demás accidental la fundación coí,10 se denomina de las barrancas -

de San Nicolas. 

" Al rededor de 1. 620, sobre vino una seq1.1ía en el área hoy cono 

cida como la Costa Atlántica. 

El verano se prolongó mucho más de lo previsto. Indígenas Mocaná 

descendiente del tronco Caribe, que residían en Galapa pidieron a 

sus dioses que enviaran las lluvias; que les refrescaran el suelo 

con algo de agua; y que se apuren porque el ganado se estaba murien 

do de sed. 

Unos aros antes de 1.620, los pobladores de Galapa habían observa 

do que cada aro que pasaba era más seco. Y ese a ro, que los historia 

dores no han podido precisar la cosa fué peor. Las aguadas y los 

charcos, que conservaban aguas frescas y dulce durante los tiempos 

de sequía se había quedado sin una gota de agua ". (4) 

(4) McCAUSLAND, ERNESTO. El Humilde Origen de Barranquilla, El -
Heraldo Barranquilla. Domingo 7 Abril de 1.985, pág.2 B 
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La desesperación por la sequía llevó a que en u na lucha desesperada 

por la subsistencia tanto humanos como animales irracionales tuvie 

sen que abandonar practicamente a Galapa. 

1.2.2.- FUNDACION. -

En el arb de 1.745,. la región de Galapa tiene mayores agregaciones 

de tierra como Baranoa e inclusive parte de Malambo. 

En el arb 1.775, en pleno período colonial practicamente se fun­

da Galapa con la creación del s�_tio de Barranquilla, pu'e� dejan -

de pertenecer al hoy Municipio de Galapa, en el estudio las zonas 

de San Nicolas, Sabanilla, Mequejo, el Carmen, Guaimaral, Cometa!, 

constituyéndose a Galapa en uno de los más grandes resguardos -

indígenas. 

La fundación propiamente dicha del Municipio de Galapa acontece 

con la Ley 37 del 15 de Diciembre de 1.873; emanado del gobierno, 

cuando pertenecíá a la Juridiccic�n del Departamento de Salivar. 

1.2.3.- l;IISTORIA. -

La hist0ria del Municipio de Galapa, desde los períodos colonia­

les está intimamente vinculado a la historia del Departamento del 

Atlántico y concretamente de su capital de Barranquilla, así, con 

la creación del Departamento del Atlántico en a a rb 1. 905, también 

se emite la Ley 55 de la misma época con la cual Galapa adquiere 

V 
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propiedad sobre los terrenos baldios circunsvecinos. 

En el aro 1.915, un adinerado de la ciudad de Barranquilla, le -

regala al Municipio de Galapa el primer edificio que allí existió 

(donde hoy funciona el comedor infantíl); así <Dmo el matadero de 

la localidad. Continuando con el surgimiento de obras infrarntruct� 

rales del Municipio de Ga1apa en el aro 1.926, se  inagura el pri­

mer servicio eleétrico con un motor Croley adquirido con dinero -

proveniente de la comercialización de hidrocarburo. 

En el aro 1. 939, se inag!,.lr-a el edificio de la Alcaldía Municipal 

de Galapa, se contrata con Almacenes Elda un motor Diesel de 80 

caballos de fuerzaí (HP), importante para brindar mayor energía 

a la región. Diecinueve aros más tarde se crea 1a Electrificado­

ra del Atlántico, tomando el Municipio la energía a través de 

lineas de transmisión de Barranquilla, lo cual lleva para que -

fraudulentamente las personas se abastescan de esa linea. 

El servicio de Acueducto, como se profundizará más adelante se -

institucionaliza en el aro 1.964 con una planta de tratamiento. 

Dentro del proceso histórico, las organizaciones de base, consti 

tuyen un aspecto primordial paDa el desarrollo oomunitario, en -

este sentido se debe resaltar que en el aro 1.966 cuando se fun­

da la Junta de Acción Comunal del Municipio de Galapa, mantenie.!:!_ 

dose en una apatía y desinterés por el bienestar colectivo, requ! 

riendo: de un desarrollo integral. 

En la historia del Municipio de Galapa se debe resaltar como ella 
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ha imprimido el folklor hacia el resto del Departamento del Atlán 

tico e inclusive en 18 actualidad existen cumbias u otras organiz� 

ciones folkloricas que de ese Municipio se desplazan a la Capital 

del Departamento del Atlántico a participar en e l  carnaval. 
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II.- ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL.-

La estructura social está dada por la esencia aborígen de sus anses­

tros la que paulatinamente se han ido exterminando en la actualidad, 

las condiciones de vida de sus habitantes, el bajo nivel educativo -

cultural, la morbilidad, la carencia de líderes, el esp1ritu pasivo 

constituyen en lo fundamental la estructura social de una poblaciárl, 

donde se carece de la infraestructura adecuada para la obtención de 

los principales servicios de Bienestar. 

Al hablar de la estructura económica y social en el Municipio de Gala 

pa en el Departamento del Atlántico, necesariamente se tiene que enfo 

car dentro de la problemática de la crísis del Capitalismo donde el -

Latifundio, el Minifundio, el abundamiento de la economía familiar 

lleva a fuerza de costumbre que se vaya transformando la familia de -

rural a urbana y esto a su vez no se presenta fortuitamente, sino por 

la descomposición del campesinado, quien se ve obligado a emigrar de 

las zonas rurales a las urbanas para poder subsistir, 

La situación anterior, es un hecho histórico que como se anotó 'en el 

capítulo anterior se da en el Municipio de Galapa, desde períodos 

coloniales cuando en el sigilio XVII, las grandes sequías obligaron a 

los aborígenes Macana ·a trasladarse a otros sectores por la muerte de 

los animales y plantas, viniéndose a lo que hoy es Barranquilla, funda 

da en el á"ío 1.629, como producto del atraso que aún subsiste en algu­

nas zonas agrarias del país', en zonas intermedias las fuertes sequías 

afectan al campesinado de igual forma la intensa lluvia tamb1erl es con 
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traproducentes pués ahoga las cosechas, en ese mar de contradicciones 

se desen�uelve una situación de precariedad que se hace más grave por 

factores de tipo social. Encontrarnos factores de tipo social como: -

las condiciones de vida de sus habitantes, el bajo nivel educativo -

cultural, carencia de líderes, espíritu pasivo. 

La pasividad es también por culpa de la política que siempre le han -

prometido al pueblo y nunca les cumplen, ellos manifiestan que si los 

políticos no hacen ellos tampoco ya que han sufrido mucho engID o por 

parte de la misma. 

En el Municipio de Galapa, algunas familias viven a expensas de los -

patrones culturales mencionados, se carece de un sentido, de un espírl 

tu hacia el desarrollo comunitario; siendo esto una de las bases primo.!:_ 

diales para que a pesar de la facilidad de actividades comerciales con 

Barranquilla por su cercanía geográfica se encuentre en un atraso mucho 

m�or con respecto a otras poblaciones de su Capital. 

o Madismo, sostiene que la burguesía del enrequecimiento, acumulación

originaria de capital y extracción' de la plusvalía, el Capitalismo arr� 

sa hacia otros sectbres formales e informales de la economía a niños, 

jóvenes, adultos y ancianos sin distingo de clases, premisa histór'ica 

para que se genere la desintegración en el núcleo familiar; este hecho 

es válido para la situación socio-económica que se vive en el Municipio 

de Galapa, en donde diversos sectores informales de la economía las -

personas tienen que buscar la subsistencia bajo condiciones precarias, 

inclusive algunas violatorios a normas jurídicas respecto a la prote� 

ción del trabajo del menor de edad y normas reglamentarias para la 
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actividad laboral femenina pero eso no es de extrañarnos, puesto que 

vivimos en un país donde las ley és aparecen reposando en el escritorio 

sin que los burocrátas de turno implementen acciones dinámicas a la -

práctica social. 

Mientras permanezca un aislamiento, una pasividad en los habitantes -

del Municipio de Galapa, hacia sus condiciones de existencia, las candi 

ciones de vida continuarán así, con la tendencia de ser más precarias, 

por ello se hace necesario que diversos profesionales entre ellos Sació 

lagos, TrabaJ,adores Sociales, promuevan una labor educativa tenaz prolo.!:!_ 

gada, donde a través de las organizaciones como acciones comunales se -

desarrollen las tareas necesarias para que las personas sean responsa­

bles y conscientes sobre la transformación de su nivel if

e vida tanto -

por autogestión, por sociogestióny fcon la presión social, los habitan 

tes del Municipio de Galapa, cambien el rumbo de la história del Munici 

pio, recordemos tal como lo plantea el Marxismo que todo el proletaria­

do organizado en el proceso de lucha es quien busca desarrollar la histó 

ria a través de ella mejore su nivel de vida, se debe resaltar que a -

nivel comunitarios, socio-económicas y gremiales estudien los recursos 

de la comunidad, el grado de percepción del cambio de sus habitantes 

y dis� en un plan de trabajo donde los programas, proyectos y activid� 

des sean respuestas socializadas en bien del Bienestar Colectivo. 
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2.1.- BASE ECONOMICA DE LA COMUNIDAD.-

La base económica en la comunidad de Galapa, está determinada por la 

agricultura en condiciones precarias, debido al desarrollo desigual 

al atraso del Capitalismo; dandose ,el caso de que la explotación agr� 

ria se realiza con rudimentarios instrumentos de producción. 

"La economía depende principalmente de la 
agricultura y la ganadería, sobresalen -
los cultivos de maíz con una área cultiva 
da de 90 hectáreas, arroz con 25 hectáreas 
plátano de 60 hectáreas, banano con 15 -
hectáreas, ajonjolí con lo hectáreas". (6) 

Los cultivos de maíz, yuca, plátano, banano y ajonjolí, entre otros 

son los propios de una zona costera donde predomina especies de cli­

mas tropicales, cálidos y secos. 

La producción de los vegetales mencionados son practicamente para el 

abastecimiento, para el consumo, poco para el comercio; puesto que -

como se ha dicho la problemática socio-económica, el atraso tecnoló­

gico existente en la región es determinante para que no se genere una 

agricultura a gran escala como debería ser lo correcto. 

(6) OSORIO GALLEGO, Jesús. Asesoría y Asistencia Técnica Administrativa
al Municipio de Galapa (Atlántico) Bogotá Agosto 1983. Pág. 11 
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El tipo de economía predominante en el Municipio de Galapa, donde el 

campesino se sumerje en una miseria aberrante cada vez mayor señala -

la imperiosa necesidad de que diversos profesionales entre ellos Traba 

jadores Sociales, Sociólogos, Economistas, proyecten mediante seguimie� 

tos de cases, conferencias, entrevistas, en una educación dinamica para 

que los pobres del campo; mediante la presión social inter-relacionada 

con la auto-gestión obtengan una infraestructura, unos medios de produ� 

ción que respondan a los adelantos de la época y así se proyecten un -

mejor nivel de vida. 

Racionalizando lo anterior podemos comprender como mientras en otros � 

Municipios del Departamento del Atlántico se incrementen actividades -

comerciales e inclusive industriales contribuyen al desarrollo del 

mercado Capitalista, tal es el caso de las industrias ubicadas en el 

Municipio de Malambo, el caso del Aeropuerto, Asesco, Pimpollo y la -

Ciudadela Industrial, las entidades comerciales de Sabanalarga, Bara­

noa, Granjas Agropecuarias, Industrias Artesanales, Puerto Colombia; 

Industrias Turísticas, Transporte, Comercialización de,oductos alime� 

ticios, por el contrario en Galapa se presenta un atraso donde practic.§_ 

mente se da una economía atrasada, un avance de tipo familiar; donde -

solo contribuyen a la inexistencia propiamente dicha. El atraso de Gala 

pa está dado no por su herencia cultural, sino por la misma apa�ia de 

sus moradores, carece de unas buenas organizaciones comunitarias, enga­

ms y promesas no cumplidos por parte de la política, que es otro de -

los problemas que no deja que el pueblo haga nada. 
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Dentro de la complejidad del desarrollo desigual del Capitalismo, -

encontramos que las precarias condiciones de vida, el atraso de las 

fuerzas productivas en una determinada región obliga a las personas 

a desenvolverse en esas actividades como artesano, ofici os varios y 

vendedores ambulantes, recolectores de basuras, vendedores de lotería, 

de guarapo, etc. Actividades socio-económicas extra que tiene esencia 

dinámica en el Municipio de Galapa. 

2.2.- OCUPACION E INGRESO DE LA POBLACION,-

En relación al enfocado en el capítulo inmediatamente anterior se de­

be resaltar que los salarios de los trabajadores en el Municipio de -

Galapa son supremamente precarias, inclusive algunos por debajo del -

mínimo, no habiendo las condiciones básicas para que puedan proyectar 

el Bienestar Colectivo. 

Al dar un vistaso a la tabla 1 de la páguina siguiente�demos encon­

trar que como producto del tipo de estructura agraria existente en las 

zonas no Capitales Departamentales en Colombia predomina aún los agricu! 

tares, la base de la economía generada desde períodos coloniales con -

un 22. 7�6 , de este porcentaje las 3 cuartas partes son a:::ampesinos arruina 

dos totalmente en la miseria, por ser pequS1os propietarios. 

Continuando con el análisis crítico a la tabla 1, encontramos con que 

el 16.1%son personas que se dedican a los oficios varios, como tende­

ros, vendedores ambulantes, boliteros; actividades éstas a las cuales 
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tienen que acudir para poder subsistir ante el alto índice de desempleo, 

ya Carlos Marx en su obra el Capital, nos explica como--Ua burguesía -

implementa la misieria cada vez mayor a los sectores populares y que -

dentro de ésta situación se'dá la pauperización del desempleo, donde -

se originan los denominados ejércitos de reservas de desocupados que -

buscan cl:falquier actividad informal para poder subsistir, este hecho 

no explica como el 5.0% de la poblaci6n son desempleados y otros tienen 

que ocuparse en oficios varios para poder subsistir. 

En el Municipio de Galapa, el porcentaje de comerciantes es relativa­

mente bajo con el 6.1%, el d�l obrero con 7.7%, es decir, presentan -

diversos tipos de situaciones que son una muestra patética y contunde.Q_ 

te de la crísis por la cual atraviesa la sociedad, su cesarrollo desi­

gual en la parte actual. 

El hecho de que exista el 35% de empleados en el Municipio de Galapa, 

sEñala que tengan óptimas condiciones socio-económicas:en su hogar, -

pués muchos se emplean en cargos Municipales donde la situación es 

precaria, además no tienen una estabilidad laboral, estando a espen­

sos de un despido como efecto del manejo burocrático. 

Los diversos tipos de actividades laborales a los cuales nos hemos -

referido, oficies varios, como agricultores, empleados, o breros, inclu� 1

yendo el 7.2,2%de jubilados y teniendo en cuenta que el 'índice de los 

desempleados muestra de la estructura socio-económica del Municipio -

de Galapa, la cual es precaria debiéndose a las tareas pertinentes -

hacia la actividad laboral, en la medida 'de implementar acciones auto-
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gestionarias micro empresas, mediante las cuales generen fuentes de -

empleo se prevenga el éxodo, se luche por un bienestar colectivo. 

Los datos anteriores de la tabla 1, sé'íalan como existen condiciones 

precarias para el nivel de vida, debiendo formar una conciencia social 

sobre la necesidad de buscar mejores y mayores fuentes de empleo. 

2.3.- VIVIENDA. -

En el estudio socio-económico de los habitantes del Municipio de Gal� 

pa, se hace necesario resaltar que la vivienda es de suprema importa� 

cia enfocarla aquí, no sólo por los múltiples servicios que ella pre�_ 

ta, sir.o porque la calidad de las mismas, el déficit de e llas, los -

altísimos arriendos inciden para que la vivienda afecte la estabilidad 

socio-económica. 

La vivienda cumple múltiples funciones satisfaciendo variadas necesida 

des sobre las cuales nos referiremos más adelante. 

La vivienda se considera el aspecto básico para que la familia pueda 

estar albergada. 

La vivienda es tan antigua como la misma humanidad habiendo variado 

acorde a situaciones específicas en el transcurso histórico debido a 

la tecnología que la misma haya incrementado. La vivienda en la sociedad 

actual tiene requerimientos básicos planteados por la Organización Mun­

dial de la Salud estas son: 
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" 1. - NECESIDADES FISIOLOGICAS: 

a) Atmósfera de purezas químicas razonables; b) Medio térmico que evi­

te pérdidas en exceso de calor; c )Medio térmico que permita una pérdi 

da de calor humano; d) Luz diurna suficiente; f )Protección del ruido 

excesivo; g) Suficiente espacio para ejercicios y juegos de los niños. 

2.- NECESIDADES SICOLOGICAS: 

a ) Aislamiento individual suficiente; b) Posibilidad de l levar una vi 

da familiar normal; c) Relaciones normales dentro de lac�mlectividas; 

d) Facilidad para la actividad doméstica evitando fatig1 s física y -

mental; e) Instalaciones para aseo normal; f) Ambiente:estético del 

hogar y alrededores; g) Concordancia de las formas corrientes de la 

vida social. 

3.- NECESIDADES DE PREVENCION DE CONTAGIO: 

a) Agua potable en la vivienda; b) Protección contra la contaminación

del agua y los alimentos en el interior; c)  Instalaciones sanitarias 

eficientes; d) Carencia de factores antihiguiénicos en la vivienda; 

e) Protección contra insectos y otros vectores; f) Dormitorio con -

espacio suficiente para evitar contagio. 

4.- PROTECCION CONTRA ACCIDENTES". (7) 

(7) ANDER EGG, Ezequiel. Diccionario de Trabajo Social. Editorial El
Ateneo. España 1982. Pág. 375 
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En relación a lo anterior, se debe comprender como producto de las -

contradicciones que se han venido analizando, es imposible ubicar que 

en su totalidad las casas del Municipio de Galapa pueden llenar los -

requisitos anteriores así inclusive en el 87.7 �de las casas apare­

cen como viviendas, ellas no reunen los requisitos básicos menciona­

dos, menos aún en el 12. 2%  son chozas en el sentido de l a  palabra. 

Las estadísticas de la tabla 2, señalan como en el Municipio de Gala 

pa, debido a la crísis de la sociedad, no se dan los requisitos para 

que las casas puedan ser consideradas viviendas, ante esta situación 

se hace necesario que Trabajo Social, promueva una labor tenaz, ardúa 

y prolongada pendiente que los habitantes de la mencionada localidad 

tanto con la autogestión como con la presión social, logre transfor­

�ar el estado actual de las casas. 

Otros aspectos necesarios al enfocar dentro de la estructura socio­

económica, es la tenencia de la vivienda; asi acorde a l  a tabla 3, -

encontramos que el 85.5% presentan tenencia de la vivienda propia, 

lo cual tiene aspectos positivos; teniendo en cuenta que los altos 

arriendos, constituyen graves erogaciones que le impiden a los miem­

bros de la familia poder satisfacer otras elementales necesidades -

fisiológicas; si tu ación di fer ente acontece en el 13. B�G , de personas 

que viven arrendadas y como tal en ello la precariedad se hace mayor 

pués, al oance1ar determinados impuestos, la canasta familiar no puede 

ser abastecida de manera correcta. Finalmente se encuentra el 0.55 % 

en usufructo, es decir personas quienes a cambio de una deuda, habitan 
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la casa sin tener que pagar ningún dinero; sin que sea de ella, ni -

llegue a serlo; pués, sólo está a cambio de alguna determinada deuda 

o cualquier otro convenio que la misma situación económica llevaron

a desarrollar. 

�a tenencia de la vivlenda en el Municipio de Galapa, tiene la urge!:!_ 

te tarea de que Economistas, Sociólogos, Trabajadores Sociales, desa 

rrollen una investigación detenida sobre la real magnitud de la problem! 

tica para así implementar las tareas pertinentes con miras a la trans­

formación de la situación actual, en forma cooperativa, de ayuda mutua 

y solidaridad, haciendo uso del I.C. T., en lo relacionado con crédito 

de vivienda. 

La problem§tica de la vivienda en el Municipio de Galapa, es una muestra 

contundente de como las políticas de vivienda impulsada por el Instituto 

de Crédito Territorial, el Banco Central Ripotecario, han sido meros -

sofisma .de distracción e igual que los préstamos de la Caja:<Agraria; 

del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, en materia de mejora­

miento de vivienda por lo que hay la necesidad de un estudio detenido 

de la problemaüica con miras a que Trabajo Social desde los organis-

mos Estatales promueva la transformación actual. 

A pesar de la crísis que se vive en torno a la vivienda, el hecho de 

que Galapa sea un Municipio de tipo Colonial, inclusive de aRos antes, 

inciden para que aún predominen casas con bastantes espacios ocupaci� 

nal que dificílmente pueden encontrarse en la ciudad de Barranquilla, 

con excepciones de algunas muy contadas que pueden haber en los barrios 
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TIPO DE VIVIENDA 

CHOZA 

VIVIENDA 

T o T A L

T I P O D E V I V I E NDA 

F R E e u E N e I A 

22 

158 

180 

TABLA NQ 2 
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T E N E N C I A D E L A VIVIEN D A  

TENENCI A F R E C u E N C I A 

º' 
,o 

PROPIA 
154 

85.5 

ARRENDADA 
25 

13,8 

EN USUFRUCTO 
1 

0.55 

OTROS 
o 

o 

T o T A L
180 

99,9 

TABLA NQ 3 



San Isidro, Rebolo, las Nieves y algunos sectores del Norte, em la -

Capital del Departamento del Atlántico. 

Este hecho incide para que haya viviendas con 7 piezas amplias, lo -

cual es un aspecto importante para que no se vaya a dar hacinamiento, 

ni promiscuidad. 

La tabla4, indica que en el estudio realizado el 36.1% son casas con 

dos piezas, el 14.4�6con tres piezas, el 1 3.3?6, con una pieza, prese.!:!_ 

tándose un 55. 5?6 con cuatro piezas e igual porcentaje con siete pie-

zas; así como el 9.449�, con seis piezas y el 5.559�, con cuatro pie-

zas, estas cifras estadísticas señalan como el numero de piezas exis 

tentes en las casas del Municipio de Galapa es desigual, no habiendo 

una orientación sobre Planeación Urbanística que sería importante p� 

ra un mejor aprovechamiento del espacio ocupacional. 

En relación a lo anterior, se debe mencionar que las piezas de una 

casa tiene afecciones, así cumplen diferentes funciones: de sala, 

comedor, cocina, dormitorios a excepciones de los tugurios, donde 

una sola pieza cumplen funciones multifacéticas polifuncionales, as1 

de esta perspectiva seg6n la tabla 5, se debe anotar que el 33.8% 

de las casas tienen dos dormitorios; el 42.2%, tienen tres dormito­

rios, el 12. 7 �6 tienen cuatro dormitorios, el 8. 33?6, un dormitorio y 

el 2.77% tienen cinco dormitorios. Es decir, que esta perspectiva 

de la vivienda de las casas del �unicipio de Galapa, tienen condi­

ciones para que en el espacio ocupacional a que se refiere, no se 

presente bases para enfermedades infecto-contagiosas, depende del 
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NUMERO 

N U M E R O S 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

T O T A L 

D E PIEZAS 

FRECUENCIA 

24 

65 

26 

10 

19 

17 

19 

180 

TABLA NQ 4 

01 

,o 

13.3 

36.1 

14.4 

5.55 
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9.44 
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O O R M I T O R I O 

1 

2 

3 

4 

5 

T o T A L 

D O R M I T O R I O 

FRECUENCIA 

15 

61 

76 

23 

5 

180 

TABLA NQ 5 

º' 
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8.33 

33.8 

42,2 
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número de personas que incidan. 

En lineas generales los diversos aspectos que se han enfocado sobre 

la vivienda en el Municipio de Galapa, sa'iálan la necesidad de q!Je se 

promuevan las labores dinámicas pertinentes hacia el desarrolla de -

una infraestructura física, que respondan a las reales necesidades y 

exigencia de la población en un momento determinado. 

De manera coordinada se debe resaltar la incrementación de viviendas 

que reunan los requerimientos ya mencionados exigidos por la Organiz� 

ción Mundial de la Salud, para tal fín obliga a que hay a una amplitud 

en la cobertura de los servicios públicos a los cuales nos referiremos 

más adelante, pues, es importante qua ha ya expanción de viviendas, es 

decir, más construcción de casas proporcional a la cobertura de los -

servicios de acueducto, energía eléctrica, entre otros, de lo contrario 

se corre el riesgo de caer en el mismo caos por el cual atraviesa -

actualmente la ciudad de Barranquilla, donde el crecimiento Urbanísti 

ca, el desproporcionable calificado aumento de zonas residenciales, -

Industriales y Comercisles, de todo tipo ha llevado a que el acueducto 

sea totalmente insuficiente presentándose graves crisis sanitarias que 

desembocan en morbi-mortalidad en la población infantil. 
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111.- LA PROBLEMATICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE 

GALAPA.-

Los servicios públicos relacionados con acueducto, energía eléctrica, 

transporte, teléfono, salud, educación, recreación y otros, son deter 

minantes para el bienestar colectivo, para la vida comunitaria; donde 

la dinámica, la presión social de los habitantes en un área geográfi­

ca determinada, es importante para la obtención de los mismos; cuan­

do hay carencia, insuficiencia o deficiencia de los servicios públi­

cos se presenta un malestar colectivo, cuando no hay conciencia en la 

población a cerca de su realidad objetiva. 

A pesar del desarrollo tecnológico en la fase actual del Capitalis­

mo se presentan precariedad en los servicios públicos en muchas regi9 

nes del país debido a la mala planificación y al problema burocráti­

co, en la forma como la burguesía se apodera de manera desenfrenada 

de las riquezas, sin preocuparnos por acciones dinamicas que les permi_ 

tan la satisfacción de servicios públicos en las comunidades, tal -

como sucede en el Municipio de Galapa; donde solo una presión puede 

transformarse en la situación actual. 

- 46 -



3.1.- ACUEDUCTO. -

El Municipio de Galapa, cuenta en la actualidad aproximadamente­

con 12.195 habitantes según datos entregados en el Depart8mento­

Nacional de Estadísticas, de ellos el número de suscriptores a la 

Empresa de Obras Sanitarias del Atlántico Emplotán, es aproximad� 

mente de 11.707, lo cual muestra a simple vista un deficit gran­

diosísim'G:J_¡ de personas que se safisfacen con el servicio de acue­

ducto. 

El Municipio de Galapa carecen de servicios de acueducto, el líqu! 

do proviene desde el Municipio de Soledad, lo que incide para que 

el bombeo sea deficiente y en muchos casos se presentan situacio­

nes en las cuales las familias tienen que tomar el líquido de pozos 

abastecerse para varias semanas en albercas, lo que inciden para 

que se ingiera agua contaminada. 

La crísis de acueducto, la carencia de alcantarillado en el Munici 

pio de Galapa se ubica y se circunscribe dentro del abandono en 

que las autoridades municipales tienen a nuestros pueblos y así -

a pesar de que en el II Cambio con Equidad", se planteaba que al -

firaliza,.· el período de gobierno 1982-1986, habría servicios de -

acueducto y alcantarillado en las zonas más apartadas del país, 

practicamente a finalizar el mencionado período y apesar de estar 

Galapa ubicada dentro del área Metropolitana de Barranquilla en -

ningún momento se han atendido los servicios básicos para la vi­

da comunitaria. 
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3.2.- ENERGIA ELECTRICA.-

Respecto a la energía el§ctrica se debe resaltar que el servicio es 

deficiente, está interconectada a Electranta y Corelca, debiendo pert� 

necer al área Metropolitana. El servicio de energía carece de redes y 

transformadores, el bajo voltaje que presenta no abarca a todos los -

sectores, de hay que algunos la toman fraudulentamente. 

La situación se agrava corriéndose el riesgo a la vida humana, que -

habitan en cercanía a la carretera de la Cordialidad; pués sin ning� 

na ñorma técnica se toma clandestinamente la luz, pudiendo ser esto 

fatal para las personas. 

3,3.- TRANSPORTE. -

El servicio de transporte es básico, transcendental para la comunidad 

de las personas para desplazarse de un lugar a otro, importante para 

el comercio, la industria, las relaciones humanas en cada aspecto. 

En materia de transporte, es quizas este el mejor servicio pu'blico 

existente en el Municipio de Galapa, alli �xisten 43 buses que cu­

bren la ruta Barranquilla-Galapa y Galapa-Barranquilla, teniendo -

una Cooperativa iniciada en el aro de 1980, se encarga de velar por 

sus intereses. Acorde a la informaciónes entregadas en la Cooperativa 

respectiva en el Municipio de Galapa, el volúmen de pasajeros transpo� 

tados es aproximadamente 1.000 personas diarias, incluyendo ida y -

venida Galapa-Barranquilla y viceversa. 
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3.4.- TELEFONo • ..:. 

En materia de teléfono se debe anotar que este es supremamente défi. 

ciente; el primer tel�fono particular se instal6 en el aRo 1973, -

irradiándose a unas cuantas familias, aquellas adineradas de la comuni 

dad. 

3.5.- SALUD.-

La salud es el aspecto determinante para el bienestar colectivo. Se -

comprende como tal el equilibrio que debe haber entre el medio ambien 

te y el individuo, cuando ese equilibrio que debe haber entre el medio 

ambiente y el individuo, cuando ese equilibrio se ve afectado se prese� 

ta la enfermedad. 

La salud p6blica, requiere de sitios de infraestructura y el medio 

ambiente necesario para la vida comunitaria, en un medio social en el 

Municipio de Galapa, donde se carecen de elementales servicios públi­

cos sanitarios de hecho no se dan bases para la salud. 

En el Municipio de Galapa, existe un Puesto de Safud deficiente debido 

a la carencia de instrumental médico quirúrgico, lo que inciden a aten 

der correctamente aspectos de partos y cirugías menores. 

La deficiencia de los Servicios de Salud en el Municipio de Galapa a 

que las personas se vean obligadas a desplazarse a la ciudad de Barran 

quilla, a Baranoa, para la obtención de los aspectos de salud. 
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La deficiencia mencionada se presentan con el Puesto de Salud, -

del Municipio de Galapa, tiene 8 camas en mal estado, laborando 

allí 7 Médicos y 11 Enfermeras, careciendo del servicio de enfer 

mería, como ya se dijo las personas se ven obligadas a desplaza!_ 

se a regiones circunsvecinas. 

En un aspecto determinante para que contribuyan las personas -

pueden tener comprensión de su realidad objetiva y así proyecta!_ 

se a una labor dinámica permanente hacia una búsqueda del bienes 

tar. 

3.6.- EDUCACION.-

En el Municipio de Galapa, en materia de educación dispone de 3 

escuelas de �rimaría y un Colegio oficial, en este último la pobl� 

ción estudiantil es mucho ma�r con respecto a su cobertura, lo 

que generan diversos tipos de problemas. 

La crís±s de la mencionada Institución se agrava por la insuficie� 

cia de biblioteca, gabinetes de física, laboratorio de química, -

lo que lleva a que la educación sea más deficiente con respecto a 

diversas instituciones educativas en el Departamento. Los padres 

de familia en el Municipio de Galapa, se venmligados a desplazar 

a sus hijos a estudiar a Baranoa, Sabanalarga, a Barranquilla lo 

cual generan ma�res erogaciones económicas q ue inciden en el -

deprimente de la canasta familiar. 
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3.7.- RECREACION. -

La recreación es considerada como el esparcimiento importante pa­

ra que haya relajamiento psicológico en el organismo, va a garan­

tizar a las personas reponer fuerzas para continuar las activida 

des de la vida cotidiana. 

Cuando no existen medios para la recreación s e genAra ten·�üón, -

estado de abulia en la población lo que lleva a que se presenten 

mayor caos entre sus habitantes, entre sus miembros, tal es el c� 

so específico en el Municipio de Galapa, donde carecen totalmer.­

te de medios, sitios y condiciones para la recreación por lo que 

hay la necesidad de proyectar una labor dinámica y tenaz al respe� 

to. 

Trabajo Social tiene la visión histórica de p rornover una educaci6n 

social en los habitantes del Mun:_ipio de Galapa, respecto a la -

forma de utilizar el tiempo lib1·e y en la medida en que se proyec 

te una integración al respecto, esto debe ser utilizado hacia el 

Bienestar Colectivo. 

3.8.- OTROS SERVICIOS PUBLICOS.-

Al hablar de otros servicios públicos se debe anotar que lo que 

respecta al aseo, son camiones particulares �o que de manera -

esporádica sobran para botar las basuras, puesto que no hay medl 
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das Gubernamentales acerca de la prestación de tal servicio. 

La precariedad de las condiciones de vida de los habitantes del 

Municipio de Galapa, se intensifica al carecerse de servivios de 

alcantarillado, inclusive en algunos no hay ni poza séptica, así 

como tampoco en algunos no hay letrinas, llevandose toda una -

emergencia sanitaria en potencia dentro de las contradicciones -

del Capitalismo. 

Los servicios de farmacia, de telégrafo son deficientes en todos 

sus aspectos, dandose las bases para una precariedad de la vida 

humana. 
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IV.- ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

En relación con lo que se ha venido enfocando, corresponde desarr� 

llar un análisis cualitativo y cuantitativo de los servicios públ.!_ 

cos, con base en la información entregada por la comunidad para -

así constatar en la práctica social, la información entregada por 

los moradores del Municipio de Galapa; quiere d ecir que si en un 

capítulo anterior se tocaron aspectos generales sobre infraestru� 

tura en el Municipio de Galapa, a quien corresponde entrar a anali 

zar diversos aspectos de las condiciones de vida de la población -

y que se da el análisis cualitativo de esos datos, lo que permití 

rá comprender la validez o no de las teorías expuestas. 

4.1.- DATOS DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS.-

Para tener una comprensión precisa de la problemática en el estu­

dio, hay la necesidad de referirnos a los datos familiares de las 

personas entrevistadas tal como es edad y sexo, lugar de nacimien 

to y estajo civíl entre otros. 

4.1.1.- EDAD Y SEXO.-

Los datos de edad y sexo son importante comprenderlo en el análi 

sis, para que así se  derive logicamente, como _las personas sin -

distingo de ninguna especie son víctima de los aiversos problemas 
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que hoy se presentan para el estado de los servicios públicos. 

En relación a la edad, la tabla 6 señala que no hubo distingo en 

ninguna especie en las personas adultas al realizar la investig� 

ción. 

La tabla 6, muestra como el mayor porcentaje de personas entrevis 

tadas corresponden entre 41 a 45 aros de edad con 18,8%, luego -

con 11.6% de 51 a 55 aros, el 11,Hó de 46 a 5 0 aros, igual po!_ 

centajes de 30 a 35 aros, continuando con el a nálisis encontra­

mos el 10.5�� de 56 a 60 años, el 4.44�ó de 61 a 65, el 2.7�óta.!2_ 

to de 66 a 70 aros como de 76 a 80 aros de edad y finalmente el 

1.66% de 71 a 75 años. 

Las estadísticas de la tabla 'f, permiten comprender como la probl� 

mática social que afecta a sus diversas expresiones, como insufi­

ciencia de servicios públicos a los habitantes del Municipio de -

Galap3 es sentida, todos ellos sin distingo de edad, así como -

tampoco de sexo, puesto que si bien coincidencialrnente el 78.33% 

de las personas entrevistadas el 21. 66 �ó de sexo femenino. 

Los datos anteriores son necesario comprenderlo para promover -

las acciones dinámicas pertienente para el desarrollo comunitario 

de las personas sin ningún distingo, se vinculen a las organiza­

ciones de base como ente dinámico hacia la transformación de la 

realidad. 
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EDAD 

E D A D 

18- 25

25- 30

30- 35

36- 40

41- 45

46- 50

51- 55

56- 60

61- 65

66- 70

71- 75

76- 80

81- +

T O T A L 

DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS 

FRECUENCIA 
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20 

45 

34 

20 

21 

19 

8 

5 

3 

5 
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SEXO DE 

s E X o 

MASCULINO 

FEMENINO 

T o T A L

LAS PERSONAS 

F R E e u E N e I A 

141 

39 

180 

T ABL A NQ 7 

ENTREVISTADAS 

o, 

78.33 

21.66 
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4.1.2.- EDAD ESCOLAR. -

Respecto a la edad escolar encontramos en la tabla 8, que el 38.3% 

de las viviendas viven 2 nifus en edad escolaren cada uno; por su 

parte en el 24.4% de la vivienda donde se realizaron las encuestas 

vive un nifu por cada uno; en el 19.4�6, habitan tres nifus por -

cada uno; el 7.22�6 , habitan seis nifos por cada uno; en el 6.66%

habitan cuatro nifus por cada c·asa; en el 3.3396, habitan 5 niños 

por cada casa y finalmente en el 0.55% habitan ocho nifus por C.§_ 

da casa, con respecto a los últimos de los porcentajes se deben 

resaltar que ocho nifus en una misma casa con precariedad en los 

servicios de acueducto y sanitarios, se dan las bases primordia­

les para que no solamente se den los trastornos diarreicos agu­

dos, sino cualquier otra afección haga sus estragos violentos en 

la población. 

4.1.3.- LUGAR DE NACIMIENTO.-

El lugar de nacimiento de las personas entrevitadas es importa� 

te tenerlo encuenta, para comprender en que medida existen tradi 

cienes culturales diferentes que puedan entorpecer las posibili­

dades para el desarrollo comunitario. 

La tabla 9, nos señala corno el 55% de las personas entrevista­

das son naturales del Municipio de Galapa, es :�ecir, que nacer -

de allí mismo el problema de costumbre no se va a constituir en 
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PERSONAS EN 

PERSONAS EN EDAD ESCOLAR POR 

VIVIENDA 

1 

2 

3 

k· 

5 

6 

7 

8 

T o T A L 

EDAD ESCOLAR POR VIVIENDA 

FRECUE NCIA 

44 

69 

35 

12 

6 

13 

o 

1 

180 

TABL A NQ 8 

O• 
,, 

?á !J. 

38.3 

19.4 

6.66 

3.33 

7.22 

o 

0.55 

99.9 
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en la base del atra so, sino que es la ideología burguesa dominan 

te, la que maniata practicamente a la población para que está no 

se organice dinamicamente hacia el bienestar. 

Continuando con el enfoque de la tabla 9, con �e el 16.1 �� proc� 

den de la ciudad de Barranquilla y que eso se±la precisamente co­

mo causa y efecto del desarrollo desigual del Capitalismo, donde 

ya no solo tiene vigencia el flujo migratorio �e zonas rurales -

hacia las urbanas, sino debido a crisis económicas en estas ulti 

mas vienen a darse practica a la inversa y prueba de ellos encontr� · 

mas que en zonas urbanas se van a lo que anteriormente fueron -

centros rurales hoy urbanos o semi-Lirbanos, tal como lo señala el 

ultimo censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadís 

tic a, donde se pensaba que Barranquilla pod1. íae:,tar en más de un 

millón y medio de habitantes, pero la cifra mostraron lo contra­

rio, mientras que en zonas como los Municipios de Soledad y Mala� 

bo, la estadística son supremamente superiores a lo que se prono� 

ticaba, debido a que el éxodo se ha filtrado basicamente en esas 

dos zonas. 

Siguiendo el enfoque de la tabla 9, encontramos el 23.21% de -

quienes habitan en pueblos y ciudades de la Gasta Atlántica, como 

es el caso de Santa Marta, Sabanalarga, San Juan del Cesar, PueÉ.. · 

to Colombia, Soledad, Usiacurí, Santana, Plato, Carmen de Bolivar, 

Baranoa, Tubará, Coroza!, Villanueva, Cartagena; también aparece 

finalmente el 5.66% de quienes son naturales de regiones en el -
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LUGA!l DE 

C I UDr1DES 

GALAPA 

BARRANQUILLA 

DPTO DE LA COSTA 

DPTO DEL INTERIOR 
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T o T A L 

NACIMIENTO 

FRE CUE NCI A 

99 

29 

42 
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180 
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55 
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o 
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interior del país, como es el caso de Bucaramanga, Manizalez, -

Medellín, entre otros. 

El lugar de nacimiento es importante tenerlo en cuenta, pero en 

ningún mometo constituye una barrera infranquiable hacia la impl� 

mentación de un desarrollo comunitario básico p ara la transforma­

ción de una realidad social. 

4.1.4.- ESTADO CIVIL.-

El estado civíl es importante analizar la investigación para rel� 

cionarlo con el tipo de familia predominante en la comunidad, las 

costumbres que hay se presentan, la existencia o no de paternidad 

responsable, las costumbres existentes en la familia que puedan -

obstruir o contribuya a impulsar un desarrollo comunitario. 

La tabla 10 señala que el 58.89 �ó, de las personas entrevistadas 

son casadas, el 22. 22% en unión libre, 1 O. O �ó !3on viudos y el -

8.89% son solteros. 

La estadísticas anteriores son el reflejo contundente de la cri­

sis por la cual atravieza la familia en la sociedad actual, pues 

se debe resaltar que en muchos hogares, la pareja puede ser casa 

da pero los conflictos que se debaten en ella son de grandes -

proporciones. 
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E s T A D o 

CASADO 

SOLTERO 

UNION LIBRE 

VIUDO 

OTROS 

T o T A L

E S T A O O C I V I L 

F R E e u E N e I A 

10.6 

16 

40 

18 

o 

180 

TABLA Nº 10 
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4.2.- DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GALAPA EN RELACION A 

LOS SERVICIOS PUBLICOS.-

Se hace imprea:indiblecontinuando con la secuencia del estudio 

en tocar los diversos servicios existentes en la vivienda, las -

instituciones donde acuden las familias cuando tienen problemas, 

la morbi-mortalidad allí existente, aspectos recreativos con mi­

ras a poder establecer pautas concretas de intervención desde la 

visión de Trabajo Social al respecto. 

4.2.1.- SERVICIOS EN LA VIVIENDA.-

Constituye este el acapite más importante, con respecto a la pro­

blemática de los servicios en la vivienda, donde en relación a -

la exigencia o requisito que la organización mundial de la salud 

exige, para que una casa pueda considerarse vivienda encontraría 

mos con que el 62. 09 �ó de las viviendas en el Municipio de Gala­

pa, es decir casi las dos terceras partes no pueden considerarse 

vivienda, pues carecen de elementales servicios de acueducto, en 

4.44��, energía 1.11%, sanitario 8.41�ó, poza septica 12.6�ó , -

telénono 13.4 %, esto nos indica la gran magnitud del problema -

que es producto del desarrollo desigual por el cual atraviesa la 

sociedad actual. 

La etapa actual de la sociedad indica que servicios como acueduc 

to, energía, sanitario, poza séptica, son básicos para la vida -

comunitaria en cualquier lugar, sin embargo la estadística de la 
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tabla 11, nos seRala que con respecto al 14.28% del acueducto -

solo el 9.84% lo posee, es decir que 4.44% carece del mismo 

que en el 14.28% de energía eléctrica solo el 13.1%, lo posee 

del servicio sanitario del 14.28%, que debía tenerlo, solo el -

5.87% , es decir menos de la mitad lo posee, lo cual es una mues­

tra patética contundente de la deficiencia, de la crisis de ser­

vicios públicos en la Capital del Departamento üel Atlántico y -

lo que debe ser base fundamental para que Trabajo Social impleme.!:!_ 

te de manera dinámica una labor prolongada hacia el desarrollo -

comunitario, donde tanto por autogestión como presión social.�sea 

a través de las diversas organizaciones de base, donde los habitan 

tes del Municipio de Galapa logren transformar sus condiciones de 

existencia. 

Finalmente, con respecto a la tabla 11, se debe resaltar que la 

existencia de letrinas, pozas sépticas y de casas, digamos más -

bien chozas que no poseen ninguno de esos servicios, muestra cla 

ramente la violación de los derechos humanos, pues lleva que las 

personas vivan infrahumanamente en una sociedad que se dice ser 

justa, equitativa y defender los derechos humanos, lo cual resul 

ta ser falso. 

4.2.2.- MORBILIDAD.-

Las precarias condiciones de los servicios sanitarios en el Muni 

cipio de Galapa, es base para que no haya las condiciones elemen 
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�tHVlClU� CJJE CONSTA LA VIVIENDA 

S E R V I C I O S S I N O 

FRECUENCIA 01 
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·-
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tales para la salud, eili término salud ha ido evolucionando a tra­

vés de los tiempos, así, " Desde comienzo del siglo se fué perfi 

landa una noción positiva de la salud definida como un estado de 

bienestar físico, mental y social."· {8) 

Lo anterior lleva a comprender como ante la problemática de los 

servicios públicos en el Municipio de Galapa, no se den condicio 

nes para la salud, por el contrario tiene presencia la morbilidad 

la cual, según datos de la población encuestada el 21.1% no pr� 

senta ningún tipo de enfermedad, el 12.7 % fiebre, el 8.33 enfer 

medad diarreíca, se debe anotar qt.:e esta última ha sido un flag� 

lo que azota a la población am tras am y sobre lo cual, se ha­

ce necesario educar socialmente a la población sobre la impleme:!_ 

tación de normas higiénicas y sanitarias para preservar el equill 

brio de la salud. 

Respecto a la población adulta, se debe enfocar que como se prese:!_ 

ta en la tabla 13 el 44.4% son afectados de hipertensión, el 40.0 �6 

de ningún transtorno de salud, el 8. 88 �6 de papera y el 6. 66 �6 de 

gastro intestinales. 

Al analizar criticamente de manera conjunta la tabla 12 y 13, -

podemos comprender como la insuficiencia de,:servicios sanitarios 

la deficiencia de medidas higiénicas preventivas en la comunidad 

son bases determinantes para que se generen diversos tipos de -

transtornos que afectan la estabilidad del individuo y de hecho 

(8) IBID, pág. 315
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ENFER MEDADES INFANTIL 

E N F E R M E D A D E S F R E e u E N e I A 

DIARREA 15 

FIEBRE 23 

GRIPA 88 

SARAMPION 16 

NINGUNO 38 

T o T A L 180 

TABLA NQ 12 
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E NFE RMEDADE S A D U L T A S 

E N F E R M E D A D F R E e u E N e I A 

GASTRO INTESTINALES 12 

PAPERA 16 

HIP ERTENS ION 80 

NINGUNO 72 

T o T A L 180 

TA 8 L A  NQ 13 

.
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de la comunidad en general. 

La educación social comunitaria sobre la preservación de la salud 

que constituye en un incentivo, en un aliciente determinante para 

que pueda disminuir la morbilidad, la cual tiene presencia en mu 

chas casos por la implementación de normas preventivas. 

4.2.3.- INSTITUCIONES DONDE ACUDE CUANDO HAY PROBLEMAS.-

Debido a la crisis socio-económica en la sociedad actual, la in� 

ficacia de las entidades encargadas de prestar servicios públi­

cos, se debe mencionar que en materia de transporte cuando el -

mismo falla la comunidad acude a la Cooperativa de Transporte -

de Galapa Cootragal, cuando existen problemas de energía eléctri 

ca se desplazan a la Electrificadora de Galapa o a la de Baranoa; 

problemas de salud acuden a Médicos particulares, al Puesto de -

Salud de Galapa, al Puesto de Salud de Baranoa, al Hospital de -

Barranquilla, al Hospital Universitario, existente en la ciudad 

de Barranquilla, a los Seguros Sociales, es decir que en materia 

de ineficiencia de servici9s, la Comunidad del Municipio de Gala 

pa se ve obligada a desplazarse a comunidades vecinas, para que 

sean atendidas sus necesidades más urgentes. 

Ante la ineficiencia del servicio de acueducto, las personas en 

altos porcentajes aproximadamente el 84% tienen que desplazarse 

con protestas a las oficinas de Acuatlanza en el Municipio de -

Galapa, para presionar para que le sean resueltos sus problemas; 
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la estadística que hasta aquí se han esbozado señalan, como deso.!:_ 

ganizadamente sin ninguna guía social los habitantes del Munici­

pio de Galapa, se desplazan hacia diversos lugares e isntitucio­

nes en busqueda de una presión que les permita tener un mejor ni 

vel de vida. 

Los precarios servicios de acueducto, energía eléctrica, transpo! 

te y �;édicos, son factores determinantes que obligan a los habitan 

tes del Municipio de Galapa a tener que desplazarse hacia otros -

sitios a mejorar o conseguir que se mejore con la protesta organ!_ 

zada los servicios, poniéndose así en práctica que los derechos -

no se niegan, sino que se obtiene con la presión social en el con 

texto de la lucha de clases. 

4.2.4.- POSIBLES SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA SOCIAL.-

Racionalizando criticamente las o�iniones de la comunidad se dan 

las bases para el disefb de propuestas de Trabajo Social al respeE._ 

to. 

En lineas generales se puede constatar como de una u otra manera 

los habitantes del Municipio de Galapa, concuerdan con que la -

problemática de los servicios públicos se debe a la crísis finan 

ciera, y así como la burocracia quL absorbe a la nación que impiden 

que los servicios públicos sean eficientes y que por lo tanto so­

lo en la medida en que se termine la politiquería se implemente -
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una buena, correcta Administración Municipal tendrá las bases p� 

ra que se mejoren los servicios publicas y de h echo las condicio 

nes de vida de la comunidad. 

Los miembros de la comunidad de Galapa, son conscientes de igual 

forma en que se generen organizaciones de base como acciones comu 

nales, comites cívicos, mediante los cuales se den un impulso al 

desarrollo, a la integración comunitaria como r equisito previo -

para obtener del Estado la planeación y ejecución de obras de 

bienestar; al respecto debe ser Trabajo Social el catalizador 

quien promueva la formación y estructuración de líderes comunita 

ríos que se encarguen de encausar el proceso histórico respectivo. 

4.2.5.- RECREACION. -

La recreación es tan importante como la salud, la educación, la 

nutrición en el ser humano, mediante ellas se reponen fuerzas -

físicas, se da ambientes optimas para continuar las actividades 

de la vida cotidiana. 

El implemento de las actividades recreativas es fundamental, para 

que se disminuyan las tensiones psicológicas y así h�llen las b� 

ses para una armonía que permita una integración hacia una vida 

comunitaria. 

La tabla 14, senala como las personas entrevistadas de 77.7% , -

conoce como recreación el futbol, el cual se práctica en terrenos 

polvorientos sin mínimas normas, sin requisito para ellos, inclusi 
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ve en un medio ambiente donde se pueden generar mayores gripes y 

otros trastornos en salud, el 13.8%, de las personas entrevist� 

das según la tabla 14, contestaron carecer de recreación y un 

8.33% contestaron que la realizan en parques. 

Racionalizando criticamente la estadística de la tabla inmediata 

mente anterior se deben comprender como se carecen de medios y -

condiciones para la recreación de medios dinámicos, debiendo Traba 

jo Social, implementar las bases para que existan condiciones pr� · 

vias, educación social, para la correcta utilización del tiempo -

libre, esto no se puede conseguir de un momento a otro sin embar­

go, sino en un arduo proceso prolongado de lo inferior a lo supe� 

rior. 

El proceso arduo y prclongado para que la comunidad, pueda utili 

zar correctamente el tiempo libre, requiere que Psicólogos, Sic� 

pedagogos, Trabajadores Sociales y múltiples profesionales impl� 

menten labores pertinentes al bienestar. 

4.3.- ORGANIZACIONES DE BASES EN EL DESARROLLO COMUNITARIO EN 

EL MUNICIPIO DE GALAPA 

Dentro de las contradicciones del Capitalismo d ependiente por muy 

atrasada que se muestre una comunidad, puede· existir un desarro 

llo comunitario de manera insistente, pués 1 el solo hecho de que 

una u otra forma la comunidad se haya organizado hacia un biene� 

tar, requiere que se den bases para el desarrollo comunitario aun 

que este sea apenas insistente, tal como se presenta en el Munici 

P:io de Galapa. 
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4.3.1.- TIPOS DE ORGANIZACIONES EXISTENTES.-

Las organizaciones de bases son multifacéticas, cumpliendo multi 

ples acciones así se van a encontrar Junta de Acción Comunal, CE_ 

mites Cívicos, Comites Juveníl, Comites de Vecinos, Asociaciones 

de Padres de Familia, etc., concretamente la tabla 15 en la pági_ 

na siguiente nos muestra como el 40. 5 �ó de las personas entrevi� 

tadas tienen conocimiento de la Junta de Acción Comunal, el 2 7.7% 

desconoce cualquier organización de base, el 12 .2% conoce organi 

zaciones culturales, el 15.0%conoce organizaciones cívicas y el 

4.44% organizaciones de Trabajo Social. 

La variedad de opiniones de la comunidad, está dada por infor­

maciones que se muestran en un momento dado, donde no se tiene -

una real comprensión de las organizaciones de bases y así también 

se puede presentar el hecho de que se conoce unicamente lo que -

espande la recreación de manera esporádica cada año el folklor -

como son organizaciones pre-carnavalescas que las hay en ese Muni 

cipio. 

Continuando con el enfoque de las organizaciones según la tabla 

16, el 13.39ó de la población respondió que si pertenece a las -

organizaciones, mientras que la inmensa mayo ría el 86. 69ó , respo� 

dió no pertenecer a las organizaciones, lo cual está en relación 

con la no comprensión exacta del problema comunitario, del conoci. 

miento del desarrollo comunitario, en un momento determinado. 
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TIPOS DE ORGANIZACIONES QUE USTED 

ORGANIZACION DE TIPO COMUNITARIA F R E e u E N e I A 

COMUNAL 73 

CIVICA 27 

CULTURAL 22 

SOCIAL 8 
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PERTENECE USTED A ALGUNA 

P E R T E N E C E S I 

FRECUENCIA 
º' 
,o 

24 13. 3

T o T A L 24 13.3 

---=-
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156 86.6 
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La tabla 17, señala como el 87. 2 �� contestaron que las organiza­

ciones si le sirven a la comunidad y el 12.7% que no le sirven. 

La estadística de la tabla 17, debería servir de base para que -

se impulse una labor dinámica y eficaz, pendiente a que las pers� 

nas tomen conciencia sobre la importancia de las organizaciones -

de base y el papel que ella desempeña en el desarrollo comunitario. 

El hecho de que en la tabla 18, el 37.2% respoden si le gustaría 

pertenecer a las organizaciones de base y el 62. 7 �b que no le 

gustaría pertener a las organizaciones de base, es una muestra -

contundente del poco conocimiento que se tiene sobre el desarrollo 

comunitario y la necesidad de que se implemente una labor educati 

va, tenaz y persistente, para que valorando las organizaciones de 

base las personas puedan participar dinamicamente en las mismas. 

4. 3. 2.·- PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE.-

Un estudio analítico de la realidad concreta indica que las organi 

zaciones de base son los conductos regulares institucionalizados 

en la sociedad burguesa, mediante las cuales la comunidad presio­

na, para que se implemente políticas de bienestar. 

Las organizaciones de base son un ente dinámico transcendentales 

importantes para que en un momento dado se transforme en una rea 

lidad objetiva; el hecho de que el 92. 7 �6 de las personas entrevi� 

tadas responden que las oraanizaciones de base si son importantes 
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y que sólo el 7.22 % responden no ser importantes, nos da a naso 

tras una guía de las necesidades de impulsar una labor dinámica 

y pertinente a través de entrevistas domiciliarias, sondeos de -

opinión, conferencias, charlas, seminarios a la comunidad, sobre 

lo que son las organizaciones de base, sobre la forma como las -

personas deben participar dinamicamente hacia el mejoramiento de 

sus condiciones de vida. 

La labor dinámica, tenaz y prolongada de Trabajo Social al respe� 

to es importante oara que se disminuya inmensamente la apatía de 

la comúnidad. que según la tabla 20 representa 77.7 % , a la vez 

que se haga más dinámica la acción orientadora y el 22. 2 �� de qui� 

nes res�ondieron no ser apáticos. 

La práctica social como criterio de verdad indica que Trabajo S� 

cial asesor��dose de las respectivas organizaciones e institucio 

nes en un momento dado deben implementar en la práctica la labor 

dinámica comunitaria, pendiente a que en el Municipio de Galapa 

cuantitativa y cualitativamente las organizaciones de base ten­

gan presente. 
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CONSIDERA NECESARIA 

N E C E S A R I A S I 
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MORADORES DE su COMUNIDAD SON 

A P A T I C O S S I N O 
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140 77. 7 40 
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V.- PROFESION DE TRABAJO SOCIAL EN EL ESTUDIO DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS EN LA COMUNIDAD DE GALAPA.-

Al enfocar la proyección de Trabajo Social en los servicios públi:_ 

cos en el Municipio de Galapa, se hace necesario partir por compre.!:!_ 

der de que ello es imposible obtenerse por fuera o aislado del -

desarrollo comunitario, en este sentido que el Trabajo Social sup..§:_ 

randa las bases del Asistencialismo, Servicio Social y Trabajo So­

cial Tradicional proyecte en la actual fase de la pos-reconceptuali:_ 

zación los elementos críticos necesarios fundamentales e imprescin­

dibles para que un desarrollo comunitario dinámico, activo sean los 

mismos miembros del Municipio de Galapa, quienes tanto con la pre­

sión social; como con la autogestión obtengan los elementos necesa 

rios para el Bienestar. 

El desarrollo comunitario, es algo que no puede obtenerse de manera 

espontánea incipiente de un momento a otro, sino que es una labor -

tenaz, ardúa y prolongada, que se consigue dentro del contexto de 

la lucha de clases, pero que es determinante para que tanto por -

autogestión como por presión sociál promuevan el bienestar. 

El desarrollo comunitario es determinante con la orientación diná 

mica de Trabajo Social para que se incremente acciones con: 

11· a) La promoción de acciones o juntas locales, en general, la -

promoción de organizaciones de base: 

Las asociaciones o juntas locales constituyen uno de los instrumen 
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tos fundamentales del desarrollo comunal, en cuanto que a1 través 

de ellos se canaliza la participación de la población en sus pr� 

pias organizaciones. La promoción de estas asociaciones u organt 

zaciones de base permiten el logro de otros tres objetivos fund� 

mentales: El fortalecimiento del Municipio, el acercamiento de la 

vida cívica la canalización de las inquietudes de los grupos de -

base. 

b))La realización de proyectos que se encaminen a la solución de 

problemas: Si bien los proyectos tienen carácter instrumental p� 

el logro de la dinamización de la población, no todo o cualquier 

proyecto es conveniente a este fín; es necesario que los mismos 

se encaminen a solucionar problemas concretos que afectan a las 

comunidades. 

c) La integración de los proyectos en un sistema o constelación:

Los proyectos que integran y cumplementan las diferentes líneas 

o fuentes de acciones de un programa de desarrollo comunal, no

deben aplicarse superpuestas o yt1xtapuestas sino dentro de lo 

posible sean de realizar como parte de una constelación de pr� 

yectos organicamente sistematizados a nivel local. 

d) La mutua compatibilización de las metas nacionales y las metas

locales: En este aspecto se trata de reflejar en los planes nacio

nales los problemas de las comunidades de base en la medida ·que -

los mismos son significativos dentro de la problemática global, -

al mismo tiempo que se procura que los intereses o metas naciona-
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les se reflejen la acción local. 

e) La búsqueda de un desarrollo autopropulsivo: un programa de -

desarrollo de la comunidad que se consiva para mantenerse permane.!:!_

temente en un área, falla en un postulado operativo que es esen­

cial:

El ayudar a apoderarse. Toda acción comunitaria debe conducir a la 

auto-responsabilidad para resolver los propios problemas (Individua 

les, grupales y comunales). 

f) La participación dinámica, consciente y democrática de la pobl�

ción en el área en donde se desarrolla el programa de desarrollo de

la comunidad; puesto que este también se logra a través de la compu1.

sión o la coacción·. y, lo que es más frecuente, por el manipuleo de

personas. La participación que procura el desarrollo comunitario es

una participación consciente y democrática en el proceso de desarro

llo". (9) 

La participación comunitaria puede generarse tanto de manera conscien 

te como preconsciente o inconsciente así encontramos como cuando se 

dan gravedad en la insuficiencia de servicios como acueducto, se to 

ma este como uno de los más básicos para la vida humana, existe la 

tendencia a que las personas organizan cualquier tipo de movimiento 

popular, para presionar por la mayor calidad de los servicios, allí 

hay una participación comunitaria e inconsciente en la medida en -

(�j ANDER EGG Ezequiel. Metodología y Práctica del desarrollo de la 
Comunidad. Editorial el Ateneo S.A. Pág. 82,83,84. 
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que se hace porque le toca sus intereses más sentidos, pero no hay -

una conciencia comunitaria clara y precisa sobre la realidad social, 

por lo que la visión analítica creativa de Trabajo Social se hace -

necesario, fundamental, preparar las condiciones necesarias para que 

la comunidad promueva una organización dinámica consistente, que se 

encargue de presionar ante los organismos del Estado; para obtener 

su bienestar comunitario y que no sea en forma esporádioa, en cuanto 

sus intereses se vean afectados. 

La participación comunitaria dinámica de la comunidad ante la probl� 

mática de los servicios públicos o cualquier otra situación concreta 

es imposible que sostenga de un momento a otro, sino se proyecta una 

labor específica y tenaz por parte de diversos profesionales, entre 

otros como Psicólogos, Sociólogos, Trabajadores Sociales, etc. 

La participación comunitaria cobra verdadera validez desde la perspecti 

va ideológica que coincide al hombre como transformador de la natu­

raleza por el trabajo, siendo esto considerado como el primer -

hecho histórico, consiste en producir los medios naturales que les -

permitieron satisfacer las necesidades, pero no como ser aislado -

sino como ser social comunitario, que transforme la naturaleza 

como base material de la vida, sino que transforme a sí mismo y su 

relación con los demás, creando la cultura que es, en síntesis la -
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forma como el hombre busca conocer la realidad para transformarla, 

realizando entonces una práctica económica, política y cultural". (10) 

Indica en lo anteri0r que en el proceso histórico la participación 

comunitaria desde una visión Materialista Dialéctica, tiene como -

finalidad hacer conscientes a la humanidad de su propia realidad -

pero que así ella pueda transformarla; pero como se ha dicho la 

participación no va a surgir de go�pe, no va ser algo fortuito sino 

que se requiere de una larga y arduo proceso de educación soéial -

comunitaria, siendo este último el básico para que la población to 

me conciencia de su realidad. 

"La participación comunitaria es causa y consecuencia de la educa 

ción social, puesto que cuando se participa, se incorpora se ejer­

cicio como proceso educativo, en la educación a su vez logra fruto 

en la participación. La educación, lógicamente concedida, como un 

proceso de concientización dinamizador hacia el interior. 

La organización de la comunidad, igualmente cumple ese papel en -

la participación: es pre-requisito en cuanto que solo una comunidad 

organizada hace presencia activa y efectiva; la organización canali 

• za y factibiliza la participación.

Al tiempo con los procesos participativos quedan las formas organiz2.

tivas como consecuencia del trabajo comunitario.

Toda comunidad genera sus organizaciones de base, por elementales -

que ellas sean, como respuesta a sus necesidades sociales, desde

(10) MORALES LUZ. La Participación Comunitaria como Opción Metodol�
gica del Trabajo Social. Memorias 5a Congreso de Trabajadores 
Sociales. Cartagena 1983. Pág. 206 
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Juntas de Acciones Comunales, Comité Cívico, etc., hasta grupo de 

oración. Se debe partir de ella para cualquiera aproximación a la 

comunidad, sondeando la real representativ.a de la comunidad. 

Cu3ndo tal condición no es suficiente o los proyectos requieren 

formas organizativas más amplias o específicas, se puede impulsar 

su creación, pero sin olvidar las ya existentes, comprometiendola 

en los objetivos del programa, de acuerdo con las condiciones -

específicas de la comunidad. 

Es igualmente importante el nivel participativo que se· pretenda -

cuando se trata de intervernir realmente en la toma de deeisión; 

ellas se constituyen en una verdadera oportunidad de aprendizaje 

que provee de elementos y formas organizativas a la comunidad. -

Partiendo de tales premisas básicas y pasando a un nivel purame.!:!_ 

te creativo, nos proponemos algunas fases secuenciales, para el -

desarrollo del trabajo participativa". ( 11 ) 

La participación comunitaria en un proceso desigual y combinado -

requiere que se vayan buscando los medios y mecanismos para que 

Tr3bajo Social, tenga conocimiento sensorial de la comunidad, ten 

ga un acercamiento a la misma donde ganandose la confianza de sus 

miembros van simultaneamente racionalizando los aspectos para pa­

sar a una fase lógica, donde se halla un estudio sistemático de la 

realidad y mediante la cual se promueva las bases y condiciones a 

(11) IBID. Pág. 208
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la transformación de las mismas. 

se hace necesario motivar a la comunidad para que sea consciente 

Ele su realidad social, as.r sepa como solo ellos ®on la presión s� 

ci2l o éon la autogestión puedan obtener lo básico, lo imprescindi:_ 

ble para el bienestar. Sólo así se proyecta una acción concreta de 

la planeación de programas donde Trabajo Social, puede intervernir 

como orientador y planificador para que los mismos respondan a las 

necesidades conc.:-etas de la comunidad, luego la fase más delicada 

es la ejecución de programas acordes a hechos específicos donde -

nuevamente se sostiene que aquí debe intervenir tanto las organiz_§_ 

ciones Estatales y Privadas, mediante la presión social comunitaria 

como las acciones autogestionaria de comunidades; la ejecución debe 

ser controlada por los mismos miembros de la comunidad, quienes e� 

tan en el deber y obligación de estar evaluando, para así mediante 

la evalúación oroyectar los correctivos en un momento determinádo. 

Se debe rscionaliz�r que en nuestro medio social, existe la tende.!:!_ 

cia al desprestigio de las organizaciones de base, principalmente 

de las Juntas Comunales, por la forma como la politiquería burgu� 

sa se ha apoderado de ella, pero basandonos a los aspectos acaba­

dos de lanzar Trabajo Social, debe promover dinamicamente en las 

comunidades que participen en las organizaciones de base, pues -

solo esa participación da los ingredientes, los elementos necesa 

rios para la transformación de una realidad concreta objetiva, -

en la medida en que la comunidad desde dentro de las organizaci� 

- 89 -



nes de base dinamicamente se podrá disminuir el burocratismo, -

la inoperancia predominante en la misma. 

Trabajo Social para desarrollar la proyección comunitaria y den­

tro de ella a las organizaciones de base, tiene la imperiosa ta­

rea de formar y esi:-.ructurar líderes comunitarios capacitados de 

guiar un proceso por los causes legales hasta sus ultimas conse­

cuencias; no líderes autocráticos ni de escritorio, sino perso­

nas que realmente se comprometen a guiar dentro de la lucha de 

clases a los moradores de una área geográfica determinada para 

que promueva su bienestar, sólo así de esa manera mancomunada se 

podrá superar los obst�c�los y barreras que han venido predomina� 

do hasta el presente en el quehacer de la realidad social; un -

quehacer que está impregnado de burocratismo desde el interior de 

la profesión en la medida en que existen y han existido una inme� 

sa mayoría de profesionales quienes al tocarseles el tema de la 

vinculación hacia la participación comunitaria, plantean que las 

organizaciones de base son gentes burocráticas y que por lo tanto 

nada hacen ellos con ir a perder el tiempo allí, pero mientras se 

continue en esas posiciones ortodoxas recalcitrante, la problem! 

tic a comunitaria tanto en las zonas urbanas como ruralies-·continua 

rá no solo como ahora, sino ir.clusive peor, por lo tanto de lo -

que se trata es impulsar una mística creativa dinámica, donde los 

Trabajadores Sociales se comprometan con el transcurso histótico 

y que en medio de ellos busquen su bienestar colectivo, el bienes 

tar colectivo de la población no puede entenderse como que Trabajo 

- 90 -



Social se lo va a proporcionar o se lo va a buscar, se debe entender 

como la acción mediante la cual se orienta la forma de conseguir una 

situación y capacitación, mediante la forma en a¡ie se estructuran lí · 

deres comunitarios, para que estos con solvencia y destreza puedan -

encausar todo un movimiento hasta sus últimas consecuencias. 

La labor dinámica del Trabajo Social comúnitario, no es un ente -

aislado, no es un ente que puede verse en el aire, en lo abstracto, 

sino que requiere el aspecto dinámico, objetivos concretos y desde 

Fsta perspectiva son los lideres comunitarios como representante -

de las organizaciones de base quienes tienen el compromiso histór.!_ 

co de encausar y presionar ante entidades como e l  Instituto de Cré 

dito Territorial, el Banco Central Hipotecario, el Insfopal, las -

Empr�sas Públicas, Acuatlansa, para que se construyan viviendas, se 

doten las casas de los servicios sanitarios higiénicos de acueductos 

necesarios para satisfacer elementales necesidades fisiológicas; de 

igual forma ante organismos del Instituto Colombiano de Bienestar -

Familiar, el Instituto Nacional de Recursos Renovable, Ministerio -

de Agricultura, Ministerio de Salud, Oficina de Saneamiento Ambie.!:!_ 

tal, Secretaría de Salud, para que los planes de Gobierno no se -

queden en simples teorías, sino que se realicen tl�namicamente den­

tro de una área geográfica entonces sólo así se proyecten las candi 

ciones para un bienestar. 

Vivimos en un país donde las normas, las leyes existen en simple 

teorías, pero que mientras no se presione dinamicamente para su 

ejecución, la situación caotica de los pueblosotinuará, es por ello 
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que se sostiene la necesidad de que no solo los habitantes del -

Municipio de Galapa, sino que en cualquier otrorector deben org� 

nizarse para presionar ante el Incora, y los demás organismos a 

los cuales se hizo mención en lineas anteriores para que no hayan 

despilfarro de dinero, para que la burocracia no nos sigan exto.!:_ 

sionando tan descaradamente como lo ha hecho hasta el presente y

que al menos se invierte algunos pesos en obras infraestructurales 

para el bienestar comunitario. 

Carlos tvlarx explica en su obra el Capital, Crítica de la Economía 

Política que la burguesía se ingenia multiples y sotisficados mee� 

nismos �ara explotar cada vez más a la clase trabajdora, puesto -

que a los dueños de los Medios de Producción solo les interesa su 

enriquecimiento, en ningún momento el bienestar comunitario; de� 

de esa perspectiva lógica e histórica se sostiene una vez más que 

hay que presionar organizadamente, puesto que de buenas maneras 

la burguesía no va a ejecutar las obras planeadas, puesto que los 

planes del Gobierno son mero sofisma de distracción para engañar 

a una inmensa masa .. humana, es aquí que el Trabajador Social, con 

conocimiento sobre Política Social, sobre la Economía Política -

predominante sobre la Administración debe promover en la Práctica 

Social, las tareas concretas, dinámicas y pertinentes hacia la -

transformación social por parte de los oprimidos y explotados de.!:!_ 

tro del contexto de la lucha de clase la cual rectificamos, pues 

de hacerse tanto con la presión social como conJa autogestión. 
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5.1.- ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE TRABAJO SOCIAL A LA PROBLEMA 

TICA DE LOS SERVICIOS PUBLICO$ EN EL MUNICIPIO DE GALAPA.-

Los factores sociológicos inciden de manera hereditaria cultural­

mente, muchas veces lo cual retificamos puede hacerse tanto con la 

presión social, como con la autogestión y 'sociogestión, para que -

una población viva pasiva y contemplativa a sus condiciones de exis 

tencia, así se debe anotar como los problemas en matetia de infra­

estructura padecen los habitantes del Municipio de Galapa en el Depa� 

tamento del Atlántico, no es una situación nueva, sino que vieñe de 

varios siglos, pero que concretamente en el actual siglo XX, donde -

se incrementa un desarrollo de la infraestructura y de la super­

estructura, debido a los factores culturales, al bajo nivel educa­

tivo cultural, a la atomización de sus habitantes, estos viven 

pasivos y contemplativos a una realidad concreta, por ello desde 

la visión creativa de Trabajo Social, se debe sostener que el 

problema por el cual padece actualmente los habitantes del Munici­

pio de Galapa, como es la insuficiencia de los servicios de Gala-

pa básicos, elementales para la vida humana este 'dada por facto-

res estructurales, políticos e ideológicos de una clase como la -

burguesía que impulsa el aislamiento, la pasividad en un pueblo 

aferrado a sus costumbres y tradiciones para no promover las candi 

ciones, los fundamentos básicos determinantes para el bienestar. 

Ante el anterior hecho, es apenas lógico y comprensible en rela-
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ción a lo que se ha venido anotando que Trabajo Social debe impul­

sar la socialización comunitaria, donde no sea uno o dos miembros 

aislados de la comunidad quienes se han educado, quienes tengan -

conciencia sobre los problemas de los servicios públicos, sino que 

se genera una acción exporádica sin una socialización, una organl 

zación comunitaria, donde a nivel de grupo dentro del contexto de 

la lucha de clase, se tenga conciencia de la ralidad objetiva y -

así desde esa perspectiva pueden los grupos presionar para el bie 

nestar. 

La socialización del Bienestar Colectivo, es unalabor tenaz y prolo� 

gada algo dinámico, donde aprovechando la mínima oportunidad en -

entrevistas domiciliarias, en conferencias, en una reunión de amigos, 

�n un sitio de diversión, como en cualquier forma Trabajo Social, -

debe ir insistiendo sobre la necesidad de organizarse para mejorar 

la calidad de vida y solo así podrá la misma comunidad proyectarse 

a un bienestar colectivo, 

Trabajo Social, debe entre otros aspectos racionalizar la herencia 

cultural de los primitivos aborígenes del Municipio de Galapa, es 

decir de los Mocaná, para imprimlr el espíritu de  lucha, la labor 

dinámica prolongada, para que los habitantes se organicen hacia -

los aspectos básicos necesarios para que las entidades Acuatlansa. 

Electrificadora, entre otras se preocupen y se vean obligadas a 

llevar cuantitativa y cualitativamente servicios de alcantarilla 

do, acueducto, energía, aseo al Municipio de Galapa, acorde a las 

L:-..::v ... :--[,J J: Li 
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necesidades concretas de la misma • 

Trabajo Social ante todo debe ser preventivo sin desconocer coac 

cionar, rehabilitador y curativo, desde esta optica se sostiene 

que ante la problemática específica de la morbi-mortalidad gener_! 

da por la precariedad de condiciones higiénicas y ambiental, Traba 

jo Social, debe capacitar en la medida lo posible aún cuando los -

esfuerzos necesarios, laborando equipos multiprofesionales si es -

imprescindible para educar a la comunidad del Municipio de G�apa, 

respecto a la urgencia de implementar normas higiénicas y sanita­

rias que garanticen mejorar la calidad de vida. 

La labor dinámica de Trabajo Social, debe hacerse en todo y en cada 

uno teniendo una clara comprensión de la socialización del bienestar 

y puesto que variables corno la recreación no puede ni verse aislada 

de un contexto histórico donde la comunidad debe valerse de la recrea 

ción, corno medio para tener el esparcimiento necesario que le permita 

con mayores bríos continuar así el desarrollo del bienestar. 

Para esto se hace necesario actuar indistintamente con todas las -

comunidades sin diferencia de ninguna índole, proyectandose y promo­

viendose en todo momento y lugar las condiciones fúndamentales rara 

la Lalud comunitaria. 

La labor del Trabajador Social, puedey (debe ser preventiva, rehabill 

tadora y curativa a medida en que oo puede ni deue q..¡edarse en los -

meros esquemas de la Asislencia del Servicio Social; ni del Trabajo 

Social Tradicionista, sino que sean los hechos objetivos concretos 



los que permitan compromter al Estado para que se realice lo pl� 

neado y así se consigan las condiciones del bienestar. 

Existe la tendencia equivocada dentro de la estructura política­

económica Colombia a emigrar hacia otros lugares como forma de -

solucionar los problemas, lo cual no es ningún tipo de solución 

sino ubicación a lo mismo e incluso un agravamiento en la medida 

en que se deja a una familia desprotegida, este hecho es válido 

en el caso del Muniéipio de Galapa, donde se dan flujos contradi� 

torios por así decirlo, pues mientras algunas pocas familias en -

busca de la tranquilidad, de un medio ambiente diferente al bulli 

cio de la ciudad se desplazan al Municipio de Galapa migran a 

BarranqJilla o a Baranoa, en en busca de mejores condiciones de -

vida:agravando su situación, por ello basandonos en el desarrollo 

comunitario, en la cohesión social, en la importancia de la soci� 

lización así el bienestar es fundamental, es importante de que se 

promueva la integración dinámica de las personas como un medio -

para transformar una situación específica, por ello se hace impre� 

cindible buscar los correctivos necesarios básicos dentro dei co� 

texto de la lucha de clases. 

Utilizar los recursos del Estado, presionar a la burguesíá para 

que se vean obligados a desarrollar lo que ella han planeado en -

teoría, es una labor histórica que los proletarios del mundo bajo 

condiciones específicas implementan para obtener un bienestar y de 

lo cual puede ser un caso aislado, los habitantes del Municipio de 

Galapa. 



Continuando con el análisis de los servicios públicos en el Municipio 

de Galapa, se debe enfocar que la cercanía con la ciudad de Barrarqui 

!la desde el punto de vista geográfico, preparen las condiciones para

que en materia de vivienda, acueducto, alcantarillado, energía eléctri 

ca, servicios de salud, escuelas, sitios de recreación; puedan impleme.!:!_ 

tar de manera dinámica, pero sabemos que los estados carenciales predo­

minan no solo en Galapa, sino en Barranquilla y en todo orden Capitali� 

ta a nivel Mundial, por los apetitos del poder de la burguesía, es por 

ello, que solo la presión organizada de la comunidad puede transformar 

el nivel de vida actual. 

5.2.- PROPUESTAS. -

Al presentar própuestas desde la visi6n creativa de Trabajo Social 

nada se hace con mostrar hechos bonitos, acabados que no puedan ser 

realizados, Trabajo Social, partiendo de la seriedad, objetividad; 

que lo caracteriza deben en todo momento basarse en acciones concre 

tas y desde este punto de vista presentamos los proyectos, mediante 

los cuales se coordine la autogestión con la sociogestión; en miras 

a que se formen diversos tipos de micro empresas que les permitan a 

los moradores del Municipio de Galapa, preparar condiciones para el 

Bienestar. 
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5.2.1.- PROPUESTAS INMEDIATAS.-

Las propuestas inmediatas como su nombre lo indica, se pueden rea­

lizar a corto plazo, en este sentido consideramos de vital impor­

tancia que se promueva una investigación social, por parte de Traba 

jo Social en el Municipio de Galapa, a nivel general (es decir -

sin muestra) que permita tener un conocimiento exacto, preciso de 

los estados carenciales, problemas y conflictos sociales, que en -

materia de servicios públicos y de organiLaciones comunitarias ten 

gan la comunidad para que así sea más eficaz la acción que se proyecte. 

5.2.2.- PROPUESTAS MEDIATAS.-

Las propuestas mediatas son aquellas que como su nombre lo indican, 

se elaboran a largo plazo y las mismas los cobijan un plan de trabajo. 

PLAN DE TRABAJO 

JUSTIFICACION: 

Se hace necesario proyectar un plan de trabajo que desde la visión del 

Trabajo Social, impulse el desarrollo comunitario en el Municipio de 

Galapa, como base para que tanto como la autogestión como la socioges­

tióny fla presión social, sus habitantes obtengan los medies y condicio 

nes para el binestar. 
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El plan de trabajo responde aspectos fundamentales de la comunidad don 

de la educación social, debe ser el pilar básico para que sus habitan­

tes proyecten la transformaciórl de una realidad en ningún momento pod� 

mos comprometer a la comunidad en acciones inrealizables; sino en he­

chos objetivos que esten a su alcance bajo condiciones concretas. Se -

requiere que Trabajo Social, utilizando las entrevistas domiciliarias, 

cusillos, seminarios, seguimientos de caso, dinámicas grupales, tera­

pias, promueva la educación social necesaria que le garanticen a los 

habitantes del Municipio de Galapa mejorar su nivel de vida.

OBJETIVOS DEL PLAN.-

Presentar guías de orientación a la comunidad del Municipio de Gal� 

pa, para que sus habitantes transformen la realidad social existente. 

- Educar socialmente a los habitantes del Municipio de Galapa, para -

que se proyecten un bienestar colectivo.

POLITICAS DEL PLAN.-

En ningún momento el Trabajo Social, pretende solucionar una problem� · 

tica tan delicada como son los estados carenciales de la comunidad, -

tampoco ilusionarlos con acciones paleativas sino, fomentar �a educa­

ción social, la labor dinámica realizable que le permita a ellos trans 

formar su nivel de vida. 
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PROGRAMA.-

El Programa de Bienestar Col�ctivo· en el Municipio de Galapa, puede 

estar integrado por tres proyectos fundamentales: 

La importancia del Trabajador Social en el desarrollo comunitario de 

los habitantes del Municipio de Galapa. 

La búsqueda de alternativas a la problemática de servicios públicos 

en el Municipio de Galapa. 

PROYE:CTO 01 

TITULO DEL PROYECTO 

JUSTIFICACION: 

El desarrollo comunitario consciente en una acción din'amica tenaz -

mediante el cual, los habitantes del Municipio de Galapa van a presi� 

nar ante el Estado; para obtener los aspectos elementales básicos y -

mecesarios que para la creatividad por autbgestión y sociogestión se 

promueva los elementos y condiciones básicas para mejorar el nivel de 

vida. La fundamental importancia de Trabajo Social en el desarrollo -

comunitario, exige que en el Municipio de Galapa los profesionales 

ínter-relacione aspectos de caso, grupo y comunidad, tendiente para que 

de manera dinámica las organizaciones de base tomen confianza en la -

comunidad y viceversa hacia el Bienestar. En relación a lo anterior -

Trabajo Social debe y ·necesita cumplir funciones de divulgador social, 

organización, concientización, politización, creatividad, educación so 

cial, en donde partiéndose de lo inferioD a lo superior se llegue -
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directamente a lacomunidad; las funciones de intervención comunitarias 

son válidos para el caso en estudio, pudiendo variar según situaciones 

específicas. 

La comunidad de Galapa por el hecho de estar ubicado en la República 

de Colombia debleran sus habitantes estar favorecidos con las políti­

cas de centros de desarrollo vecinal, Instituto Colombiano de la Refor 

ma Agraria, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Inderena, pero 

la realiddd social muestra un rot�ndo atraso por lo que la comunidad a 

través de las organizaciones de bases y sus líderes deben desplazarse 

al respecto. 

El desarrollo comunitario historicamente se ha demostrado como un aspecto 

imprescindible hacia el bienestar y de esa perspectiva sostenemos su -

válidez, su aplicabilidad en el Municipio de Galapa. 

OBJETIVO DEL PROYECTO 01 

- Formar y estructurar lideres comunitarios en el Municipio de Galapa,
capaces de dar impulsos o acciones pertinentes a la obtención de serví
cios públicos eficientes.

- Capacitar a la comunidad del Municipio de Galapa, para que tengan confian
za en sus organizaciones de base.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO 01 

- Brigadas de Salud.
- Confer.encias o Seminarios sobre la opresión de desajuste en la salud.
- Cursillo para la formación y estructuración de líderes.
- Seguimientos de casos a líderes.
- Dinámicas Grupales con los miembros de las organizaciones de base.

RECURSOS DEL PROYECTO 01 

- Funcionarios del Sena.
- Funcionarios de la Dirección General del Desarrollo Comunitario
- Miembros de la Comunidad.
- Trabajadores Sociales.
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PROYECTO 02 

TITULO DEL PROYECTO 

JUSTIFICACION DEL PROYECTO 02 

Se hace necesario la actual base creativa Trabajo Social, promueva 

las labores pertinentes para que se incrementen las bases cominita 

rias de presión para obtener una Óptima calidad en los servicios de 

acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, recolección de basuras, 

teléfonos en el Municipio de Galapa. 

El compromiso comunitario hacia el bienestar colectivo, es determinan 

te hacia la calidad de los servicios públicos. 

OBJETIVO DEL PROYECTO 02 

- Promover las condiciones básicas para que los habitantes del Munici­

pio de Galapa, obtengan los servicios necesarios para la vida comunita

ria.

Encauzar a los habitantes 0.el Municipio de Galapa hacia los mecanis­

mos necesarios para la obtención de la infraestructura necesaria para 

el bienestar colectivo. 
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ACTIVIDADES DEL PROYECTO 02 

Presiones constantes de los líderes de las respectivas organizaciones 

de base ante Emplotan, entidad de"la Electrificadora, Telecom, para -

: qwe�e incrementen los servicios de acueducto,sanitario, alcantarillado, 

tel�fono, energía el�ctrica en el Municipio de Galapa. 

- Promover diversas actividades como rifas, banquetes y todo lo que a

largo plazo permita la obtención de recursos financieros para obtener

infraestructura, por la cual el Municipio de Galapa, cuente con servi

cios de acueducto que favorezcan a todas las casas.

PROYECTO 03 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.­

JUSTIFICACION: 

Debido a la crísis económica de la sociedad actual, el alto costo de la 

vida, la infraestructura y el equipamiento se constituyen en dos grandes 

obstáculos para que las comunidades puedan satisfacer sus estados caren­

ciales, por ello Trabajo Social de manera directa debe organizar, aseso 

rar, coordinar� guiar a los habitantes del Municipio de Galapa, para -

que con el implemento de obras de teatros, proyección de películas, fome.!:!_ 

tos de verbenas y ptras actividades, así como la contribución de las -

empresas privadas, consigan los recursos financieros para la instalación 

de servicios de acueducto, sanitarios y alcantarillado entre otros, en 

la misma medida se organicen profesionales imprescindibles para tal la­

bor, como Ingenieros, Topógrafos y Arquitectos. 
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OBJETIVOS.-

- Orientar a los moradores de la comunidad de Galapa, para que obtengan

los recursos financieros, que garanticen la obtención de infraestructu

ra y equipamiento necesario para la prestación de servicios.

- Despertar el interés comunitario hacia la superación de los estados

carenciales relacionados con el proyecto.

ACTIVIDADES.-

Organización del equipo profesional como consecución de Topógrafos, 

Arquitectos, Ingenieros, para la elaboración de la infraestructura -

necesaria en la comunidad. 

Rifas, Bingos, para la obtención de fondos necesarios para las obras 

infraestructurales de la comunidad. 

- Presentación de obras de teatros, proyección de películas.

- Visitas a Empresas de la ciudad de Barranquilla para la obtención

de recursos financieros.

- Entrevistas con jefe de Emplotan.

RECURSOS DEL PROYECTO.-

- Funcionarios de Emplotan, para el diseño de acueducto acorde a necesida

des de la comunidad.

- Empresas Privadas de la ciudad de Barranquilla

- Miembros de la Comunidad.

- Tnabajadores Sociales.
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e o N e L u s I o N E s 
- - -

- - - - -

La problemática de los servicios públicos en el Municipio de Gal� 

pa, se ubica dentro de la crísis y contradicciones por las cuales 

atraviesa el Capitalismo de manera desigual. 

O poco desarrollo comunitario existentes entre los miembros del 

Municipio de Galapa, se constituyen en determinantes para que se 

generen una pasividad que le hallan impedido a sus habitantes 

organizarse hacia la obtención del bienestar, por lo que se hace 

necesario ínter-relacionar; la autogestión, la presión social �on 

los mecanismos básicos fundamental y determinante, para la trans­

formación de las condiciones de bases. 

La realidad objetiva existente del Municipio de Galapa, señala -

como se vive un estado de marginalidad casi total, donde solo 

acciones dinámicas a largo plazo pueden llevar a variaciones con� 

cretas. 

Respecto a los objetivos, se deben anotar que los mismos se alean 

zaron en su totalidad puesto que a través de los estudios biblio­

gráficos, las observaciones, las aplicaciones de encuestas, se 

pudieron conocer las causales expresiones y consecuencia de la 

problemática de los deficientes servicios públicos del Municipio 

de Galapa, como un hecho circunscrito dentro del poco desarrollo 

comunitario existente en la comunidad, por medio de éste estudio 

de la realidad objetiva proyectamos un diagnóstico social, que -
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nos permite presentar un Plan de Trabajo como alternativa para -

que los diversos grupos sociales de la población proyecten una -

socialización del bienestar, con el cual superen sus estados caren 

ciales. 

Respecto a la hipótesis se debe anotar que las mismas lograron 

sustentarlo a cabalidad en el transcurso de los capítulos, pues -

partiendo de lo general a lo particular se logró sustentar como -

la problemática de los srvicios públicos en el Municipio de Gala­

pa se agrava por el poco desarrollo comunitario allí existente, -

situación dada entre otro por el atraso de sus miembros quiénes -

tienen poca particjpación comunitaria, siendo necesario para Trab� 

jo Social cumpla un papel motivador dinámico que permita la organ� 

zación y la participación de la comunidad; tanto en acciones auto 

gestionaria como la presión social para obtener su Bienestar. -}, 

En rela,�ión a lo anterior, se debe sostener que Trabajo Social es 

una Disciplina Científica que puede intervenir tanto en lo máximo 

cQmo en el núcleo social, en lo macro social diseñando, planeando, 

administrando políticas de bienestar y en lo micro social orien- ·­

tanda, educando, politizando, concientizando socialmente a las 

personas respecto a la importancia como la necesidad de buscar 

por los conductos regulares las condiciones fundamentales, impre� 

cindibles para la transformación del modo de pensar de una comuni 

dad y así es con conciencia de la realidad objetiva puede proyec­

tar la transformación de la misma. 

1Ub-



Trabajo Social en ningún momento soluciona ningún estado caren­

cial, problemas o conflictos socia1, y .labores básicamente educa 

tivas y desde esta perspectiva, se resalta. lla necesidad de una -

proyección dinámica de los habitantes del Münicipio de Galapa, -

que esto presione al Estado, para que las políticas Gubernamenta 

les se hagan realidad y de esa manera ellos gocen de las condicio 

nes para el Bienestar. 



R E C o M E N D A C I o N E s

.Con base al estudio realizado se p.royectan las siguientes: 

A la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Simón Bolívar. 

- se hace necesario que desde el primer Semestre se capacite dinámicamente

al estudiante de Trabajo Social, sobre desarrollo Comunitario, para que

al llegar al quinto Semestre pueda de manera ciéntifica impartir sus cono

cimientos a los miembros de la Cominidad.

- Es importante que existan campos de práctica en el Municipio de Galapa,

para que en la medida posible se oriente y se capaciten acerca de las nor

mas y condiciones de organizarse para mejorar el nivel de vida.

- Es conveniente que se implemente de manera dinámica Seminarios sobre des�

rrollo Comunitario, donde los estudiantes en todos los Semestres esten -

capacitados para la problemática aplicada a la realidad objetiva de nuestro

Departamento.

A los habitantes del Municipio de Galapa que se organicen dinámicamente en

organizaciones de base encargadas de impulsar tanto por presión social como

autogestionariamnte los aspectos y elementos básicos para el Bienestar.

- Proyecten la formación y estructuración de líderes que perfilen el Bienes

tar Colectivo.



- A las Empresas Municipales de Tel�fonos, los Servicios de Salud

del Atlántico, a la Electrificadora del Atlántico, a ACUATLANSA

que desarrollen Programas, Proyectos en favor de Municipios como

Galapa, que se encuentran marginados; debido al Centralismo existen

te en nuestro país.
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"A N E X o" 



La empresa de obras sanitarias y alcantarillado del atlan­

tico (Emplotan) es el organismo encargado como su nombre 

lo indica de regular y controlar en nuestro departamneto 

las obras de desarrollo en acueductos y alcantarillados, 

estando vinculado a nivel nacional con el instituto para 

el fomento de obras de servicios públicos y alcantarilla­

dos, Infopal el que a su ve¿ tienen nexos con el fondo 

finiancero de desarrollo urbano. 

FESDU, Organismo Monopolista en America Latina en inver­

siones y servicios públicos y la situacion financiera por 

la cual atraviesa Emplotan es determinante para que no solo 

en el municipio de Ga�apa si no en la inmensa mayoría de 

pueblos del departamento se viva la ctisis por la insuficien­

cia de los servicios de acueductos y alcantarillado , dos, 

donde por ejemplo en Galapa se tiene que recurrir al acuedu� 

to de soledad, siendo que los correcto seria ubicar su pro-·­

pio acueducto con bocatoma al pie del río Magdalena. 

La problemática de Emplotan se agrava mas aun por las 

exigencias del fondo financiero de desarrollo urbano al 

cual respondiendo a una política imperialista adsorve cada 

vez mayor capital impidiendo que haya una adecuada infra­

estructura en nuestro pueblo. 



ESTRUCTURA AGRARIA.-Aproximadamente en el municipio de 

Galapa la zona agraria esta conformada por 8.080 hec­

tareas donde predomina el latifundio aparejado al mini­

fundio como el producyo del desarrollo desigual del ca­

pitalismo en el campo. 

los grandes terrenos latifundistas son conocidos como 

tamarindo,loma grande, siendo aproximadamente 10 los 

grandes terratenientes propietarios de las tierras que en 

su inmensa mayoría son ocu�adas en la ganadería. 

Un mecanismo utilizado por los latifundista para defender 

su dominio sobre las tierras e impedir que los campesinos 

puedan adueñarse de ellas con el tiempo, consiste en rotar 

los agricultores cada uno o dos años. 

La labor agraria se efectua de manera mificil a pesar de 

que existen maquinarias para el labrado de las tierras así 

como represas el agua. 



MODELO DE CUESTIONARIO PARA APLICARSE A LOS HABITANTES DEL MUNICI 

PIO DE GALAPA.-

1.- OCUPACION LABORAL DEL JEFE DEL HOGAR 
-----------

a) EDAD b) SEXO e) TUGAR DE NACIMIENTO
--- --- -----

2.- ESTADO CIVIL DE LOS JEFES DE lA FAMILIA: 

3.- TENECIA DE LA VIVIENDA: PROPIA · ARRENDADA

EN USUFRUCTO OTROS 

4.- TIPO DE VIVIENDA: CHOZA VIVIENDA MANSION 
--- ---- ---

5.- NUMERO DE PIESAS DE LA VIVIENDA: 
------

6.- NUMERO DE DORMITORIOS: 
-----------

7.- SERVICIO DE QUE CONSTA LA VIVIENDA: ACUEDUCTO 
------

ENERGIA 
---

LETRINA 

TELEFONOS 
---

POZA SEPTICA 

SANITARIOS 

NINGUNO 

8.- ENFERMEDADES QUE HAN AFECTADO LA POBLACION INFANTIL: 

a) DIARREA b) FIEBRE e) GRIPE
--- ---- -------

d) SARAMPION e) PAPERA f) TIFOIDEA
-----

g) POLIO h) RESPIRATORIAS
------------

9.- ENFERMEDADES DE LA POBLACION ADULTA: 

a) GASTROINTESTINALES _____ b) HIPERTENSION _____ _

e) PAPERA ____ · d) NINGUNO _____________ _

10.- INSTITUCffiONES DONDE ASISTE CUANDO HAY PROBLEMAS DE SALUD: 



11.- INSTITUCIONES DONDE ASISTE CUANDO HAY PROBLEMAS DE TRANSPORTE: 

12.- INSTITUCIONES DONDE ASISTE CUANDO HAY PROBLEMAS DE ENERGIA: 

13,- INSTITUCIONES DONDE ASISTE CUANDO HAY PROBLEMAS DEL AGUA: 

14.- INSTif.UCIONES DONDE ASISTE CUAf\:Do HAY PROBLEMAS DE TELEFONOS: 

15,- TIPOS DE RECREACION: a) PARQUEO b) T EATRO
---- ------

e) CIRCO d) CANCHA DE FUTBOL e) O TROS
--- ---- ------

f) NINGUNO
-------

16.- TIPOS DE RECREACION EXISTENTES EN LA COMUNIDAD: 
------

17 .- CUANTAS PERSONAS EN EDAD ESCOLAR AABITAN EN LA CASA: 7 
----

18.- CUANTAS ESTUDIAN EN fNSTITUCIONES PRIVADASP_. ______ _ 

19.- CUANTAS ESTUDIAN EN INSTITUCIONES OFICIALES? 
-------

20.- CONOCE USTED ORGANIZACIONES DE TIPO 1 a) COMUNAL: 
-----

b) CIVICA: ___ c) CULTURAL: ____ d) SOCIAL ______ _

e) OTRAS:

21.- PERTrnECE USTED A ALGUNJ.\? CUAL? 
----- ---------



22.- CREE USTED QUE ESTAS ORGANIZACIONES LE SIRVEN A LA COMUNIDAD? 

23.- SI NO ESTA AFILIADO O ASOCIADO LE GUSTARIA PERTENECER? 

24.- CREE USTED QUE LOS MORADORES DE SU COMUílIDAD SON APATICOS? 

25.- CONSIDERA USTED NECESARIO LA ORGANIZACION COMUNITARIA? 

26.- CONSIDERA USTED QUE GALAPA SE HA DESARROLLADO? 
-------

POR QUE? 
------------------------

27.- COMO CREE USTED QUE SE LE DARA SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE GALA­

PA? 
--------------------------

28.- CONOCE USTED LA LABOR DEL TRABAJADOR SOCIAL? 
--------

29. - CONSIDERA NECESARIO PARA LAS ORGANIZACIONES ID1 E SU COMIDAD EL -

TRABAJO SOCIAL? 

30.- OBSERVACIONES: 
--------------------



A N E X O S 
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