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INTRODUCCION

B presente trabaje busea dar yna mformamon basica relacionada con ef
derecho positive castrense v osu dinamica, de tal manera qie pucda ser
entendido como una disempima téemeo- uridica mponante para la vida

misma del catado, para la sociwedad v para ol derechao,

La perspectiva ex fundamental en la wedida que permite apreciar la
dimensiwn v la mportaneia gue tisne o justicla penal moditar, po sdlo
porgiie estd coneelada con fa supervivencia de las fuerzas armadag, smo
tambicn eon la propm superviveneia del edtado vy osus mstituciones,
razones mas que suficienics nara que s jprsdiccion cspeeial no sea vista
como  antapdmwea  dentra  del contexteo  juridico,  simo como  un
complemenio al aparato coactivo que busea frenar ol desbordamiento
meontenible de fa coomwmahdad v el delito que se oponen a log fines del

estado

Hago entrepa de este modesto trabao con ef propdsito que se conoved 4
ograndes rasgos, a labov abnegada y silenciosa de law fuerzas armadas v 8o
aparato qudictal para el mantenmiento de la paz, Ja weguridad v el orden

pubhico




ORINTIVOS

trecer un conoeimiento somero sobre fos origenes del fiero neanal
i itar v oda forma como era conechido por lag potenciag de la &poen,

expeciaimente denfro del miperio romano

Prosentar nna sintesis de la evolucion hstorica del procedim wnio
poial mibtar en Colombia, cxencialmente duvante of pertodo de ba vida

repubheana

Keafizar un bosqueio del tramite procesal penal miiitar tal como ha
stdo eutablecido para ol ambito castienue o través de tos deerctos 250

de 1.958 v 2550 de 1.998.




1. ANTECEDRENTES HISTORICOS DEL  FUERO  PENAL
f\"! 2 I;! 'l '_/'X Ha
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L SURGIMIENTO EN BE IM

L

ERIO ROMANQ

Los praneros mdicios de un derecho miltar claramente difercnciado
aparecen of Roma, va que ol notable avance de tas disciplinas ridicas
tha parcjo con su caracter de nacidn guerrera v conquistadora, viendo asi
sus gobernantes la necesidad do crear mstiticiones encargadas e dingir
las controversias jpdiciales que se presentaban por razdn del eercicio de

ba profesion militar

Aparcee asi como conseeuoncia do ello, Ja distimeidn entre la res cvilis y
ta res militans, conociendo de Gstas altmag los tobunos miltares v mas
tarde los "magistri mditum ", Bl fuero moilitar fue oxpresamente reconocido
por los emperadores, guiences estaban Vaculados para legilar en materia
castrense, ast Honoro v Arcadio concedieron prerrogativas a los militares,
ain on wmatenia ewvil, ordenande que en caso de ser demandados fuera
facultativo del actor escoger Ja urisdiccion wilitar o la ordinana para el

elcetn.

En el derecho romano se hallan mstituciones de derecho castrense v asi
teremos gue ol legislador establocio nn fuero cepecial para los "mihies”

con respecto a cualquier clase de delitos,




woeol derccho militar romano se consagraban mstdaciones, gue ain

permancoen ‘\f\:,'{ Hes en 34'4 i11) (;.,Pmm. h u]"!':urmnu gastronses; i;‘ig e -f-f

L

caso de la "dradus defectio” o perdida del empleo, la "mibtac mutatin” o

romaadn s los everpas disciphnanes, la "eosio havtang” o degradacion y

it

g expulsion del epdretto

fin Ia edad media v hajo of foudalizme, la organizacion entera de la vida
eivil estuve mfluida por of tono mihtar, que wformaba marcadamcnte
todas fas costmmbres, B seiior fendal reunia en su persona el dom e de
la tierra v cierla soberania politica, convirtigndose en candille de sus

vasallos low enaley vonsttuian gite huestey

5 oast camo g sdmmmtrasion de ustioa durante ol fendalismo tenia
sabor castrense, puesto gue una de las prerrogativas feudales mas

»

prectadas era ol durache do msticns reservado al sefior sobie sus vasatlos

Mag tarde con las Siete Partidas de Don Alfonso X, ¢l Sabio, so constituye
el punto dv partala de da fegislacién wmalitar en Espafia, va que eos un
extranrdinario codigo que enmarca el ambito de la prnsdiceion mlitar. 1l
cargo de Alférez Real aparcee reglamentado en la segunda partida en Ja
cial se cxprosa que es el caudillo de las huestes y que ademas sera ol
cncamads do hacerles judici,

Eo ol sigle XV con el descubrimicnio v eslonmacién de Amoriea wnrge

e Fspafia nns verdadera legislacion antonoma. downde @ da oran




miportancia a ls marma v se dictan las pramerag ordenanzag navales, que
no son otra cosa que la recopilacion de varias leyes, cédulas ¢ drdenes
riales, por Jag que se regia cada una de las Uotas que se creaban con fnes
politicos, conquistadores o mitares. Son resulado de la pecesidad doe
reglamentar lo relative a las cxpedioones de conguista del nuevo mundes,
gomenzandoe vn esta forma la miegracion de una legislacion castronse

sistem atica

Uia de ellas ex la Hamada Orden Real de la Navegacion de Indias, en la
cual so establocian has reglas que debian observarse en la adm mistracion
do pstiera en las flotas del Atantieo, se diwtaban normas para o
mantemmiiento de la dwepling, para la defensa de lay naves v o

terrtorios descubiertos v celonwados, contra pratas v corsaros,

Ten 1587, Alejandro Varnewio coloca los comientos de la mstion miltar
moderna al dar las Ordenanzas o Instruccioncs, acerca del ejereicin y
admimistracion de msticia eu el cjéreito, lag cuales adiciona ol mismo afio
con un odiclo, ordenanza ¢ wstrueewn complomentarios. La mporianc
de estas disposiciones radiva en o) hecho de haber erganizado 1a jusiiena
castrense como una achividad propa del giéreito a base de Auditores

Generales y Awxiliares especializados,

Pasteriormente y hasta el siglo XOX se dan on Hspafta diversas ordenanzas
en oste sentido, lendientes a preservar la achividad wildar,  No sobra

mencionar gue en la ceonstitucion de lag Cortes de Cadiz, otergada bajo la




mspiracton de las wdeas nacidas de la Revoluerdn Francesa, we proclamo la
unidad de {ueros para los asuntos comunes civiles y criminales pero los

pelesifsticos v los mibtares conservaron en todo caso sug prerrogativas,

1.2. SINOPSIS COLOMBIANA

En relacion con Colombia, la legslamdn Militar tuvo su origen en la
sspafiola; por ollo cu tiempos de fa eoloma y la conquista so reglamento o
atmentie al Fuero Mibitar y su nfluencia se extendio marcadamente hasta

ya pasados vartos afios de vida mdependiente.

Hg asi coms cada estado se da su propia copstiucion, entre ellox Jos de
Cundmamarca, Tunja, Cartagena, Manquita, Antioguia, Cdcuta, gue
consagraban entre su ordenamicnto la organizacion de la junisdiceion y ¢l

fuero militar,

Con la carta de la Nueva Granada del primers de Marzo de 1932, termina
fa costumbre de consagrar constitnciwnalmenic el fuero castrense, kecho
que no volvera a repetirse hasta ¢l estatuto de 1886; la Constitucidn de
1832 consagrd on su titulo IX a la Fuerza Armada y en el artienle 172
determinaba que los mdraduos de Ja Fuerza Armada, de mar v tierra,

citando se hallen en campaiia, seran quzgados por las ordenanzas del

a4

ci¢retio, poro cstando de guarnicoon, solamente lo seran en los delitos

puramchte miliarcs,

Bn las constiticiones de 1846, 1853 v 1858 no so diwce nada al respecto




La tendencia gencral es atribuir a la Corte Suprema de Justicia ol
conocimiento de las causas que se adelanten contra los altos comandantes

de lag Fucrzas Armadas por delitos do respongabilidad,

La dltima disposicion espafiola acogida on a época mdependiente de la
Lepitblica, cobrd vida con el decreto del 27 de noviembre de 1801, que
estipulaba en su articulo primero que las leyes generales de la Repabhica
de la Nueva Granada y de la confoderacion Granadina vigentes, ¢} 19 do
Febrere di 1859 en negocios militwres del Yjorede, la Armada v lag
Ordenanzas Bspaiiolas v Reales Cédulas gue se declararon vigenles en la
Repablica de Colombia, on cuanle no estén devogadas por  las
constituciones v leyes que han regido v rigen en el pais, forman ol

"Cadign Militar de Jos Estados Unidos de Colombia”.

Enosuoarticule 27 ncluye apartes en Jos cuales se dispone que para los
swicion militares se observa ol procedmicute extableaido en el vodigo, en
armonia con las disposiciones conteniday en law reales cédulay del 8 de
Julio y 26 de Septembre de 1788, siempre que no fueran contrarias a las
leyes nacionales, nermas que podrian considerarse como mtegranies de la
legistacion militar,

En la Constitucion de Rioncgro de 1863, objeto de muchas discusiones y
polémicas por estar wspirada on las mas radicales premuwsas del
mdividuabismo hberal, ve muwd cow bucvos ajos ol fuero penal milvar v

perentorjamente dispuso en s oarticnlo 60 que los jncios por dehios vy




faltas militarcs en las Puerzas de la Unidn, serian do competencia del

Poder ludicwal Nacional

Pucde anotarse, que esia digposicion se explica como una reaccion

\hrui ;.( Y (il 333‘;‘-(“

a confra bas Paerzas Armadas ¥ come un mlenta para
cvitar  su eventual preponderancia reducidndole  drasticamente  su

anlonomia.

So Hepo al extremo de ordenar que adn lag moeras faltas diseiphnarias,
ficchos completamente wternos de los cuerpos armados, fucran juzgaday
poi el poder pdicial, medida quoe provecd mnumerables dificultades en o
reeto funcionamente de los mshintos castrenses. Tado esto Hevd 2 gue
dentro del végimen de esta constituerén, so expidiera on 1881 un cddigo
militar on el ewal reaparceid  copsagrade ol Tuoero  miltar, pero
cxclusivamoente para tiompo de guerra, pormanceiende el opérote sm

froro on siuacion de paz,

20 Constitucion de 1886 Con la Carta de este afio, regresa la
consagracion constitucional del fuero militar, dedicado todo ¢ titulo XVI
a la Fuerza Pablica v ol artienle 170 a la prisdiccron Penal Mibtar,
digponionda que los deltos de los militares en servicio agtive y on
relacion con ol mismo servicio serian conocidos por las cortes marciales o

tribunales mthtares, segin Jas normas del Codigo Penal Miltar

En el libro TV del codigo mibitar de 1881, adoptado después de la Carta de




1886 por la dov 57 Jdo 1887, contione lav reglag de derecho de pentes que

debian observar los jefes de operacion s nulitares

En este eddigo va se adentraba on log principios sostenidos en log debates

e procedioron a lareforma de 1886,

Bl eodigo eonticne ywualmente upa do Jas mis completas replam entacioney
sobre ey marcial Se refore especialmente al caso deoun lerrdoro
mvadido, mas coneretamente a la "ocupacion”, sin embargo en of articnlo
246 aclars que esaz mosmas modidas son apheables cuando la propia
plaza estd sittada, caso en ¢l cual o jelv do las tropays ostd autorizado a
emplear medidas de ngor contrs los "desafecios a la causa o log
sospechosos” porque asi lo exigen lax mperiosas necendades de fa
sitiacion va que Mla salud de Ja opatna se sebrepone a cualquie

constderacion”




Z. ESTRUCTURA DEL PROCESQO PENAL MILITAR

2.1 EN FL DECRETO 0250 DE 1958

2,01 Procedimsienio Kspecial: Fste, a excepoton del procednuiento del
Consepo de Guerra s mvestigacion previa, era of mas rapido de los
procedientos contemplados por la foy penal miltar v se encontraba

establecdo para el juzpamicnto de tres deltos, a saber: abasdono de

pucsto, abandone del servicio y desercion,




M lo gque al shandon del poesto. abandono del servicie v desermon, ¢l
procodimiente especial se encontraba b mstituido, pues, dichas
miracoiones solo requerian para su consumacidn abandonar low debores,
cargos o masiones mibtares por un bempo determmado, ¥ por tanto podia

sep acreditado sin muocho eafversne mvestigativo,

2.1.2 Consejos de Guerra Ordinarios v sin infervencion de Vooales:

clase do procedimiento se fallaban las causas por todos lox

-

‘

delitos cuyo conocimicnio no osté atribuido a low consejos de Guerra

Vorbales o que tengan procediniento especial.

Esto quiere decwr, que por ¢l procedmniento en cstudio se juzgan loy
dehtos, del centmela, contra los mtereses de las Fuerzas Armadas, contra
la admwistracitn, contra fa vida v la micgridad personal, contra ol honor
Milstar, contra la poblacidn evil. contra los bicnes del Estado, contra g
seguridad de las Fuerzas Armadas y los contentdos en los tinlos X1

XIV ¥ NV u(" h}"” il x]L esle (£h]’”tv

Bl procedimiente del consejo de guerra era ol mas amplio v ol que
mayores garantiag ofrece dentro de les treg exwstentes en la jurisdiecion
penal castrense. Vn efecto, a lo largo de un periodo sumarial o wstructivo
de quwinee dias, o de tremia cuando s¢ mvestiguen delifos conexos o
cuando hay mas de an procesado (Art 499} el swnrdicado estd aswtide por

1 r‘i}”.‘iul H va()




Hay oportunidad proeesal para podir prochas v a la clapa del juncie ¢l
expediente debe Hegar perfecoionado en lo posible, so penade que ol poex
de mutancia seoabstenga de corrar mvestigacion v ordenc en cambio, la

am phacion del winanio

Ep este aspeeto hay upa diforoncia noloria con el consejo de guerra
verbal, donds no hay anto de clerre de mvestigacian v dende puede haber
e s mvestigacion  previa. Menos ampho  tambin  ex el
procedimiente espeeial que reduee a sdlo ocho dias ol ermmo de

mstruceion,

La amphtud probateria del conseye de g

(-

werra, se o refleja en las

oportunidades para podic pruchas que hay ep sw amde. Son fres las

oporinn wadey procesalos para pedy prochas, a saber

- En o ctapa de mstiuecidn (Art, 499)

- Hn ool perjede postenior a la cponterta del ante do engiiciam sento
(AT 5445

- Dentro de la andiencia pibhea,

La vigencia de los consetos de enerra verbales en #pocas de anorm alidad
1 & )

institnctonal, obedecia a una prescrpeién del estatute penal castrense

seghin la cual, en ¢poca de guerra, conflicio armado, turbacion del orden

piblico o conmocion interior, pucde abolwse ¢l consejo de guerra para

dar paso al verbal como medio parajurgar casi todas las therndes,




Dicha worma hacia en la practica woperantes los conscjes de guorra,
porque bastaba un s6lo decreto y entraban a operar los consejos de guerra
verbales, Asi ocurnio desde el célebre decrcto 1290 doe Valeneia hasta lag
postrimerias del gobierno de Pastrana, que of pais conoeio el estado de
sitio como un sistema sonmal, msbtwcionalizado, de vida  peendo
demoeiatica

2,03, Consejos de Guerra Verbales con intervencién de Vocales: Heta
clase de uzgamientos se epconiraba regulada on el codigo de Justicns

1

Penal Militar en ¢! Ubro 1V, titnle VI capitwo 11, articulo 589, el cual

ao»

a qué delitos estan somoetidos 4 oste procedmiento v al respecio

"No hallandose of pais en estado de guerra, contheto armado, turbacion
del orden piabliens o conmocion  nterior, seran  juspgades por el

procedimiento de consejos de guerra verbales u ordinarios los miguientes

dehtos:

a. Dehtos contra la existencia v la seguridad del estado

b Delitos contra o) Régunen Constitucwomal v conbra Ja seguridad mtenor
del Hstado.

¢ Dohitoy eontra ta diseiphina,

d. Delitos contra ¢l Derecho Internacional,

Pariagrafo. Bl Gobierno puede determmar, en época de guerra, conthiclo

armade o turbacion del orden piiblico que abn log delitos de competencia




de la jpsticis ordmaria so wrgnen por el procedmiento de Jos Consejos de

Guerra Verbales",

Antes de entrar a precisar detaladamente la nitwacion de la clase de picio
que nos ecupa, necesario os aclarar que puede haber conseje de guerra
verbal con o sinoanvestigacion provia. Vale deew, que se puede Hegar al
jicio o andieneia publiea existiendo o no sumario.  Hsto ponia do

preseite lo peligrose que resultaba un uzgamiento por consejo de guerra

verbal,

Cuando existe mvestigacion provia, o ramite era come sigue:

I Roeibido o) sumarie por o) juer de Promera Instancia, lo remite al
Anditor de Guerras para que conceptie sobre ol ménto de la
mvestigacion en ol sentido do w1 s o noe procedentes dictar
resolucion de convocatonia de un conseje que uzgne al smdicado,
¢ atos sindicados 51 son varies. Al ez, quicn tiene la facultad de

hacer Ja convocatoria, no e obliga el concepto de) anditor (Art. 371

¢

ihidem ) do tal suerte que puede apartarse de ¢l

2 Recibido o expediente con concepto del Aunditor, s1 el juez
considera que no hay ménto para bacer la convocatoria respeeto de
nmguno de los smdicados, procede a dietar sentencia de cesacion
de procedmmiente  swm necesudad de oir concepto  del Hiseal,

(paragraio 27 del articulo 567).




3. Peio siol ez convidera que hay mérto para juzear al sindicado o

sindieados, dicta resolucion de convocatoria, Hn dicha resslucion,
a1 son varied los smdicados, s preden excluiw los nombres do
PRI " e y PO . :
aguclag personas gque, a ortecio del wer, no deban uzgarse nor
falta de mérng y w0 ol Presidente del consepo no redacta contra ollos
enogtioparios, se log cosa procedunwento cusndo dicte sentencia,

(paragrato 17 del articnla 5673,

Coando no habia wvestigacon previa, of procedimiento era wgual, salvo
tas siguientes aclaracioncs:  on la rewolueidn de convocatoria debia
mdicarse ¢l funcionario de mstruceidn que debia mvestigar los hechoy;
dicho mstructor rendia cuonia verbal de s actuaciones sl consep v
poiia A dwposicion de dste los testigos v los elementos probatonoes
recogidos.

Al hacer un analisis de este procedmmienio, vemos gque se trataba de ny
procedimiente que restringia al maxmo los medios de defonsa y oen ol

]

cial so daban cabida a sinaciencs sut generis, Gnieas en nuestra jey

proceduental

Vatre los muluples reparas que pucden hacerse a el clase de icios, nos

detendremios en algunos que consideramos de gran interés,




2.2 KN EL DECRETO 2850 DE 1988- ESTARA VIGENTE HASTA
113 DE AGORTO DEL, 2000

2.2.1 Procedimiento Especial:  Tal como se establece en el articulo 694
deb presente docrelo, por este proecdm wato so conocoran de los deldos
di ahandone del servicw, desercson, fuga de preses y uso mdebido de
uniformes o melgmias miares o polwiales, loy cuales g0 mveshgaran v

fallavan de la migniente mancra,

By mer o funcionario do wstreaon adelantara v operfoccionars la
mvestgacion o ol mme de quinee (15 dias. Se owd en ndagatoria al
procesado y se le resolverd sy situacion wridica deantro de los dog (2} dias
sigwientes. Sino fuera posible recibi la mdagatoria dentro del téommo de
matruceion sefialado anterjormenie, se lo smplazara por dos (2} diag, se le
doclarars persona apsente y se ke designara defensor de oficn
Porfeccionada la mvestigacion, el uoer de promera mstanem por anto de
sustan clacion declarard la maciaaon ded e v dard traslado a lag paries
por dos {2} diag para que solicten lax pruchas que eslimen peceganag x
fneren conducentes las deeretard. Tambitn podra de oficio ordenar la
practica de pruchas

¢

45 prichag se practicaran dentro do los cmeo (5} dias siguionies,




Vencudo el térmmo anterior, se dard traglade al [iseal para coneepto por
dog (2) dias v al defensor por gual (Grmmo para alegar. Se pronunciard
Fallo dentro de log tres (33 dias signienteg

Seoadvierte op este ;.n‘:.)f.,:w}sssz wito la celeridad de das mvestigaciones, dado
que los térmmoes para sy omstrueaibn vy p.x;-:{gﬂt'n1~;'-1'r'4,0 son  bastante
s log dias go estaria hablando de un mes
para adelantar tales wvestipaciones; poto cu la praclica no Siempre sc

cumplen dichos términos

2.2.2 Cansejos de Guerra Ordinavios y sin inlervencion de Vocales:

Por esta clase de proceduniento, consagrado on la specion segunda, titulo
Iocapituls 1, s juzgardan loy deltos cometidos por mimputables v
aquellos para low cuales no esté previsto eiro procedmiento. Tienen Ja
Faculiad para convoear a conseye de guerra ordmano o sm mterveneidn

de voesles, ol ey de primora mstancia,

Has ves perfeccionada la wmstrueoon of expediente es rem thido al juer do
pruora mstancia, quicy procede a suoestudio. S encuentra que el
funcwnario  mstructor deyd de practiear prochas, las prachieara o
comisionard al mismo o a otto wstructor para que lay practique en ¢
fermmo de qumes (15) dias. 81 se tratare de deltos conexos o fucren mas

de dos (2} los procesados, cste tdrmmo podra ampharse hasta en otro

{anlo.




oo hsbioren prachas para practicar o practicadas Jag ordenaday en la
amphiacion, se ovdenard ol ejerre de la wmvestigacidn medianie anto de
sustaneiacton y ol juey de primora mataneia procede a dictar la resolueon
de convocatoria cuande en ol proceso esté demostrade ¢l delito y exista
por lo menos una declaracion de testige que ofrezea seres motivos de

eredibilidad o mdicion graves que establezean la responsabilidad de

procesado o participe,

La resolicién de convocatoria debe contener la narracidn sucinta de los
hechos, wlentidad de los procesados, breve anabisis de lag pruchag que
gstablezean o pumible v las que sirvan de fundamento de la miputacion al
pracesado, la cablicacion jJuridica provisional, esto es haberse resuelto
sitpacion juridica, sefialando el capitulo del titule respective de la ley
penal correspondionte v la designacién of asesor juridico v del scerctario
Esta resolucion deberd ser notificada personalmente al procesado, paralo
cual s be eitard a su Gloma dircecion conocida en ¢f proceso, poy ¢l medio
mas eficaz. S wanscwrnides ocho (8} dias desde la fecha de la
comunicacion no comparces, la notlicacidn se hard personalmente al
defensor designado por éste, anteg de proferirge la resolocion, v con él ge
continnara of procese. Sicl defensor no se potificare dentro de log treg
(3} dias signicntes @ la fecha de o comumicacion de citacidn o no fuere
posible eitarle dentro del misme érnmnme o dentro de & comparece y
mantficsta que ne desea contmunar en ol epreicio de osuoocarge, se
procedora mmedigtamente a cmplazar al procesado, por edicto que

pormanceerd fyadoe en la scerctaria del qurgade de pramera wmstanca




durante emeo (5) dias, venerdos los enales, s no ha comparcewde, se le
declarard ausenie v se le wombrard defensor de ofiero, 2 guien se o hara la
oo Gheanon, Contra dicha resolucion procede ef reenrso de reposicion y

vaolo una vez ejeentortads &sta, se mieia el juieio.

b consge de guerra sera presidido por ol ez de prunera mutancia; ol
ministerio pihlico serd representade por el fiseal permancnte de fa
rospectiva unidad, A partie del afio 1995 con la ley 201 (Orgaunica de la
Procuraduria General de la Nacion), establece que ol mmisterio pablico
participara on todas las otapas del proceso mediante el Procurador Genoeral
do la Nacign, los procuradores delegados para las Fuerzas Militares, para
fa Poheia Naconal y para ¢l muwmtenio phblico v por todos los
procuradores judiciales peaales ante Ja jushicia penal malitw, Con
anterioridad a la cxpedicion de la ley en referencia, el cargo de fiscal era
cjereido por los abciales de las Fuerzes Miitares v de Ja Policia Nacional,

nombrados por Ja Procuraduria General.

Hstableee ol articulo 688 del decreto en cstudio, que ef picio se miciara
una ver cjeentoriada la resolucion de convocatoria y el proceso deberd
pernances on seerctaria por el termmo coman de tres (3) dias, dentro de
los cuales podran pedir lag pruchas conducentes, que s practicaran
dentre de loe diez (10} dias signientes, asi mismo el juez podra ordenar lay

i)f'll(?h%l&‘ que considere poeesarias

Kl ez de primora mstancia, veierdo ol térmmo probatorio o no habendo




prochas que practicar, dictara un ante en el que sefiale of lugar, el diay la

hora para la realizacién de las audicncias,

H1 Presidente del consejo de guerra, gque es el masmo ez de mstanea, de
oficio o a peticiow de parte, podra ordenar las pruchas pertmentes ¥ que
puedan practicarse en la audiencia. Los testigos y los procesados seran
wterregados por ol juer de primera mstanena;, el mnisterio piblico y los
defepsores podran formular las preguntas gque eshmen  pecesanas,
hacitndolo ea au orden ol asesor quridico {auditor de guerra), of mimisterio
piiblico y los defensorces; cada deponente se wierrogara por scparado,

mpidiende que log otros ogan sus declaraciones,

Practicads la ritualidad antes citada, o Presidente concedera fa palabra por
niva soda ver al Mimsterio Pablico v a tos defensores, enya miervencidn g

7

obligataria. Tambicn owra a los procesados g ast lo sohicitan,

Una ver termmado of debate oral, ol Presidente suspenderd la avdiencia v
dictarg ol fallo respectiva dentro de los ocho (8) dias signientes, decisidn
gque sera notificada on semon plena, esto es en presencia de o o

procesadoes, abogados y mmisterio piblico.

2.2.3 Cousejos de Guerra verbsles y con intervencion de Vocales:
Paor este procedimicnto consagrado en la Seecion Scegunda, titnlo 1
apitilo 1 del deereto en cstudio, dedarado wmexequible por 1a honorable

corte constitucional mediante sentenca C-145 de 1998, se juyzgaban los




delitos conira la existencia v seguridad del estado, centra el régimen
constitucional, contra la digeipling, contra el derecho miternacional, contra
la vida y Ja micpiidad personal, contra el honor, contra la segunidad de las

fucrzas arma das y los conexos con los asteriores,

La {acultad para convocar a cste consejo de puerra la tenjan Jos meces de
pramera mstancia, quicnes una ver recibido of expediente procedian a s

estudio con of fin de exammar st adn hay pruchas que practicar, caso en el

cual lag practicabs o consionaba al mismo o 4 otro mstructor para que
fas practicara en ol térmmo de qumee (15) dias, este térmmo podia
ampharse hasta en otro tanto, cuando se trataren de dehtos conexos o

fucren mas de dog procesados.

En ol evento de que ya se habioren practicado lag pracbas o no babwendo
privcbas para practicar, se cerraba la mvestigacion mediante anto doe
sustapcracion y ool pes de pumera mstanea procedia a dictar resolucion
de convacateria del consejo de goora, siempre v ocoando estuviere
demostrade en el proceso ol delito v la exmtencia al menos de una
deglavacion de testigo que ofreciera serios motivos de credibilidad o
mdicos graves que establecioran la respornsabilidad del procesado como

autor o parlicipe.

Fata resolicion de convocatora debia contener la narracién suemta de losg
hecho s, identidad de los proessados, brove analisis de las pruchas goe

establecieran ¢l hocho punible vy las que sirvieran de Tundamento de la




m putacion del procesade; la calificacion juridica provisional, sefialando
el eapitulo del titwlo respective de la ley penal correspondiente;
dosignacion del Presidente, Hiscal, Asesor Juridico y Scerctario del
consejo verbal de guerra, gquicnes tomaban posesion ante ol ez de
primera mstsneia; la hora de la dilgencia para el sorteo de voeales,
dilgencia que se efectuard ol dia habid siguiente a la eppentona de la

resolucion

Es wnportante snotar que la reselacién de convocatona se nolificaba on
ignal forma que se hacia para los consejos de guerra ordinarios, segin lo

-

cetabloce o) articale 659 det decreto en cstudio,

De no demostrarse los requisitos para dictar resolucion de convocatonia
de consejo verbal de guerra con respocto a ninguno de los procesades, o
mez 4o primiera wstanca cesaba procedunicato s necesidad de oir ol

conceple del mmasterio pablico.

Kl consepo verbal de guerra esiaba miegrado por wn Presidente; tres
Yoeales slegidos por sorteo de una bista compuesta por un nimiere no
mlerior de sows (6) oficiles on servicio activo o en retivo, superiores en
giado y antigiiedad al procesado vy quienes en ol evento de exstir alghn
mmpoedimento legal para cjereer cargo, asi lo debian de mamifesiar; oo
Viseal, nn Asesor Juridico v un Seerctario. Bl Presidents y ol Fiseal
debian tencr las mismas caracteristicas de los vocales antes sefialadas. Kl

scorctario debia ser tambicn oficial en servicio activo, cuando se juzgars




oficiales. o un militar o policia de cuaiguies giaduatinn, cn SOTYICHD

i

achivo, on (08 dom as casos,

tna vez elegidos los vocales v resuelte cualquier mpedimento de los
mismos, of Preadente del consejo de guerra mediante aute  de
sustanciacidn sefialaba la focha v bora pars la wmicimeion del consepo
vorbal de piorra, provia etueién doe quiencs debian miervenir en Ly ora
este quicn diigia o oandionein v fenia das ambuciones de laeer suarda
orden: resobver la procedones ¢ mprocedencis de las mierpelaciones que
se bicieran en o) desarvolle deb debate, amonestar a los presentes al
momento  de  da mstalacon  del consep de gnerra,  sobre o
comportamienie guo debon ohservar en su desarrollo, con la adverignoa
de las savcionos pertmenics v ordenar los reccsos que considerara

OpOTIROS

A da awdiencin debian comparcesr obhgstoramonic of procosado quo
estuviere privado de la libertad, salvo enfermedad » otra cansa grave
comprobada, o renucncia, v los defonsoros tante de lox proeesados
presentes como ausentes y on o evento de no asistiv con defensor, se les
nombraba une de oficio. En ol evento de no comparecer log procesades
wiuvieren on la resolueidn de convoceatoria, ol Presidente log
declarard ausentes y les nombrara defensor de oficio, w1 el gue los ha

T B ; e g
enide reproscrtando no asiste tampoco les dara la respestiva posesion

Camplido lo anterior s daba loctura del preceso o de las piezas




procesales gue dnicamente solickaren lag paries, de lo coal el Presdente
docrdia. Concluida la lectura, of Presidente de oficio o a pelicion de parie,
decretaba las pruchas conducentes y practicables en of womento de la

audiencia,

Los testigos y los procosados eran mterrogados por el Presidente; el
ascsor juridico; los veeales; ol Fiscal vy los defensores, en su orden,
formulando las preguntas que estmaren convenientey a cada deponente

por separado mpidiendo que los otros oigan sus declaraciones,

Termmada ta actuacion antersor, o Presidente del conseio de guerra con
la colaboracion del asesor juridico, formulaba por eserto el cuestionario

o creslionarios,

Kstos ciestionarios s¢ formulaban asi: "l aensado NN es responsable, s
o o de. {aqui se determinaba o) hecho matena del mrgamiento de
conformidad con da prucha que aparcoiere en el proceso, sm darle
depominacion quridica, meliyendo las civennstancias que Jo modifiguen,
@

Se sefialaban las cwcunstancias de Gempo, modo y lugar en que ocurnio cf

hecho)"

Listos cuestionarios eran leidos, allegando copia de cllog a Jos vocales v al
expedients, se daba traslado al Fiseal y alogs defensores por tres (3) horas,
remineiables para cada uno y que podia también ampharse segan e

mimere de procesados, para que prepararan sus alegaciones. Una ver




reanudada la sesion, el Presidente concedia la palabra por una sola vez gl
Miscal v o los defensorces, al igual que al procesado @1 asi lo solicitaba,

sicndo obhigatoria la mtervencion de los dos primeros

Hia ver se termniaba of debate oral, se suspendia la sesion para que log
vocales, en presencia del Viscal v ode los defensores, respondicran loy
cucstionarios, lo cual hada por escrto cada voeal, separadam cnte, am
comunicarse con nadic; con un s o un wo, pero s consideraban que el
bocho se habia cometido en cuennstancias distintas de las contewm pladas
en ol respective enestionario, podian expresarle asi brevemente en s
contestacion.  Talew rospuestas debian ser fimadas por los voeales y
entregaban ¢l cucstionanio al Presidente, quicn procedia al cseratinio v el
respltado era o) veredicto, que se consignaba co un ejemplar que firmaba

ol Presidente, ol Ascsor Juridico v o Beerctano.

Cuomplide le anterior, se rcanudaba la sesion; ol Presidente leis Jos
ciestionarios; lag respuestas v ool resultado de! eserutmio era el veredicto
Hecho  csto, la asudiencia se suspendia vy ool Promidente dictaba o
providencia respectiva dentro de los ocho (8) dias ciguientes v su

notificacion se hacia en sesion plena

H acta del consejo de guerra era suserta por o Presidente del migmo, y ol
Seerctarto, quien debia sentar un vesumen de la actacion. Tambien la
fmmaban Jos vocales, ¢l IMscal, el Asesor Juridico, los delensores, los

pracesados, log lestigos v Jos peritos




Bate procedmiento de conseje verbal de guora era oral v solo quedaba
pot cuserite el acta, log cuesftonanios ¥ la respectiva providencia v Jos
docamentos gue fueran conducenies v fa sintesis de las alegaciones orales

gue prosentaran las partos.

Sioel veredicto ora contrarie a la evidencin, ol Presidente del consejo de
guerra lo declaraba contracvidente, debiendo consultar su decision con o
fallador de segunda mstanoa vy st este fuere conlinmade. se convocaba a
ae pnevo conseje verbal de puerra, coyo veredicto era definddivo, y en ¢
enal estaban wmpedidos para wer Voesles log que mtervimieron en ¢l

CONECIE anterim

S1 el anto de contracvidencia no cra conlinmwado, se ordenaba devolver ¢l

cxpediente, para que s dictara senteneis de acuerdo con el veredicto,

2.3 DECLARATORIAN DEINEXEQUIBILIDAD POR PARTE DE
LA HONORABLE CORTYE CONSTITUCIONAL.

2.3.0 Inexequibilidad de los Consejos de Conerra con Infervencion de
Vaeales:

thstricamenle  encontramos gue la mstiheion de los mrados de

concieneia ticnen su ongen en inglaterra, donde surpe como resultadeo del

propauiio de los nobles v de g burgnesia dehwmitar los poderes reales

ascgurandose of privilegio de ser juzgados por sus pares.




fira asi como el wrado wote con o parlamento constituyeron las piezay
fundamentales en la lucha contra el abzolutisme, que aseguraban las
ibertades v earantias de fag persenas; on ofeeto ceag wstiuciones oran
formulas de hiutacion de los poderes del soberano, la pomera toda ver
widn I‘ " "‘:.;'s\". ,;,..‘ o LI ey .Ir.‘., R i 5 R T R s t‘,c, i‘l o l.,( L P o 1...
gque las Jeyes debian ser aictadas por los representantes der pucbio, y ia
sepnnda, por cuanto o cndadanos msmmoy sertm tor cncargados e

aphicar {ag leves y por congiguiente, realizar su mierpretacion,

fa figura de fos urados de conewneia en fa tradicon uridica mglesa fue
de tal envergadura que en ¢l wiglo XV se consderaba que ot derecho a
ser quzgado por un rade constituia una fibertad fundamental v la
wstitucon pasd a ser ratada como uno de los clemientos exenciales del

sistema juridico ded derecho mglés,

fn Colombia esta mstitueion tiene su origen en el afio 1821, cnando en ¢l
Congrese de Cienta se expidio uua fey sobre hbertad v juicio de
mprenta, en Ja gque se consagraba el yurado de concicneia, Lucgo, co
1851, durante e pobwrno de JOSE HILARIO LOPEZ, el Conpgreso
determma que los delitos de howiaidio hurto de wmayor cuantia v robao
seriai juzpgados por los mismos cwdadano s Al afio siguiente se extendio
cf micio por urados para todos los delitos, salvo los cometidos por
funcionarios  pablicos. Posteriormente,  con o wiplantacion  det

federabismo en ol pais, a partr de fa constitneron de 1853, los distintos




pstados mirodugeron sue propias formulas de picio

a Constitucion de (886 se consagrd expresamente la posibilulad de
estabiceer log petos mediante mrados de conciencia. Asi en al articulo

6

164, meiso 2, preseribio gue "la ley podrd mstituir jurados para fag causas
erim inales”  lsta autorzacion fue utihzada por el legislador para mataurar
el i por urades, tal como ocuwrnid con la loy 57 de 1887 y sus
respectivas reformas; en el eodigo de procedimiento penal de 1938
expedido mediante Ia ley 94 de ese mismo afo, la cual fue reformada en
esta materia por la ley 4 de 1943 v el eddige de procedimiento penal de

1o

Fu ef afto 1986 e elabord un proyecto de codigo de procedimiento penal
en ol gue se suprimia of prado de gonciencia popular, para establecer, vu
su dpgar, un rado on derecho. mtegrado Gnicamente por abogados.
guienes, sm oembareo . cantmuarian fallando en conciencia. Coun eflo se
respondia, parcialmente, o lag eriticas Tormuladas contra la mstitneion dol
mrado de conciencia por parte de disintos tratadistag del derecho penaly

procesal, vatie cllow of Dy HERNANDO GEVIS BUHANDIA  exponia

ata msttueidn del jurado debe considerarse como un anacronismo en
via de desaparecer, pues el viejo v solisticado argumoento de que ex la
aphicacion  de la democracia, se cumple rodeando al procesade de
3
i

parantias para la reeta o wparcial admwistracion de mstioa v haciendo




giectivo ¢l dereciio de defensa v lagnaldad de las partes en el debate
PDesde este punto de vista, ¢l jurado ex una amenaza contra la democracia
en fa justicia, presto que expone ta hibertad (o los derechos patrim oniales
o familiares del mdividuo coando se aplica al procese cwvil como e
inglaterra y on bstados Unidos) o fa arbirariedad de personag ignoranies
hmitando gravemente ¢l derecho de defensa al no poderse conocer fas
razones de la decision para combatirlag”.

fpuaimente, Alfonse Reves Behandia manifestaba sobve ia figura de Jos
wirados: "Tal wstitmeidn debe abolirse.. porque propicia una justicia
emocional sin suficiente ponderacion porque el ambiente de la audwneia
piibiica suele estar mpreguado de emotividad, v en tales condiciones log

Jrados son faeilmente permeables a consideraciones de esta naturaleza

ki decreto 050 de 1987 fue derogado, junto con todas sus aormas
reglam entarias, por el codigo de procedimiente penal en ef deercto 2769
de 199, gue rige actualmente. Bste Gitimo deercte recogid la propucsta
de que los wrados en todos log casos fueran mtegrados por abogados v

cetabiceid, en consecnencia, log jurados en derecho

l.a preservacion  de esta norma provecod disensiones acerca de lIa
compatibibdad de esta figura con la Constitucidén de 1991, porque, cono
ex bien sabido, a diferencia de la Constitnciéon anterior, fa nueva Carta

Magna no contienc ninguna antorizacion al legislador para que wtrodurea




los wrados de concienecia. Tg mag, el articulo 116 de la actual carta
politica establecio estrictos limites a lag posibihdades de participacion de
fos particuifares en fa admmistracion  de msticia al expresar que solo
podian sor mvestidos transitoviamente de la funeion de admonstrar
msticia en condicion de conciliadores o en la de arbitros habititados para

profer faflos en derecho o en equidad.

ista  figura de  log jurados  en  derecho  fue  demandada  su
constitucionalidad ante la Corte Constitwctonal vy esta corporacion
mediante  sentencia C-226 de 1993, con ponencia del magistrado
Alejandro Martiney Caballero, deelard la nconstitucionahidad de lag
normas del codigo de procedimiento penal que se veferian a los mrados
de derecho, bajo ta promasa de gque 9 estaba "constitucionaim ente vedado
a los particulares gjercer qusticia en caldad diferente a fa de concibador o
arbitro, tal como Jo antoriza expresamente ¢l articulo 116 de ta carta, la
noria que consagra que fos particulares podran admmistrar justica en
condiweidn  de  jurados  de derecho ex uma norma countraria a la

constitucion”

fpnaimente la corte encoutrd que los jurados de derecho no eran
anxihares de la ustici; pues estos colaboran con clla mediante peritazgos,
experticios, ete, v aguellos admnnstraban justicia y que, por lo tanio, su
existencia excedia lay facultades gue el articulo 116 meiso tercero de da

constitneon Politica, perm itia otorgarle a los particularcs ¢n esta wmateria




Al mes signiente de haberse dictade la senteneia que declard la
meonstiticionalidad de fos wrados en derechos, fue sancionada la loy 58
de 1993 que derogd Jas normas del Chdigo de Procedimiento Pepal gque

contempiaban of urado de derecho

b lo portinente al punto gue estamos estudiando Jos vocales on los
consejos de guerra camphan las mismas funciones gue desem pafiaban Jos
jrades de congiencia, mientrag rigieran. en los procesos poenales de i

sticia ordmana

Swooembarzo I bonorable Corte Constitneional considerd que
nstitucion en @ de log voeales no iba en contravia con la carta politica,
preceptiando "Elarticnlo 116 de fa Constitueion establece cnales son oy
arganismos que adminmstran justicn v deatro de ellos menciona a ia
justicia penal wilitar, A contimuacion sefiala que, excepcionalmente, la ley
puede  agthuir precisas  Tacultades  junsdiccionales a  delerminadas
antoridades  admmistrativas, salve para adelantar la mstrneeion v
sumarios o juzgar defitos, lgualmente, ef artiento precisa que la ley podia
mvestic transitoriamente a low parbieulares de la funcion de admonistrar
wsticia en condieion de conailiadores o en la de drbitros por las partes

para proferir faffos en derceho o en equidad

e los weisos finales del artienlo 116 de la earta parcecria podu




deducirse que ofectivamente se prohibe fa existencia de los jurados - on
prle caso de log vocales - en o urisdicesdn penal militar, S ewmbargo,
log dog memoy mencionados ne ge refleren a efla, smo a la justicia
otdisartia. b efecto, ta norma constitucinal egpecifica sobre fa justicia
penal militar - g enal como se sedald on la sentencia C-37 de 1996, M2
Viadimiro Navanio Mesa, que se ocupd do b revigion del proyecto de loy
estatutaria de la adwmostracion de justicia, no forma parie de ta rama
qudical - es el avtienlo 221 de la carta, que trata sobre of fuero militar, v on
el cual se establece que "de tog delitos com etidos por los miembros de fa
fuerza phblica en servicio activo v en relacion con of mismo servicio,
contocerdn las cortes marciales o tribunales nuhtares, con arreglo a las

preseripeiones del Codigo Penal Mibitar. ",

Considerd ewtences {a Corie Constitnaonal, que desde of ambito dei
articilo 221 de g carta politien, 1a lgura de los vocales como parte
mleprante det consejo verbal de goerra no e oponia a los designios
constitucionales, pues dicho artiondo facnita al fegslador para determinar
fos procedmicntos que vegran el proceso penal militar, permitiendo asi
que seomstanre ef procedimiento del pricio por tos pares en la justicn
penal miitar fo g no quiere decw que lag nermas contenidas en dicho
estatuto hayan  sido  exceptuadas  de eventuales  controles e
constitucionalidad vy en cspecial lo referente a la participacion de o

vogales deatro del proeeso penal mihitar




.a honorable Corte Congtitucional con respecto a low derechos de acceso
a Ja usticia (futela mdicial efectiva) y debido proceso, v la mstitneion de

log vocaiex, hizo lag siguientes consideraciones:

"Il articnlo 229 de la constitucion garantiza el devecho de todes fog
cmdadanos para acceder a la administracion de justicia, BEste derecho
mphiea no g6lo que las personas puedan solicitar a fos organismos que
admustran justicia que conozean y decidan de Tondo sobre sug conflictos
- walvo que fa fey contemple cansas legitimas de wadmision -, swo
fambicn que esas decigiones sean fondamentadas,  La obligacion de
motivar las decisiones judicales obedece a ta necemidad de dem ostrar que
ef pronunciam iento no es un producto de fa arbitrariedad del pez. En o
estado de derecho la sentencia responde a la vimion def ez acerca de
cuales son fos hechos probades dentro del proceso v cual o5 la respuesta
que se le brimda al cago conereto por parte del ordenamiento juridico. Por
esta razon, sooexige que, on fu sentencia, el juez realice un esfuerzo
arpumentativo  eon wivas a qustificar sy decowion. Precisamente  la
motivacion de lag semtenciag ex Ja que permite establecer un countrol -
judicial, académico o social - sobre la correccion de fas decisioney

mdiciales”

"La fundamentacion udicial es necesanamente juridica, como bien {o
establece el articuio 230 de la carta, al afirmar que log jueces sdlo estan

sometidos en sus providencias al mperio de la ley. Feto significa que las




senteneias deben basiarse en noa apreciacidn de los hechos probados

dentro def proceso, desde fa perspectiva de lag normas jucidicas vigentes,

"l oarticnlo 29 de la constitneion congagra el derecho fundamental al
debido proceso, of cual congiste en que todas las personas que son parte
dentro de nn proceso wdical tenen of derecho de gozar de una serie de
parantias.  Vanas de esas garantias cstdn contempladas en el msmo
articufo eitado, pero 4 cllag se deben agregar lag metitnidag en otros textos
constiticwonates Eatre las mencionadas earantias s¢ encuentran ol
dereeho al mer natural, ia presnncidn de mocencia, ol derecho a ser
urgado Gmiecamente con base en fas leves preexistentes, la aplicacion de la
fey pernisiva o favorable en low proceses penales, el derecho a una

delensa téenica ele

Como resuftado de o amerior. { Corte Constitucional declard  la

C iy g
102 670

mexcquibilidad de fog articuloy 656, 657, 660, 661 667, G680, 699, fos

numerafes 4 del articuio 434 5 9 del articnio 639 y el meiso 4 del articulo
404 del Codigo Ponal Militar, relacionados con fos vocales; deyando asi al
cowslador ja tarea de mtrodneir el réenven caslrense lag respectivas
legislador ia tarea de wmtroduer el réginen castrense lag respeefivas
reformag, de tal saerte que, vegpetando la fisonomia pecahar de estos
organos del estado. se parantice fa primada del debudo proceso y el

acceso a fa justics

e ast como mediante ta ley S22 de 1999 of legislador, atendicndo varios




promuncrauientos de la bonorable Corte Constticional, expudid un niievo
codigo penal militar, en of cnal desaparcee fa figura de log voeales o

pirados de concieneia

fa nueva fey penal militar entrard en vigeneia el proximo 13 de agosto y
trac como novedad, que ya no serdn los comandantes de unidades
quienes  ejerceran fag funciones  udiciales s un {uncienario
com pletamente ajeno a la actividad operativa de la fucrza pablica

La nueva legigdacion wigue las pautas del eddigo penal comtn, con

nn

diferencia que habra ueces de mustruceidn . Gseales v eces falladores, lo
cual sipnifica un wislema acusatoro puro con sus  fres Grganos

wdependientes.




CONCLUSIONES

De fa smple fectura del presente trabaje. es Aol deducir la marcada
diferencia gque cxiste entre el procedimicnto penal mulitar v el
confemplado en o psticia ovdinang. de ahi 2 necesidad que los
pstudiosoy del devecho conozean lo dispuesto para uno y otro tramite
procesal para evitar lag confusiones v log esfuerzos witiles que se dan

por gnorar tales contenulos.

Al anabizar cgie trabajo. se Hlega al convencmiente gne la actividad
mfar es sui penenis, sin solncion de contimuidad. donde se viven
siaciones especiaics de resgo, que no corresponden a jag rutmariag
de cualauier persona, las cuaies estan ovientadas a ia conservacion del
orden pabiico v a la defensa nactonal, gue por sy naturaicza condueen
a la parantia del fuero cspecal pava enfrentar of debto que resulia

conectado a éste servicin

La especializacton en Derecho Penal v Crim malistica, complem entada

con ¢l thplomado en Casacion Penal, [a considero Mundamental para ¢l




dezempefio en los cargos propios de la admmistracion de justicia y en
fa fitis, porgue ha ofrecido conocmientos de gran provecoldon que
permiten alcanzar soluciones de calidad juridiea, mejorando desde
fncgo of pensamiento v la idea de oaguello que es posible vealizar

cuando existe el esfuerzo y ol wierés por la superacion personal

profesional
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