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'"_I.a, importancia de 1la _concertacién Estado-Menor con el fin de

S -

' "algunas local:.dades o

mejorar el aprovechamieﬁto .de lbs recursos pﬁb;icos y privados
orieﬁtados al desarrollo humano, y c@plir cr,on mejor medida con los
principios distributivos de la inversidn social, debemos enfatizar
nuestras prioridades hacia el apoyo a los grupos mas afectadcs, mas

vulnerables y con mayor unpacto en el desarrollo futux:‘o de la

soc1edad. -

< -y

E’s_té_ ,.plan, puesto en marcha por la doctora Ana MJ.lena Mooz de

Gaviria, requlere el refuerzo del sentlmiento de part1c1pac16n.

comunitarla, pues. mediante su concurso es mucho 1o que se puede hacer

en favor de 1la . infancia, rescatando incluso formas solidariais de ‘

a ~

atencién al. nifio y rev1v1endo la red de relacz.ones que antano se.

mamfestaba en nueStras comunldades Y que hoy t1ene vestlglos en

i

1\
i
1

Las instituciones nacionales y entidades territoriales, haciendo una

~ reordenacién de sus recursos, apoyan el Plan de Rccién en Favor de la .

Infancia de manera que mediante la confluencia de estos se pueda

estructurar de forma sistemdtica y seria la atencién a todos los



menores de edad que se encuentren en situacién de pobreza.

Las entidades comprometidas con el desari:ollo social han. 1levado ‘a

cabo éécionés' educativas con la familia que 'cont'r:ibuiren a mejorar las
, - I

costumbres 'y pautas de atencién al: ‘menor, coadyuvando asi a ‘la

supervivencia y el desarrollo infantil.

Se trata de que cada una de los sectores comprometidos con el menor,
elaboren su propio modélo operativo que se ajuste y de respuesta a la
realidad socioeconémica' actual y ‘a __las caracteristlcas Yy

i/ requerlmlentos blosmosoclales del nifio y el joven.

Ex:l.ste plena consc1enc1a de que no. se trata de un producw ‘terminato
) agotado, senc:.llamente es una aprox:.mac16n a la: form de atencmn'
de esta problemétlca con el fm de motlvar ‘su mayor compr: nswn Y

. manego. '



~ Los menores siem.pre' han siao ‘objeto de ‘un tratamiento e‘épecial n en -
; éon;siéeracién a su inmadurez ésico,l&gicé, Y en . algunos -éas_és,
incapacidad absoluta frente a 1la noijna ﬁpenal:. en otros: -éalsos .
./','ir.lcapac';idad relativa o capacidad pléna' pefd con “algunos beneficios,
situaciones q:ue, todavia existen con algunas modalidades, en cuanto a .

“prqcedirﬁiéntd y en lo que resiecta a .l‘a'.m'ayoi:ia de-edad. - .

En un comienzo el paterfamiiiés era el jefe supremo dei hogar, duefio y

sefior, ' tanto de -los bienes como de los hijos, frente a los cuales:

: podii;l‘ 'céstiéarioé a su maneraf'\:r _gﬁn darlos a m'ane.ra de indemnizacién o
' vAende‘rlos. Y recﬁp,erai‘los rl;ediante pacto ae retrovénta:v i);ra __mcxi.if.icar '
: ‘estas at;ribuciones tan. extremas en cabeza de 'péterfaxniliaa .8e
establecié en la ley .',de las J.docé/"gz;lblas, la l'iberta.d del hijo cuando
se habfa negégiado- ‘por tercera vez, - p?osteriorﬁlenté ‘con la aparicién
" del q:ristianismo} Constantino impone un castigo al padre asesino de su
propio hijo, y ademds, que el hijo que cometiere una falta \débef:ia ser

juzgado y castigado por la justicia civil.

En lo que hace relacidn a la imputabilidad, no hay criterios claros al

respecto, el menor debia permanecer con su, madre hasta cumplir .los .



‘siete afios Yy a esa edad la educac16n pasaba a manos del padre, quien“

le’ ensenaba los asuntos pr.oplos del t:r:abajo de un. hombre.

El ci'iterio frente al uso de razén existid siempre; A;en el ;derecho'
romano habia incapacidad abscluta hasta los siete afios de edad; de los
" siete a 1os nueve afios y medio en la mujer y los diez y medio en el

hombre se adquiria la ‘capacidad. pleha; -

Otras- c1villzac1ones tuvieron en cuenta el writerio de Alos rémaﬁos,_
per:o trataron con mé&s benevolencia a los menorés, pbr ejemplo 'la‘
'_leglslac16n espanola,- "Partlda iv, Ley 4, Titulo 19, los menores de
» .dlez afios y- medlo no eran penalmente responsables y los menores de 25 ..

. aﬁos reC1bian pena atenuada"l

"+ En el derecho germinico en un principio; la edad no interesaba, -pues

" su preocupacién fue el resarcimiento de los dafios causados con ‘el . .

. hecho, pero posteridrmenté se tuvo en cdenta el aspectb*éubjetivo‘ y se

-7
s

"j-establec16 que el vnenor de 12 afios no pocia obrar -con dlcermmlento:

~

51endo absolutamente mcapaz hasta los 51ete. -

‘1.1. BISTORTA LEGISLATIVA DE LA MINORIA DE EDAD

En_nuestra legislacién los- criterios frente a la minoria de edad y el

lmm'!l\‘.’ZILPEZ,Pntaquose E].Nkarzram:elabbmaPmal Bog:xa Lilxeria ¢zl

Profesioml, 1986. p. 55.

N
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Y el_tratamientb qué se le va a dar al menor que infringe la ley‘ ‘penal
" han variédo,' ‘de ‘aéuerdo al cfiterio pfecfominahﬁe en el 4"mcmenlto’
hist6rico dado. Inicialmente nos orlentamos por la ‘escuela clésma,.
posterlormente en el Cédlgo de 1936 tomé la or1entac16r{1 p031t1v1sta.-
Por el{lo veremos dos periodos: .el primero periodo que comprende el f

influjo de la escuela cl&sica y el segundo periodo que comprende el

:influjo de la escuela positiva.

' 1. 101e Primey. . Petiodo, influjo de la escupla clésn:a. Esta escgela '
_surge en medlo del predommlo del periodo de la “responsabi}i@a_d
" /moral® 1n1c1ado por el crlstlanlsmo,- por el resufglmiento del Derecho
.Ro'nano y el Can6n1co en la. udad Mema Y grac1as a los Tedl og.os,' é.:l‘

libre arbltrlo se conv1erte en el alma del Derecho Penal.

El espirltu de estas doctrl-nas lo encontrarnos en lalS énsenanzas del
: maegtro Franq;sc;o Carrara, el cual expresa: . "Yo no me ocupo de'
cuestiones filpséfigaé: pres:upongo aceptada. la db&:tr_i/na del .]..ibre
_' arbitrio y de 1a’ imputébilid'ad moral del hc'bmbre,_"y sqb're. esta bas;e se

. .‘ o .' . e s ' . : .t 2 ’
edifica la ciencia criminal, que mal se construiria sin aquella"™.

Pero dejando a un lado la indiferencia de Carrara por los aspeci:os
filoséficos, estuudiamos los siguientes aspectos: "Imputar"
significa poner una cosa cualquiera en 1la cuenta de alguien.

Imputabilidac es el juiéio que hacemos de un hecho futuro ocurrido.

-2CEr REYES ‘EYANDIA, Alfonep. Ia inprabilided. Ba;ota Universicad Extaneso da-

Gnlmbxal976

h
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"La primera es la contemplacién de una idea, lo segundo es el ‘exar-nen

de un hecho concreto"3.

Se ha dicho qﬁe esta distincién que blantéa Carrara, es meramente
formal, sin embaro es ilustrativa 'y Gtil para disﬁinguif éntre' la
~imputacidn fisica en su dimensién de causa-efecto, con el juicio de
valor o ;:eproche que se .derivav de dicha situaéién, debe tenerse Aen
cuenta que cuando Carrar.a.. habla de “imputabilidéd moral", se réfier_e
“a que "ti‘ene'cczm coridicién 'que el homb;e es la causa material Y _morai : \

del hecho.

fzﬁis ‘Jiménez -de Azua, 'andta que el- méeétro. Tos;cand .vincul‘é' la
1mputac16n al 11bre arbltrlo ' que acaso fue més neutra. Pessina él .
def inir la 1mp.1tac16n en ‘un sentldo estncto como el reconoc1m1enté>
de}. "'vmculo de causal 1dad moral entre la act1v1dad humana y el ..

fenémeno de op:531c16n al der:echo 4.‘ :

."-.,La base de 1a ',r'espo-nsabilidad para los clésiéos se halla en el
autodgtéminismo,_. dé. ma}ue_r:a que la imputabilidad presﬁpone
irﬁ:eligencia Y lib;f:'t:ada' moral, al decir, qt.Je. nadie puede ser
. baliticamente reéponsable de un acﬁo del cual no es résponsable ]

moralmente; para el profesor Reyes Eéhandia esta fue la dificultad

conque se tropezd esta teorfa, es decir, supeditar el concepto de

BJDE\EZBBMB\,MS. Tratado & Dzedo Femal. Tom V. 8 ed. Bu=rs Aires:

Lzaia, 1%9. P 30.

4oz e AT, Q. cit. p. 3l.
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imputabilidad al fenémeno del libre albedrfo, y que el error de
Carrara fue trabajar con el concepto metafi'sicc\)' ‘de 'la libertad, :
céyendd en la escuela liberoarbitrista en veé de. hacerlo con el

!

concepto jurfdico. B L |
- El jﬁicio de responsabilidad de esta escuela gira en tormo a la

] posibilidad- de sér' ‘moralmente imputable, encontrandose a la vez

@

. varios sujetos como los menores de edadi, a quienes se les niega la

gracia de actuar conforme a su voluntad o 11.3. e arbltrlo, Y ‘al no ser
--sujetos Ge llbertad no pueden ser sujei;os de reproche, por lo tanto

" no hay . “imputabilida_d social® ni ".imputabiiidafd civil“. .

et ——

La 1dea de que al manor no se le debe hacer repr:O‘*he esté plasmada en"i

la prosa de Cau':r:ax':a5

-Las- verdaderas relaciones- de las cosas se hallan circundadas

de la nieble que no se disipa sino lentamente con el progreso
de los afios, y gracias a la ayuda de la msi.ruccmn y Ge la

experiencia.. Y en la misma medida en que avanza el
-'conoc1m1ento del hombre debe surgir y progresar: la imputacién

 de sus actos. S
La 'regulacién de 1la posible responsabilidad penal del menor fue
tomada del Derecho Romano, concretamente los siguientes aspectos:
durante el periodo de la infancia no existe la imputabilidéd: en la

adolescencia por regla general se presume la irresponsabilidad, pero

-5CAmPRA, Francisco. Programa &2 Degedw (rimiral. Vol. I. Bogot4: Temis, 1971.

p- 159,

3
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- . en c1ertos casos se puede presentar la consciencia de los actos, caso
en el cual es necesario analizar el dlscermmlent'o al momento
del hecho y si se probara el hecho de que es adolescente, es una

/

~ causal de atenaaéién.
Afirma Car.:rara‘ que para fijar los limites de edad dentfé de estos
-'pericpdos, cieatificaxnente no sa pueden expresar -con un criterio
_ namérica o con denominaciones de ele_mentos materiales, sino que se
debe hacer bajo un criteria eminentemente ‘juridico. Teniendo en
_ cuanta estos criterios y de acuerdo con las .pat_:ltas de; Derecho Romano
4 podemos esqﬁemati?ar asi:. an primer peri‘qéo de irrespoasab_i?-.idad
absdlgta) que 'comprende' -desde el nacimiento hasta los siefe afius,
denominado infancia, y de- los siete a los 12 afios, _etapa, aehoﬁiinaaa '
: 1mpubertad, pr6x1ma a la 1nfanc1a, en estas dos etapas de la v1da, no’
hay nmguna responsabllldad penal frente a1 est:ade, por ccns1derar.
.que no exlsi:e dljacemlmlento suf1c1ente para mer:ecer la censura de’ 1a'
justicia. - B " ' o B |
El segu;xdo gfeiriodb denominado de responsabilidad cendicional ,: '.inc‘:]'.'uye A
la imputabilidad pr6x1ma a ‘la minoffa de las 12 a _.lds‘ 14 aﬁos.‘y_ la

Vi-ninoridad de los lfl a los 18 afios cumplidos. En esta épcca la

capacidad para delibquir cae bajo presuncién- juristantum, de manera
que si el Juez encuentra que falté al discernimiento del ‘menor, lo
debe absolver, en caso contrario se le imputard el acto, pero-la pena

estard disminuida en razén a la edad, por considerar que aunque tiene

capacidad mental pafa ser responsable de sus actos todavia carece -de
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la suficiente madurez y .experiencia para contraponerse a las

sugerenc1as de las pas:.ones.

"El tercer periodo es .el de la. responsabilidad plena y comprende de

“

El primer Cédléo Penal Que rigié en Colombia fue el Cédigo de.

I

los 18 afios en adelante, época en la .QUe ya se ha alcanzado madurez,

y por lo. tanto ya no ‘se puede esperar que los afios le proporcionen

'nada por lo tanto es plenamente responsable de todos sus actos.

" Los clasiccs hablaron de un cuarto periodo conocido como la vejez,

pero si bien es cierto que la"edad puede llevar al hombre a la

.La

-.; demencia, la minorante seria por demencia mas no por edad.

leglslaf'lvo ‘ha, 31do notorla hasta’ el Codlgo de 1936.

Santander,

/

' 1837; dice el profesor Luis Carlos pérez’:

/

-~

... qQue esta legislacién tuvo como base el proyecto elaborado
‘por los Consejeros de Estado en 1833, que segfin algunos fue
modelado por el Cé&digo Francés de 1810, pero se separd de &l
en 'muchas materias como los crimenes, delitos y
contravenciones y se acercd mas bien a la legislacidén romana

Qe delitos y culpas contra la sociedad y los particulares.

1nfluenc1a de 1a escuela clésma en nuest:ro ordenamlent:o

aprobado por el Congreso mediante la Ley 27 de junio de

Este acercamiento al sistema romano lo encontramos en lo que a

Cfr PEREZ, Luis Carlos. Derecho Peal. Part‘eGaxazalyEskmal Taro I. Bogota:
.'I%xms,l%l p.47
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menores se refiere.

Comenta el doctor 'A/l.fc-)‘x‘ms.di‘;RéY‘ers Echandfa: =

!

'Cédigo de Santander - (1837). - Su Art. 106 decia: Son

excusables y .no estén por consiguiente sujetos a ‘pena
alguna... el menor de 7 afios... Art. 108' 'En ningGn caso se

impondra pena al menor de 10 afios y medio, y solamente se

prevendra a los padres, abuelos o curadores para que cuiden
de &1, le den educacién y lo corrijan convenientemente. Pero
si hubiere fundado motivo para desconfiar de que los padres,
abuelos o tutores lo corrijan, o se comprobare que ‘es

. incorregible, se le pondra en una casa de reclusién por el
término que se estime conveniente, segin su edad y

circunstancias.del caso, con tal que no pase de la &poca en
que cumpla 17 afios' '...Respecto de los menores el estatuto
previa tres situaciones: . la de los menores de 7 afios,
absolutamente inimputables y cuyas acciones quedan fuera del
&mbito del Derecho.Penal (Concepcibn clasica pura); la de los
mayores de siete afios y menores de 10 afios,_respecto de los

. cuales solamente se amonestaba a sus padres o representantes

para que los corrigiera, a menos que no .se confiase en
aquellos o que el menor fuese incorregible:.en cuyo caso se
imponia medida asegnratwa de reclusién; y la de los mayores
de 17 afios a quienes se consnderaba como 1mput:ables7

,Con el trénsito de la, 'Regeneradién' y reunificada 1la

Repliblica 'se dispuso elaborar nuevos C8digos Penales que .

atenuaran las libertades de la Constitucidn de Rio Neg~o de
1863; en que tanto en las disposiciones transitorias de la
Constitucién ‘de 1886 se estableci6 que mientras el poder
leglslatlvo no dlsponga otra cosa, continuaria rigiendo en

- cada departamento la legislacién del respectivo estado' y al

mismo tiempo en el aspecto punitivo ‘se ordend que se

-aplicara el Cédlgo Penal de 1858 del ext1ngu1do estado de

Cundinamarca8.

Este estatuto presenta el mismo criterio de su antecesor
cambiando el 1limite de 10 afios y medio por el de 12 y ya no
se le entrega el menor a los padres o representantes sino que
se le interna en una casa reclusién, o a juicio del ejecutivo
se le confia a una persona para que lo corrija o eduque. El

7

8

Cfr. MIRTINZ LOFEZ. (p. cit. p. 8.

Cfr. PEREZ. (p. cit. p. 4B.
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. periodo de plena imputabilidad se conservd hasta los 17 aﬁosg;

_Postgr;iérmente en- 1988 'el Consejer;o Demetrio Porras présen’ta .al.
Consejol ije Estado un proyecto de Cédigo Penal que no f\{Je' acogido y
lueg'o‘ se cortfisioné a Juan' Pab1§ Restrepb, para e_laborar el proyecto
'de'l c§digo Penal y este ignord totalmente el presentado por E;orras Y
entregé un' proyecto que recopilara las anteri'dres normas, basicamente
- el Cédigo de Santander' en 1837 con una diferencia en cuanto a las’
| edades: | la plena inimputabilidad hasta los 7 afios, | la
inimputabilidad con me@idas de segﬁridad a ios menores de 12 afios y
';.la plena inimput:abilidad paré los mayores de- iB aflos, este proyecto

_ se cqhs{:ituyé el Cddigo Penal de 1890 y tuvo vigencia précticamente

—

hasta 1938.

E1 pr:_';syéctq Concha (Ley 109 de 1922), Art. S1 decfas

L
/

No se seguira pi:ocedlmienté criminal alguno contra qu:Len' no
" haya cumplido 12 afios de edad en el momento en que ejecuté el
acto violatorio de la ley penal...

Art. 52.:- Si el 1nculpado de violacién de la ley penal
hubiere cumplido:12 afios de edad, sin llegar a 14, no es

' punible cuando se declare que obrd sin discernimiento y se le -
aplicaréan las dlsposz.cwnes del articulo anterior; pero si se
declara que obré con discernimiento, se reducird la pena
legal. ¥ : -

\\

- Art. 53.- Si en el momento de violar la ley penal el autor
de la violacién ha cumplido 14 afios, sin llegar a 18, se
reduciran a ‘la mitad las penas que se le habrian 1mpuesto en

- esa circunstancia. :

Cfr. REYFS E3RTA. Cp. cit. p. 109-110.
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Art. 54.- Si el delincuente hubiera cumplido 18 afios sin
llegar a 21, se reducirédn las penas en una sexta partelO,

La Vigencia de eéta ley fue aplaiada tantas veces que nunca ent;i'é en
vigencia, y la orientacién filoséfica estaba _fundamentada en la
escuela cléasica y la teoria del libre albedrfo con sus ingredientes

. fundamentales inteligencia y voluntad.

. En el afio de i920 se dicts la Ley 98 considerada por muchos como el
primér gran avance en la bﬁsque_da de un defecho especial para los
~menores;, "ya que no se £fijo en el ente juridico del delito cometide
por el menor sino que se fijé en el niﬁo mismo y en el problei_na' de su
: correccidn y su readaptaciéﬁ socAia_l‘.“ll. ) . —_

' I;Tsta fue ‘una regulac16n basada fundamentalmente én-los ‘principios de
la escuela clész.ca, sin 'embargo,, esta .ley no tuvo un espirltu'
pu_nltlvo, _smq tutelér, Y eﬁ"'_estd .radica precisamente su valor. El
articulo 22 ord_ena ‘que "el fé;llo del Jﬁzgado debe ser.': considerado
' coxﬁo un procesa educativo y no comc una 'condena criminal. pﬁ‘esté '
esta ley debe 1nterpretarse de la. forma més convenlente para el‘
estado. fisico y moral de los menores... el juez y sus subordmados .
deben obrar en form«\ paternal y sin desviar el espir:.tu de esta ley

7

por un mal entendld‘ formulismo judicial".

T
i

10ct. vrrrmez 1ooez. Op. cit. p. 58.
U r1reeres e sHama, Clars. Tratamiato Legal al Mencr aon Prehlamss de Gadacta,
RrﬁmammalesoImﬂmmmaldeDemdo@Mdem

&g:tél 1%10 p- 6.



La ihmxmtanéia juridica e histérica'de esta ley es haber creado’ la
institucién de 10$_Juece$ de Menores, quienes conociah'de los delitos
: y-contravénciones cometidos por los menores de edad, & en deSarrolléi

de'lbsfprincipios.tutelares conségfados sefiald que también eran de su
competencia los estados de aﬁanddno fisico o moral, lalﬁagancié) 15'
prostitucién, la mendicidad, vy cuando fueren los hijos - Qé
"preSidigrios.y carecieren de medios de edicacién o de subsistencia’

(Art. 11). - - - - _ .

Dos afios mis tarae con la Ley 105 de 1922 sé establecis qui.é_;'xe's'
';debian ser relegados a colonias pena éAbor Qééanéia, en vista de qué_
ello se extendia a los menoras de ed:d se presentd conf11cto con la;
iley 28 del1920- afortunadauante .se- resolv16 a tavor de los menores

S apllcando para ellos el estatuto del afio 20.

T En este misho.§ﬁ6; 1922, se emitid la ley 109 dua bajo la orientacidn

clésiéé dividis - en 'pe;iodgs_”el 'tratamiénto de los menores:
inimputabilidad absoluta para los menores de 12 afios, si el menor era
mayqr'aéfesté'edad.pero~menor‘de_14 aﬁOSfy obrara‘éin discernimiento
se lé encerféba en una casa.de educacién o dé_correccién o bien éra
; .
ehtregado a sus padres si estos estaban en condiciones de educarlo, Y
'.si>actuaba con éiscernimiento: se le aplicaba una pena reducida, para
los menores entre 14 y 18 afios se les rebajaba la pena hasta.ia mitad
y para los mayores entfe 18 y 21 afios en una sexta parte.

Practicamente esta ley recogid lo expuesto 10 afios atrds en el

. proyecto Concha y desconocio los pasos benéficos de la ley 98,
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afortunadamente este ordenamiento de 1922 tras ser aplazado varias.

veces, nunca entrd en vigencia.

1.1,2." Saqundo périodo, influjo de la escuela positiva. En el
empuje de la investigacién social y el advenimiento.de los grandes

descubrimientos cientificos del siglo XIX entra en las -areas del

‘Derecho Penal una nueva concepcién que toma el nombre de escuela -

pos:.t1v1sta del Derecho Penal la cual ejezce una poderosa 1nfluenc1a'

‘ .' en los movimientos.legislativos y doctrinales del presente siglo; a

nivel mundial y especialmente en nuestro pa_is.: _

(%4

La 1deologia de esta nueva \-or:rlenta encuent:ra sus origcnes en las-

T doctr:mas_ natural;.stas Y & ber1allstas de Moleschott, Buchner:r Y

Haeckel, igualmente en el p@Sitivismc social de A.'._Comte/y Spencer, y.

en ¢l evolucionismo de C. Darwin. '

e

Esta doctrma proclama el rechazo a la doctrma del 11bre albedrio Y

d1ce que el mundo moral lo rlge la neces1dad y no la 11bertad, 31endo _

" esta ﬁlt:ma aparente e ilusoria.
Papini, citado por Luis Carlos Pér:e:z]‘2 en sus “cercenaduras" dice

que::

...el positivismo no es una filosoffa dificil y casi podria
decirse que no es ni una filosofia. Es un método cdmedo que

PEREZ. Q. cit. p. 3.,

ot e
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~consiste en poner en fila a los hechos y en desterrar todas
las preguntas que se presenten demasiado 1nqu1etantes Y
escabrosas para las 1ntellgenc1as comunes12 .

Con ’eslté nueva -filosofia o método -del pensamiento se -opera.un radical
c‘ambio' ’e‘ni 'J'.cs'.‘ ¢campos del ,Dérécho Penai; A El criteriq 'clésico_ de 1la
ré’sp‘oné'abilidad moral es sustituido por el positivista de  la
-"respéﬁsbilidad social o legal". Al paso que la escuela clasica
' ; fundamenta la responsabilidad ‘sobre la consciencia y la libertad del
hombre; ésta hueva doctrina ensefia qﬁe él hombre no es responsable
- por ser titular de la_ libertad absoluta, .sino porque vive y forma
parte de un congidnerado -social. Si se violan las reglas dz esta

: soci‘e'aaa-se debe imponef un reproche al vi'olador, no porque 't:ie‘he la

: comfet:ido un dano contra la soc1edad, y esta es un ‘acto 1rreduct1ble, '_
elemental y natural de defensa debe reacc1onar contra el peligro que
- @8se- hembre representa. Surge de esta forma el concepto del estado
peiigro'so. Los sujetos no se dividen ya en 1mputables © no, en la
: ‘mé’dida de ser pdéeedores de una voluntad libre v esponténea,"sino. en
sujét:os. peli%rosoa © no; Para la sociedad. La d_oc_:trina positiyiété
tﬁVO el gran mérito de ‘humanizar ei Der;_echo 'Penélo |

El estado colombianéismediante la Ley 81 Ge 1921: .

i

- £ij6 la vigencia de esta. norma para el primero de enero de

12 . Op. cit. p. 33.



23

1925, y por otra parte cred una comisidn revisora, la cual
concluy6 que el proyecto del nuevo Cédigo Penal habia perdido
su vigencia en razén al auge del positivismo penal, y a su
vez fresenté un proyecto de C6digo que se. conoce com el de
1925 _

. ) ) { N
En relacién con la minoria de edad,. este proyecto estipuld un periodo

de inimputabilidad absoluta para los menores de 14 afios,

~vo« a cquienes se les aplicaba medidas de proteccién o de -
-seguridad, seglin estuviesen o no, moralmente abandonados. .
Igualmente previé un segundo periodo' de inimputabilidad
relativa pzra los mayores de 14 afios pero menores de 18, para
los cuales la imposicién de 'una pena o una medida de
seguridad no estaba -supeditada al criterio del discernimiento .
sino al hecho objetivo de que el menor realizara una conducta
sanc1onada con pena de pres1dlo u otra de menos gravedadl4

'Fmalmente el goblerno no le dlo éuréo al proyecto Yy en 1996. en
forma que muchos callf can de absurda e mexpllcable, contrataron
unos func1onarlos 1ta1 &nos, ,.qu1enes basados en el proyccto Concha
presentaron el llamado "Proyecto de 1927", el cﬁal »"se ha consider_adé

absolutamente regresivo y ni siquiera fue considerado.

— .
~

—

Tras el intento anterior se paralizaron los trabajos de reforma hasta
cuando el gobierno mediante la ley 20 de 1933 cred la comisidn de
asuntos penales Y penitenciarios conformada por distinguidos juristas

comd Parmenio Cardenas, Rafael Escallén, Carlos Lozano y Carlos

L6, ESRA VELEZ, Derecho Pemal. Parte Gaeral. 2ed. Bogots: Tamis, 1986. p.
5.

Yoty Reves EImoOmA. . cit. p. 118-119.



Vicente Rey,’ quienes elaboraron un éréyecto .de’ C6digo Perial que .
posterlormente se convirtid en la ley 95 de 1936, C5d190 Penal de'
,1936 que entr6 a reg1r desde el lo. de Jullo de 1938.

En este Codigo se rechazaron los fundamentos cl&sicos del delito y se
-asumieron los conceptos de : responsabilidad social y ‘del estado

- peligroso.

© Se fomér:on pr;incipios de la .escﬁelaj' positiva,  tales como que se
reérhplazaron y -superaron los viejos conc’eétos' de libertad moral ,- de
manera que -todo el que viole 1la ley aﬁn 31endo anormal, es
respo'ns'able soc1almente._ DlO aceptac-mn parc1a1mente al cvncepto de

s la pei'ii;zjosidad. co B Tt |

En cuanto a la insftituc_ién de la menor edad en el .406<'iig.o de 1936, -
. esta | tecibié el-influjo de los_prinéipios que - sobre la minoria de_ 

edad consagré Enrico Ferri e'_'n> su obra “Los principios de Derecho |
Criminal®: _
‘ N
En cuanto al periodo de’ 1rresponséb111dad, anterlormente
,consagrado en los siete afios de edad, este desaparec:.é ya que .
lo importante era la defensa de la sociedad. Aceptaron como
base la 1n1rgputabllldad, la actividad sicofisica,
considerando quc® no habfa razén alguna para excluir de la

sanncién represiva los actos ilicitos causados por sugetos
. anormales, incluidos entre ellos a los menores de edad 1

El sistema regulador de la menor edad en el Cédigo del 36, constituyd

Betr, reves mymoIa. op. cit. p.p. 117-118.
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una evidencia clara del afé&n de nuestros -legislador"es por. estar al

. dfa en la moda del Derécho_ Penal, sin reparar ‘en los valiosos A

eSfuétzos de la b\.%qﬁed'a de -una teoria de la defensa ‘del nifio de la - .

soc1edad antes de defender a esta de aquel. ' Prlmer:os esfuer:zos que-
I

sin duda se . habian planteado en los pr1nc1plos pedagég1cos Y

tutelares de la Ley 98 de 1920 y que el criticado proyecto de c6dlgo»

de 1927 habia ,_respetado.

W
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2, ININFUTABILIDAD Y MINORIA DE EDAD EN EL CODIGO
’ PENAL COLGHMBIARO ACTURL S

2.1. ARTECEDENTE Y FILOSOFIA DEL CODIGO PENAL DE 1980

En vista de la necesidad de cambiar el C&digo éenal dé 1936 por los
7 mﬁitiple‘s' vacios 'préc-ticqs Yy Jjuridicos que .planteaba, el gob:',ernc)'
. naciona:l‘ mediahte- el Decreto 416 del 22 de marzo de 1972 treb una
"Corﬁiéién Redactora del Nuevo Cédi'cjé .Penal'.', formada por presticjiosos’
juristas como Jorge. E. Gutiéz;'rez Anzola, _quien actuél como, l?i:esidez":-té,‘
Federico E~st.:rada' Vélez, Luis C{-,\rlos"Pérez,"Luvis E. Meza,‘4Lui$ E..A
R&m«_aré Sotb, Juﬁo Salgado; ngriando Londofio Jiménez, Bernardo Gaitéﬁ
Mahecha, Hernando Vaquero i;o;da, Dario Velasquez Gaviria, Rafael
Poveda y Alfonso’ Réyes Echandia. ' |

~
~

Conclufdas las labores de esta comisién y presentado 'el_ proyecf:o en

1974 el gobierno er{ el mismo afio y con el fin de poner en vigencia
N\

«

" dicho proyecto, sol';{icité al gobierno 'facultades. extraordinarias que
el Congreso 1le ni:-::ga y a cambio. le propone designar una nueva
comisién, la cual eé creada por los Decretos 2447 y 2579 ée 1_974 y el
111 de 1975 que se conoce como la Comisidn Revisora del Cddigo Peﬁal

y del anteproyecto de 1974.  Los resultados de esta comisién



constituyen el anteproyecto -de 1976, pero debido a que posterior:mente‘
se le ‘hacen algunas niodificaciones se -le designa como el

“Ant::eproyécto de.1978".

N
Desafortunadamente los trabajos de este proyecto quedaron sin

cbnstancias. escritas, pues no se elaboraron ‘las -respectix./as actas.
'Este. fue entregado al Ministerio de Justicia y el trabajo final :pas6
al .Congreso, el cual médianf:e la Ley Quinta de 1978 le concedié
faculfades esctraordinarias al President:e de la Repfiblica para que con
base en el anterproyecto de 1974 y presehtado al Senado en 1978,
expidiera ‘y .pusie:r:a e;l vigencia el nuevo Céaigo, para este fin se
. designaron dos. Senadores, tres Representantes 'y dos miembros de ias
anferiores cozpisiones.’ Esta "Comiéiér;’ Asesoraf"- ‘ci'mcluyﬁ_ su tr.abajo'.
.en -diciembre de 1979 y. el ’Gobier-r-lo éxbidié en uso:de sus _f;aculta;des'
extrdordinarias el Decreto 100 dAe:' 1980, éétuuai- C6digos Penal

e

. Colombiano.

o Este cBdigo -se aparté de la Doctrina Positivista, Federico ‘Estrada
Velez, en -si relacidn explicativa dice "el Positivismo nunca tuvo
vigencia. en la legislacién como no la tiene hoy. El Determinismo .-

Penal es cbsoleto y contratio a la ciencia moderna“lG., :

4

a

A cerca de los criterios fundamentales de 1la nueva regulacidn,

comenta Luis Carlos Pérez, que acoge la doctrina de la culpaabilidad,

S¢mo mam PAL.  Bdicin Oficial Minjusticia. Bogts: s.n. p. 3l..
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porque el Cédlgo de 1980 exlge la responsabilidad por lo que ha hecho :
el sugeto, o sea, por su conducta antijuridica y culpable; sin. tener."
._enlcuenta la. personalidad peligrosa y para explicar el prin_cipio'de _
cuipal:;il_idad dice que. la culpabilidad como elemento de la persequcién-

punible entrafia una revolucién en los conceptos y -esa revolucidn

- favorece lax libertadé del hombre, su dignidad y todos los atributos
de la persona. .

. cémpletamente distinto castigar al ser que sancional al hacaer.

El- criteri_o adoptado por el legislador ‘fue-'e'l de estar ausente de las

-luchas- entre las’ te’o_r'ias, o escuelas, no solo para brindarle la-

* oportunidad a la doctrina, sino tambign ‘para--darle cabida 2 las

nuevas ideas. .

'2.2. LA MINOREA-DE EDAD EN EL ACTUPL CODEGO PENAL

En las dlstmtas epocas Y. soc1edad se han dado casi corr'o ‘una '

constante el hecho de tener en cuenta las cond1c1ones ‘de 1nmadurez

" evolutiva por las c;ual(es -atrav1esa- el ser humano para darle .un -

trai-:amie-nto' 'especial, o cuando menos“ mas benigno que el consagrado
para el adulto:; de otra parte hay que tener en cuenta que partiendo
de la anterior constante las diferentes regulaciones sociales y
juridicas han .tenido diversos ériterios acerca del momento o
circun_stancias Que determinan la rninoria“ éenal: esto se refiere a

que los C&digos para reducir el tratamiento -diferencial por menor
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edad pueden acudlr bisicamente a tres smtemas conomdos. ' El"
cronoléglco, el psicolégico y el mixtos por ello antes de abordar la
proble{nétlca juridica que plantea el menor de edad dentro de' la
estructt;ra del actual C6digo Penal haremos un breve ‘ésbozo ‘de estos

criterios para poder asi relacionarlos en nuestro entorno juridico. - -

El- cri-terié_cr:.onolég.ico consiste en'fijar una déterminadé edad, por-
: debajo de la cual, el. menor se .benefi.c:ia con 'ios procediniientos Yy
-‘medldas espec1ues de manera que aquellos que superen el limite seran

~
,c_:ons1de_rados plenamente capaces .de’ afrontar las consecuenc1as
.juridicaé de sus actos. . . También dentro de este cnt_erlo se suele
fiﬂaf una edad inferior, éue fluctﬁa éntre lés seite y los 11 aﬁ‘os‘ de

‘edad, ‘para dar a entender que los que estén entre ella no solo deben

seér trataoos con dlstmgo sino que deben quedar plenamente por fuera

"~ del émblto penal.-

o
/s

Este /cgter*o es .cr1t1c'ado .en la medida de que ‘es 1mp<>51ble
~/es/tablecer por medlo de una regla fija cuando empleza o termlna el
desarr:ollo fisico, 1Qtelectual Yy emoc:Lonal de una persona. Se dice
qué' es ai’bitrario yr sin fundamento cientifico consagrar. un periodo
'que se aplique en forma absoluta y general a todos los individuos y
es prueba de lo caprichoso del sistema que dicho limite varia
facilmente _de un pais a otro, con frecuencia segtn la época varfa

dentro del mismo sistema legislativo.

Por su parte el criterio psicolégico no se limita a fijar una edad,
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sino que tiene en cuenta las condiciones psicldlégicas_'y. psiquiétricaé_ ~
en las cuales se encuentran la minoria de edad y qﬁe' le impideh ﬁeﬁer
suficiente grado. de desarrollo mental frente a un‘h_écho déterminado:
'del;ltrd' -de este sistema 't;':imbiéﬁ se ‘reconocce ' que ha{y edades tan
tempranas '‘en las que. no se r_eéonoce por naturaleza el hacer un examen
a cerca de ig consciencia y voluntad del menor.
Sin duda, esta fof:ma de aete:minar la edad es mas cientifica y Justa
‘ que la anterior péro présenta ‘el inconveniente éréctico ‘de exigir
prpfundos conocimientos de tipe f}éicdsémético ‘éue dificilrﬁente poseen
-;los qgus administran ﬁusticia.~ De. tal manera gue para su correcté

aplicacidn se requiere estructurar, reglamentar y dotar a la justicia

>~ _

de personal especializado en la materia.y de material. t&cnico que le
‘garanticen al Juez una correcta asesoria.

12 . . P

Si tenemos en cuenta la crisis': econbmica y de seguridad que padece el

/

poder judicial en los actuales momentos, podemos justifica ' el por

qQué este sistema no ha sido tenido en cuenta en nuestro pais.

’ ~

-
——

El tercer-criterio ini:enté conjugar los dos anteriores Y basicamente
se traduce en fijar por una parte cie;:tos limites de edades en laé
cuales se presume que el -individuo es ininputable, pero a su vez
dicho juicio depende en gx:'aﬁ parte del estudic psicolégico que se

haga con miras a analizar el discernimiento del menor.

Con este sistema se superan muchas de las dificultades de los dos
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anteriores criter:ios.-' Sin exhbar‘:go‘, presenta dificultades como la de
correr el riesgo de atenerse a disciplinas especializadas como la
Psicoiogia y la Psiquiatria 'y‘ la pérdida de la seguridad sbcial._
Pero a,;ﬁn asi, ha sido adoptada por legislaciones de avanzada como la

italiana y la alemana. o A

Para analizar el alcance y contenido del actual c&digo, comenzaremos

por el articulo 34.- “"Menores. Los menores de. 16 afios estarén

sometidos a jurisdiccién y tratamientos especiales"l7.

_En la comisién redactora de 1972, el doctor Romero Soto anotd:

"«++ Que la ponencia de Gait&n Mahecha, si bien.solucicnaba la
minoria ‘de los problemas de -la .inimputabilidad no tenia
conrelacidn a los menores de. edad una solucién clara ya que
- no fijaba una edad prec1sa en la cual la persona adquiriera
- capacidad de comprensién de su ilicitud.  El1 ponente le
respondi® que la menor édad estaria bajo =1 término
insuficiencia psiquica y que el problema radicaria en quue la
. comisidn .estableciera si ello debia quedar en manos de los
_ Psiquiatras o desde ahora debia fijarse un limite. Intervino
el doctor Reyes Echandia para . objetar el . t&rmino
. "insuficiencia psiquica" y proponer el de inmadurez
- psicosocial para referirse a los indigenas no civilizados,
los sordomudos y los menores de edad; con respecto a estos . -
Gltimos ~ subraya que su falta de desarrollo hace que
socialmente no se comporten como es debido. -En cuanto a, si
se debe fijar una edad para considerarlos inimputables, opina
que ello, aunqué es arbitrario es necesario, porque seria mis
peligroso dejarlo en manos de los peritos, ademas ?e las
legislaciones mc¥ernas optan por fijar limite de edadl
\\

) . _
Con base en estas objeciones el doctor Gaitan Mahecha presenta una

Yotr, wEo anI® mReL. tiversidsd Exterad de Golanbia. p. 20.
Vo, ACTAS DEL NEVO QDI FRNL. Qumisifi ée 1974, Actss 4l p. 210-271; 42 p.
272-213 y 43 p. 2-278. |
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‘nueva propuesta, en la cual cambia el término anterior por ‘el de
"inmadurez psicolégica”.:

Rechaza ' el 'probuesto por Reyes Eéhéndia pbr c_:onsiderarllo limitado al
pfoblema ée los indigenas y en ;:antbio de esﬁe quedarian inclﬁidOS los
menores de édad. Mas tarde, Reyes manifiesta su confor;midad con esta
expresién.- Igualmeﬁte manifiesta el» ponente que a“.tendiendo a lo
solAicitado por los dem&s miembros y por razones de técnica

' ﬂlegislat:iva, redacta un articulo separado para los meriores y que es

el siguiente:

Art. Los menores dé. 12 afios est&n excluidos de toda medida
de caricter penal. Los menores de 18 afios.y. mayores de 12
estan sujetos a las medidas establecidas para’ ellos en este
Cédlgo oen leyes espec1ales. .

A‘"réiz de’ ésta -ponencia se proé'lujerén interesantes éontroversiés a.
ce_réa de los criterios pa'ra"‘ __esf:ablecex: la minorfa de edad y sus
limites, igualme,nt-e. se discutié la .conveniencia o no dé' un articulo
* exclusivo para los menores, presentando nu_mérosas controversias. |

Réyés };Jél;nandia 'propi?ughé lpor el crite'i:'iob cfonolégiéo, péro pfopohia ~'
“tratar el pr:oblemafS de los menores y los indigenas en uh solo
articulo. Ggitén {{Mahecha ‘seguia el mismo criterio pero que se
tratara pbr separado. ReYes proponia 1la exoneracién - de medidés
~pena1es a los diez afios y 1la imputabilﬂidad plena a los 16 afios, -

mientras que Gaitan. fijaba como edades los 12 y los 18 afios para la

inimputabilidad.
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- Por su parte, el doctor Rometo Soto considerd discutible que un menor

4

de 18- anos no haya adquirido la plena capac1dad p51coléglca,‘
establec1o que las instituciones carcelarlas no tienen el suf1c1ente;

desarrollo para garantlzarle a estos menores un adecuado tratamiento.
!

En el C&digo del Brasil se dispone que el menor de 18 afios es
inimputable, salvo el caso de que quien habiendo cumplido los
16 revele suficiente desenvolvimiento psiquico para entender
la ilicitud_ _del acto y determinarse conforme a ese

entendimientol

Tras varias discusionés y opiniones se deterﬁiné tratar por separado
/el caso de los nenores Y de los Lndigenas Yy luego se presenté a.

votac16n el 31gu1ente articulo:

...los menores de .12 aﬁos'eétén exluidos de tdda‘medida de.
carécter penal, los mayores de 12 y menores de 18 afios, estéan -
" sujetos a las medidas de segur1dad que para ellos establezca ‘
“la ley.:- '

‘Cuando el'adtof de un hecho puniblelfuere mayor de 18 afios y
" mayor de 21 seré sometldo al régimen senalado para el en este
Cédlg020 . : :

c .
-7
s

~

'La Comisidn Revisora de 1978, sus-miembros al estudiar los aspsctos

antes mencionados tratan de conservar la esencia del articulado, pero

desean hacer dos modificaciones.

- La primera tuvo que ver con la denominacién "transtormo mental® y

lgnﬁd.gm 8.

z%gta.Bi.gm 6.
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ahora se desea cambiar por. la de "enfermedad mental”. Esta Comisi6n

adopt6 un criterio m1xto en el sentido de que no basta la ‘

. comprobac16n del estado patoléglco, sino que es necesario, para

predicarle 1n1mputab111dad, que no tengan capacidad de bomprender su

ilicitud o determinarse de acuerdo a ese conocimiento. .

La segunda situacidn se refiere a la de los sujetos calificados como

. "inmaduros psicol&gicos" para quienes se previd un criterio

‘bioldgico o cronoligico; es decir que por la sola condicidn o estado

:Sé.' hacfan acreedores al calificativo y; tratamiento de

Vinimputabilidad;’dice'el articulo en su inciso Segundo "tampoco es |

S

imputable el que al momento’éé,cometéf'el hecha. fuere mayor dé'lé

affos, ‘menor de 18; o indigena'intégrado a la éomuﬁidad.hacional o que

padec1ere sordomudez congénita o la hublere adqu;rldo anteS':dé

cumpllr los 12 anos"éj (Aerculo 35)

.. Otro aspecto del antéproyecto,de 1978 qué constituy® un fétrpcesd‘fue

‘el r%gimen apiicable a lo§ mayores de 12 afios, peré nayores'de 18

porque desconocen el estatuto especial ya. existente para los

' menores, se ordena que serdn sometidos a las medidas establecidas en

. el C6digo Penal. Estas medidas aplicables al menor y al serdomudo,

iban desde la libertada vigilada hasta el internamiento o reclusién
por un tiempo igual a la .cantidad de pena prevista para el delito por
el cuval se procedia, con el fin de que el menor dejara de ser.un

peligro para la sociedad.
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Los menores de 12 afios se. exclufan de toda medida de carcter penal.
con la-diferencia de que seran sometidos a la asistencia y pr:ote’éci'6n1

~ del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Ya en la Comisién de 1979, asesora del Gobierno para la expedicién

del nuevo Cddigo, se dispuso tratar la minoria de edad en un articulo

4 separado:

" “Articulo 36 MENORES.. Los menores dé 16 afios estardn sometidos a

jurisdiccibn y tratamiento especiales".

- E1 anterlor texto constltuye sin modz.f:.cac:.on alguna =1- ‘actual

Fl

———,

articulo 34 del Cédlgo Penal.

El doctor E‘edenco Estrada Velez 1, p6nente' de la Comisidn -9 1979, '
_A expresé que le parec,ia adecuada la edad, - por cuanto la educac16n Y-
los medics de comunlcacz.én, le px:oporcmnan al menor, una rép:.da

cdmprensién de Ia licitud o ilicitud de sus actos; dice que'° "La

’35_..

juventud contemporénea muestra una extraordmana madurez que la -

capac1ta para valorar el mundo soc1al, y que por ello prec1samente la

01 "

comisién asesora escoglé ese limite®".

: N . :
i

En cuénto a los 12 afios que se habian tomado como limite par:a. los

inimputables, el articulo 34 guarda silencio, lo cual se aclara en la

e, ESRAM VELEZ. Qp. cit. p. 257



36

Cnrdsiﬁiaqnlicativaalm:

Flnalmente, tal como lo dlspone el Articulo 34 los menores de -

16, afios se someteran a. jurisdiccidn y . tratamientos

-'espec1a1es, que obviamente son 1los que sefiala la. ley,

actualmente y también después de .la vigencia - del nuevo™

C5digo, la jurisdiccién de menores para personas entre los 12

y- 16 afios, mientras que los mencres de 12 estén por fuera de

- la jurisdiccién penal, ¥ su tratamiento es el indicado en los

~articulos 50. y 60. del Decreto 1819 de 1961122

a

R 014 -:nénor de 16 afios pero mayor de 12 solo por el hecho de su edad se

le excluye del Derecho Penal sin qué para elio sea necesario realizar

un estudio. sobre su verdadera capacidad de entendimiento y"

.

determinacién, es decir, se cmite este andlisis y automSticamente se -

le reputa como un inimputable en la medida que-no se.le hace el

~ Juicio de réproché o éulpabiiidad en razén de sui especial estado de

involucidn. .

P
-
-
7

. 'Este abrevzamlento de- pasos se hace cons:.derando que por falta de

desarrollo fi31co, mtelectual Y eamccmnal, se -hacen acreedores al

derecho de ser tratados con un ch.Lerlo de just1c1a tutelar:, 51endo

. esta la razén que. JustlflcaJa ex1si.enc1a Yy nece51dad del derecho de

menor:es .

COSOCIMIENTOS INDISPENSABLES PARA OOMPREDER LA SITUACICU
JURIDICA DEL MENDOR

2.3

Es necesario siquiera tener un conocimiento general sobre el hecho

DRELECIO\! mmdehmmm&nmmmzmws, Jairo. digo Peml
Qlahizo,. Too I. Bogchd: Juridica blabisna, 1985. p. 14
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punible, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad.

2.3.1.  Elementos Esenciales del Hecho Punible. El Artfculo Seguﬁdp 7
del Cﬁéigo Penal expresa:_-"éara.que una conducta sea puniblé;debe
ser tipica, antijuridica y culpable". Esto quiere deci;.qgé el'Juez
o Tribunal ééra dictar sentencia condenatoria deﬁeré comprobar- que la
‘conducta estd sefialada dentro del Cédigo comé delito, que el menor si-

a

- la éo@éfié y Que actud con dolo, cdlpa o‘éﬁeteriteﬁsién.

_2f3.1°1e Tipiéidad. Aré.. 3o0. deli_CSdiéo. Pénai,~ es una ccndﬁcta
/buena qué.es ;ipicazcuando se ajusta-al érticulo 36, del Cédigb Penal .
de(tél #aﬂera qﬁe él intérbreﬁe de lé pérma no tehéé.auda sobre ¢adai<
' {uno de sus elemeﬁtOS‘_esenciaie§7 e§iténdo _asi—?Ié posibilidaé‘ ée’
.fi“_vabusos;.desoriéntacién-yfdesviaéiéh en la aplicaciép'de';a ley.

'.;2.§4é;é; ‘Aﬂﬁijufiéiéédo Art;’-éo..CGAigo Pénal, "para que una :

conducta sea puﬁible’sé requié:e que lesione o pongé'en:peligro}.siq
f'juéta causa, el interds 5uridico tutelado pof la iéy"o?3.. Este tér-
. mino .sé"'sﬁel,e'iaentif_icar" como "ilfcito", "injusto", “ilegitimo" o
i ”L'“iiegél"._, fémbiéh“éu sigﬁificaao ‘se ha qﬁerido' asimilar al ée

~

tipicidad.

Una conducta es antijuridica cuando contradice o viola un precepto
legal; Pero tembién se debe tener en cuenta el objeto del hecho

punible en cuanto se deduce de la valoracidén que hace el Juez sobre

“Cfr. B0 QIO FANL.  Op. cit. p. 11.



“un. de‘terminado éozuportamiento ‘humano cuando este lesiona o pone en
" peligro el bien tutelado en la ley sin justa céu_sa.

2.3.1.3. Culpabilidad. Art. So. del C&digo Penal, “para que una

- conducta tipica y .antijuridica sea punible debe realizarse con .

-culpabiliéad; Queda pfoscrita f:oda_ forma de -.responsabilidad
G <'%:objeﬁivé“ .- ‘La ‘cillpabilidad es la tefcer_a’"cbnéicién del heého( puhible
éentrb_ de la nueva orie’ntac-ié_n. del C6digo Penal, considecra los
elémentos sﬁbjeéiVos del dol_l'o v de la culpa, es decir, no puede
‘,c,o'rﬁeter. delito o " contravencién | quien no obrd o no podia obrar
| cﬁlpablenzente. A_Asi- el inimputable no puede; r_ealizar conducf:a punible

;. . *porque a su psiquis inmadura o an6mala no se—le puede atribuir

L .culpa'bilidad,, por: esta razén la medida de .é;eguridad que se aplica a,

un menor infractor no se le aplica por cometer una conducta tipica y

-~ antijuridica, sino por su. anomalia o _inmadurez _psicolégica, 'sin

" embargo, la imposibilidad de’ hacer valoraciones psicoldgicas sobre
~. determinado sujeto ;Sara .e.fectos pénales hacen dificil determinar la
. 'culpabilidad v podrian'cénjeterse 'injusticias,- y este hecho ha dado

lugar a muchas discusiones, conceptos psicolégicos y normativos.
- Dentro de los conceptos psicolbgicos se valoran las coridiciones

psiquicas de la gente, en un momento dado para deducir o presumir la

capacidad de acuerdo a la norma.

En cuanto ‘a los conceptos normativos, la culpabilidad surge del

reproche moral a quien obrd antijuridicamente pudiendo haberse
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~ abstenido de .hac_er.lo' o haber actuvado diferente.‘ | La capacidad
'psicolégica ~en -que"'se funda . 1la culpabilida_d es siémpre una
pos:Lb:Lhdad, r'esumientof podriarhos decir que si una conducta- e.s'
tip].ca y antijuridica, sera culpable si se le puede atribuir a una
persona de{.ermmada a titulo de dolo -0 culpa o pret:er1ten515n_:

~cumpliéndose los siguientes requisitos:

Capacidad Genérica del sujeto, o sea imputable.

Capacidad Especifica o Calificada que surge de relacionarla
con determinado objeto del conocimiento: Poder comprender
que la conducta es antljuridlca dentro del significado de
les1on injusta, y :

. Que en un momento dado podia exlgirsele una coducta a'lustada
a derecho.24

0

; ';Nd_ hay delito sin culpabiiidéd ni' respof}sébilidad_."penal no se.
,fundaxijéhte, socbre un reproche " moral a 1la .condljcta tipica y

' antijuridicazsl.

-2.3.,2., (hpacidad Juridica, Es el conjunto de elementos- ‘y

A

condiciones que hab111tan a una porsona para ser sujeto actlvo o

. pasivo de una relacmn juridica, es decir capac1dad de derechos, : de

..obl1gac1ones y capac;tdad de obrar.
q

La capacidad de derechos es absoluta, en tanto que la capacidad de

Potr. wwrmez 1P, Op. cit. p. 8

Did. p. 7.
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~ obligaciones ‘es relativa o absoluta, absoluta cuando se refiere a la

responsabilidad .di'rectal Y _relétiva,- cuando se. despléza hacia uh_

tercero, es decir, responder por- un hecho ajeno.
n I,' . . -
R .

Con relacidn a la edad como factor determinante de capacidad frente a-

ciertas situaciones juridicas no existe uniformidad en- los diferentes
estatutos legales. Por ejemplo, en 'ciertos delitoé sexuéles la

capadidad pera ser sujeto paswo de los mismos, y deberfa coincidir

‘con el requisito Da.ra la celebrac16n del matr:.mom.o.

' _.El tratamiento penal dlspuesto en el Cédlgo para 1n1mputab1es es una-

~xcepcién al pr1nc1p10 de 1la responsab:.hdad subjetiva aunque la

' ;j,apacidad de los sujetos sea Gnicamente frente a"Ia. accién ‘penal y

.. no ante la pena, -

v

7 2.4. WEXORES EN STIURCION IRREGULAR

S

 Definicién: s

4

~

M/-El Instltuto Interarnerlcano del Nifio, entidad. espec1a11zada

de la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA), define la
situacién irregular como aquella en que sSe encuentra un
menor, tanto cuando ha incurrido en hecho antisocial, como
cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o
moral, o padece de un déficit fisico o mental, y en una
" sequnda acepcién agrega que también comprende que no reciben
tratamiento, educacién y los cuidados que corresponden a sus
individualidades26. ,

| LRy CaRA, Marco Gerardo. Derecho de Menores.  Bogobd: Wilches, 1983, p. 23
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Este concepto comprende:
= A las perscnas legalmente incapaces, en razén. de la edad y que l_nari-'

‘cometido un hecho antisocial.
- Los menores que se encuentran en estado de pelig'ro.‘ ’
= Los menores abandonados material y moralmente.

- Los menores deficientes, mentales y fisicos.

&
Cuando a los monores se les ‘preporcionan’ el tratamiento, la educacién
y los culdados correspondle*'ens a su 1nd1v1dua11.dad, su situacién

1rregula£ cesa por haberse orlentado debldamente. '

El XI Congreso Panamoncano del Nifio que reallzé la forma para
' establecer: un proyecto tlpo, de Cédlgo de Menores, establecid los

. supuestos de la 51tuac1on 1rregular al expresar'

s
~

"El Cédigo de‘terminaré lé distintas. situacionés irregulares en que

pueda encontrarse un/menor, especificando las que deben calificarse
27

yﬂeﬂw& naterlalp abandono moral y como de pellgro .

La Declaracidn Universal de los Derechos del Nifio se refiere a los

Zhoreor cassa, Op.cit: p. 4.
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menores en situacidn irregular, asi:

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algfin
-impedimento, debe recibir el tratamiento, la educacidn y el

- cuidado especiales que requiere su caso particular. Esto
implica que el menor en situacidn irregular es aquel cue
tiene cercenado alguno o algunos de los derechos enunciados
en la Declarac16n Universal de los Derechos del Nifio28.

En Colombia, el Articulo 41 de la Ley 83 de 1946 define e_i estado de
. abandono fisico y el Articulo 42 define el ‘estado de abandrmo moral

asi:

Cuando sus padres o -las personas de quienes el menor depende
. lo incitan a la ejecucmn de estos actos perjudiciales para
su salud fisica o moral; cuando se dedica a-la mendicidad o

- la vaganc1a o frecuencia al trato con gente viciosa o de mal
vivir, o vive en casas destinadas al vicio, 'y cuando ejerce
algGn oficio que lo mantiene permanentemente ‘en la calle o en
lugares pfiblicos o que ponen en peligro su salud fisica o
moral, cuando las perscnas con quienes vive padecen de grave -

. enfermadad contagiosa, o cuando le brindan de manera habitual
.malos ejemplos-9 :

| 2.4.1. Persomas legalmamte incepaces en raztn de la edad y gue han

comstido tm. hacho mtiwéial. Los actos cometidos por los menores
que*u’npifcan la violacién ae un tipé penal, no son imputables. ni:
éulpa51e3, por cuanto el menor no t&ene plena consciencia de .las
consecuencias de su obrar y no posee capacidad de derecho, le falta
madurez mental y moral, n§ alcaﬁzando a calcular el alcance de sus

. actos y por ello no poseen capacidad para responder plenamente por

81pia. p. 25.

29Cfr:_, MARTINEZ LQPEZO Op. cit. p;~3’70.
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sus actos, se ha llegado a rechazar la expresioén delincuencia juvenil

por noAreﬁnirllos elementos esenciales del concepto doctrinal . del

delito.

!

I

La edad de lé imputabilidad en las diferentes legislaciones entre los

.15 Y'losl28 afios; en nuestra legislacién se ha tomado la edad de 16

anos.

'2.4.2. Menores en SitvaciSn de Peligro. Sﬁciolégicamente se citan

_como aspectos que inciden en la conducta antisccial del menor, los

s

s

-/ siguientes:

. a)‘ ’
b)
c)

'_ a)

e)

T

‘La migracién interna, y

La urbanizacién. . .

R N

La industrializacién.

-

El crecimiento de'la poblaéién, R ) ",{

-7

Vi

./'

: _— ’ -
La movilidad Social y el cambio tecnolégico.

Los factores antes enumerados y unidos a los barrios de tugurio, la

miseria, el abuso de estupefacientes, la toxicomia, han aumentado los

menores en situacién de peligro. El droéadicto, la prostituta, el

- vago y el mendigo, menor de edad, se siente marginado de la sociedéd
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Y .de 1a cultura »imperén_te. y es posiblé que quien ejerza -la pat:r_ia
potestad ignore . lés. practica viciosas, i)e:o esta .oéasi_onaﬁdo un
peli;gro'potencial para .la sociedad y anté la ineficaci.a de la familia
o de Ilos tutores aebe intervenir act.ivamente él estadolpara aléja;; a
estos mnér:es de .los vicios, ofreciéndoles una verdadera proteccidn.

moral y fisica.

a

Las -Naciones Unidas definieron- la situacién de peligro en los

siguientes términos:

I
i

Un menor predilincuente es el individuo qus no ha llegado
‘todavia a.una edad determinada que suele coincidir con 1la
fijada para la mayoria penal, el cual sin haber cometido un
acto calificado como delito por las leyes de—-su pais, puede '
ser - considerado, atendiendo- a razones fundadas como . persona
antisocial, o como persona que manifiesta en su conducta un |
marcada tendencia antisocial en tal grado o de tal naturaleza - .
. gue s probable que se convierta en delincuente doclarado, si’
no se le somete a un tr:at:afnento preventivo 0. A '

-

La proteccidn al menor debe ser 1ntegr:al, Aofrecerle un albergue que_

le bmnde calor de hcgar, y a su vez tratarlo. 1nd1v1dualmente para

. cortegir su conducta desv1ada, o 1mpad1r que el menor frecuente los

31tlos que lo 1nc1tan a comportam:.entos desv:Ldados.

Los instrumentos de proteccién que existen actualmente son: los

Tribunales de Menores, los Centros de Observacidn, la Policia de

Menores y los establecimientos de reeducacién.

Retr. 1w oma. . cit, p. 3.
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2.4 3.  Menozes Abarrdanados Hatetia.l Y E:oralnente.- La familia, como
célula fundamental de. 1a sociedad, debe cumplir con el:mas importantel

deber de educar a.los hleS Y proporcmnale todos los medlos para su

!

desarrollo fisico e intelectual, y a su vez inculcarle juna serie de.

prmc:.plos de orden social y moral que le permitan el desarrollo de -

. su’ personalidad y lo capac:.t:e para vivir en soc:.edad logrando los .

ideales que se han propuesto.

El medio sociocultural - le ofrece. modelos Je comportamiento, que
pueden imitar o rechazar de acuerdo a la. educacién que se le ha .

/

proporcionado; si su .personalidad es definida toma una posicién de‘.

. acuerdo a- sus valorés y 5 Su prop:.o criterio y la enfrenta hasta el

) fihal,. pero si su personahdad no es- lo suf1c1entemente firme y el- '

medio ‘soc:.al ‘en que_ se desarrollo. es adversq, el. menor pu_ede_'

: encaus'lar:'se bien y ante 1la Critiéa y el comportamients de los demss

" muchachos de su edad termman convenc1endolo que de31sta de sus'

prop6s1tos y se mtegre al grupo conV1rt1endose en un menor . de
I

' -conduct;a Adesv1ada, por: esta razdn, el Jaez que conozca de los casos -
' ./ . _ 4 : A

~

sobre menores de cohducta ‘irregular, debera . tener un conocimiento

completo sobre la fam111a del menor,. . su @mpértamiento familiar y
. escolar, su personahdad, caracteristlcas psicol&gicas, antecedentes

1nst1tuc1onales y medio social en el que se desenvuelve.

En nuestro sistema, la familia es factor decisivo en la reeducacién

del menor porque las medidas psicopedagbgicas y médicas deben ser

3 acep’tad’as voluntariamente por el menor y por la institucién que va a
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colaborar con €l, entonces, cuando se cuenta con la familia, colabora
efizcamente con el tratamiento, pero cuando el meénor se opone, ©O la

familia, fracasan las medidas judiciales, fundamental‘mente cuando se_

!

trata de tratamlento psmoterapéutlco para drogadictos porque las
'1nst1tuc1ones que colaboran en esta rehab111tac16n son costosas y se
aplica el .internamiento total, perdiéndose el efecto al reintegrar el
menor .‘a la sociedad, cuestidn que no ocurre cuando la familia 1le

. faeilita su permanenciz, progreso y egreso satisfactorio.

N

'El-rﬁexior,abandonadb_ fisicamente tiene mayor riesge de no progresar en’
/. - -

los tratamientos, en razdn a que se confia a2 una institucidn en la
, que utilizan'como estimulos las visitaﬁs} los pemisos, las salid;asj

las vacaciones, y al- menor que no posee familia no se le otorga

nlnguna clase de permlsos, por lo cual euté en notoria deuvenLaja. .

;

B : P
- - e
-

Al producirse el egreso definitivo y el nifio no tener una familia a

donde ir, tiéne m’ayor posibi.lidadde ,vqlﬁer a ia desadapt"aci{.in..
- Algunos menores rechazan su hogér } razén a car:éncias afectivas,
rechazo - parental (pa'drastro + madrastra), trai.o cruel o absoluta

. miseria, corwuéndose el msnor casi en un enfermo mental; aborrece
//el—_ﬁogar asi se le trate de dar carifio porque llega a convertirse en
| - un incapaz de dar o .recibir afecto, es insensible, agresivo,
inestable; subsisﬁe gracias a la.mendicida-a‘,' la prostitucidn, hurtos
pequefios y algunos atracos, se incapacitan para proyectarse a la vida

\pues no les gusta el trabajo, el estudio, tener una familia o
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permanecer en aléuna instituciéh, soportan .esto temp;)ralmente;_ pero
t_:erminah escapandose a la vagancié y @ su antiguo si.sten.xa_d'e _irida.
Estos éequei’ios se -tﬁueétx:'én crueles con ios animales, con 6£ros menors
' peque"r‘ié'g, con las ‘persc'mas invéiiaas y terminan siéndo agre.éivos con
los ,que. oconsideran sus amigos, todo esto pr;oducf:o de]T a’bandon-o.'mor;a.l
y fisico y'de la familia y de la sociedad por cuanto en el momentd
: qué necesitaba ayuda no se le brinda, y posteriormente cu.ando- fa se»

ha habituado a una vida descdernada se trata de encausar a la fuerza

fracasando en su intento.

Son' causas del abandono, entre otras, el embarazo ihdeseadé, los
‘nifios _réch:-;\zados.,'- 'inést;abilidad familiar, - deéeinpleo, ‘falta de
‘ rt:acur.sés{ madres 'solterq';\s, - ﬁniqnes ‘ s'_i;c':esiva.s y—el sentimiénﬁo "d_.e .
inadetuécién,‘ dahdq-‘-_coxno .i'c-_:asﬁitado .el abéndoﬁo dé' lés ménofes,
.at,aql:.leé sc_a;cualjes,’; conductas - hemicidas, crueldad - "E:reéndose' :, \jﬁ
, t;'er}.;ible problema social. |

El estado de .a,,bandono' en Colombia lo decreta- el ICBF pero éfx la
) mayoria_ae los paises es decretato por los Tribunales de Menores.

La '.prot'ec'cién y el tratamiznto de los menores Gebe ser prestado por -
el estado—a través de sus instituciones y buscar la forma mids idénea

para superar al menor.

El tratamiento que se le da al menor es institucional o no

institucional. El tratamiento institucional procura apartar al menor

!



de ’sd. “ambiente familiar y social trasladandolo ‘a institutos.
'esp;eciales, éstas i_.nst:ituciones son - diferéntes_ en cada pais, tales
. como glbergue, _hogares' 'dé adaéét:acién, hotjares su;;titutos, clinicas .
de c.:oﬁducta' y centros. de reeducacién, segdn la céondll:ﬁ:tia' de]... menor
' infréctor Y la polaboracién de la familia se busca el -sistema 'de:

.

internamiento.

' 2.4.4. HMenores Deficientes Mentales y Pisicos. El Instituto

Interamericano del Nifio dice: ' .

E1 problema de la tutela legal del def1c1ent:e mental en forma

‘sistemitica y organizada tiene una proyeccién de naturaleza
juridica, . social, econ&aica y cultural, en efecto por ser
sujetos de derecho, debsn ser protegidos en-su perscna y en
sus bienes, a menudo intervienen como autores o victimas de -
delito; su estado tiene.una incidencia negativa en el proceso
del desarrollo econdmico. y social de 1los paises; por

~ pertenecer a la espec19 humara tienen dercche a ser’
_protegidos en su derecho a ia libertad, dignidad,” .igualdad de i
p031b111dades y seguridad econém1ca§

La inmadurez pgicoiégiCa. y la deficieﬁcia mental se. refieren a la
' defiqien_(:ia 'dé 1la- inteligencia con origen- en ' le'si‘ones orgénicas,
'anoi‘malidad' ‘.‘en la ést:ruct:ura/ dél -cerebro, anomaliaé endocrinas y
senéoriales.' Comenta el,/dbc}:or Martinez Lbpez, que su gravedéd varia .
desde la-a oluta incapacidad intelectual hasta el 1lfmite con la
ﬁomalidad. Distingue entre la debilidad mental irreversible debida

~a causas organicas y la relacionada con otros factores como carencias

afectivas, abusos pérentales, situaciones culturales (los indigenas)

e, vy oma. . cit. p. 2
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Yy limitaciones sensoriales.. En este @iltimo caso existe 'deten_cién del

desarrollo psiéol’égico, susceptible de superar inediante tratamiento

especial.
N ‘-’
[
|
a
7 7}
i
-~ .
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. 3. ORGBNISHOS PARA LA PROTECCION DEL HENOR

Dentro de los organismos de proteccidn al menor figuran las clinicas
- de conducta, las escuelas de menores y casas de trabajo, los centros
-de observacién, los hogares de paso, los cantros de rehabilitacién,

los hégares bara'madres,solt:eras, etc. h .
» 3.1. ESCUELAS DE MENORES Y CASAS DE TRABAJO .

Son centros de educac1on ps;Lcosoc1al, ~en las gue se ,.nte*na al menor
buscando rehabllltarlo, este -menor ha 1nfr1ngldo ia ley penal Y
. presenta problemas de. conduct.a, razén por la cual es remitido poxr un:
Juzgado,; se pr’,ocura ofrecerle una ,educacmn .aproplada .par:a - que -
' corfija su prdbiemé de conductay se forme hébités para un desarrollo
-1ntegral que lo haga apto para vivir en comunldad° ademas se le
otorga una orientacidn. ‘vocacional seglin sus aptltudes, se procura
inculcarle valores de autoestima, respeto y amor al trabajo. La Ley
83 de 1946 en cuanto a las medidas de internamiento habla de. una
escuela de trabajo pfiblica. o privada para que los menores no
presenten graves problemas de conducta y 6i:ra medida para los henores
de notoria peligro sidad social o para quienes hayan fracasado con

otros medios de rehabilitacidn (Ley 83 de 1946 Articulo 57).



3.2. CLINICAS DE CCiDUCTA

“Son centros de observacmn a los que se envia a1 menor bajo la
custodla de la familia y de una 1nst1tuc16n en las condlcmnes en que

!
el Juez 1lo 1ndlque: estas instituciones poseen  los serv1c1os de

_trabajo social y personal especializados a través del ICBF, quienes
.colaboran en el proceso de reeducacién dandole asistencia al menor y' .

- a la familia arrojando buenos resultados por cuanto hay mayor nGmero

* de personas con la responsabilidad de proteger y educar al menor. B

w2

' /3.3. . CENIROS DE ORSERVACION
Cada Juzgado dlspone de una’. casa de observac16n cuya. flnalldad es
estudiar y observar al runo, no correglr10° estos centros func1onan' ’
1ndepend1entemente de las escuelad hogares,‘ clim.cas de conducta o

- K centros de rehab111tac16na

En .la casa de .oBservacién se albei:gé iél menor p_ér un té.r:mi"no de 90

: dias: 'éé : busjc-a oﬁserva;s su estado de angustia o culpabilidad, su
. >ag.re'Si_vidad :y en 'g"eneral | todo su” cmﬁporﬁamieﬁto, tratando de
rofr:ecerle un ambiénte familiar par:a\ favorecer su sinceridad -y~
espontaneidad y encontrar si su conducta se debe a un estado de
desadaptacidn. Estos centros cuentan con sitios deportivos, matérial )
-didécticq y recursos matérialeé para el desempefio normal dél menor,
tales como dormitorios; aulas de clase, comedor, oficinas, etc. La

eficacia de los centros de observacion depende de la homogeneidad por



edades de 1los nifios;, de. su nivel ~académico, “de ~p’er:_soxial :
admlm.stratlvo que dJ.rlge y orienta los menores, de las calidadés' o

humanas de. los educadores y .vigilantes, qulenes deben estar

]

capacitados .para enfrentar cualquier situacita que preSe’nten *1os.

menores desadaptados.

Al terminér la observacidn se pasa un informe -del ‘estado fisico. Y

- -por el personal docente y adml_nlstratlvo.

[N

‘mental del menor, de su relac16n soc:.ofamlllar y los resultados Gel -

. examen Irvadlco, pmqu:.atmco, psmoléglco y ua observacxon reallzada-

3.4. EOGARES DE PASO . -

’

Son albargues prov151ona1es que se buscan para los menores en

abandono fismo, también se denomnan hcgares trans: romos, rec1ben

prov1smna1mente al menor de edad a qulen es necesarlo separar de su

fam111a ) albergar pr:ov:lulonalmente mlentras se analiza su 51tuac16n

'-part:lcular, alli se llevan los menores eque COmeten 1nfracc1ones'

~

- ‘penales pero que no tlenen antecedentes pﬁnales v su f1nal1dad es que

el menor no sea rec1u1do por: los adultos, o los menores extraviados o

'en situacién de emergencia. Los menores. llegan a estos menores

conducidos por la Policia, la familia o voluntariamente.
Los nieriores son recibidos a cualquier hoi:é del dfa o de la noche,
examinados por un médico y se determma su situacién legal con la

ayuda del Defensor de FamJ.lla. Alli se le brinda al menor las

kY
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'

mejores cohdicions de alojamiento, alimentacién Yy vestido; conocida""‘ .
 esta situacién legal se reintegra al hogar sin ‘c::o'rid'i:‘c‘:iérj. alguna, se .
reintegra condicionsndolo o mediante depbsito 'provisional: sev.femite

para un periodo de observacidn o se envia a un centro de proteccién.

.

. 3.5. SERVICIOS POSEMSTITUCIONALES

a

Es la atencién que prestan los centros de rehabilitacién psicosocial

o las casas de proteccién y reeducacidén a -ios menores egresados y

. consiste en un seguimiento para custodiar su .comportamiento durante

‘algln tiempo, se trata de darle orientacién al menor durante su .

reintegro al hogar y a ‘la sociedad, .estos servicios no existen en

~Colombia.
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4. MTAMIEN’IO LEGALAL HENOR INFRACIOR DE LA LEY PENAL

Frente al problema del menor infractor, el derecho de menores, prevé
- la aplicacién de varios recursos  judiciales, ‘unos. de orden
admmlstratlvo y otros prlvados, los Ge. orden admmlst:ratwo tratan

de la 1nvestlgac16n, declarac16n Y e3ecuc16n de las medidas para la

‘ I

prevencz,én Y repre316n del dellto, los de orden prlvado son serv1c1os

g

- que el “estado dem proveer para el cumpllmlento_ de 1las dec1s:.ones
Judlc1a1es o resolucmnes admmlutratwas, pero que no se someten a .
procedlmlentos judtc:Lalas, pero se busca rehabllltar al menor, de
1gua1 manera el derec.ho . de ‘menores admlte la colabcracidn dev-

s

ntldades pr:vadas para la 'soluczén de algunos casos de conducta

- ,7
o

1rregular.

’
~

En ei | tratamiento intervienen los f_uncionarips judiciales, el
pérébnal docente dre los centros -de recepcidn, 'observacién Yy
pfotec;cién:‘ estas personas deben poseer una especializacidén en el
_trat;amientb de menores para que estén én capacidad de conocer 1las
causas personales y familiares de deszdaptacidén; los métodos
aplicables para inducir a un cambio, conoc':“i’x’taientos profundos sobre la

evolucién del menor, trastornos - psicopatoldgicos y técnicas de

reeducacién, sin embargo, en nuestro pais se recurre a profesionales




tradicionales (abogados, médicos, péicéldgos, trabajadores soéiales'y T
: maesttbs),.
" En Coldmbia, las instituciones de caricter oficial y pGblico qtie .
prestan sewiﬁ:io ‘de rehabilitacidn, éresentan deficiencias en los-

recursos ma'teriales"y humanos por mal aprovechamiento de los mi_smos.
- 4.1.. REGRSOS JUDICIALES

En Colombia los recursos judiciales estén a cargo de los Juzgados de
’ Pamilia.

La Ley 83 de 1946 les 11m1t6 sus func1ones, y: hasta - ahora sclé
T ex:.sten expectatlvas sobre sus pos1b1es modlf:.cacmnes.f, g

Lios- menores d¢- conducta irrégulér’ son sometidos a la jurisdiccidn dé‘_

organismos judiciales, y se Ha discutido que como el-menor no es

. responsable por su edad, 1o que lo convierte en 1n1mputable, seria

mas convenlente 'tratarlo como un problem admmlstratlvo, de 1gaal,

manera a). menor se le somete a medldas _privativas o limitativas de la o

llbertada lo "cual hace que el menor no lo vea como un serv1c1o‘
reeducativo sino rep:esmo. Lo mas importante parece no ser el hecho
de.’ que al menor se trate por una autoridad judicial o .admi:nistrativa,
con tal dé que ias pefsonas ‘que intervienen tengan vocacién y capa-

‘cidad para ayudar al menor en ese momento.
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4.2. TREBAJO SOCIAL

Es una dé las profesiones nﬁs' Gtiles para los menqi:es} Ap'ués* los
Trabajladores Sociales pueden intervenir desde .la inforlfnacién ‘de una -
conducta antisocial hasta su culminacién, pudiendo ﬁbicar: la ‘fami'li'af

hacerle seg.uimiento' tanto al ‘menor .como a ”su familia, ahalizéf "l,a‘_ |

situacidn socioeconémica del  menor, averiguar los menores. de’ su

‘conducta dezviada y puede actuar frente al menor y su familia.

.El  Trabajador Social es .' la. | 'pérsona | encérgada del infome
"/ socicfamiliar, qué es -r‘nuy inrportante' en los procesos de menorés
. pdrqmie nos inéica las causas principales de la cohdud:a irregular
Y permit-e escoger la medida mis apropiada para e—; ume'nor,. es ia pauta

fundamental .en* la motivacién de toda resolucidén judicial.’

;

-

El .informe sociofamiliar contiene una sintessis ‘de las posibles’
causas del comportamiento desviado y se hacen las recome.:daciones
. correspondientes como libertadad vigilada simple o como seguimiento,

escuela de trabajc y tratamiento especial al menor.

- -

En los casos de desadaptacién social y conducta desviada, 1los
Trabajadores Sociaiés, Sociblogos y Psicdlogos, son los profesiqnales'
encargados de énsé?iaz:le a cénvivir al menor con 1las personas ‘del
mismo sexo y de aiferénte sex0; a reconocer y respetar los valors del
otro, el significado de la convivencia, cooperacién, adecuando al

nifio para convivir de acwuerdo a las exigencias de la respectiva




comunidad sin ensefiarlo a ser conformista.

<ﬁoaelé#_al menbr para que responda.adecuadamehte en'iés diferéntes'
situaéédnes que se le presénten, a empleaf la razép_ !antes que la
violencia, a dialogaf respastando a las demés» persc;nas; 'enséi"’iarlo a -
- servir, sér.ﬁtil a lé sociedad y sentirse importante dentro de ella,
.pero i Vpara ldgrar estos objetivos es primordial 1la fusidn de 1la

a

familia, estudiar y analizar lo siguiente:

1. -Relaciones materno filiales.

o

2. La carencia maternal, por-cuanto este hecho afecta ia evolucidn®

- el nifio:en el aspscto psicolégico y padagdgico.

.
o

-

3. Las - relaciones . paterno filiales, 'que pueden presentar
caracteristicas . como tiranfa, sobreproteccién. indiferencia o

crueldad. o - o ST S -

]

. '~/ ° S . - ) . . - .
4., La carencia del padre por su muerte, abandono, separacién y en
los ,casos de hijos naturales de padres desconocidos, analizando la
vida familiar anterior y posterior a la carencia del padre.

5. Las relaciones fraternales, son de vital importancia porque la
rivalidad entre hermanos ensefia al nifio a-compartir, a reconocer el

“triunfo o la derrota, a confiar en una persona que se identifique con

€l .y puede comprender cualquier situacidn que se le presente.
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'Estas relaciones mal 1llevadas crean problemas de injusticia y -
desadaptacién que llegan a desesperar al menor. -

6. Los sustitutos familiares. El trabajador socialj debe investigar'
quieries ‘cumplier total o parcialmente las funciones de padres, tales
.como- los padrastros, madrastras, padres adoptivos, abuelos, hém'anos
mayores o alguna institucién.’
. Analizada 1la familia y su relacidén con el snenor deber& analizar las

: "'r'elaciones entre los demis miembros de la familia.

; La vinculacién de. ia f_axr'nilia'a -los .prdgramaé respectivos y'.e'l.'buen
.desempeﬁb del Trabajador Social es decisivo para la - estabilidad y
realizacién del menor.

'/

é.;:  PSICCLOGEA A

. 4/ _/ : | B . o
" El ?siqﬁlogo-débe hacer un. estudio de su estado intelectual, afectivo
Y volutﬁivd -del ._me'r'l‘pr Y e#preéar .en un. informe los datos mas
sébf:esalientés al igvilal que brinde al.menor la. orientacién necesaria
y si el estudio hace aconsejable la intervencién de un Psiquiatra,

debe recomendarlo durante el informe.
4.4. PSIQUIATRIA

Este pi'ofesional debe descubrir y tratar las enfermedades mentales




que presente el menor y que generalmente estd correlacionada. con la
conducta desviada del menor.

¢

El ‘Psiquiatra debe elaborar un informe -donde valora al menor pero
determina la afeccidn mental y colabora durante el tratamiento
individual o colectivo proporcionando los medicamentos que necesite

el menor.
4.5. PEDAGOGIA ' ~ - .

¢ Labor funda;ﬁenta‘l' con el _menbr infractor 1‘@‘ tienen los educadores,
por cuanto tiehén a su cargo la disciplina, recreacidn, 3instruccidn
aéaéécnnica y ocupacional. y las 'aci:ividades 'd'é-%rehabi';‘.;tacién _ de'l.“ -
'mehor. El eduCad,of: debe ser adiéstra&_io.en. el man_ejo de menores’ con
-‘com';)ortamién_tos dificiléé 'a ser aptés para ehcauSaf al ﬁlenoi? al.'
cémbié de Eonéuc'i:.a, debe aAsu‘vez /. conocer los diferentes progrémas y

'su significado, ser responsable y épto para sortear cada conducta

encausando sus esfuerzos a la reeducacién.

a~ -

4.6. PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS DE FAMILIA

0
N

4.6.1. Iniciaci&n.::\ Cuando el Juez de Menores o el Promiscuo de
Familia del iugar t‘donde ocurrid el hécho tenga conocimiento de
oficio, o por dénuﬁcia o informe _dé terceros que un menor _de 18 afios
y un mayor de 12, ha incurrido en cualquiera de las conductas
-sefialédas por‘. la ‘ley. como delito, iniciara la correspondiente -
investigacién aplicéndo en forma provis):iona‘l 'si fuere el caso, las .

medidas que estime necesarias para la proteccidn del = menor



_consagradas en el Articulo 204 del C6digo del Menor.

" El Juéz_antes de abrir la investigacién podra ordenar la practica de

diligencias previas con el fin de determinar si realmente ‘se ha
. A : o I
cometido la infraccidn a la Ley Penal y si hay ciertos indicios para -

.

atribuir al menor la autoria o participacidn en ella.

“ASilla indagacién preliminar fesultare que no hay mérito péra ihiciar
la 1nvestlgac16n, el Juez, mediante auto, se’ abstendra de iniciar el
proceso y si encuentra que el menor esta en situacién de pellgro o
/ abandono, lo remltlra al Defensor de . Familia del lugar de su
resideﬁcia para lo de su‘qompetencia.

~8i -el hecho ocurrlo.en un mun1c1p10 o correglmlento donde no hay *uez‘
~de Menores o Promiscuo de Famllla, el ‘Juez Mun1c1pal o en su deﬂecto1

-

el func1onarlo*de Policia con intervencién del Defensor de Familia o

un - Defensor designado de ~oficio iniciard inmediatamente la
investigacién del caso, estableciendo la personalidad del menor, sus

condiciones *sociofamiliarés, la  naturaleza de su. conducta. Y las

’

circunstancias que en ella concurrlero Y ademas proveera lo necesarlo.f

para su cuidado porsonal, ev1tando la ubicacién o envio - a
\

establecimiento carqglarlo. Cuando el infractor sea menor de 12 afios
el Juez lo remitirad inmediatammente.a 1 Defensor de Familia para lo

I3

de su competencia.

En el proceso se investigara principalmente



|

1. si tealmehte se infringié la Ley Penal y si el menor es autér o
'pafticipe.’

=
.

2. :Loslmotivos determinadtes de la infraccién.i

3. El estado fisico, mental, edad del menor y circunstancias . fami-

"liares, personales y sociales.

.4. La capacidad.zcondmica del menor Yy de sus padres o de pefsonas de

" quienes dependa y la solvencia moral de estos.

)

5, 1Si,se trata © no de un menor en.situacién de abanGOno o peligro.
Cuando el néﬁor se ha aprehendido en el momento de cometerse la'A
‘infraécién o el Juez asi lo /'disponga, debera ser. conducido,

-preferiblemente” por la Policié,de Menores, a un centro especializado

de recepcidn de menores que ofrezca las debidas seguridades. -

B
E A
;Lo

Los menores deberén ser @déstos a disposicién del Juez o autoridad
competente el primer dia habil siguiente a la fecha de su

aprehensidn.-

Presente el menor ante el Juez, este procederd a escucharlo en
presencia del Defensor de Familia o su apoderado si lo tuviere con el
cbjeto de establecer en forma sumaria las causas de su conducta y las

circunstancias personales: del menor. La intervencién del apoderado
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" no desplazard al Defensor de Familia.

 4.6.2. : Etapa de %ezvamén. El Juez, dentro de los cinco dias
éiguiéétesla la.recepcién‘de'léAeXPOSicién del mepbr, co? base en los
'elementos de - ﬂuiciq_ a cerca de la situacién Afamiliaf"y‘ la
pErsonélidaé.dél henbr, fésolveré‘de'plano su situacién y adbptaréien 
Afbfma provisiona1 las medidas a que se refiere el articulo 204:de1

Cédigo del Hendf (Amonestacién al Meno;, Liﬁértad Asistida, Ubicacidén

~ Institucional), y i fuere el caso, ordenari el envio del menor a un

centro de observacién que ofrezca las debidas seguridades.

Antes- de tomar cualqu1er medlda, el Juez debera en todos 1ds casos
entrev1star personalmente y en forma prlvada al menor con el objetoi
de lndagar su- hlstorla personal, su personalldad y las c1rcunstanctas"

soc1ofam111a:es que lo rodean.

-
/"

‘Durante la etapa de,bbsetvacién,‘si hubiere sido decretada., la cual
'no podra ser superior a 60 dfas, el menor solo podré salir del centro

con causa justificada y previa autorizacién del Juez.

Allf. se le practlcaré por el equ1po 1nterdlsc1p11nar10 los exémenes
pertinentes y se llevaré a cabo el informe soc1al relatlvo al medlo

A

familiar.

La recepcidn y la etapa de observacién se cumplirén en centros

_especializados que se estableceran por las entidades territoriales y




el apoyo del instituto quombiano de Bienestar Familiar.

. ‘Desde la apertura de la investigacién o de la indagaacidn preliminér,

el Juez podra ‘ordenar la practica. de todas las pruebas que estime

!

cohveriientes o que los interesados soliciten dentro del proceso,"

‘siempre y cuando no atenten contra la dignidad del menor.

Cuando hayan concluido las diligencias .zeflaladas _an_teriorr.nente:v se
correré traslado por el término de cinco dias al Defensor de Familia
¥ cil apoderado. si lo hubiere, para‘ que emitan por escrito su

s

concepLo.

4. 6‘,.“ . Rudiencia y Sem‘:enciao' Una‘ vez surtiagu' el 'tiraslado se

cerrara la 1nvest1gac1on Yy el Juez dentro de los tres dias 31gu1entes

senalaré dia y hora para la auﬂlem‘la, d:.llgencm prlvada en la cual

'se _ harén las cons:Lderac1ones, . alegatos R peticiones que 1los

1nt:eresados est:J.mL,n pertlnent:e en relac16n con' los hecho que

.4 orlglnaron 1a 1nvestlgac15no La aud" encia se celebrara con la
asistencia. del menor, del Defensor de Fam111ar, del apoderado del

'menor, de sus padres (o) de personas de qu1enes dependa.,

" En cualquier estado del proceso en que aparezca plenamente comprobado

que el hecho tipico no ha existido, o que el menor no lo ha cometido

o .que la ley no lo considera como infraccién penal o que la accidén
penal no podia iniciarse o proseguirse o se advierta una cualquiera

de las causales de iJjustificacién del hecho o de inculpabilidad, el

P S e Sy
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Juez, previo concepto del respectivo Defensor de Familia, dictara
auto que asi lo declare y ordenard cesar el tramite del proceso. '

‘

El Juei'dictaré.séntenCia dentro de los ocho dias siguientes al acto

de la audiencia.

.

En la sehtencia el Juez, establecerd sin formalismos y c0n precisi6n:'

1. Los hechos que han quedado probados.

2. lLa responsébilidad del menor.

3. ' Los fundamentos de dereéhé que .considéregiadecuados* a la
célificacién'yndemostracién de laAinfréccién o de' la investigacién.
4. Las conclusiones de 1los estudios sobre 1la personalidad y -

e

situacién sociofamiliar del menor.

5. La medida o medidés de rehabilitacién que se adopten con relacién

al menor.




I

5.. MENOR AUKR O PARTICIPE DE: MAOCIONES PENALES .

El ‘p'resente, estudio contiene un ‘anilisis’ deécriptivo 'd'e algﬁnos
| parametros de tipo sociodemogréfico que definen el perfil Azl menor
infractor y las medidas de_ caracter provisional y definitivo que
| g&optaﬁ los. Jueces. de Menores y 'Promiscuo,s de Familia éc;nfohne a las
| normas est_ablég:idas 'én el Céd.igol del Menor (Decreto 2737 de 1989)
cﬁyos principiqs -fundameﬁtales se e_.nc'aAminan. a -la proteccidn de. los

menores.

Dufénte 1992 un- total de.165 juzgados de Menores y Prém_iscuos de -
Familia, que represeﬁtan e1°74% de los 224 Juzgadbs ccmpetentes en

todo el pais tramitaron 13.202 procesos los que incluyen 15.518

' menores autores o participes de infracciones penales cuyas edades

.

comprenden los 12 y 17 afios.:

Con respecto al afio antefior: se observa un descenso del 10% de casos.
Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 23 de 1991 (de -
Descongestifn Judicial) se convierten en contravenciones algunas
infracciones que anteriormente eran competencia de 1los Jueces de
Menores y Promiscuos de Familia' y por lo tanto los menores

contraventores deberén recibir por parte del Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar medidas de proteccién otorgadas por los Defensores
de Familia. Al entrar en vigencia .esta norma un considerable' nGmwero
. de menores que’ -ant;ei'iomente eran llevados a los Jﬁzgaaos por -

infracciones penales pasaron a ser “contraventores". ;Se espera que

para los prdximos afios la proporcién ‘de los menores' infractores

- disminuya progresivamente teni‘éndo_en cuenta .la norma vigentes.

z )

Las medidas de tipo :’Lnstitucional (obsér:vaciéh, ':eeducacién) :'fuero
decretadas ‘por -los Jueces al 32,4% de los menores mientras que al -

67,6% se les decretaron medidas en médio familiar:

. Cabe resaltar que el 81% de los: casos cort’_esponde a 32 municipios

: cuya poblacidn éupera, los_ lOO.dOO habitantes.

- EX anslisis a niyei nagional mﬁéstlf:a que las regiones -del pais que |

mayor nimero de menors infractores presenta son en su orden:

<t
. !

1. mwiouIa . 21,5%
2.‘,VAL£E' ',r/i- ~:'. 1%,Q%
3. SANTAFE DE BOGOTA = 15,43
4. SANTANDER : '~ 5,8%
5. CALDAS 5,7%
6. RESTO DEL PAIS 35,4%

La medida gque con mayor frecuencia adoptan los Jueces competentes es

'la libertada asistida, en segundo lugar se decretd a un 11% de casos



[

la amonestacién cuyo objeto es prevenir al menor para que en
1o sucesivo observe buen comportamiento. E1 tercer lugar lo ocupa la

‘ medida de observacién.

I3

5.1. ANALISIS SOCIO DFHCGRAFICO

T e

" Con respecto .al tipo de infraccidn, aquellas que se relacionan con el

patrimonio - econdmico tales como hurto simple, hurto calificado,
estafa, extorsidn y fraude representan el 58,4% de la totalidad de

log casos o sea, 9.062 menores. El 18,4% se relaciona con

/ infracciones contra la vida y la integridad personal entre ellas

lesiones personales, homicidios simple, homicidio culposo., homicidio

e— .

agréx}adov Y abdrtq.

‘El estatuto de esﬁupefadientes, . segin lo AcOnsi‘gndo- en la I;ey 30 de

-'1986 comprende “la venta, distribucidn y consumo de sustancias que

~

producen adiccién en 1las pérsonas Y su representacién fue del 8,3%

del total nacional.

~

Las infracciones coritra la libertad y el pudor sexual (violacién y .

"‘actos sexuales abus}i_.vos) representan el 3,8%.

A

L
-

_ 4 . :
El porte ilegal de armas ha tenido un importante aumento en los

Gltimos afios cubriendo un 4% del total nacional.

Con respecto a la ocupacién de los menores infractores se tuvo en

.'67 -, .-
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cuenta que generalmente -estos desempefian m&s de’ una actividad con o
sin rexmmerac:.én smulténeamente con sus estudlos. por lo tanto. para
efectos del anél:.s:.s en el presente trabajo se cons:.deré como_

act1v1dad -principal aquella ala cual'_le dedican el mayor t1empo.
. ) . . |

Ai coi'relaéi_oﬁar la'é variabiés ocupécién y sexb ‘se obsér;ra »qué i_a

- mayér:;frecuencia -se encuentra en-- m.enores del sexo nl;asculinb que- se
hayan desenplizados en el momento de cometer la infraccién por la cual

| fueron llevados a los Juzgadqs. - Con relac16n al sexo femem.no o
t:‘ax'nbiénh se -registran la mayor-,'frecuencm con -un 34% de .mujeres

-/ desempleadas. | | | |

{" Cén 'respecto' ‘a la variable REINéIDENCIA “;aﬂtlbe . resaltai:' qué- E
géneralmanfé 16s menores al ll'egéir- a loé Juzgadas manifiestan' eétaf
iTi por prmera vez,. la wedicidn de ‘esta caracteristlca se detect6

_en un 67,3%. .. Los mgresos por segunda vez llegaron a un total de

9,3% mientras que los menores que han sido juzgados por tr:s y més

veces correspondén a un 8,9%.

"

Las infracciones en- luS que re1nc1den con mayor frecuenc1a los

‘ menores son aquellas que se relac:.onan con el patrimonio econfmico,

en tanto en infracciones relacionadas con la vida y la integridad
_personal; el estatuto de estupefacientes y la libertad y el pudor
sexual se presentd un mayor n@mero de menores que reingresaron a los

Juzgados por segunda vez.




5.2. OTRAS INFRAGCIONES

Dentro de este grupo estsn consideradas diversas modalidades de . =~

infracciones entre ellas abigeato, violacién de domicilio, .asonada, - Rk

_ : ’ : !
incendio, circulacién de moneda falsa, entre otras, cuya ocurrencia

es .ménos frecuenﬁe‘ con respecto- a los grupos anteriores. La
'distribﬁcién de césos dentro de esta clasificaciéﬁ cOnsérva la misma
_tendencia de los casés anteriores.. El sexo~mas§ulin9 tiene 1a.mayor
i rep:eséntqcién con un . 60,7%. EL menof nlimero ae caso de infractores

- ocurre en mencres con 12 afios de edad.

~ Se registraron‘ademés un 37,5% de menofes ~desempleados, un 12,9% de

estudlantes, 10 4% que trabajan por cuenta propla y 9, 1“ de menores

que laboran como obreros.

El total de menores que re51den junto con su progenltora es de 34, 8%,_

/

un 20,3% convxven solo con la madre y 5,6% residen con otros

~

familiares. Para 434 casos se desconoce informacidn respecto de esta

S . C
variable. = T

(N T

e
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6.. CONCLUSIONES

Al concluir mi ' trabajo de investigacién he querido presentar de
manera muy abreviada las siguientes conclusiones:

- La autoria o participacién de menores de 18 afios en infracciones
‘penales 'Y contravenciones en nuestro pais ha adquirido en los Gltimos

afios nuevas dimensiones. ‘El nﬁmero-de menores llevados a Juzg'ados en
4 - .

1990 ascendi6 a 18. 640 Cerca de 7.000 estén entre 16 y 18 anos.,f '

‘Los menores de conducta 1rregular son. uno’ de los grandes problc:nas'

_ deﬂl( Derecho de Falela; en» nuestro pa;.s partlculamente, log m—:—:-m_:)res '

“ han -sido objet6 de numerosos planteamientos y discusiones tratanto de
mejorar sus condiciones de vida'y su relacidn con la sociedad;
L / _

/

-_-‘ Con 1la exped1c16n del Cédlgo del Menor den 1980 se busca en el

caso de 1os menores mfractores y contraventores, su rehabllltacmn Yy .-

re1nserc16n en la ” fam:.lla Y la coinunidad. Con 1las nuevas
mstltuc:.ones se busca generar un medio soc1a1 pOSItlvo que permita a
estos jévenes la fo;xnac1on de valores como el respeto a la vida, la
rgsponsabilidad, la honradez, el trabajo -digno vy =productivo Y la
valoracién del ser ﬁuﬁéno. Se est.;i.mu'la la participacién del menor

con el fin de que se constituya en generador de su propio proceso de

' cambio.




- Primordialmente se trata de incrementar el tratamiento del menor-

en su medio familiar o a través de las instancias que se creen para

la_' pr:omdciSn de la juventud. . ‘Se busca evitar. en lo‘-'posi‘blle‘ la

recludién dei menor en una institucidn. El Inst_iituto Colombiano de .

]

~ Bienestar Familiar, para ello estd impulsando un trabajo conjunt6 con

- los Jueces y Defensores de Familia asi como con la Procuradoria

' Genei:al de la Nacién.

& -

- Se han creado instituciones de servicio y atencién al menor

infractor y contraventor. E1 costo anﬁal ascendera a $6.790.000.000.

"Se estima que €l costo _por afio de los -servicios ‘de recepcidn,

observacidn, reglas de conducta y libertadad asistida, =scenderZ a

1.270.000.000.

- El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en su calidad de

“organismo rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar serd

responsable de la .cpordinacién» y direccidén de cualquier programa que

el estado tenga.‘a su bien crear para el seguimiento y evaluacién del

menor infractor y. contraventor.

N

e
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