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INTRODUCCION

'Desde el éomienzq de su existencia, el hombre como todoé
los animales, ha tenido necesidad de desplazarse de
‘un lugar a otrb, primero apenas con el movimiento de
sus extremidades; luego, su ya desarrollado cgrebro
ingenia y 1la mano t;ébajadora elabora, el .ipvento de
yla historia: la rueda. Posteriormente, domeética ahimales

para aligerar las cargas y acortar distancias. Tras

los milenios que debieron transcurrir para sentar los

mencionados . hitos, el Homo Sapiens empezd a adecuar
las -soluciones :de transporte.‘a sus gustos y convenien
cias, nds que a 1la elemental satisfccibn de sus necesi
dades, . con las correspondientes'inversiones, que varia-
ban desde bajas hasta demasiado altas, .con ib cual tam
bién en este Iaspecto, se hizb patética la superioridad
de wunos sobre otros, otros que no tenian otro medio
de transporte distinto dél dé'sus‘antepasgdos, que reco
r;ian 'los caminos del mundo solamente impulsados . por

sus propios pies.

El desarréllo de la economia y de la sociedad, impliﬁ6
. . \



la evolucién de 1la humanidad, lo cual a su vez obligd

el crecimiento de caserios, villorios, ciudades y regio
nes, que, de una u otra forma, tenlan necesariamente
que comunicarse, fundamentalmente para lograr los fines

del comercio.

Para conseguir cada uno de los mencionados ‘logros, fue

necesari que transcurrieran muchos milenios, algunos

siglos, pero en 1los Gltimos decenios este proceso se
ha acelerado vertiginosamente, tanto que basta con el
pasar de algunos afios para encontrar cambios' radicales
en los aspectos citados, en general y en particular

en el transporte.

Hoy encontramos gigantescos complejos industriales,

grandes cadenas de comercio, inmensos cultivos, infinitas_

distancias, millones de vehiculos; complicados sistemas
juridicos y, dentro de todo esto, abismales desigualdades
sociales y su correspondiente y proporcional 1lucha de

cl'ases, con todas sus consecuencias.

En Colombia especificamente,  de 1la abo%igen sogiedgd‘
chibcha, pésamos a la dominacién espafiola y, finalménte,
la Repliblica tortuoso camifno que sitda nuestra actua
que sitla nuestra actﬁalidad en un pais capitalista

dependiente, con profundos desequilibrios de desarrollo.

\



De acﬁerdo con ia anterior caracterizacién, nos encon
tramos frente a un pufiado de propietaribs que acapafan
un altisimo porcentaje de riqueza, una‘ingénte multitud
de deégoseidos o en camino de pauperizacién y en todo§

los aspectos del devenir colombiano, 1la proyeccién vy

lucha de estas dos fuerzas.

De esta configuracibh. no escapa, no puede escapar el

servicio pablico de transporte en el que se encuentra
“un reducido grupo que posee la mayor parte de los vehi

culos, otro grupo que posee algunos vehiculos y algunos

que poseen uno o dos vehiculos, y explotan un gran

nimero, algunos o uno de dos conductores.

Consecuentemente y acorde con los intereses que preva
lecen, los de los poderosos, se han trazado rutas, creado

sociedades, compafilias, cooperativas se han dictado

y

disposiciones laborales. De estas dltimas, .su sumpli

miento, concordancia con 1la realidad .social, origenes

y consecuencias, nos. ocuparemwmos en los capltulos

siguientes.




ROZO ACUNA, Eduardo. Constitucidén Politica de Colombia.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1980,
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1. PARTE GENERAL

El transporte dentro de las distintas funciones sociales

que desemfeﬁa, genera‘ también diversas formaé de rela

ciones obrero-patronales, a saber:

- Patrono-trabajador

Donde el conductor es un .trabajador mis de 1la
empresa, por cuanto la labor que cumple se desarrolla

paralelamente con las de los demds trabajadores,

sin ninguna .distincién, ni diferenciacidén en cuanto

a jornada de trabajo, responsabilidad ni nada; éstos
son los ‘conductores de furgones, repartd y en general

transportes ihternos de la empresa.

- Patrono-servico doméstico

~Son  los conductores que prestan su servicio como

conductores - particulares de un vehiculo particular,

para una sola familia.
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-~ PATRONO (Transportador) - Conductor

Tiene varias modalidades, segin sea el tipo de trans
perkte, de earpa v pamaderan, urhaiiv o de earretera,
en buses y busetas, o taxis, en todo caso prestan

' servicio piblico y tienen un régimen especial.

Por sef tan ampiia la variedad enumerada en el @ltimo
‘punto anterior, en esta 'tesis se tratara solamente de
loé cbnductores de servicio pﬁblico,: urbano, de buses

y busetas, es decir, del Régimen Laboral de los Conduc

tores de Transporte Urbano Masivo de Personas.

Como ya se dijo, la modalidad de transporte de cuyos
C i A

conductores se va a tratar, es un servicio pablico,

no obstante lo cual es prestado por particularesly sujeto

al Cédigo Sustantivo del Trabajo, y normas concordantes’

y‘éomplementarias.

1.1 CONTRATO DE TRABAJO

El Cbédogo Sustantivo del Trabajo, lo define en su arti

culo 22 de la siguiente forma:

1, Contrato de trabajo es ' aquel por el
cual una persona natural se obliga a
prestar ‘'un_ servicio personal a otra
persona natural o juridica, bajo 1la
continuada dependencia o subordinacién



de la segunda y mediante remuneracidn,

1, Quien presta el servicio se denomina
trabajador, quien lo recibe y remunera,
patrono, y la remuneracidén, cualquiera
que sea su forma, salario.

De acuerdo con 1la anterior definicidén, se encuentran

tres elementos constitutivos, a sabe;: '

- la prestacién de un servicio' personal, de tal manera
Que.solamenﬁe una persona natural, un ser humano,
puede eféctuar 1§s ’iabores‘ encomendgdas_ por el
otro extremo de la relacién, la otra persoha. ya
sea ésta natural o juridica.

. : . .

- La continuada subordinacién o dependencia, entendida
como 1la fachl;ad que tiene la personalbenefiéiaria
del servicio, de impartir 6rdenes‘e instrucciones
al trabajador sobre el modo, tiempo y canéidad

de trabajo.

- Una remuneracién 4 cargo del patrono y a favor -
del trabajador, como ‘retribucién por el servicio

preétado.

En razén de que el Contrato de Trabajo no requiere

formulismos especiales, con el solo hecho de que una



relacibén laboral contenga los elementos arriba descritos,

se configura el Contrato de Trabajo.

1.1.1. Clasificacién ~de 1los Contratbs de Trabajb. De

acuerdo con las formas de su celebracién: :

- VERBAL. Consiste en un simple acuerdo oral mediante
el cual se conviene entre las partes la {ndole
del trabajo, la cuantia y forma de remuneracién

'y la duracién del trabajo.

- ESCRITO. Cbgsta' deé un documento firmado por las
partes. La ley exige esta forma de celebracién
para los casos en que se pacte periodo de prueba,
contrato de aprendizaje, la duracién del contrato
por tiempo fijo, prestacibén de servicios de extran
jeros no residentes en-el bais y enganches de traba

jédores para el exterior.

1.1.2., Aspectos 'fundamentales'.para la ejecucién del

1

Contrato Laboral.

- La buena fe es el principal, por lo mismo es obliga

toria para las dos partes.

- Toda modificacién de los contratos escritos debe

hacerse en iﬁual forma.



- Deben observarse estrictamente las normas sobre
retencidén, deduccién y compensacién de salarios,
lo 'mismo que sobre 1la liquidacién y pago de la

cesantia parcial.

L.1.3.> Ir;egularidades dg los Contratosv de Trabajo de-
los coﬂductores dé‘transﬁorte urbano masivo de personas.:
En iconcqrdancia con lo. expresado anteriofmente, que
los conductorés de transporte urbano masivo de personas,
a menos que estén el servicio de algdn ente estatal
'son trébajadores pafticulares, cuya relaciones laborales
estén regidas -por el Cbddigo Sutant;ivo del Trabajo,
texto de gonde se han extraildo las nor@as arriba citadas,
considero"procédente gstablecer7 la diferencia entre
‘los ordenado por- la Ley Laboral y la realidad que Vivén
los trabajadores agrupados en este sector de la ecqnpmia

nacional.

Para no incurrir en impfécisiones, es pertinente3aclarér
que, ‘indepgndientemente de que ”la excepcién  sea una,t
. 8ola, no todasAiaS‘emprESas de transporte urbano incurren
‘en las violaciones que se déscribeﬁ adelante y .en el:

desarrollo general de la presente tesis.

Esta acotacién, -.en relacién con las empresas de trans

porte urbano, ' se hace, por. cuanto éstas, como entes

\



juridicos en cumplimiento del drticulo 15 de 1la Ley
15 de 1959, la cual también dispone la solidaridad patro'
nal de 1los propietarios de vehiculos & las empresas
de trépsporte, son el otro extremo de 1la felacién
laboral, sea al patrono, aunque 16 mafbfia de las vecés
no existe ése pafrono “en términos juridicos, porque
los propietafios constituyen sociedades ficticias o
simplemente el duefio del vehiculo conviene con el conduc
tor alguna forma de pago por la prestacién del servicio,
sin §ujenrarse a8 ninguna norma legal, tanto que, ni el
salario minimo es fespetado, en tanto que solamente
se le va a pagar un porcentaje por'pasajero transportado,
sin tener en cuenta el perjuicio que se éausa al traba
jgdor..puesto que si el vehiculo sufre averias.'o-po;
cualquier otra circunstancia deja de trabajar, no va

a recibir remuneracién alguna.

En 1las "Sociedades" que constituyen 1la remuneracién
es similar, puesto que el conductor es "socio" y no
tiene derecho a ningin Contrato de Trabajo, puesto que

su trabajo es su aporte en la "sociedad".

Todas estas argucias se traman con el fin de que el
trabajadbr no pueda reclamar ante la jurisdiccién

laboral.



1.2 JORNADA DE TRABAJO

El articulo 158 del Cédigo Sus;antivo del Trabajo reza:
"JORNADA ORDINARIA, 1la jornada ordinaria de trabajo
es la que convenga las partes} a falta de convenio,

la méximavlegal";

El 159 denomina trabajo suplementario'o'de horas extras
el que excede de la jornada ordinaria. y en todo caso

excede la m&xima legal.

El 160 tlasifica‘él trabajo de acuerdo con lg hora en

que se cumpla, en DIURNO, de 6:00 a 18:00 horas (6 a.m.
a 6 p.m.)} y NOCTURNO de 18:00 .a 6:00 horas (6 p.m.
a 6 a.m.)f Esto para efecto del ﬁayor valor que repre

senta el trabajo nocturno.

El articulo 56 del Decreto 1393 de 1970, dispone: "Las
empreeaé\ de trensporte y por rarones .de seguridad
‘ pﬁblica fijar a ios conductores jornada se trabajo diario

superior a 10 horas".

Para hacer mayor claridad, el articulo 2° dél Decreto-
869 de 1978 precisa que la jornada de trabajo establecida
en el derecho antes citado es 1la comprendida durante
'él'tiempo que_ei conductor estd al servicio de la .empres

N
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o -del patrono, sobre el timén y la ruta o simplemente

a disposicién de la una o del otro.

Las citadas normas sén flagrantemente violadas por 1las
empresas y los propietarios, puesto que los Coﬁ_duqtores
deben cumplir jornadas de 12 y 14 y hasta de l6 horas
de trabajo, con el qgravante' de la exigua o.,ninguna
remuneracidén adicional por este trabajo suplementario,
ya que en los casos en los~cua1es se les reconoce algo
por él, consiste én la diferencia de las tarifas que

pagan los pasajeros.

El argumento para justificar que 1la empfesa establezca“
las jornadas de trabajo, consiste que se preste un ser
vicio .bﬁblico, yr ademéds, el conductor es un emplead6
de manejo y confianza. Esto se presenta inclusivé dentro
de- las empresas méas sérias que celebran con el conductor
un contrato escrito, m4s o menos  ajustado al derecho,
o al menos no tan leonino ni inequitativo como los "arre

glos" verbales.

Algo siﬁiiar ocurre @on el trabajo corfeééondiente a.
domingos 'y feriados, que no tienen remuneracién adicional
ﬂi el descanso compensatorio que ordena la ley, de acuer
do con el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

en donde se ‘éetablece como Jorhada méxima' de trabajo-

N
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12
48 horas semanales o sean 8 horas diarias.

También senala ciertos. casos excepcionales, sin contem
‘plar el de los conductores de servicio publico, el cual
sin embargo, se sefiala en el articulo 162, en su literal

d), pero este literal fue derogado por el DEcreto 1393

de‘1§70.

El numeral 2 del articulo 162 del Cédigo fue modificado
por el articulo 19 del Decreto 13 de 1967, en el sentido

de que "Las actividades no contempladas en el presente

articulo sélo pueden exceder los limites sefialados en

el articulo . anterior, mediante autorizacibén expresa
dé; Ministerio del Trabajo y de conformidad con los

Convenios Internacionales del trabajo ratificado..."

Posteriormente el Decreto Reglamentario 995 de 1968,
en su articulo 10 dice: “Ni afin con el consentimiento
de los trabajadorés, los empleadores podrédn, sin autoriza
cién especial del Ministerio del Trabajo hacer excep

ciones a la Jornada Mixima Legal del Trabajo".

En cuanto a 1la caracterizacidén de empleados de manejo
y confianza, vale la  pena analizar las siguientes juris
prudencias de la Corte Suberma de Justicia, Sala Laboral:

" "Gozan de confianza los trabajadores que pueden actuar

\
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con ciefta libertéd en el servicio a nomﬁre del patrono:
y 1la confianzé puede. eétar separada de cualquier otra
atribucién y ser ajena a la facultad de manejo que la
tienen, quienes se encargan de .los fondos, del dinero".

(Casacién de julio 27 de 1953).

"Se ha expresado por la doctrina que no se puede dar.
un criterio de las naciones de direccién, Vigilaﬁcia,
fiscalizacién, inspeccién de labores, confianza y deﬁés
similares, sino que debe estudiarse la Tealizacibén de
'trnbujo on cada empresa para cutnlogdr el trabajador
en cualquiera de estas ‘clsificaciones_ segun 1las

funciones". (Casacién de octubre 5 .de 1948).
1.3 ?UNCIONES INHERENTES AL QFICIO

En este capitulo es indispensable establecer la cantidad
de funciones que deben cumplir esta clase de trabaja
dores; de la siguiente lista se puede inferir la anterior

apreciacién:

- Todas las implicitas a la conduccién de cualquier
vehiculo auﬁomotor, mds fuerte por tratarse de
trabajo pesado, de tal forma'que el esfuerzo nece
sario~para aplicar'él émbargue. la direccién, 1los

frenos, etc., es mayor que cualquier otro vehiculo.
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Cﬁmplir con las funciones dé un cobrador que deberia
ser otro asalariado del transporte, con el cual
se generaria empleo, y se evitaria esta tarea al
conductor, evitando asi, en igual forma los riesgos
qdé'conllevan a la distréccibn " de qﬁe- es presa
el conductor ‘mientras efectia esta operaciénm,
taﬁﬁién se disminuiria 'la impaciencia dev quien
conduce reduhdandq esto envun mejor servicio para

el pasajero.

Ciudar del -cierre y apertura de puertas, para evitar
que se entren personas sin pagar 0 qQue seva‘ya a

caer alguien, ocasionando un accidente.

.Estar pendiehte de los potenciales pasajeros, péra

recogerlos.

Estar atento a los otros vehiculos que cubran 1la
" misma ruta, para no_permitirles que lo adelanten,
o a la inversa, adelantarlds 'y acaparar los pasa

jeros, esto debido a 1la guerra del centavo.

‘De acuerdo con . la anterior descripcién de las funciones

del conductor, éste desempefia un trabajo muy fuerte,

que si a esto agregamos.la jornada de trabajo tan larga

que desarrolla, se estd en. presenc'ia ‘de todos 1los riesgos

AN



que corren los citados trabajadores, ademés de todas
las personas que hacen uso del "Servicio Péblico del
Transporte", quienes siempre estdn a un paso de la muerte

o por lo menos de un grave accidente.

Si -la voracidad de 1los propietaribs no fuera tan exage
tada, tal vez se tendria un servicio'mucho.mejor y mucho
mds seguro, por cuanto serian dos las peréonas encargadas
de 1las fﬁnciones necesarias para.ia prestacién del ser
vicio, 'un conductor y un cobrador, tendrian. jdrnadas
de trabajo humaniiadas, esto es de ocho 6ras, y no depen

deria su sustento del ndmero de pasajeros recogidos.

En consecuencia, la principal#recoméndacibqfque‘se hace
es la consecuencia de 1o ekpuesto anteriormeﬁte)i eé
.deci;, que cada -vehiculo disponga de un conductor y
un cobrador, quienes tend?én que cumplir wuna jornada
de trabajo de o@ho oras diarias, y una remuneracidn
lfija; independientemente del nimero de pasajeros trans

portados.

15 '



2. EL SALARIO DE LOS CONDUCTORES
2.1 ELEMENTOS SALARIALES EN GENERAL

También tebdricamente ios conductores de transporte urbano
masivo de personas deben ser remunerados, lo mismo que
cualquier .trgbajador que esté gujeto al régimen del
Cédigo Sustan;ivo'del Trabajo. es deci;, que tiene dere
cho a salario minimo, o ;ualquiera que ‘sea superior,
pagoAdel trabajador suplementario y a manera incentivo,
una comisién por prodﬁccibn; éste después de haber cum

plido los;aﬁteriores.

No obstante 1lo én:eripr}_ la forma de remunerar estos
trabajadores, salvo las excepciones que cdnfirman la
regla, no se cumplen sino en 1a'ﬁitima pérte.‘es'decir,
en el pago de1  porcentaje transportado, como se verd .

mds adelante en el desarrollo del presente capitulq.

Asi se tiene que, salario es la contraprestacién funda

mental que el trabajador recibe por sus servicio.
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El articulo 127 del »C6digo Sustantivo del Trabajo 1lo

define al siguiente tenor:

ELEMENTOS INTEGRANTES.- Constituye salario
no sbélo 1la remuneracién fija u ordinaria,
sino todo 1lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie y que implique retribucién
de servicios, sea cualquiera la forma o denomi
nacién que se adopte, como las primas, sobre
sueldos, bonificaciones habituales, valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas, comisiones o partici
paciones de utilidades.

De esta definicién, la Corte Suprema'de Justicia, segin
jurisprudencia emanada de Casécién de abril 18 de 1978,
diferencia salario ordiﬁario o fijo y salario. extraor

dinariq.
Dicha casacién dice a la letra:

Qué se debe entender por salario ord1nar10°
El punto lo define sin lugar a dudas el arti
culo 127 del Estatuto Laboral, cuando asienta:
"Constituye - salario no sélo la remuneracibn
- fija u ordinaria (subraya la sala) sino  todo
1o iuwe ¥eeditho el tvtrabajJador eu diueruv o on
especie y que implique retribucibén de servi
cios, sea cualquiera la forma o denominaciédn
. que se adopte, como las primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extas, valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio
porcentajes sobre ventas, comisiones o parti
cipacién de wutilidades". Véase, pues, que
esa norma presenta dos integrantes del
salario: a) la remuneracién fija u ordinaria;
b) otra retribucién que podria llamarse extra
ordinaria,  seglin surge con claridad de 1los
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mismos ejemplos que trae, primas, sobresuel
dos, bonificaciones  habituales, valor .del
trabajo suplementario o de horas extras,
valor de trabajo en dias de descanso obliga
torio, porcentaje sobre ventas, comisiones

' o. participacién de utilidades, ' .sumas que .
el ‘trabajador no recibe ordinariamente, o
en’ forma fija, sino de manera extraordinaria
cuando se ha encontrado en alguna o-en algunas
de tales <circunstancias que acrecientan ‘o
asumen la citada remuneraciédn fija u ordina
ria. El primer elemento, pues, es 1lo que-
comiin o regularmente paga el patrono al traba.
jador y el segundo, lo que cubre en algunos
casos, en determinadas circunstancias fuera
de ‘lo ordinario; por eso aquél ‘es fijo u
ordinario, mientras que éste es extraordi.
nario, porque se recibe algunas vecesa y
no en todos los perfodos comprendidos para
el pago del salario.

Vulvigudn al ubjghq de la preaents teein, es faedl auncon
trar que los patrones del tfansporte, generalmente se
limitan a pagar solamente si Ta Cbrte, dio en 1llamar
salario extraordinario;<haciendo caso omiso del aspecto
sustgncialmente integranté del salario, 'como 1°~ es el

ordinario o bésico.

En ﬁonsécﬁencia, la situacién de ﬁecho viola flagrante-
mente 1las exigenciés dé~ la_ ley, sin que éhora ‘nadie
rse preocupe por remediar esa anbmalia; "ya que vsi‘ lo
hacen se afectarf{an - importantes intereses dell gremio
.';transportado.r,l 'que és muy poderoso en el pais y sobr_e‘

todo en las grandes ciudades.
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Otro factor que . incide profundamente en el fortaleci
miento y prolongacién en el tiempo de la dicha situacién
de hecho es 1la necesidéd de trabajo que padecen 1los’
conductores, ya que es un de la poblacién minimamente
califiéada por campesinds 'emigrantes de los campos a
las ciudades, que lo tnico que pueden :apfender es a
‘condugir un vehiculo, 1lo cual 16 logran con paséjeros
a bordo, porque lo logran gracias a la "ensefianza" de

algdn amigo que ja ha aprendido el oficio.

Este aspecto es fhcil comprobarlo interrogando a 1los
trabajadores del gremio acerca de su formacién académica,
"lo cual a su vez se manifiesta en la célidad del servicio

que se presta a los usuarios.

En-consecueﬁcia,‘con lo expuesto én el péarrafo ahteriof
y con las-'caractéristicas del trabajo desempefiado por
"los conducﬁores de transporte masivo urbano de personas,
- al salario bésico u ordinario se debe égregar el pago

del trabajo sﬁplementario, comprendido por 1las horas

‘extras implicitas en su .1arga jornada de trabajo, 1los
dominicales y festivos y el recargo por el trabajo noc

turno, que tampoco es reconocido por los patronos.

Ademids de 1lo anunciado como salario, es‘necesario desta
car el porcentaje que reciben por pasajero -transportado,

que en la mayoria de los casos, es la. Gnica remuneracién
, . . : \
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que recibe el conductor.

Esta algunas veces, es también 1la forma de reconocer
el pago del trabajo nocturno; permitiéndole al conductor
tomar para si el recargo que en estas horas se cobra

a los pasajeros;
.2.2 FACTORES QUE CONSTITUYEN SALARIO PARA EL CONDUCTOR

Una vei visto lo que se le debe pagar a los conductores
por contepto de remuneracibén, ahora se ver4d lo que en
realidad se paga, ‘en 1o> Atinente a salario bésico."
\trabajb suplémentario.y porcentajé por pasajero transpor

~tado.

.2.2.1. Sueldo. Tomando como salario bésico el sdelo,l
se tiene ‘que,: en muy contados casos, se paga siquie;‘a
el salafio ‘miﬂimo a 1los condﬁctores. 4pqesto que como
se éipreéé anteriormente, eéta‘elemEntal responsabilidad
patronai se elude gfectuando cuélquier-claée de arreglo
con el frabajadof. ya sea haciéndolo "socio", o simple
mente acordando. darle ei ’porcentajev corrgspondientg

al nimero de pasajeros que transportan,

En esta materia, es indispensable tener en cuenta que, -
en muchas ocasiones, el vehiculo no trabaja todo el

\
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dia, ya que solamente cumple con los recorridos exigidos
por el ‘INTRA para reconocer el subsidio que paga el
propietario, perjudicando al .conductor porque se le
ordena’ puardar el‘veﬂiculo luego de_lieuar el reyulslto

éxigido; sin ‘dar oportunidad al conductor de trabajar

lu suficiente para conseguir su sustento.

Este es la primera irregularidad 'que se encuéntra‘ en

le1 régimen de'remuneracién de los conductorés»que. ademés

de ser muy dificil de controlar, porque ellos se prestan:
para que’. los prbpietarios cometan abﬁso, es fran;amentg

.violatorio de nuestro derecho 4y per judica enormemente

al conductor, ya qﬁe egté liﬁitado eh.su legitimo derecho

"de trabajo, obligédndo a barticipar en la temida "guerra‘
del centévo". -lesionando - también a 1los usu;rios; por

el peligro que corren en el "guerreo", y por la deficien

cia del servicio.‘que no se pfésta dentro de una mediana’
regularidad, sino dentro de las denominadas "horas pico",

' que soﬁ las que més  jugosas ganancias representa a los

empresariqs.

Esta 1laguna, CQmolpodria llamarse 1la félté de pago de

un salario bésico} al tiempo que es consecuencia de
la renuncia’ a establcer una relacién laboral 'ajustadal‘
"al derecho como seria un‘Contrato delTrabajo. es cau§a

de que no hay forma de liquidar y casi que ni siquiera
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demostrar el derecho a las mAs elementales prestaciones

sociales, como seguro, primas, cesantias o vacaciones,
lo cual hace muchisimo méds precarias- las condiciones
de ‘trabajo de 1los asalariados, cuyo régimen sirve de

objeto a la presente tesis.

En el orden de ideas expuestb; se podria afirmar que
se encuentran en mejores condiciones laborales los conduc
tores de servicio particular, que son considerados como
"servicio dbméstico", ya :que ellos si tienen por 1lo
menos su salario bésico, ademds de 1las prestacioﬁes
inherentes a esta clase de trabajadores, de acuerdo

con las estipulaciones de la ley.

En concordancia con el an8lisis de la naturaleza juridica
del salario que da Krotoschin en su Tratado Préctico

del Derecho del Trabajo, que reza a la letra:

Es discutida 1la naturaleza juridica de 1la
remuneracién. Por lo general, se la considera
la contraprestacién del  patrono que éste
deba por los servicios prestados. Se trataria
de obligaciones sinalagmdticas, dependientes
la una de la otra. '

Sin embargo, con esto se reduciria el Contrato
de Trabajo nuevamente a una relacién de inter
cambio de valores (trabajo contra remunera
cién), igual al contenido de 1la mayoria de
los contratos del derecho comin sin tener
en cuenta su aspecto de relacidén personal
que también reviste.
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Por esto, parece mas exacto definir la remu
neracién como la contraprestacién del patrono
que éste debe no sbélo por los servico presta
dos, sino, en general, por el hecho de que
el trabajador se pone a su disposicidén (por

. regla general, enteramente), se somete y
se subordina al plan y a 1la organizacién

. de trabajo de un ajeno basado su existencia
en ello. : o - '

Esto no excluye que 1la remuneracién ' sigue
estando vinculada en gran parte al trabajo
efectivamente prestado, ya que el cémputo
de aquella depende muchas. veces de - éste.
Pero, por otro lado, permite extraer la conse
cuencia de que el trabajador, en ciertas

~condiciones u oportunidades, tiene un derecho
a la remuneracién, alin cuando el trabajo
no se preste, porque el patrono, no puede
0o no quiere ocuparlo.

Pierde este derecho, en principio, sélo cuandb
la no prestacién se debe a culpa del propio
trabajador.

Nuestros conductores de servicio pﬁblido -urbano, han

sido excluidos de 1a categoria de asalariados, o su

remuneracién no ha sido reconocida dentro de la natura
leza juridica dgl ‘'salario universalmente reconocida
puesto que si éllds no trabajan por capricho, o convénien
cia, en todo caso por culpa del patrdén, no reciben remune

racién alguna.

2.2.2. Remuneracibn del trabajo suplementario 'y de domi

nicales y festivos. De conformidad con el articulo 158
del deigo Sustantivo del Trabajo, 1la jornada‘ordiharia
de trabajo es "La que convengan las partes, o, a falta

de convenio, la maxima legal".
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M4s adelante en el mismo estatuto, su articulo 161 esta
blece la jornada m&xima legal en ocho horas diarias
y 48 horas a la semana, salvo algunas exéepciones,'dentro
de las cuales no se encuentran 1los cénductofes a que
se .ha hecho referencia; sin embargo, el Decreto 133

de 1970 dispone que la jornada médxima de los conductores

no podri exceder de 10 horas.

Las disposiciones enunciadas arriba, son 1letra muerta
para el caso de los conductores, puesto que como se
expuso anteriormente, algunas veces trabajan sélo 1lo
necesario para cumplir ias disposiciones del INTRA para
el pago del subsidio, y otras, tienen ﬁue trabajar 12,
14 6 hasta“16’horas continuas, para satisfacer al patro
no, y para conseguir con qué satisfacer sus necesidades

mds elementales.

A»pesar-dé las consecuencias del desgaste fisico y mental
.causado por las inhumanas jornadas, el que las trabajen
no es lo mds grave, lo -mids grave es que no se les paguen;
pues como remuneracibén por este trabajo ‘3610 reciben
el porcentaje gorrespondien;é por pasajero transportado,
asi que la discriminacibén que hace el articulo }60 del
Cédigo, entre trabajo diurno y trabajo nocturno, péra
efectos del recargo en el pago de este -Gltimo, para

el caso que se estudia aqui se queda en el papel, porque

~
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los patronos ni las empresas de transporte cumplen con
él1, de tal manera que 1los conductores de transporte
urbano masivo de personas, no reciben 'ningiin pago por
concepto de horas extras, esto si sin eéxcepcién alguna,
porque. cuando se celebra, el Contrato de Trabajo, ya
se sabe lo que pasa, y cuando se celebra, las empresas
"que tienen la seriedad de hacerlo, resolvieron que los
citados conductores son personal de manejo y confianza
porque manejan el vehiculo y se les confian los dineros
que pagan los pasajeros por el servicio; aduciendo ademés
que el transporte es un servicio pﬁblico, y con este
ltimo argumento, casi asimilédndose a 1los servidores
déllEstado, con toda la carga de obligaciones inherentes
a ello, pero sin ninguna de las prerrogativas 'que disfru

tan los tales trabajadores.

Por esta ﬁiéma razén, ser trabajadores de manejo y con'
fianna, adewmdn de na paparles ol ;rqbqjg puplementacin,
tampoco les pagan y pocas veces les compensan, el trabajo
en dias de descanso obligatorio, sin que tampoco haya
solucién ni reclamo alguno a esta situacidén, ya que
los conductores estdn conformes con ella y 1os empresa

rios muy satisfechos.

Este es otro derecho econbémico que se burla por parte

de los patronos a los conductores, violando impunemente
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la’ ley, sin que siquiera los mismos afectados reclamen
su cumplimiento, y de todas maneras, con la cémplice

omisidén de las autoridades encargadas de defender 1los

intereses de los trabajadores.

A este respecto, los sindicatos manifiestan estar vituar
mente impotentes, porque los conductores prefieren tole
rar tamafia injusticia con el fin de conservar el trabajo,
ademds de que las organizaciones no son lo suficiente
mente fuertes para exigir coercitivamente el cumplimiento

estricto de la ley.

En cuanto a la remuneracidén que se debe pagar por el
trabajo en dias de descanso, el articulo 179 del Cédigo.

Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 12

del Decreto Legislativo 2351 de 1965, dice:

1. " E1 trabajo el ﬁomingo o dias de fiesta se remunera
con un recargo del ciento por ciento (100%)' sqbre
el salario ordinario en proporcidén a las horas labora
das, sin perjuicio del salario ordinario a que ﬁenga
derecho el trabajador por haber labo;ado la semana

completa”.

2. " Si con el domingo coincide otro dia de descanso

remunerado, s6lo tendr4d derecho el trabajador, si

trabaja, al recargo establecido en el numeral

\
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anterior".

En seguida la misma reforma laboral de 1965, en cuyo
articulo 13 se establece el descanso compesatorio de
los trabajadores que habitualmente laboren los domingos

y festivos, el mecionado articulo reza:

"El trabajador que labore habitualmente en dia de des
canso obligatorio tiene a un ‘descanso compensatorio
remunerado, sin perjuicio de 1la retribucidén en dinero
prevista en el articulo anterior". (Del Decreto 2351

de 1965).

Dichas regulaciones tampoco son cumplidas por los empre
sarios de ‘transporte, puesto que el conductor ﬁrabaja
casi todos los domingos sin retribucién especial .de
ninguna indole y muchisimo menos el descanso compensa

torio a que tiene derecho.

Retomando el aspecto remuneracidén del trabajo suplementa
rio, se tiene que éste es sefialado en el articulo 168

del Estatufo Laboral, el cual indica:

1."TASAS Y LIQUIDACIONES DE RECARGOS- El1 trabajo nocturno
por el solo hecho de ser nocturno, sSe remunera con un
recargo del 35% sobre el valor del trabajo diurno".

\
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2. "E1 trabajo extra diurno se remunera con recargo
del @Szl@obre el valor del trabajo ordinario diurno".
. ’
3. "E1l trabajo extra nocturno se remunera CcoOn recargo
del ?Si}sobre el valor del trabajo ordinario diurno".
./
4, "Cada uno de 1los recargos antes <dichos se produce

de manera exclusiva, 'es decir, sin acumularlos con

ningdn otro".

Para mayor claridad, es necesario destacar que estos
recargos se toman partiendo de la jornada de ocho horas,
por lo cual los porcentajes de recargo se liquidan sobre

un octavo del promedio diario del salario.

Sobra anotar que nada Qe lo que se ha dicho en estos
pArrafos se 1les paga a los conductores de transporte
urbano masivo de personas, con el argumento de que son
empleaﬂos de manejo y confianzé, como se analizé en
la seccién de esta tesis relacioﬁada "con la jornada
de trabajo, andlisis de acuerdo con el cual por ningin

motivo se puede calificar de tales estos trabajadores.

2.2.3. Porcentaje de Pasajero Transportado. Esta es
la dnica forma de retribucién que reciben 1los trabaja

dores  con la ‘cual se estd satisfaciendo la pretensidn
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de los patronos de desvirtuar la relacién laboral que
deﬁe existir .entre patrono y trabajador, para convertir
la en una relacién meramente civil o comercial, en claro
enfrentamiento con la ley laboral que expresamente obliga
a las empresas transportadoras, como patronos directos

de 1los conductores a celebrar un Contrato de Trabajo,
para proteger los derechos de éstos ante la voracidad

de aquellos.

Para 1lograr su cometido, las empresas transportadoras
alcahuetean que 1los propietarios celebren simulados
contratos civiles, o constituyan sociedades igualmente
inexistentes, con el fin de que el trabajador no tenga
derecho a sus salarios completos, prestaciones, ni segu

ridad social para él1 y su familia.

Sigﬁiendo con el punto de la remuneracién del conductor,
mediante el reconocimiento de un porcentaje por - pasajero
transportado, vale 1la pena indicar 1las consecuencias
que ‘ello acarréa. ademds de las sefialadas para el pecunio
y seguridad del trabajador; desde el punto de vista
‘'de los usuarios del servicio y en general de las calles
de las ciudades, lo principal que se puede apreciar,
es el peligro tan grave que entraia la rapifa por 1la
recoleccién de 1los pasajeros, que no pocos accidentes

y tragedias ha ocasionado esta 1llamada. '"guerra del

\
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centavo".

Para los conductores ademids de las tan lesivas ya anun
ciadas, este sistema de pago representa para él, que
no se le pague ngda el dia que el vehiculo no trabaja
por alguna circunstancia, tal como un desperfecto, o
el simple Caprichovdel«propietario de no dejarlo salir
para evitar el desgaste, o que salga solamente a efectuar
los recorridos exigidos por el INTRA, para reconocer
el jugoso subsidio a que tienen derecho los propietérios
de los buses, el cual nunca pierde, aunque el vehiculo
trabaje poco, perjudicando al conductor, quien no tiene
otro medio de ganarse la vida, a mds de que tampoco
puede comprometerse con otro patrbén, para trabajar en
los ratos liﬁres. puesto que debe estar a disposicién’
del propietario o de la empres, o de ambos.

Paré el Estado, esta situacibén representa la prestacién
de un pésimo servicio de transporte a la comunidad,
con los riesgos ya descritos, y un vasto sector de su

poblacién laboral junto con sus familias; completamente

" "desamparada.

Todo esto a un altisimo costo econédmico y social, puesto
que en Gltimas es él ‘el que deberia prestar ayuda y

solucionar las irregularidades aqui enunciadas, sin
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detenerse a proteger a quienes no necesitan esa proteec

cién, como son los empresarios del transporte, que son
quienes reciben ias millonadas ‘de 1los Eﬁbsidios, alzan
los érecios cuando lo desean, prestan el servicio como
més‘ les convenga, sin pensar en 1los wusuarios y ni
siquiera paga a los conductores lo minimo exigido por
la ley, que tampoco es muy generosa con los asalariados

en general.,



3.. REGIMEN PRESTACIONAL

Como todos los trabajadores cuyas'reléciones estdn regu
ladas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, los conduc
tores de transporte urbano masivo de presonas, tienen
derecho a todas 1las prestaciones patronales comunes
y -a algunas de las especiales, ademés deyla proteccifn
social en las familias, todas las cuales estén supueta
mente prétegidas por la misma ley, sin embargo se ve;é
cbmo por el hecho de que los patronos para evadir 1la
calidad de tales, desvirtian el carlcter de trabajadores
de 16s conductores, con el cual éstos pierden todos

los derechos de que disfrutan los dem&s asalariados

del pais, y la proteccibén social a sus familias.
3.1 PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA DE LOS CONDUCTORES

El Instituto de Seguros Sociales, fue concebido y creado
con el objeto de prestar los servicios bésicos de salud
a los trabajadbres del sector privado y a sus familias,
posteriormente se le agregaron las prestaciones econd

micas de los trabajadores, que se encontraban en cabeza

\
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de los patrones particulares.

De esta forma, las familias de los trabajadores, disfru
tan dé.un minimo de servicios, prestados por el I.S.S.,
asi- se trate de servicios precarios, tienen derecho
é la maternidad, parto, lactancia, hospitalizacidn y
cirugia, servicios médicos en general y especializados,.
y todos 1los servicios en caso de accidente, como también
‘exépenes de laboratorio, fisioterapia y todo 1lo concer

niente con la recuperacién.

Las familias de 1los conductores de servicio pilblico

urbano, carecen de todos los servicios enunciados arriba

o de cualquiera otros.

Cuando requieren algunos de estos servicios, tienen
que recurrir a la caridad de los hospitales y centros
de salud ﬁel orden municipal, departamental o nacional,
o finalmente pagar en establecimientos que no ofrecen
ninguna garantia a sus pacientes, ademés qué por 1los
altos precios, tienen que abstenerse de satisfacer muchas
necesidades de esta indole, reduciendo la intervencién
prestada a lo que estrictamente es indispensable, para

que la persona no muera, independientemente de que quede

lisiada o definitivamente invadlida para toda 1la vida,

simplemente por falta de una asistencia social adecuada,
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o de log reecurmup para cubriy lop gantod acasilunadaos
por la tragedia de 1aAenfermedad o el accidente, o mas
dramidticamente aln, por el sihple parté natural, que
lo tienen -que hacer atender por ©parteras empericas,

sin la preparacién para cumplir con tal tarea.

Si lo descrito se presenta frente a algo tan importante
y elemental .como es ia salud, es 1légico que muchisimo
menos puedan tener derecho al disfrute de un subsidio
familiar, el cual la ley obliga para patronos con capital
superior a $50.000,00, valor inferior a un juego de

llantas de un bus,

Sin embargo, 1las empresas no tienen afiliados é sus,
trabajadores a ninguna Caja de Compensacién Familiar,
agudiéando aln mlds la situacién de desproteccién de
este sector de salariados y sus respectivas familias,
que parece como sl sus jefes fueran vagos, desocupados
o colombianos de inferior rango o categoria por razén

"de su oficio. -

De conformidad con lo expuesto, se tiene que si bien
los conductores de servicio piblico urbano, a pesar
de ser trabajadores que ejercen un oficio licito, n;
disfrutan de ninguno de 1los beneficios que tienen sus
similares de otros sectores de 1la produccién y el comer

\
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cio, sus familias, es decir cényuge o compaifiera, descen
dientes y ascendientes, tampoco tienen los més minimos
derechos de salud, educacién, recreacién y, en general .
bienestar, indispensable para el adecuado desarrollo
de su .personalidad, para hacerloé elementos dtiles a
la‘ sociedad a la cual se enfrentardn en un mafiana no
lejano pero si muy incierto, dadas las poﬁas o ninguna

ayuda que se ofrece a sus padres.

Finalmente hay otro aspecto por analizar, y es el rela
cionado con el apoyo que se puede prestar a los trabaja

dores en materia de créditos para inversiones, calami

dades o simples necesidades.

En este renglén, 1los conductores tampocCo Ison los méé
favorecidos, por cuanto.no poseen fondos o cooperativas
que pueden cump1i¥ esta funcibén, de tal manera que,
para adquirir vivienda, un vehiculo, cubrir los gastos
de una calamidad doméstica o satisfacer una necesidad

como pago de matriculas, libros, instrumentos, o conse
cucidén de manejo doméstico personal, el conductor tiene
que recurrir a un amigo, o a un agiotista, pagando los
corresponidentes. intereses, o dejando las necesidades
sin satisfacery porque no se encuentran la forma ni el

medio de hacérlo.
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Aqui es importante volver la causa de estas otras irregu

laridades que padecen los conductores, y que nadie esté
interesado en que ocurran, y haya un amplio sector de
trabajadores que viven en condiciones de trabajo y de

vida, junto con sus familias, en tan precaria situacién.

La causa nuevamente es la falta de contrato de trabajo,
que no“permita discriminaciones de ninguna indole entre
los gonductoresily los demds trabajadores, es decir,
que no haya un régimen. excepcional para aquellos en
relacién con éstos, que todos los trabajadores tengan

los mismos derechos minimos.

Para lograr esto, es necesario ejercer un severo control
sobre las empresas de transporte para impedir la alcahue
teria con los probietarios, quienes presentan a sus
asalariados como "socios", o como "arrendatarios" del
vehiculo, o bajo muchas figuras, para evadir las responsa

bilidades patfonales que les corresponden.
3.2 PRESTACIONES A QUE TIENEN DERECHO LOS CONDUCTORES

"E1 Cbdigo Sustantivo del Trabajo divide éstas en presta
ciones patronales comunes y prestaciones patronales
especiales, de acuerdo con ciertas caracteristicas de

la empresa, primordialmente el capital.
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Se estudiarén . iniciaimente las Prestaciones Patronales
Comunes y luego las Prestaciohes Patronales Especiales,
comparando lo legislado, es decir 1lo qué se ordena para
beneficio de los trabajadores, supuestaﬁente con carécter
perentsfio para llos patronos, con los' que reaimente

disfrutan los conductores.

3.2.1. Prestaciones Patronales Comunes. El articulo

193 del Estatuto Laboral seiiala:

REGLA GENERAL: 1. Todos los patronos estén
obligados a pagar todas 1las prestaciones
establecidas en este Titulo, salvo las excep
ciones que en el mismo se consagran.

2. Estas prestaciones dejardn de estar a
cargo de 1los - patronos cuando el riesgo de’
ellas sea asumido por el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales, de acuerdo con la ley

'y dentro de 1los reglamentos que dicte el
mismo Instituto. ‘

De esta manera,;él Cbédigo. estd obligado a los patronos
a proveer a sus trabajadores, en relacién con accidentes
,de trabéjo. enfermedades profesionales. apxilio monetario
por enférmedad profesional, gastﬁs de entierro del traba
jador, éuxilio de cesantia y por no tratérse de mujeres,
hasta donde se sabe, no cabe ai patrono la protecciébn

a la maternidad, aborto y lactancia.

- En aras de la claridad de estos conceptos, es indispensable
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indicar que la ley asimila, para el caso, las definicio
nes de empresarios y patrono; admite 1la coexistencia
de prestaciones; establece 1la carga de 1la prueba en
contrario del capital en cabeza del ﬁatrono, y cualqier
infraccién en tal sentido es entendida como fraudulenta;
prohibe, salvo las excepciones expresamente autorizadas,

‘los pagos parciales del auxilio de cesantias.

En adelante se verdn mds o menos someramente cada una

dé las citadas prestaciones.

3.2.1.1. Accidentes de trabajo 'y enfermedades profesio
nales. El articulo 199, define el accidente asi: "Se
entiende por accidente de trabajo. todo Suceso imprevisto
y repentino que sobrevenga por causa o con ocasién del
frabajo y que produzca al trabajador una lesién orgénica
o perturbacién funcional perﬁaneﬁte o pasajera, y que'

no haya sido provocado deliberadamente o por culpa grave

de la victima".

De la Cueva comenta:

En el derecho del trabajo que es el derecho
del hombre a la existencia (Morin), no cabian
teorfias civilistas de la culpa, de la responsa
bilidad contractual, ni aln 1las modernas
del riesgo creado, El1 desarrollo industrial
hiz6 concebir la teoria del riesgo profesional
como idea que sirve para poder fijar la respon
sabilidad de las industrias y profesiones



39

creadoras de un riesgo especifico, nuevo
en la vida econémica del siglo XIX.

De acuerdo con el Cédigo y el punto de vista del trata
dista, en el caso de conductores, se presenta una situa
cién de clara defensa de sus intereses, con mayor razén
si se tiene en cuenta que éstos son los trabajadores
mas expuestos a los riegos de los accidentes de trabajo-
y a las enfermedades profesionales; sin embargo, estéan
totalmente desprotegidos porA las violaciones a la ley

en que incurren los patronos del gremio.

A la 1u£ del articulo 200 del mismo Cédigo : "Se entiende
por enfermedad profesional todo estado patolégico que
sobrevenga como consecuencia obligada de 1la clase ' de
trabajo que desempeiia el trabajador o del medio en que
‘'se ha visto obligado a trabajar, bien sea determinado
por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos".
2. "lLag enfermedades endémicar y epidémican de lo repglbn
~s6lo se consideran como profesionales cuando se
adquieren por 1los encargados de combatirlas por

razén de su oficio".
Ahora bien, (Articulo 204):

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

\
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dan lugar a las siguientes prestaciones:

Asistencia médica, farmacéutica, quifﬁrgica y -hospita
1Aria, por el tiempo que se requiere, sin exceder
de los dos afios, comprendidos los exAmenes complemen
tarios, como radiografias, consultas de especialis
tas, | las prescripciones terapéuticas completas,
como transfusiones y fisioterapia y el suministro -
de aparatos dé ortopedia y prétesis que sean nece

sarios.

Ademds, a las Siguientes en dinero, segin el caso:

Mientras dure la incapacidad temporal, el trabajador

tiene derecho a que se le pague el salario ordinario

completo hasta seis meses.

En caso de incapacidad bermanente parcial, el traba

"jador tiene derecho a una suma de dinero en propor

cién al dafio sufrido, no inferior a un mes ni supe
rior a 23 meses de salario. Esta suma se fija en
casos de accidentes de ‘acuerdo con la Tabla ce Valua
cién de 1Incapacidades que aparece adoptada en el
articulo 209, y en caso de enfermedad profesionél,

de acuerdo con el grado de incapacidad.
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Las incapacidades de que se trata en este ordinal
serdn fijadas por el médico del patrono y, en caso
dg controversia, los médicos de la Oficina Nacional
de- Medicina e Higiene Industrial (hoy Séccién de
Medicinav e Higiene en el Trabajo) y su defecto,

por los médicos legistas.

c. En caso de incapacidad permanente el trabajador
tiene derecho a una suma equivalente a 24 meses

1

de salario.

d. En caso de gran invalidez el trabajadof tiene derecho’

a una suma equivalente a 30 meses de salario.

e. En caso de muerte se paga una . suma equivalente a
24 meses de salario del trabajador a-'las personas.
que a continuacién indican y de acuerdo con 1la

siguiente forma de distribucién:

Si hubiere cényuge e hijos legitimos y extramatrimonia
les, la mitad bara iqs hijos, por partes iguales, tenien
do en cuenta que cada uno de los hijos extramatrimoniales
lleva la mitad de lo que corresponde a cada uno de }os

hijos legitimos.

Si no hubiere cbényuge, la suma se distribuye entre 1los

\
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hijos por partes iguales, teniendo en cuenta que cada
uno de los naturales lleva la porcién de cada uno de

los legitimos.

Si no hubiere cényuge ni hijos 1legitimos la suma se
divide por partes iguales entre los hijos extramatrimonia

les.

-8i no hubiere hijos 1legitimos ni extramatrimoniales,

la suma corresponde al cényuge.

Si no existe ninguna de las personas a que se refieren
los incisos anteriores, 15 suma se paga a los ascendien
tes legitimos por partes iguales; y si hubiere uno sqlo
de ellos, a éste se paga toda la suma.

A falta de algunas de las personas a que se refieren
los incisos anteriores, la suma se paga a los padres
naturales, por partes )iguales; y si ﬁubiere uno solo

-de ellos, a éste se paga toda.Ia,suma.

A falta de alguna de las personas a que se refieren
los incisos anteriores, la suma se paga a quien probare
que depende econbémicamente del trabajador fallecido.
si ademds fuere menor de 18 afios o estuviere incapacitado

en forma permanente para trabajar.
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Si hubiere varias personas en estas circunstancias,

la suma se divide entre ellas por partes iguales.

Ademég de lo seifialado ‘en los parrafos anteriores, 1la
ley obliga al patrono a prestar los primeros auxilios
y para esto debe estar provisto de un botiqin, que los
vehiculos de servico pGblico nunca lo tienen; prestar
a los trabajadoreé asistencia inmediafa y aﬁ;oriza

a contratar la asistencia con un profesional .idbéneo;

lo mismo que tabién obliga al patrono a reinstalar al
trabajador en su 1lugar de trabajo, o a proporcionar

a los trabajadores incapacitados parcialmente un trabajo

adecuado.

3.2.1.2. Auxilio monetario por enfermedades no prdfe

sional. '
- Valor del Auxilio.

El articulo 227 dice:

"En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus
labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el
trabajador tiene derecho a que el patrono le pague un’

auxilio monetario hasta por 180 'dias, asi: 1las dos

terceras partes del salario durante los primeros 90
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dias y la mitad del salario por el tiempo restante".

En la interpretacién de este articulo es necesario tener
en cuépta que, .para liquidar 1la prestacién, se toma
como base el salario pleno; que - los primeros tres dias
de incapacidad los paga el patrono; y que, si la empresa
" tiene un capital superior”a $800.000,00, los trabajadores
tienen derecho ademds a la asistencia medica, farmacéu
tica, ,quirﬁrgica' y hospitalaria por 1los mismos seis

_meses.
3.2.1.3. Gastos de entierro del trabajador.
-La regla general (Articulo 247) es:

' "Todo patrono estd obligado a pagar'los gastos de entie
rro de cualquiera de sus trabajadores hasta una suma
equivalente "al salario del @ltimo mes. Este precepto

no se aplica a los trabajadores accidentales o transi

torios".
Lo mismo que en el caso anterior, si e1.'£rabajador no
tuviere salario fijo, se aplica la norma del articulo

228 que dice:

"En caso de que el trabajador no devenge salario fijo,
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para pagar el auxilio por enfermedad ‘a que se refiere
este capitulo se tiene como base el promedio de lo deven

gado en el afio de servicios anterior a la fecha en 1lo
€ual uiupezb la 1ncapacidad, o en todo el tiempo de servi

cios si no alcanzare a un nifio".

3.2.1.4, Auxilio de cesatia. El Articulo 249 del Cbdigo

Sustantivo del Trabajo dice:

"REGLA GENERAL: Todo patrono esti4 obligado a pagar a
a sus trabajadores y a las demds personas que se indican
en este capitulo, al terminar el contrato de trabajo,
como Auxilio de Cesantia, un mes de salario por cada
afno de servicios, y proporcionalmente por fracciones

de aifio".

Cabe anotar que estas sumas ocasionan intereses para
el patrono, f que se ' debe liquidar ‘el auxilio de cesatia
sobre salario promedio si el trabajador no tiene salario
fijo, lo cual también se aplica para las proporciones

de afno.

Este derecho 's6lo lo pierde el trabajador por causas
taxativamente sefialadas por la Ley en el Ar;iculo'QSO
del Cbédigo Sustantivo del Trabajo: " 12 E1 trabajador

perderd el derecho al auxilio de cesatia cuando el Con

trato de Trabajo termina por -alguna de las siguiqptes
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Caudaasi

a. Todo acto delictivo cometido contra el patrono o
sus -parientes dentro del segundo grado de consanguini

dad y primero de afinidad, o el personal directivo

de la empres”.

b. E1 que el trabajador revele sus secretos -técnicos
o comerciales o dé a conocer asuntos de carécter

reservado, con perjuicio grave de la empresa".

2. En estos casos el patrono podréd abstenerse de efectuar
el pago correspondiente hasta cuando 1la justicia

decida".

Ademds de lo ecpuesto con la transcripcidén de las normas
anteriores, la ley también prohibe los pagos parciales
del auxilio de cesantia, a menos que se trate de 1la
excepciones expresameﬁte éutorizadas, tales como 1llama
miento a filas o inversidén en vivienda? réparacioqes
locativas o mejoras, o libera;ibn de hipotecas con que

tenga gravada la propiedad.

Tampoco a esto tiene derecho los conductores, por cuanto
su arelacién laboral no es admitida como contrato de
trabajo y el patrono no se siente obligado a pagarle

TN



.esta prestacién, porque no hay una fuerza coercitiva

que asi lo exija.

3.2.2.: Prestaciones patronales especiales. Lla. regla
general 1la fija el articuo 259 del"Estatuto Laboral,

al seiialar:

1. Los'pa:ronos o.empresas que se determinan en el presen
te titulo deben pagar a 1los ‘trabajadores, ademés
de 1las prestaciones éomunes, las especiéles que aqui
se establecen vy confo;me a la reglaméntacibn.de cada

una de ellas en su respectivo capitulo".

2. Las pensiones de jubilaci6n, el auxilio de cesantia
| y el -seguro de vidé colectivo obligatorio 'dejarén
dé estar a cargo de los patromos cuande el riesgo
corresspondiente sea asumido por el Instituto de
Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y dentro

de los reglamentos que dice el mismo Instituto",

Estas obligaciones, mientras. las asume el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, 1la lgy las establece
en cabeza de las empresas con capital igual o superior

‘a $800.000, oo M/Cte., al causarse el riesgo.

Es bien sabido .que el valor de un bus o de una buseta,

67
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asi sean usados, generalmente es superior a los $800.000,
para tomar solamente uno de los vehiculos, porque si
se toma la totalidad de la empresa, el‘valor asciendé
considerablemente; sin embargo los conductores tampoco
disfrutén de 1las prestaciones patronales especiales,

con las consecuencias que se sefialarin adelante.

3.2.2.1. Pensibén de jubilacidn. Articulo 260 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo:

"bEREChO A PENSION: 1. Todo trabajador que preste servi
cios a una misma empresa de capital de ochocientos mil
pesos o superior, que -llegue o haya ll.ega‘do a los 25
afos si es var6n, o a los 50 afios si es mujéf, después
de 20 afios de servicios continuos o,diséontinuos,‘anée
 rio;es, o posteriores a la vigencia de este cbdigo,
tienen derecho a una pensién mensUai vitalicia de jubi‘
"lacién o de vejez, equivalente al setenta y cinco por
ciento. del promedio de 1los salarios devengados en el

iltimo afio de servicio".

2. E1 ﬁrabajador que se retire o sea retirado del servi
cio sin haber cumplido la edad expresada, tiene dere:
cho a la pensién al 1llegar a dicha edad expresada,

tiene dereche a 1la ‘pensién al 1llegar a dicha 'edad.

siempre que. haya cumplido el requisito de 1los 20
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afios de servicio".

3. Modificado por el articulo 2° de la‘Ley 7% de 1967,
subrogado a su vez por la Ley 10 de 1972, “inciso
32 Articulo 32 y luego por el articulo 29 de la Ley

4° de 1976.

Articulo 292 de 1la Ley 4® de 1976: "Las pensiones a que
se refiere el articulo anterior no podrdn ser inferior
al salario minimo mensual méds' alto, ni superior a 22

veces este mismo salario".

El articulo de la citada ley hace referencia,‘a,pgnsiones
de jubilacibn. ‘vejez 'y sobreviﬂientes de los sectores
privados o pﬁb1icos. asi como a las que paga ele.S.S;,
; excepcién de las que corresponden a incapécidad perma

nente parcial.

También se tiene que existe la compatibilidad y concu
rrencia de 1la bgnsién de jubilacién - con el auxilio de
cesantia, cuando se cumplan 1los requisitos exigidos

para el pago de ambas prestaciones.

El arti¢u104267 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala
" los :equisitos, cumplidos los cuales, el trabajador

tiene deréchd‘a la pensioén después de 15 afios (subrogado

\



por el Articulo 8% de la Ley 171 de 1961):

El trabajador que sin justa causé sea despedido del
servicip de una lémpresa "de capital no inferior a
"$800.000, 00, &espuéé de haber 1laborado para la .misma
o para sucursales o subsidiarias mis de 10 afios y menos
de 15 anos, continuos o discontinuos,‘apteriores o poste,
riores a la vigencia de la presente ley, tendrd derecho
-a que la empresa lo pensione desde la fecha de su
~ despido, éi para entonces tiene cﬁmplidos 60 -afios de
edad, la fecha en que cumpla esa edad con posterioridad

al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causd'
después de 15 afios de dichos servicios, la pensién prin
cipiard a pagarse cuando el trabajado; despedido cumpla
_los SOJZaﬁos de edad o desde la fecha .de despido, si
'ya los hubiere cumplido, si después del mismo ‘tiempo
el trabajador se retira coluntariémente. tendrd derecho

a la pensién pero s6lo cuando cumpla 60 afios de edad.

La cuantia de lalpensién sera directaménté ﬁroporcional
al tiempo dé>servic10vrespeCto de la que habria correspon
dido al trabajador en caso de reunir todos los fequiSitds
‘necesarios para goiar dé la pensi6én plena establecida

en el articulo’ 260 del Cédigo Sustantivo del Traba jo,

N
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y se liquidard con base en el promedio de los salarios

devengados en el (ltimo afio de servicios.

En todos los demds aspectos la. pensidén aqui prevista
se regird por las normas legales de la pensidn vitalicia -

de jubilacién.

PARAGRAFO: Lo dispuesto en este grticulo' se aﬁlicaré
también a los trabajadores 1ligados por contrato de tra
bajo con la administracién pablica o con los estableci
mientos pﬁblicosv descentralizados, en 1los “mismés casos

allf{ previstos y con referencia a 1la respectiva pen

si6én de jubilacién oficial”.

En este punto es necesario destacaf‘que la Ley, en su
interpretacién de la Corte Suprema de Justicia,. no consi.
dera que este fenbmeno, denominado pensién-sancién,
sea aplicado a trabajadores que hayan cumplido méds de
20 afios de servicios, por cuanto ya han adquirido el
derecho a 1la pensibh..y de esta manera no se estd favore
ciendo el "statu quo" del trabajador, para poder disfru
tar la pensién plena, que es la filosofia de 1la 1e§
al establecer esta sancién en la norma, es decir, defen
derz la ‘estabilidad 1aboral del trabajador después .de
cumplido ese tiempo de servicio;.evitando asi el despido

injusto.



Como se manifesté en  1la introduccién é esta sancién,
a pesar de que las empresas de transporte rebasan con
applitud el limite de’eapital_establ@cido para la obliga
toriedad de prestaciones determinadas aqui, los_ conduc
tores no tienen derecho a ninguna de ellas, por cuanto
los patronos no consideran 1la .relacién que mantiene
. con ellos. como -laboral, y por lo tanto no asumen las

obligaciones que da el car&cter de tal.

3.2.2.2. Auxilio por enfermedad’ no profesional e inva’
. lidez. A pesar de que el Articulo 277 del,Codng Sustan
tivo del Trabajo obliga a pagar la prestacidén para todo
trabajador de una empresa con capital no inferior a
$800.000,00, ya sea prestado directamente por el patrono

o por el Inmtituo de Sepuros Secisles donde esth preo
crito, con derecho, ademi&s de las establecidad en el
articulo 227 del mismo estaﬁu;o; a lé asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria necesaria, has;a
. por seis meses; como también la reinstalacidén en el
empieo, al término de 1la incapacidad temporal, conside
;éndose deépido'iﬁjustificado gi incumplimiento de estas.

normas.

_Sobra advertir que los trabajadores que Sirven'de tema

a esta tesis, tampoco disfrutan de estas prestaciones.
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3.2.2.3. Seguro de vida colectivo. Ain cuando esta pres
‘ ;acibn' la  atiende' el Instituto de Seguros Sociales;
donde funciona, vale la pena analizar ‘el contenido de
los articulos 289 j subsiguientes del deiéo'Sustantivo‘

deliTrabajo.

Articulo 289 - EMPRESAS OBLIGADAS: "Tada émpresa dé
caricter permanente ﬁue tenga una nimina de salario
de $1.000,oo,,m¢nsuales, 0 mayor, depe efectuar a su
"cargo- el seguro de vida cblectivo de todos los trabaja
dores, excepto de los ocasionales y transitorios y cuﬁrir

ellriesgo de muerte sea cualquiera la causa que la produz

ca".

Articulo 290 - NOMINA: "Para los efectos del art;culo.
anterior, se tomai en cuenta el promedio de la némina
de salarios en el' afo anterior al fallecimiento del
trabajador, y en caso de .lapso menor de‘ éctividédes
de.la*emp;esa. el promédio mensdai de salafios en ese

tiempo"..

Articulo 291 - CARACTER PERMANENTE: " Se entiende que
una empresa tiene caricter permanente cuando su finalidad
es la de desarrollar actividades estables o de larga

duracibn, cuando menos pbr un tiempo no inferior a un

afo".



Articulo 292 - VALOR: (Subrogado por el Decreto Legisla
tivo 2351 de 1965, Articulo 22). Los patronos obligados
al pago de seguro de vida a sus trabajadores, de acuerdo
con las disposiciones 1legales vigentes, ‘mientras el .
Instit;to Colombiano sé Seguros Sociales' asume este
riesgo, pagaran por este concepto a 1los beneficia;ios

del asegurado:

a. Un mes de salario por'éada afio de ser?icios, continuos
o discontinuog, anterioren o poeteriorens a la vipgencia
de este decreto, liquidado en 1la miéﬁa forma que
el auxilio de cesantia, sin que el.vaior del éegurd‘
sea 1inferior a doce meses de salario, no e#deda de

$30.000, 00.

b. Si la muerte del trabajador ocurre por causa de acci
dente ‘de "trabajo o de enfermedad profesional, elp
valor del seguro seri el doble_ de 1o - previsto en

el literal anterior, pero sin exceder de $ 60.000,00.

Auqque en el aﬁterior artichlo se. nota la falla enorme
" del limite superior del‘valor delﬂseguro; es de anotar
que losﬂtrabajadqreslde todas formas gozan de esta presta
cién; qué aunque 1le 1liquida como indémnizacién por

muerte, no se puede asimilar a ésta.
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3.2.2.4, Prima de servicios. El articulo 306 del Estatuto

Laboral indica el principio general de esta prestacién:

1.

_Todé empresa 4de. cardcter permanente esti obligada

a pagar a cada uno de sus trabajadores, excepto a
los ocasionales o transitorios, como prestacidén espe

cial, una prima de servicios, asi:

35

Las de capital de $200.000,00 6 superior, un mes

de saalario, pagaderd por semestre del calendario,
en la:. siguiente forma: una quincena; el d4limo dia
de junio, y otra quincena, en los primeros 20 dias

de diciembre, a quienes hubieran trabajado o traba

- jaren todo el respectivo semestre, o proporcionalmente

al tiempo trabajado siempre que hubieren servido

por lo menos la mitad del semestre respectivo' y no

hubieren sido despedidos por justa causa.

-Las de capital de $200.000,00, quince dias de salario,

‘pagadero en la siguiente forma: una semana el Gltimo

dia de junio y otra semana en los primeros 20 dias.

de diciembre, pagadero por semestre talendariol a

quinenes hubieren trabajado o trabajaren todo el

respectivo semestre, 'o proporcionalmente al "tiempo
trabajado, siempre que hubieren servido por lo menos

la mitad del semestre respectivo y no hubieren sido

\
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despedidos por justa causa.

2, Esta prima de servicios constituye la. participacién
. de utilidades y -la prima de beneficios que establecib

l1a lepielacidn anterior",

De su sola lectura se desprende la importancia que encie
rra para los trabajadores el beneficio de la mencionada
prima ' de servicios, beneficio del cual no disfrutan

}os conductores de.servicio piblico urbano.
. 3.3. PRESTACIONES DE QUE DISFRUTAN' L.0S CONDUCTORES,

Como se ha visto en todo el desarrollo de esta tesis,
'1ds_conductores de transporte urbano masivo de personas
no disfrutan de ninguno de 1los beneficios de que gozan

los demis trabajadores de Colombia.

'La-causa-de este exabrupto es, cpho ya se ha dicho reite
radamente, 1la falta de voluntad de las autoridades. labora
 les para obligar a 1os- empreéarios- del transporte a
ceiiirse a las exigencias legales y éticas si se han

' de llamar de la mejor forma.

Como en una cadena que es, el" eslabdn siguiente es,

-por qué la falta de voluntad de las autofidades?.'
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Porque hay intereses muy grandes de 1los empresarios
de transporte, que s un grupo muy poderoso econdmica
y politicamente, para que se les permita cometer toda

clase Qe atropgllos.

También es importante destacar entre las causas de las

citadas sin razones, el que 1la organizacién gremial

de los conductores, al contrario de la de los patronos,
es muy débil debido a sus malas actﬁaciones en situa
ciones criticas .en las cuales se han puesto de parte
del gobierno y de los patronos, pero no al lado de sus
miembros, lo que le ha acarreado la pérdida de imagen
entre los trabajadores, en perjuicio de ellos mismos,
de tal manera que se recomendaria la reestructuracién
de 1la organizacién sindical, para construir una ﬁnic;,
s6lida y fuerte, que de verdad defienda 1los intereses
de los conductorés y con eso se gane el apoyo de todos,
y m4s de cualquiera, de la ciudadania, que como usuarios
del servicio, es el sector de la poblacién que mayores
perjuicios sufre con la desorganizacién de este servicio

b4dsico para el correcto y normal desarrollo de sus acti

vidades.



4. IMPLICACIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES DE
NUESTRO SISTEMA LABORAL PARA 1OS CONDUCTORES DE

‘ TRANSPORTE URBANO MASIVO DE PRESONAS'
4.1 ECONOMICAS
Las implicaciones econémicas de nuestro sistema laboral
para  los conductores de servicio publico urbano, se

"pueden tomar desde diferentes aspectos, a saber:

Combustible e insumos

Precios por pasajes

Erogacién presupuestal de subsidios

3

Relacién utilidad patrono-remuneracién conductor '

Inversiones y concentracién de vehiculos.

4.1.1. Combustibles e insumos. En esta’ materia, como

consecuencia de la forma como estid reglado el servicio

N
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de transporte masivo de personas en las ciudades imﬁlici
tamente el régimen laboral, wo proseonta un dospordicio
mayisculo de los citados elementos, por - cuanto los vehi
culos 'andan casi . vacios durante largos trechos del ya
de por. s{ extensisimo recorrido, ya qué las rutas se
han trazado, por un criterio centralista de mucha ganan
cia en poco tiempo, este cometido se logra cargando
gran numero Ae pasajeros de los barrios periféricos
al centro de 1la ciudad, o a 1los centrosl industriales,
y por ser esa hora el flujo hacia los trabajos y el
reflujo hacia las residencias, en adelante hasta llegar
al otro extremo de 1la ruta, el bus o buseta terminan
'su recorrido casi vacios.

Con este desprdpbsito se est4d consumiendo el doble ‘o
pof lo menos el 402 mds de los insumos en general que
requiere el veﬁiculo, que si se disefiaran rutas circula

res, o adecuadas a cada hora de servicio, como se hace

con las calles, que se adecian los sentidos a las necesi.

dades de la hora en que se ha de servir.

Otro desperdicio de insumos se presenta con las altas
-velocidades que se desarrollan por partes de los conduc
tores para competir con sus colegas, para recoger més

pasajeros y de esa forma ganar un poco mds en cada reco

rrido.
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4,1.,2. Precios por pasaje. En este factor de incideﬁcia
econbémica en el régimen laboral de los conductores de
»servicio urbano, se destaca el hecho de que ese.precio
por sé;‘ un precio politico, no es 1lo suficiéntementg
flexible, para ‘dar a los trabajaddres la pdsibilidad
de reclamar ante su patrono, puggto que_éste{ ésté perci
,biendo su mayor ganancia del subsidio que paga el Estado,
y no del valor Hel'pasaje que paga el usuario, de tal
forma que al conductor sbélo le paga un porcentaje del

pasaje, mds no del subsidio, por el cual no reconoce

. nada.

4.1.3. Erogacién presupuestal porvsubsidios. El gobierno
nacional para evitar el alza desmedida‘ de los"precios
del serviclio de transporte urbgno, directamente al uéua
rio, ha creado la figura del subsidio al transporte,
léase al transportador, para de otra parte mantenef
satisfecho al gremio patronal, desviando recursos més
ttiles en otros seetores de la, produccién, més necesi .

dades y menos voraces.

Este problema se ha acrecentado por la falta de energia
del gobierno en la aplicacién de las politicas; ademés:
de que siempre que se pretende hacer una negociac16n4
se hace con base en lds'célculos de costos de los tranmns

portadores, ya que el Instituto Nacional de Transporte



(INTRA), nunca lo ha hecho, de tal forma que el gremio
lleva un considerable "handicap" a su favor‘y en contra
del usuario y de los conductores, quieneé también tienen

que soportar la inmisericorde explotcién.

De esta forma, los valores del subsidio que tiene que

girar el ‘Instituto Nacional del Transporte (INTRA),

son los gigantescos, en detrimento de sectores del mismo

Ministerio de Obras PGblicas que mucho 1lo necesitan
tales como Caminos Vecinales, o la reparacién o ensancha
miento de 1las carreteras nacionales, tan abandonadas

como todos las conocemos.

Esto para sbélo citar las necesidades del sector de Obrés
Pﬁblicas, sin mencionar educacién, - salud, justicia,
Policia Nacional, asistencia social, proteccién a 1la .

nifiez desamparada.

A lo anterior debe‘agregarée que los p?opiefarios general
mente Qan orden allos conductores de efectuar los recorri
dos exigidos por el Instituto Nacional de Transporte
(iNTRA) para el reconocimiento del Eubsidio, y que
guarden los. vehiculos, para evitar desgaste adicional,
sin prestar un servicio completo, y perjdicio de ‘los
conductores que aolnm:_m\.:e ganan lo que len corresponda

como porcentaje del nimero de pasajeros .recogidos.



Es obvio que los recorridos que se efectdan son 1los
de 15 hora pico, de tal manera que el usuario tampoco
se esté. beneficiando del subsidio, porque éste sirve
sino pé;a enriqucer mds a los propietarios en aras de

un precio por. pasajero ligeramente m&s bajo.
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4.1.4. Relacién utilidad patrono-reﬁuneracién conductor., -

Como se ha visto a lo largo del desarrollo de toda 1la
tesis, las utilidades de 1los patronos son enormemente

altas, y la remuneracidén del conductor, es infima.

Es saludable analizar 1las causas y las consecuencias

de dicho fenémeno.

Las causas se pueden sintetizar en 1lo poderoso del
gremio, en el aspecto politiqq, y lo aberrante y torcido
de .la ley; ademds de que las que pudieran favorecer

no se hacen cumplir.

las consecuencias son el mal servicio prestado y 1las
condiciones de inferioridad en que quedan 1los trabaja

dores, y el monopolio que se va contruyendo.

4.1.5. Inversiones y concentracién de la propiedad de .

- vehiculos. En verdad la inversién qde hacen los propie

tarios al adquirir estos medios de produccién, 1los
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vehiculos, es bastante alta, peré.asi mismo es rentable,
en relacibén directamente proporcional, con 1lo cual y
con el pretexto de un excesivo celo én la admisién dé
nuevoé. socios, 1los empresarios han logrado una alta
concentracién de la propiedad de 1los vehiculds en unas
pocas manos, haqiendo alin mas Qificeles las condiciones

laborales de los conductores, por cuanto se van encon

trando dentro de un circulo, donde caer en desgracie
con alguno de 1los patronos, significa el ostracismo

laboral dentro del gremio.
4.2 POLITICAS

La principal implicacién politica de nuestro sistema
laboral para los conductqres de servicio pliblico qrbaﬁo.
es el tréfico de favores entre los empresarios del trans
porte, con los poliricos electoreros  y a la inversa,
con lo cual se ha creado un circulo vi;ioso, que ha
estancado el 'desarrollo técnico, social y juridico,
en el eamnps de loua hrnngun;hes urhanes, en perjuedo
de los wusuarios, que no pueden disfrutar de un buen
servicio, los conductores como trabajadores, los poten
ciales auxiliares, como lo serian los cobradores, ei
Estado, que debe sufragar 105 subsidos, y teniendo como
inicos beneficiarios allos empresarios y a los politicos

que utilizan IQS'favores de aquellos,
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Este aspecto desde otro punto de vista indica claramente

la situacidn de clases en . que se desenvuelve el pais.

Se puede establecer ficilmente la lucha de clases antagd
nicas, exploradores-explotados; donde el estado clasista

defiende los intereses de la clase a la cual pertenece,
que los instala y lo mantiene en el poder, poder que
debe ejercer precisamente para cumplir esa funcidn de

proteccién a su clase.

Es asi como el Estado permite que los empresarios del
transporte como 1los patronos interpreten la 1ley a su
convenienéia, independientemente de que con esa interpre
tacibén se estén negando los méds elementales derechos
a la otra clase, la de 1los trabajadores, quienes por
falta de fuerza y de solidez en su organizacibén gremial,

no disponen de un arma lo suficientemente coercitiva

para enfrentar 1la autoridad de sus patronos y de ese
poder "legalmente" establecido, y exigir el respeto
de sus derechos y la satisfaccién de sus necesidades

de acuerdo con su trabajo.

Como se sefalaba en un ﬁérrafo anterior, la debilidad
de 1la organizacién sipdical de 1los conductores de
servicio piblico, radica en 1la necesidad que tienen
de su trabajo, ia baja o ninguna calificacién intelectual

N
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de que sisponen, el veto a que se ven sometidos; en
caso de ser descubierto algin sintoma de beligerancia

en la defensa de sus derechos, la lentitud y la suavidad,

por no'de;ir la inoperancia, de la ley laboral, la falta
de imaéen y credibilidad que afecta a los dirigentes
sindicales del sector,  perdidas merced a las pésimas
actuaciones anteriores, ocasionadas por la colaboracidn

forzada o voluntaria con los patronos.

Ante este cuadro de deficiencia, no es de esperar que
el Estado comprometido, esté en disposicién de ajustar
la legislacién a la realidad, ni.de dictar nuevas hormas
que obliguen a los patronos a cumplir siquiera las ya
existentes, ni, en términos generales, afectar los inte

reses de quienes les proporcionan facilidades para 1las

campaiias y votos, en aras del proteger_ los derechos
de quienes'sblo-pueden aporfaf problemas a las legisla
turas, o a las administraciones, o a las campafias, puesto
que ademds .de su.fuerza de trabajo, que como se ha demos

trado aqui, no se les reconoce; es lo Gnico que poseen.

Es 1; lucha de 1los .débiles contra los poderosos, de
los favores contra 193 conflictos, de 1los generosos
dadores de prebendas contra 1los miseros SOIicitaptes
de bofonas (migajgs).'és'de;ir, la lucha de la bueguesia

adinerada y explotadora contra los trabajadores despo

seidos y explotados.
' ' .
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Hasta ahora el juego 1lo van imponiendo 1los primeros

con amplia ventaja.

Toca esperar la historia que decide al respecto dentro
de un tiempo, permitiendo que los Gltimos se preparen

y organicen para decidir 1la contienda en el momento

definitivo o irreversible.
4.3 SOCIALES

Las implicaciones sociales del actual sistema 1laboral
de los conductores de servicio urbano publico, se proyec
tan desde el nivelly condiciones de vida del trabajador
directamente, hasta 1las circunstancias a las que se

ven abocadas sus familias.

Esto es, désde el intenso trabajo, no remunefado como
se deberia, que déberé cumplir el conductor, con todas
las funciones a desarrollar, con todos los riesgos inhe
rentes a la fatiga y exceso de trabajo, pasando por
la desproteccién a -su familia, Ala cual no disfruta
de las mids elementales prestaciones, y como consecuencia
de lo anterior, el trabajo de los hijos menores para
ayudar a la subsistencia de la familia, lo mismo que
los trabajos de 1las mujeres, madres o en cinta, y el

camino de vicios o delincuencia que corren todos 1los



miembros, por falta de proteccién del Estado.

Esto en cuanto élltrabajador mismo. En cuanto al conglov
merado- social, usuario del servicio, 'la_'situacién en
manera alguna es -mis halaguefia, porque el riesgo que
corren todos 1los ciudadanos, obviamente 4ue en méyorl
grado los usuarios directos, es el de 1la propia. vida,
ya que los c&nductores en su loca carrera por la subsis
tencia se han convertido en efectivos, con las conocidas

consecuencias . de apresamiento-juzgamiento, 1la mayofia

de las veces asistidos por un abogado de oficio porque
la familia no tiene con qué pagar f no remunerado, Yy
el trabajador no perténece a una organizacidén que 1le
preste la asistencia necesaria a &1 y a su familia,

la cual queda en la més absoluta desproteccién.,

El ciudadano atropellado, si no tiene una proteccién
adecuada, tomada por é1 mismo, d en razén de su trabajo,
no corre con mejor suerte, puesto que el conductor no
tiene con qué responder por los dafios causados, y sélo
ahora que en un importante paso adelante, la legislacién,
aunque con una defectuosa redaccién, considerd que,
en.caso de accidente con lesiones, se debe reténer el
vehiculo, a manera de garatia para el pago de los dafios.
Claro que quién puede .pensar en cambiar su Avida por

un bus destrtalado? Sin embargo, algo es algo.



No obstan;e el citado avance, lo. menester es la preven
cién de los accidentes, mucho mds que la sancién o indem

nizacién luego de ocurrido.
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CONCLUSIONES

Son variae y de .diversa {ndole lam conclusiones a extraer
'de la presente tesis, las hay dirigidas a los méds disi
miles sectores del Estado, en todos los niveles de 1la
administracién, y de lés de muy facil hasta las de impo

sible aplicacién.

En primer 1lugar, la..idea qQue salta a solucionar todas
las vicisitudes enunciadas atrds, es 1la nacionaliza
cién del transporte piblico, 1lo cual de pqderse llevar
a cabo, serfa la panacea que sanaria todos los males

del sector, beneficiando al Estado, los usuarios y a’
los mismos trabajadores, quienes pasarian a ser tratados
como taies, y no como ahora que se le explota como anima
les; o ni siquiera como eso porque-la Sociedad Protectora

de Animales defiende estos Gltimos.

El punto del controversia de esta sugerencia es el Estado
"mal administrador", y se podrd el ejemplo de los ferroca
rriles y otros mis. Sin embargo, es de creer que el

peor administrador hace hejor labor que los empresarios
o\



como ruedas sueltas, persiguiendo solamente su répido

enriquecimiento.

Otro aspecto negativo es el de los costos que implicaria
para el Estado asumir la prestacidon de este servicio,

lo cual tampoco seria imposible de abocar partiendo
del principio de 1la prevalencia del interés general
sobre el interés particular, con base en el cual se

formularfia una forma de pago con su correspondiente

financiacién.

Ahora bien, como seria infructuoso apelar a 1la conciencié
de los empresarios para atenuar su voracidad econbémica
5 costa de lo que sea, se considera necesario que  se
legisle imponiendo 'la jornada de trabajo obligatoria
de ocho horas diarias;'-cop una remuneracidén fija; as{
no se ggne lo mismo que por hora coﬁ el pago de porcen

taje o suma fija por cada pasajero.

El "otro aspecto fundamentall es la perentoriedad de un
Contrato de Trabajo a toda persona que conduzca un vehi
cu10~de servicio piblico, asi sea su propietario, puesto
que &1 mismo.‘lo suscribe el Gerénte de la Empresa como
repreéentante' legal de la misma, que en todo casov es

el patrono.



Claro qﬁe se debe prohibir expresamente que en lbs.Cpntra
tos de Trabajo de esta indole se introduzcan cliusulas
como las que invocando un '"servicio pidblico" imponen
jo:nada_de trabéjo diario f durante todos los dias de
la.semana, inclusive ei dominéo. al igual debera cumplir
con la jornada de trabajo, permiten la. fléxibilidad
de la remuneracién sin ﬁn tope minimo, o en las que
declaran ilegalmente que el cargo es de manejo y confian
za, porque, si bien es .cierto Que lo;estipuiado:gﬁ un
contrato éue sea contrario a 1la ley, se tiene por
escrito, - también es cierto que 1los conductdres no son
propiamente el sector de 1la poblacién de mayor nivel
cultural, de tal forma qﬁe es flcil engafiarlos, mostrén
‘dolég el contrato que han firmado donde se establecen
todas - las contravenciones enumeradas con el resultado
de que el trabajo Ifinalmenﬁe cree que ademﬁs de todo
puede quedar debiéndole algo a la persona o al propie

tario.

n

‘Se pienda que .sobre estos dos puntos fundamentales,

en forma enérgica sin timideces como la contenida en

el proyecto de la ley presentada por el senador. German -

Romerto T., a la Comisién Séptima Constitucional Perma

nente, el 25 de Julio de 1979, que dice a la letra:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 5 DE 1979

Por la cual se modifican algunas normas del Cédigo Sustan

tivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

"ARTICULO 12 ":

A partir de la expedicién de la presente ley queda'abo
lida la distincién entre chofer de sérvicio familiar
o doméstico y chofer asalariado de servicio pilblico
que estableciera el Decreto 617 de 1954, Articulo 4°
y la Ley 15 de 1959; para efectos de 1la .presente,' y
a partir .de su vigencia se emplear4d indistintamente

la denominada (sic) de "chofer asalariado”,

ARTICULO 2°9:

La jornada midxima legal laborable del chofer asalariado

serd de ocho horas al dia y de 48 horas a 1la semana.
ARTICULO 3¢;

Los. choferes . asalariados tendrdn todos 1los derechos



minimos consignados para los trabajadores en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se 1les liquiQarén sus presta

ciones en la forma ordinaria.

1

ARTICULO 4%

Todo patrén del chofer asalariado debe inscribirlo en

el Instituto de Seguros Sociales (ISS).
ARTICULO 5¢9:

El contratq de Trabajo verbal o escrito de 1los ﬁhoferes
asalariados se entenderé celebrado con el ;epresgnténte
legal del ente juridieo o ‘persona natural que . aetfa
como empresa de transporte.' El representante legal. de
la'empresa de transporte de serviéid'ofiCial y/o pﬁbliﬁo'
o partigu;ar deberd exigir a los duefios de los vehiculos-
el cumplimiento de 1las normas- consagradas en~ésta ley,
respohsabiiizéndose solidariamente del pago.dé salarios.i
ﬂrestaciénes e iﬁﬂemnizacioneé y deméds dereehos otorgados

por la ley.
ARTICULO 6%:

Las personas naturales duefias de vehiculos de servicio

pnrticulnr‘ conducidop por chéforcu nsnlariadowns para

N\




efectos del pago de salario, prestaciones, indemniza
ciones, seguro social y demids de ley hasta cdn su propio
patrimonio se ob;igan‘a afiliar a los.choferes‘asalafia

dos al Instituto de Seguros Sociales.
ARTICULO 7¢9:

Las personas naturales o dueias de vehiculos piblico,
ya sean veniculados como socios o éfiliados de una
.empresa'de' transporte se obliga a entregar sus: cﬁotas
que estimen necesarias a la empresa para el cumplimienﬁo
del pago de salarios, prestaciones, indemnizacionees,
. seguro social y demds de 1ley, responsabilizdndose de
los per juicios y sanéiones que se ocaSionarén en -caso

de renuncia.
ARTICULO 8¢:

El Instituo Nacional de Transporte (INTRA).- Este inéti
tuto al concgder licencias de funcionamiento y clasifi
cacién de las empresas de .transporte de servicio paiblico,
ya sea de carga o de pasajeros exigird como requisito
esencial‘qug-los choferes asalariados tengaﬁ un Contrato

de Trabajo y estén afiliados al Instituto de Seguros

Sociales (ISS). El ‘Ministerio de Trabajo sancionari

. a las empresas que no cumplan con lo dispuesto por la

\
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Ley con las sanciones establecidas para estos casos.

Para las empresas de.transporte'de servicio particular
les exigiré, duando tengan ‘choferes asalariados 1los
_contraéos de ‘trabajo y certificacién del _Institptb_ de
Seguros Socialeé.' para poder iniciar cualquier “trémite

en el INT?A.

ARTICULO 9°:

- Todo patrono se obliga a enviar ‘semestralmente a 1los
-choferes agalafiados a hacerse cheque médicp preventivo
en la forma como estd consignada en el Artficulo 21 del
Defreto 1344 de égosto 6. de 1970, y sgré de forzosa

aceptacibén las indicaciones médicas derivadas de estos

'exémenes.
ARTICULO 10°:

Las distinciones que se hagan de chofer mecénico domés
tico, aficionado y demds que se presenten se haran desde
un punto de vista técnico para el conocimiento de la
éxperiencia de. este trabajo, pero en ningin momento
' incurriré en el minimo de derechos y garantias consagra

das en esta ley.




No produce efecto alguno cualquier estipulacién que

efectue o desconozca este minimo.
ARTICULO 119:

Todo patrono se obliga a afiliarse en una Caja de Compen

sacién Familiar con el fin de pagar éubsidio a la familia

de los choferes asalariados. En caso de no existir Caja
de Compensacién Familiar en la regién, deberd afiliarse

a una Caja de la ciudad m4s cercana.
PARAGRAFO 1¢2:

Créanse las escuelas de aprendizaje para ql asalariado,
en los diferentes departamentos, intendencias y comisa
rias adscritas al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
quien coordinar4, regularéi, estgb}eceré condi;iones

y requisitos para su organizacién y funcionamiento,

pudiéndose crear_secéiones en todo el pais.

La Junta Directiva de estas escuelas estard conformada
por representantes del Ministerio del Trabajo, del SENA,
Instituto Nacional del Transporte y Direccién Departa
mental de Trinsito de la localidad donde vaya a funcionar.

la escuela y representante de la Federacién Nacional

de Choferes.



PARAGRAFO 29:

Todo patrono deberd afiliar a estas escuelas sus choferes

asalariados.
PARAGRAFO 39:
Funciones de esta Junta:

1. Reglamentar el pensum académico de estas escuelas.,
2. Controlar el funcionamiento de las mismas

3. Velar por el cumplimiento® de este articulo en su

Pardgrafo 29.
ARTICULO 12°;
Faciltase al Gobierno Nacional para efectuar los listados
presupuestales que requiera el debido cumplimiento de

ésta ley.

ARTICULO 13¢2:

Esta ley rige desde su sancidén y deroga tqdas las disposi

i

ciones que se sean contrarias.

-“f7f>“'
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Presentado a consideracién del Honorable Senado por
el Senador de la Repiiblica, Germdn Romero T., Circunscrip

"cidén Electoral del Valle.
Bogot4, D.E. julio ‘25 de 1979.

Este proyecto, salvo -algunas falias de redaccidbén, se
puede considerar ‘como modelo para la solucién del proble
ma de los condugtores asalariados como se les menciona
genéricamente. ya que va enderezado a satisfacer 1los
puntos analizados a lo largo de 1la tesis, .tales como
estabilidad, goce de pfestaciones para el trabajdor
'y su famiiia, reconocimiento de 1la integridad de su

trabajo, humahizavi6n del mismb, y pago del tfabajo,

dentro medio jus retribucién.

A este proyecto  se le podria agregar una especie - de
escalonamiento de 1los conductbres de acuerdo con 1la
antiguedad en elxoficio, cursos de capacitaciéh tomados
'y calificaciones otorgadas por algin comité creado-pafa
el efecto, bajo la coordinacién del INTRA y 1la Sec;etaria
de Trénsito correspondiente, ademds de un representante

del Sindicato de Conductores del lugar,

También como se habia ‘planteado en el desarrollo de

1altesis, se "debe 1egislar.acerca de 1la necesidad‘del

\
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cobrador como auxiliar del conductor en las miltiples

funciones que debe desempefiar, con lo cual se lograria

una fuente de empleo para personal con poca calificacibﬂ
laboral y la prestacién dé un mejor servicio de trans
porte, 'por cuanto se ihcur;e en menos distracciones
del ;onductor1 ganidndose en seguridad y servicio en
gederal, ya que el conductor estari trabajando en mejores
cpndiciones, coﬂ lo cual se facilita que tenga un mejor

trato con los usuarios.

También se podré establecer alguné forma de Paz y Salvo
de Iq empresa con el trabajador, expedido por el Minis
terio de Trabajo._para‘que'el conductor 1lo port&ra junto
cgn'su licencia y como ésta, pudiendo ser exigido.por

las autoridades del tréinsito.

Finalmente, no sobra recomendar a las autoridades adminis .

trativas del trabajo ser lo mis exigentes posibles
"para ‘el cumplimiento de las precarias normas que algo
favorecen a estos cbmpatfiqtas trabajadoreé_de'la avari

cia de los patronos.

Hace referencia esta acotacién a la exigencia del Contra
to de Trabajo, rechazo de los ‘pseudo-contratos de asocia

cidén, conminacién al pago del salario minimo, etc.

@
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