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INTRODUCCI®N

La instituciéon de la accién de tutela, consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Nacional y desarrollada en el Decreto 2591 del 19 de
Noviembre de 1991; ha originado distintas opiniones en la sociedad
colombiana, unos la elogian y otros la critican fuertemente y terminan

cuestionando su aplicabiliad.

Todas estas series de situaciones, nos indujo a realizar éste trabajo sobre
uno de los mayores avances de la Constitucién vigente, y ajustada a nuestra
realidad social, como un mecanismo de freno de ciertos funcionarios

publicos y particulares con funciones publicas.

La accién de tutela es un mecanismo que debe interesar a todos los
ciudadanos, toda vez que esté instituida, para la proteccion de los derechos

fundamentales cvuando son desconocidos o vulnerados.

Nuestro proposito al realizar este estudio es resaltar la importancia de ésta

institucién y asi hablaremos sobre los diversos aspectos mas importantes,




su procedencia para instaurarla ; y ademas algo muy importante de resaltar es
sufacil acceso, toda vez que la tutela necesariamente no se necesita ser abogado

para presentarla, el cindadano comun puede hacer uso de dicho derecho.

Lo esencial de la accién de tutela, es su caracter de medio para evitar los
excesos o arbitrariedades por parte de algunos funcionarios estatales, o para
asegurar ¢l cumplimiento de los derechos fundamentales consagrados en el

ordenamiento institucional.

La acci6n de tutela como instrumento juridico, al alcance del ciudadano comin
permite la proteccién de los derechos fundamentales ya sea por accién u

omisién de cualquier funcionario.

Algo muy importante para destacar es el caricter perentorio que tiene ¢l Juez
para decidir y hacer cumplir ¢l fallo sobre la demanda, lo mismo que el
funcionario entutelado en cuanto al cumplimiento del mandato del Juez, v asi de
esta manera evita la dilatacién de términos por los jueces como ¢s el caso de los

otros procesos.

Y por ultimo pretendemos demostrar que la accién de tutela es una institucién
digna de recibir las mejores opiniones y grandes esfuerzos por parte de los
funcionarios encargados de resolver dicha accién, para que cumpla con el

verdadero espiritu de la accién de tutela.




1. ASPECTO HISTORICO

La accién de tutela es su interpretacién técnico juridico, no tiene una historia
muy larga y siendo exactos y en su sentido estricto, se puede afirmar que los
grandes momentos que precedieron la accién de tutela son: La Carta Magna de
1215, su confirmacién de 1257, La Peticion de Justicia de 1627 y el Bill of rights

del 13 de febrero de 1688, todas en Inglaterra.

Respetando un orden cronolégico la Declaracién de Derechos de Virginia del 12
de enero de 1776 , La Declaracién de Derechos de Massachusetts de 1780 y la
Constituciéon de 1787, estas iltimas en Estados Unidos. Posteriormente la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano del 4 de agosto de 1789,

en Francia.

Finalmente la Constitucién de Yucatan en México en 1841 y las actas de referma

de 1857,

En otros paises, con una legislacién mas dindmica se habia rescatado la
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necesidad de que el ciudadano se acercase de manera efectiva a la carta
politica haciéndola valer y respetando los derechos sociales, econdémicos,
culturales y los fundamentales, como una forma de que la constitucién no

quedase en letra muerta.

La constituyente de 1.991 se dedicaron con verdadero afdn a rescatar, a veces sin
beneficio de inventario, unos figuras juridicas de legislaciones extranjeras tales

como la fiscalia, veeduria del tesoro, la accién de tutela.

La accién de tutela en México y en Brasil a si como en Argentina fueron los
paises en que se implemento de hace mas de 30 anos, esta figura de respeto a los
derechos constitucionales denominandose accién de tutela, de amparo, mandato

de seguridad.
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2. ANTECEDENTES LEGISLATIV@S

2.1 EXPOSICI®ON DE MOTIVeS AL PROYECT® POR EL. CUAL SE

REGLAMENTA LA ACCION DE TUTELA.

Las disposiciones que el gobierno somete a la consideracién de esta Comision
Especial para desarrollar la novedosa institucién de la accién de tutela buscan
proyectar la concepcion de los derechos acogida por la Nueva Constitucion.
En su elaboracién, ademéas, se ha prestado especial atenciéon al sistema
colombiano de defensa de la Constitucién con el objetivo de armonizar la accién
de tutela con los mecanismos que tradicionalmente han operado en nuestro pais.
También se han estudiado experiencia de América Latina y de Europa en esta
materia para aprovechar tanto los éxitos como las dificultades que en otros

paises se han presentado con acciones y recursos semejantes.

Para el Gobierno la accién de tutela tiene profundas implicaciones en lo que
tiene que ver con la eficacia de la Constituciéon.  Para que los derechos por ella

garantizados no sean simples declaraciones sino que se conviertan en poderes en
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cabeza de cualquier persona residente en nuestro pais, es indispensable permitic
que un individuo pueda invocar sus derechos constitucionales para defenderse de

la arbitrariedad, de los abusos y de los tratos que considere njustos.

Habida cuenta ¢l significado tan grande que tiene la accién de tutela, se
consideré necesario introducir algunas innovaciones de naturaleza procedimental

para alcanzar los siguientes objetivos :

o Agilidad. La Constitucién establece que en ningiin caso podra transcurrir
mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. Igualmente,
en algunos casos una decisién judicial al cabo de diez dias puede resultar

mocua o mitil para proteger un derecho.

o Ficil acceso.  Se ha buscado facilitar que el ciudadano comin acceda a un
juez de sus derechos fuiindamentales, se ha dispuesto que no es necesario
presentar un escrito formal que cumpla con los requisitos propios de una

demanda comun.

o Informalidad. Para que los dos objetivos anteriores puedan cumplirse
plenamente, se ha tratado de librar la regulacién de la tutela de tecnicismos y
formalismos que frecuentemente entraban a la administracion de justicia, sino
que alienan a los individuos llamades a beneficiarse de los procedimientos

judiciales.
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En estos tres puntos se pueden apreciar que el espiritu del legislador, fie que lo
verdaderamente importante es lo real, los hechos, la forma como se encuentra el
individuo frente a un acto arbitrario, y ejercer directamente la accién de tutela
sin tanto formalismo, como las demandas tradicionales sin ninguna clase de
conocimientos en las ciencias juridicas (abogado).

“La acci6n podra ser ejercida, sin ninguna formalidad

o0 autenticacioén, por memorial, telegrama u otro medio

de comunicacién que se manifieste por escrito, para lo

cual se gozard de franquicia. No serd necesario

actuar por medio de apoderado” (1)
¢ Control Concreto.  El propésito especifico de la regulacién de la tutela es

permitir que los jueces ejerzan un control concreto de constitucionalidad y no

que efectiien una comparacion abstracta entre dos disposiciones normativas.

¢ Amplitud de seluciones. Como la realidad es tan rica en lo que tiene que
ver con la manifestacion concreta de los derechos y su evoluciéon , se
consideré inconveniente sefialar las diversas soluciones que podia adoptar un

juez para proteger un derecho.

® Armonizacion con garantias existentes. Como en nuestro sistema

(1) Decreto 2591/91, articulo 14, inciso 2




juridico de tiempo atrds se han desarrollado garantias para defender la
integridad de la Constitucién, se ha tratado de adaptar la accién de tutela a los
procedimientos que de una y otra forma pueden servir para amparar los derechos

constitucionales.

Consideramos que el Legislador le dejé abierta la posibilidad al funcionario
fallador, para decidir de acuerdo a su criterio, sin ninguna clase de pardmetros,
no siendo taxativo en la aplicacién de la norma. Quiere decir que ante
situaciones aparentemente iguales en cuanto a violacién de derechos, no
siempre se podrd fallar de igual manera porque puede existir circunstancias

totalmente opuestas entre ambas situaciones.

e Tutela frente a particulares. Aun cuando en otros paises de América
Latina la accién de tutela procede contra particulares sin que existan mayores
restricciones, la Constitucién colombiana adopté un camino intermedio, y
sefial6 expresamente v de manera general en que circunstancias procedia la

acci6n de tutela contra particulares.

¢ Evitar la cengestién. Una de las preocupaciones que con mayor
reiteracién surgieron en los debates de la Asamblea sobre la accién de tutela
fue el peligro de congestionar los juzgados con solicitudes de proteccion de

derechos.  Por estarazén, no sélo se mantuvo el control difizso para que




cualquier juez pudiera aplicar inmediatamente un derecho constitucional, sino
que ademas se cre6 en la Corte Constitucional una facultad discrecional para

revisar las decisiones de tutela.

¢ Facilitar l1alabor del defensor del pueblo.

En desarrollo de la disposicién constitucional que faculta al defensor del
pueblo para interponer acciones de tutela, se incluye un capitulo especial en
el cual se crea un canal de cooperacién entre éste y los Personeros
Municipales y se abre la posibilidad para que disponga del apoyo

indispensable para poder desempefiar esta funcién.

El legislador tuvo una visién futurista, en cuanto a la tutela, pues no especificéd
determinada jurisdiccién o juez, que conociera de la misma en caso contrario
con la serie de tutelas que diariamente se impetran, dichos jueces se colmarian
de acciones de ésta indole que sumado a sus funciones ordinarias generaria un

verdadero caos juridico.




3. HERMENEUTICA DE LAS SENTENCIAS

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

3.1 INTEGRIDAD FISICA Y VIDA.

HECHOS :

El accionante sufrié una lesién de la columna vertebral que podria agravarse.

CAPRECOM ( Caja de Previsién social Ministerio de Comunicaciones), se negé

arealizarle la operacién a pesar de la peticidon de los médicos.  La peticionaria

solicito la operacién.

RESOLUCION DE LA CORTE :

“... la integridad del ser humano constituye razén de ser, principio y fin altimo

de la organizacién estatal... La autoridad competente que se niegue a impartic

una orden medica a una persona afectada fisica y psicolégica por una lesién,

tiene en cuenta la funcidn de los derechos fundamentales como limites a las



10

manicomio criminal. Inmediatamente estaban condenados por los juzgados a
dos afios de prisién. Esta situacién afecto la dignidad humana de los internados

con ¢l manicomio.

RESOLUCION DE LA CORTE :

“... La dignidad, como principio fiindante del estado, tiene valor absoluto no
susceptible de ser limitado mi relatividad bajo ninguna circunstancia... la
naturaleza juridica de las medidas de seguridad no es tema pacifico de la ciencia
penal, Algunos sostienen su caricter de pena que debe tener por lo tanto una
duraci6n definida s1 no se desea desvirtuar el principio de la legalidad... segiin el
articulo 28 de la Constitucién , en ningéin caso podra haber penas y medidas de
seguridad imprescriptibles... el articulo 34 de la Constitucién Nacional, prohibe
la pena de prisiéon perpetua... las violaciones de los derechos fundamentales que
en los tres casos amparaban los reclusos, immputables incurables, abandonados
sin justificacion juridica... y durante varios lustros de su existencia en un anexo
penitenciario, cuya precariedad es publicamente conocida evidencia, la
transformacién de lamedida de seguridad, en un principio licitamente puesto en
medida degradante y cruel, por tanto, inconstitucional. La dignidad humana,
exige igual consideraciéon y respeto v debe reconocerle capacidad de auto
determinacion y posibilidad de goce de los bienes inapreciables de la existencia”.
(3)

(3) CIFUENTES, Eduardo, Magistrado ponente. Sentencia T 401, 3 de junio de
1992,
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3.3 DERECHO FUNDAMENTAL DE LA IGUALDAD

HECHOS :

El actor trabajaba en el INDERENA, abandonando el cargo por motivos de
alteracién del orden piiblico, por el cual fue despedido.  Antes de este hecho
habia enviado su peticién de inscripcién en carrera administrativa del servicio
civil, lo que nunca ocurri6 por mala fe o descuido de los empleados.
Posteriormente concursé para el mismo cargo gue habia desempefiado, ocupando
el primer puesto, y a pesar de la politica de la entidad de escoger al primero del

concurso no fue nombrado.

RESOLUCION DE LA CORTE :

“...Jla administracién tiene un razonable margen de discrecionalidad conmiras a
garantizar el buen servicio y el efectivo cumplimiento de las funciones...la
discrecionalidad esta instituida a favor de la administracién...la igualdad designa
un concepto racional y no una cualidad... en atencién al principio de igualdad se
prohiben a las antoridades dispensar una proteccién o trato diferente y
discriminatorio por diversas razones... el medio empleado por la entidad
administrativa INDERENA, para proveer uno de sus cargos, a tendidas las

circunstancias del caso, se revela como desproporcionado en cuanto a relacion de
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fines y medios... toda entidad cuando en una de sus facultades discrecionales
para ¢l nombramiento de una persona en un cargo, cuando medie previamente un

concurso, deberd diseflar y ejecutar la evaluacién que excluya el trato

discriminatorio entre los aspirantes. > (4)

3.4. DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD

HECHOS :

Una sefiora interpuso tutela contra la Alcaldia de Duitama para que dicha entidad
se abstuviera de contimuar la construccién de un puente peatonal frente a su
inmueble por considerar que se vulneraba al derecho de la intimidad. la
construccién de este puente se hizo a pesar de existir un gran espacio disponible
sin afectar los derechos de la solicitante. Dice la solicitante de la tutela la
ubicacién del puente y su circulacién de personas que lo utilicen, a una distancia
extremadamente corta serd como st los mismos pasaran por ¢l interior del

inmueble.

(4) GREIFENSTEIN, Jaime Sanin, Magistrado ponente. Sentencia T 422, 19 de
junio de 1.992.
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RESOLUCION DE LA CORTE :

“... el derecho a participar en la construccién y orden de la ciudad, se ejerce
primariamente a través de los organos representativos de los ciudadanos, en
diferentes niveles (Barrial, local, regional, nacional) y preferentemente a través
de los decisiones tomadas por las Juntas Administradoras Locales... los derechos
constitucionales del individuo como por ejemplo la intimidad pueden verse
limitados de hecho por la ordenacién del suelo o sea la plancacién urbana. La
construccion de puentes, avenidas, vias peatonales, etc., transforma la relacién
individuo espacio y puede tener variados incidentes en la 6rbita de los derechos
fundamentales... el resultado final de un proceso de ordenacién urbana puede ser
la asignacién desigual de ventajas y desventajas para los afectados... el derecho a
la intimidad define un espacio intangible, inmune a intromisiones externas de
que se deduce un derecho a no ser forzado a escuchar o a ver lo que no desea
escuchar o ver, asi como un derecho a no ser escuchado o visto, cuando no se
desea ser escuchado o visto ... el domicilio es el lugar donde ejerce al derecho a
la mtimidad... no existe duda sobre el interés en la construccién del puente
peatonal, pero como aparece en planos y fotografias el disefio original del puente
con sus ventajas laterales imponia, imponia a la valneracién de la intimidad por

la invasora mirada de los transeuntes que , de forma obligada

atisbaran a su interior de su inmueble, convertido en centro focal con la enorme

pérdida de privacidad para sus moradores... no es aceptable ¢l racionamiento del
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Juez de tutela en primera instancia en el sentido de la peticionaria podria
resolver ¢l problema de las miradas curiosas simplemente con la colocacion de
cortinas, expuestas esta que se revela insensible a la vulneracién efectiva al

derecho a la intimidad. ”(5)

3.5 DERECHO DE LA MUJER

HECHOS :

Una trabajadora del DAS (Departamento Administrativo de Seguridad ), fue
desvinculada del cargo del jefe de seccidn, sin las garantias del debido proceso
la accionante dice que la resolucién que no pudo apelar por no conocerla le violé
los derechos de trabajadora estado de embarazo art. 43 de la Constitucion
Politica Nacional. @ Todo el DAS, conocia de la situaciéon de embarazo
especialmente del médico y su historia clinica en la Caja Nacional de Previsiéon,

consta con antelacion del estado de embarazo de la accionante.

(5) CIFUENTES, Eduvardo. Magistrado ponente. Sentencia T 3530, del 23 de
septiembre de 1.992.
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RESOLUCION DE LA CORTE :

“..el Estado apovaria de manera especial a la mujer cabeza de familia... asi
mismo ¢l art. 53 de la Carta Magna, prevé que los estatutos de trabajo deberan
tener en cuenta la proteccidon especial a la mujer v a la matermdad...
disposiciones especiales de similar contenido se hayan en variados instrumentos
internacionales v en constituciones de otros estados...el Convenio 3 de 1.919,
revisado por el art. 103 de 1952 emanado de la (OIT), contiene concretas
referencias de mujeres que trabajan en industrias v en trabajos no industriales...
en el campo de relaciones laborales particulares como en el ambito de la funcién
publica, de tiempo a tras se ha formulado las previsiones que permiten mtentos
ante los jueces competentes el reintegro de las trabajadores o funcionarios que
hubiese sido despedida encontrandose en estado de gravidez... la vida del derecho
cuyo amparo solicita, originé un dafio que se encuentra consumado va que la
interesada esta desvinculada del cumplimiento de las funciones que

desempeiiaban.” (6)

Este fallo fue denegado.

(6) MORON DIAZ, Fabio. Magistrado ponente. Sentencia T 527 , del 21 de abril
de 1992.
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4. NECESIDAD DE UNA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Es evidente que la Constitucién Politica en referente a su jurisdiccién y
competencia, quedé sin desarrollo pues si bien se creo la Corte Constitucional, y
en ese sentido se desligd al Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia y la
antigna sala constitucional, también es cierto que se quedé corta al no medir los

alcances de la accién de tutela por su uso por los Colombiano.

Los Tribunales Administrativos se circunscriben al manejo de una previa
instancia del Consejo de Estado y en este sentido no sirven control constitucional
en lo referente a los derechos humanos fundamentales aunque en teoria si pueden

resolverlos.

Las razones de esa inutilidad los Tribunales Administrativos en esos aspectos
estriba en varios puntos tales como la falta de los juzgados administrativos, que
ya esta en proceso de creacidon, y los asuntos que regularmente maneja los
tribunales administrativos cuya indole, desde el punto de vista de la técnica

juridica no tiene nada en relacién con los derechos humanos fundamentales.
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La Constitucién no previé en su diseiio por parte de la Asamblea Constituyente
del gran uso de la accién de tutela dejando en la practica como Unico organismo
en ese sentido a la Corte Constitucional, lo que produjo no pocas situaciones de
conflicto en el manejo de las instancias con el Consejo de Estado y la Corte

Suprema de Justicia.

De alli se explica cierto caos en lineas generales del sistema judicial

Colombiano en lo referente a la accién de tutela.
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CONCLUSION

Lo mis importante de la Constitucién de 1991 los constituyd el disefio ¢
implementacién en la vida socio - juridico del Estado Colombiano, es la accién
de tutela, que resolvié la efectividad de los derechos consagrados en la
constitucién, desechando el papel de letra muerta que tradicionalmente habia

terudo el ordenamiento Constitucional.

El sector més reacio a la accién de tutela es precisamente el judicial pues
considera que se le distraen de sus verdaderas labores funcionales -
constitucionales desviandolos de su tradicional morosidad merced a las
imperativos perentorios de los procedimientos de tutela. Otro sector de la
rama del poder piiblico que se queja de esta accién es el ejecutivo pues en su
opinién ciertas sentencias desbordan los 4mbitos judiciales entrando de lleno a

un cogobierno.

No es de extrafiar que en tales condiciones se pida la reforma o el desmonte
gradual de los alcances de la tutela, en vez de procurar afianzar su desarrollo

creando la competencia constitucional, y cuando las leves que implementen dos
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acciones que vendrian a reforzar todo este tipo de derechos como son la accién
de popular en defensa de derechos celectivos y ecolégicos ; v la accién de
cumplimiento, que como su nombre lo indica se trata de un novedoso concepto
para evitar que las disposiciones legales se conviertan en retérica formal, en
otras palabras que no se cumplan. En este sentido la accién de tutela a
promovido una constitucién viva, cercana a las necesidades de todos los
Colombianos, lo cual la convirtié6 en la accién judicial mas conocida y

respetada del Estado Social de Derecho.
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