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-

INTRODUCCION

Este trabajo sobre Sindicalizacién se réfiere especifica
mente al derecho de Sindicalizacidbén de ios trabajadores,
reconocido en todo el mundo y organizado por la 0.I.T.,
en todasvlas naciones, con las cuales esta organizacibn
ha celebrado concordatos, vale decir, tratados de estric
to Derecho Internacional (aprobado por el congreso de
cada pals y ratificado por éu'jerarca institucional, con
caradcter de ley). Veremos en este trabajo las diferentes
clases de sindicatos establecidos por esa ley, y a manera
de referencia, otras asociaciones comerciales o mercan

tiles.

Hablar de 1la asociacibén es hacer mencibn ae uno de 1los
factores fundamentales del hombre, su sociabilidad. E1
hombre, decian los filbésofos desde la antiguedad, es socia
ble por su naturaleza, ya que sus mismas necesidades asi
lo exigen, y que para realizarse el hombre debe vivir
cén otros hombres, es decir, vivir en comunidad; 1la con

ciencia en si misma es un producto social.
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El derecho de asogiacién tiene precisamente su fundamen
to en estos factores anotados énteriormente; en términos
juridicos o sea, de acuerdo a nuestra legislacién laboral,
se confunde el término asociacidén con el de sindicato,
o sea que nuestro ordenamiento juridico no hace buen uso
de dicho término, ya que en su esencia‘es un término méas

amplio y genérico.

'Si hablamés de siﬁdicatos no nos podemos apartar de su
contexto histbérico, esto es remontarnos a las luchas que
han librado las masas trabajadoras a través de los tiem
pos, contra los sefiores representantes del capital, porﬁue
muchas veces nos olvidamos de este aspecto, y miramos
la figura juridica como una concesidén bien intencionada

por parte de los patronos.

T

Es necesario aclarar que si en verdad existe el derecho
de asociacibén en nuestra legislacidbén, ‘para ser mas exaé
tos en el articulo 353 del Cbédigo Laboral y su proteccibn
en el articulo 354 de la misma obra, la verdad es que
en la practica muchas veces no se materialiéan dichas
disposiciones legales, porque en la practica social exis

te wuna lucha incesante entre las masas trabajadoras vy

los sefiores del capital.
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1. LA ASOCIACION EN LA HISTORIA

La asociacibén en el hombre, como en los animales, es na
tural, dinstintiva. Se ha discutido sobre si el 1lenguaje
es congénito o adquirido; no es este un tema nuestro.En
uno o en otro caso, el lenguaje es elemento indispensa
ble -para 1la interrelacién humana, base de 1la asocia
cibn. -La naturaleza de esta asociacién decimos que es
cboperativa, esto es, que tiene 1la finalidad préctica
de establecer una mutua ayuda para compartir los dinfini
tos detalles de 1la convivencia.humana, pero especialmente
esté cooperacibén tuvo su desarrollo en 1la cooperacibn
material de esfuerzos para enfrentarse "comunitariamente
a las primeras necesidades de la vida, y fue asi como
el hombre tuvo que formar brigadas para enfrentarse a
la selva hostil y abrir claros para su vivienda en aque
llos bosques que forzosamente debia habitar, para la conse
cucién de los alimentos que la caza y la pesca le suminis
traban, para la confeccién de ropas que 1le defendieran
de las tremendas heladas primitivas y de las épocas estua
rias. Para estas comunes necesidades era necesaria una

.labor comunal, y por esto afirmamos que 1la asociacibn
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huma@a es de derecho natural. Nadie se la ensefi6é: al hom
bre,vsélo las urgentes'necesidades lo indujeron a asociar
se para enfrgntarse a la dureza del medio ambiente y a
las fnecesidades primarias que desde un principio' estimu

laron el esfuerzo com(n.
1.1 PRIMERAS AGRUPACIONES

La indole de esas primeras agrupaciones fue la comunidad
en la caza y la pesca, y conjuntamente en las culturas
del campo y de algunos animales coﬁo "las ovejas, para
obtener la 1lana, las abejas para obtenér la miel, y en

general los ganados para conseguir leche y sucedéneos.

Las diferentes necesidades que debian ser cubiertas, ori
ginaron 1la diversificécién del trabajo comunal, y por
ende 1la variédad de asociaciones, segOin sus fines labora .
les. ﬁubo asi asociacién de agricultores, de ganade;oé,
de pescadores, de cazadores e hilanderias,. en donde 1as.
mujeres se dedicaban a preparar elementos con qué confec
cionar ropas. Resulta pues, taﬁbién del orden natural
la diversificacién de trabajo que, si en un comienzo de
la humanidad no fue tan notoria, ello se debié a la esca
sa cantidad de pobladores de la tierra; mis con el correr
del tiempo la proliferacidén del hombre fue multiplicando

la necesidad de cubrir la creciente satisfaccibén de esas
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condiciones primarias que 1le imponia 1la naturaleza, y
fue asi como surgieron miltiples asociaciones robustecien
do la vida comunal.

N

1.2 ORIGEN DE LAS NACIONES

La multiplicacién. de la especie humana, es dado el estan
camiento de grandes masas en los determinados Ilugares
aptos para la caza, la pesca y la agricultura, dio lﬁgar
al surgimiento de grupos sociales integrados por familia
res alrededor de un jefe, llamado por los romanos pater
'familias‘, grupo denominado clan, al que poco a poco se
agregaron personas de familias pobres en busca de ampa
ro. E1 poderio social de estos clanes produjo el poderio
politico'de"su“jefe, poderio que luego debid ser sosteni
do por la fuerza militar, traygndo como consecuencia inme
diata .las infinitas guerras e-I.i.tre estos :Jél'ane-s. Con_helA
devenir de 1los siglos, y siempre activados 1los cla.neé
por el vigor natural de la asociacibén, éstos se fueron
uniendo en derredor de un 1lider, al que llamaron rey,
naciendo en esta forma 1las naciones en 1la anti_giiedad,
de donde puede decirse que una nacidén no fue otra cosa
que un clan gigantesco, o el resultado de una inmensa
asociaciébn politica, en la que el espiritu comunitario:
se agrietb6, surgiendo complejos por diferentes problemas

sociales, con la consiguiente agrietacién de la unicidad

14



comunal.

1.3 LA ASOCIACION COMO PRODUCTO DEL TRABAJO

Pero la energia motora de la agrupacibén fue siempre el
trabajo, cuya distribucién o diversificacidén no debilitéd

] rd ) . . . ’ . ’ .
esa energla, mas al contrario la vigoriz6, no siendo O6bi
ce el resquebrajamiento de la unicidad nacional. De donde
advertimos que la energia asociativa es connatural en
el ser humano, y por ello superior a todos los planteamien

tos politicos que fraccionan cualquier sociedad.
1.4 ORIGEN DE LAS SOCIEDADES COMERCIALES

La asociacibn laboraiA.produjo la asociacidén comercial,
siguiendo la diversificacién del trgbajador. La organiza
cién de estas asociaciones, éﬁn cuaﬁaé Apfoducidas eli;s
por el tfabajé, sin embargo, se haqt co@vertido .poco a
poco en instituciones de cardcter estatutario muy diferen
te al laboral. Actualmente vienen a ser la expresibn del
dominio capitalista, y es por ello que no nos ocupamos
en este trabajo, de tales estructuras, y menos habiendo
adquirido el trabajo una transformacién de vastas reper
cusiones sociales que hoy en dia le dan un caricter aparen
te pero firme de contrario en el sistema de la plusva

lia.
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1.5 LA ESCLAVITUD

A medida que el poder politico y que. las guerras como
su expresién infortunada, fueron apersondndose del desa
rrollo de la sociedad humana, aparecidé la esclavitud.Esta
institucién negativa de los derechos del hombre, trajo
como consecuencia un impacto contra el espiritu de asocia
cién, ya que, habiéndose apoderado el hombre del hombre
vencido en la guerra, y del hombre caido en la miseria
econbmica, hizo de é1 un instrumento de labranza al prin
cipio, vy luegé de todo trabajo. El1 esclavo fue reducido
a la minima condicibén humana privado de libertad, debia
trabajar como bestia, al capricho del amo, sin el 1lleno
minimo de sus necesidades, era tratado como un animal
y llegb a consideré;selé hasta el punto de dudar que fuera
hombre. Su obra de mano rebajé la necesidad de la asocia
cién, pues el amo ya no necesitaba de comuneros en el
trabajo, sino de la labor individual que é1 podia hacer,
y era hecha por sus esclavos, sin la-obligacibén de compar
tir con nadie 1la wutilidad. Este enorme contratiempo no
quebrantbé el espiritu de agrupacidbn; pero si’le disminuyd
su eficacia; 1la comunidad explotadora fue desplazada por
un amo mono-explotador, dando asi impulso a la propiedad

privada y convirtiéndola, en la aspiracibén de todo hombre.
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1.6 EL INTERES COMERCIAL

A esa gran calamidad se afiadié en el decurso de los tiem
pos otra consecuencia acaso menos vergonzosa para la digni
dad humana, pero més peligrosa para una sociedad que habia
arrancado en su formacibén del comunismo primitivo. Esta
consecuencia es el interés comercial, que asi llamamos
al interés financiero, o producto del dinero por el.dinero
mismo; aftin cuando 1la usura fue conocida desde tiempos
inmemoriales, no se hizo estamento comercial sino hasta
mas tarde, cuando el hombre no satisfecho con 1la utili
dad que devengaba en la venta de articulos producidos

por el esclavo, inventdé el comodato oneroso, es decir

que el dinero prestado produjera un interés.

La direccibén, orientacibén y administracibén de este recurso
financiero corresponden al estado como politica econb6mica,
en tanto que los medios de produccién, la integracidn
de los mercados, su desarrollo y exﬁibtacién corresponden
a la economia politica, que viene a darle a una nacidn
no éélo el sesgo de sus negocios, sino su verdadero desa
rrollo econbémico, entre el conglomerado de las deméds na
ciones. Nos basta enunciar estas observaciones, y ello
porque en alguna forma presentan el panorama del desarro

1llo universal que ha tomado la asociacidén en nuestra era.
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2. 1A ASOCTACION LABORAL FRENTE AL PANORANMA ECONOMICO ACTUAL

El giro financiero que dibé origen al capitalismo, redujo
como factor principal 1la eficacia de 1la ASOCIACION LABO
RAL, 1lentamente, hasta que en la época moderna la fuer
za eruptiva de la asociacidn produjo el sindicato, que
reconoce como hito cronoldgico la revolucibén industrial.An
tes de examinar este hito, vemos suscintamente el pano
rama de estas asociaciones causadas por el giro del inte

rés financiero.

2.1. CONOLIANISMO ECONOMICO

No siendo suficiente para el acaparamiento de grandes
utilidades el estado econbémico de una Nacibén, el capita
lismo ha promovido 1la creacidén de asociaciones mercanti
les multinacionales, o sencillamente internacionales,
como la llama el Economista JOSE CONSUEGRA H. Estas com
-4 ’ . . .
pafiilas se forman con caracter mixto, de capitales naciona
les e internacionales, cuya principal finalidad bajo el

camuflaje de empresas industriales, es la produccidén de
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intereses pagables en dblares, mediante el préstamo o

comodato.
2.1.1 Desarrollo del giro financiero

El desarrollo de este giro financiero, que implicd una
vasta organizacibén de compafiias internacionales, no sblo
afectd la organizacidén del trabajo creando dificultades
al pago de prestaciones laborales, sino al mismo capital
de 1las empresas industriales, que se sienten afectadas
. L 4
por la satisfaccién de esos pagos a sus obreros, resultan
do de aqui un grave problema de descompensacidén econbmica,

con notoria interferencia de las relaciones capital-trabajo.

2.2 SINTESITS DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

A mediados del siglo pasado se produjo. en Europa la apli
cacién industrial del vapor (James Watt). Las hilanderias
holandesas e 1inglesas utilizaron el invento'para sus ﬁé
quinas, que venian siendo movidas por los molinos de vien
to. El1 resultado fue un éxito brillante para 1la indus
tria, y wuna catistrofe espantosa para el proletariado:
La mAquina se movia con tremenda rapidez produciendo cien
veces mas que las brigadas de obreros, y en un tiempo
muchisimo menor. La catistrofe consistié en esto: Las
empresas despidieron a centenares de trabajadores, 1los

que enloquecidos por el cese de trabajo, ofrecian sus
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servicios a un precio en tal forma insuficiente para sus
ﬁecésidades, Que el salario 1llegbd a ser diez véces infe
rior al que hasta ayer tenian, y teniendo las mujeres
y los nifios del hogar que dedicarse a cualquier trabajo
para compensar el jornal perdido; pero ni atin asi se
restablecidé el equilibrio jornal-necesidad, lo que produjo
impensadas complicaciones a la economia nacional de esos
paises. Bien pronto Francia, Bélgica, Alemania y hasta
otras naciones de incipiente industria tuvieron que abof
dar los infinitos problemas derivados de esa descompensa
cién. A poco andar se formaron los sindicatos de trabaja
dores cesantes, y los desb6rdenes en Londres, Paris, Bruse
las, Berlin, etcétera, agobiaron la tranquilidad pibli
ca. El socialismo francés organizd revueltas en las fabri
cas de Franéia,”aparece EL CAPITAL de Karl Marx, el Mani
fiesto comunista de Lenin en Rusia, y el caos se apoderbd
de las finanzas internacionales.: De este desorden socio-
ééqnémico surge el SINDICAﬁISMO como protesté organizada

de este estado de cosas.
2.2.1 E1 sindicalismo insurgente

Pero el sindicalismo insurgente no halld comprensidén en
los sordos oidos .del liberalismo econébmico de Adam Smith,
y‘menos en los triunfalistas industriales. de la época.lLa
frase 1lapidaria de Lenin desde Moscé "TRABAJADORES DEL

MUNDO, UNIOS", hallé eco en las masas proletarias, y el

20



sindicalismo entrd a dirimir la contienda. con sabotajes

y actos de fuerza.
2.2.2 Descripciéﬁ breve del origen socialista

De esta brevisima descripcibén surge el origen socialista
de sindicalismo que en realidad mantuvo siempre el espiri
tu asociativo de una clase marginada; a poco andar apare
. 2 ’ . .2 o A '

ci6 ademas su desviacidén hacia el comunismo, lo que un
severo anilisis discierno ampliamente, el sindicalismo
3 ’ . 0 . . ’

jamas fue comunista, ya que esta doctrina social jaméas
los admitidé en la Unidbén Soviética, pero que dada la acti
vidad subversiva de esta doctrina contra el orden democré
tico de los deméds paises no alineados, se empeiid en hacer
aparecer el sindicalismo como una concepcibén marxista,

y buscd lanzarlo contra su enemigo, el capitalismo.

Asi aparecid el sindicalismo ‘como una catapulta contra
el capital, tratando de producir naciones democréaticas
el derrumbe del orden existente, de lo que muy bien se

cuidaron los bolcheviques - contra su dictadura interna

triunfante.
2.3 BREVE ESTUDIO DE LA O.I.T.
Una organizacibén establecida en 1919 segin el Tratado
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de Versalles y que llegd a sgr>adoptada por las Naciones
Unidas en 1946; sus fines son el mejoramiento de las condi
ciqnes de trabajo en todo el mundo, la expansién del segu
ro’ social y el mantenimiento de las normas de justicia
social. Para el cumplimiento de esos fines se ha elabora
do un cbédigo de trabajo. La 0.I.T., ofrece -asistencia
técnica a los paises en desarrollo, eépecialmente en el
campo del adiestramiento; el nlmero de sus miembros ha

~aumentado desde 1950 a mas de ochenta paises.

0.I.T., la Oficina Internagiqnal del Trabajo nace en 1919
en Paris (Francia) con propésito de equidad y justicia
social claramente definidos en su carta. En cierto modo
puede afirmarse que fue la precursora de la O0.N.U. de
la cual formbé parte en 1946. Hoy constituyen o forman
parte de ella, 118 paises del mundo. A su conferencia
general, conferencias regionales 'y a las sectoriales,
asisten en forma tripartita repreéentantes de gobiernos,
trabajadores y empleadores. En estas reuniones se adoptan
convenios y recomendaciones tendiéntes a mejorar la legis
lacién de 1los paises‘ miembros, quienes é través de sus
parlamentos deben ratificar los <convenios ©promulgados

por la O0.I.T.

Con posterioridad a 1la' culminacién de la segunda guerra

x

mundial, y como consecuencia de nuevas diferencias ideoléd
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gicas en el movimiento sindical internacional, fue funda
da la F.S.M. Federacibén Sindical Mundial; este organismo
se constituye en Paris, en 1945 y estd dominada por el
partido comunista que la orienta desde Moscfi; tiene su
sede en Praga, Checoeslovaquia.

~

La Organizacibén de Naciones Unidas con sede en Nueva York,
Estados Unidos, fue fundada el 10 de diciembre de 1948,
la inspira "LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS", de

ella forman parte casi todos los paises del mundo, tiene

organismos especializados como la O0.I.T., F.A.0., 1la UNES
CO, O.M.S., que se ocupa de 1los problemas del trabajo,
la agricultura, la educacibén, la ciencia y 1la cultura

y salud respectivamente.

En 1948 la Organizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.),
reunida en Ginébra para su conferencia XXXI, acorddé el
convenio nfimero 87 relativo a la libertad sindical y a
la proteccibén del derecho de sindicalizacién. E1 congreso
de Colombia por medio de la ley 26 del 76 aprobd dicho
convenio, ratificado con fecha 16 de ﬁoviembre del mismo

afio, entrando a regir un afio después.

El articulo 3_de dicho convenio establece:

Las organizaciones de trabajadores y empleados

tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremen

23



te sus representantes, el de organizar su adminis
tracién y sus actividades y el de formar su progra
ma de accibén. De este inciso se abren dilatados
horizontes al sindicato, pues no sblo se reconoce
su libertad para escoger directivas propias, para
organizarse administrativamente, sino para deter
minar sus actividades mediante wun programa de
accién, sin que las "AUTORIDADES PUBLICAS" inter
vengan para limitar este derecho o entorpecer
su ejercicio legall.

Mids adelante examinaremos criticamente esta libertad de
sefialar cada sindicato sus actividades, y de formular

su programa de accidn.

1CORDOBA, Marcos. Elementos del sindicalismo. Edit. Tercer Mundo.
2 ed. Bogoti, mayo 1976, p.10 s.s.
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3. LOS SINDICATOS DENTRO DE LA LEY. EL SINDICALTSHMO ES UN

DERECHO NATURAL DE LA MASA TRABAJADORA

En este capitulo presentaremos las disposiciones legales
pertinentes, pero su andlisis lo haremos en el capitulo

4.

"Por derecho natural se entiende la facultad que tiene
el ser humano desde el primer instante de su existencia,
de exigir de los deméds seres la satisfaccién de las necesi

dades que su naturaleza le impone"2,

En efecto su naturaleza humana le impone al hombre cier
‘tas necesidades de lleno indispensables para el desarrollo
y subsistencia de su sustancia, como son las exigehcias
biolbégicas, las exigencias psiquicas y 1las exigencias
politicas (disponibilidad de las cosas materiales, ambien

tales, sociabilidad, satisfacciones sentimentales, etcé

tera). Esta facultad natural es derecho en cuanto no obsta

2SOCARRAS, Pedro. Apuntes de Derecho Romano.
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culice igual ejercicio en los demds seres humanos; de
donde el derecho y el deber son correlativos; es decir:
el derecho tiene consigo un deber y viceversa, este deber
es la obligacibén de permitir el ejercicio del derecho

ajeno.,

El Sindicalismo es wuna institucién de derecho natural,
decimos, ©porque tiene como <causa eficiente el derecho
de asociacibén que ya hemos visto, es perfectamente natu

ral.

La ley positiva cuando reconoce el derecho de sindicalismo
no procede gratuitamente, sino obedeciendo a la fuerza
politica de ese derecho asociativo. Cosa distinta es el
conjunto de normas en que se encuadre tal derecho, marco
legal que debe <corresponder en todas sus disposiciones

a ese derecho natural.

Segln es este criterio de estricta concordancia laBoral;
hallamos del todo incomprensible que el comunismo soviéti
co desconozca el sindicalismo, hasta el punto de no permi
tirlo en la U.R.S.S. (Unidén de las Repiblicas Socialistas
Soviéticas) bajo el empeiio del mono—ﬁartido,\ y es por
ello que hemos dicho que el sindicalismo comunista eé

’
una utopia.
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3.1 QUE SE ENTIENDE POR TRABAJO?

Segﬁn el Cbédigo Sﬁstantivo del Trabajo en su articulo
5 io define'asi: "Es toda actividad humana libre, ya.sea
material o intelectual, permanente o' transitoria, que
una persona natural ejecuta conscientémente al servicio
de otra, y cualquiera que sea su finélidad, siempre que

se efectlie en ejecucién de un contrato de trabajo".

El articulo 7 del mismo Cbédigo dice: "El1 trabajo es social

mente obligatorio".

Basidndonos en este articulo también podemos hacer referen
cia al articulo 17 de la Constitucidén Nacional que dice:
"El trabajo es una obligacidén social y gozard de la espe

cial proteccidén del Estado".
3.2 LIBERTAD DE TRABAJO

El articulo 8 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo dice:
"Nadie puede impedir'el trabajo a los deméds, ni queﬂse
dediquen a la profesibén industria o comercio que les plaz
ca, siendo licito su ejercicio, sino mediante resolucidbn
de autoridad competente encaminada a tutelar los derechos
de los trabajadores -o los de 1la sociedad en los casos

que se prevean en la ley".
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Basado en este articulo podemos hacer referencia al ar
ticulo 39 de 1la Constitucidén Nacional qﬁe reza: "Toda
persona es 1libre de escoger profesién u ;oficio. La ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejerci
cio de 1las profesiones. Las autoridades inspeccionarén
las profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad,

seguridad y salubridad pGblicas".
3.3 PROTECCION AL TRABAJO

El articulo 9 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo dice:
"El trabajo goza de la proteccibén del Estado, en la forma
prevista en 1la Constitucién Nacional y las leyes y 1los
"funcionarios plblicos estan obligados a prestar a " los
trabajadores una debida y oportuna proteccién para 1la
garantié y ~eficacia de sus derechos, de acuerdo con sus

atribuciones".
3.4 IGUALDAD DE LOS TRABAJADORES

Articulo 10, Cbédigo Sustantivo del Trabajo: "Todos 1los
trabajadores son iguales ante la 1ley, tienen la misma
proteccibén y garantias, y, en consecuencia, queda aboli
da toda distincibén juridica de la labor, su forma 6 retri

bucibén, salvo las excepciones establecidas por la ley.
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3.5 DERECHO AL TRABAJO

Articulo 11, Cbédigo Sustantivo del Trabajo: "Toda persona
tiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger
profesién u oficio, dentro de las normas prescritas por
la Constitucién y la ley (Constitucibén Nacional, articulo

39).
3.6 JUSTICIA DEL SINDICALLSHO -

De ‘la legalidad, de suyo natural nace la justicia de 1la
asociacibn iaboral concretada en el sindicato, y de esa
justicia nacen los derechos de sostenimiento, mantenimien
to y organizacidn del Sindicato como ya lo hemos visto,

que reconoce y ordena la O.I.T.

3.7 LA HUELGA

Segin el articulo 2&29 dél Cédigo Sustantivo del Trabajo
la define asi: "Se entiende por huelga la suspensibén colec
tiva .temporal y pacifica del trabajo, efectuada por 1los
trabajadores de un establecimiento o empresa con fines
econbémicos y profesionales propuestos a sus patronos vy

previos los tridmites establecidos en el presente titulo".
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3.7.1 Prohibicién de huelga en los servicios pablicos

El articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modifi

cado por el decreto extraordinario 753 de 1956 en su ar

ticulo 1 dice: "De conformidad con la Constitucibén Nacio
nal, estd  prohibida 1la huelga en los servicios publi
cos". Para este efecto se considera como servicio pablico

"toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesi

dades de interés general en forma regular y continua,
- .

de acuerdo con un régimen juridico especial bien que se

realice por el Estado, directa o indirectamente, o por

personas privadas".

Constituyen por tanto, servicio ptblico, entre otras las

siguientes actividades:

~ Las que se prestan en cualqﬁier rama del poder pabli

co (C.N. art. 55).

— Las de empresas de transportes por tierra, agua, aire

y del acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones.

— Las de. establecimientos sanitarios de toda clase, tales

como hospitales y clinicas.

— Las de establecimientos de asistencia social, de caridad

y de beneficencia (C.N. art. 19),.
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- Las plantas de leche, plazas de mercado, mataderos vy
de todos los organismos de distribucidén de estos estable

cimientos, sean ellos oficiales o privados.

- Las de todos los servicios de 1la higiene y aseo de las

poblaciones.
- Las de explotacibén, elaboracibébn y distribucién de sal.

- Las de explotacibén, refinacidén, transporte y distribu
cién de petrdleos y sus derivados, cuando estén destina
das al abastecimiento normal de combustibles del pais,

a juicio del gobierno.
3.7.2 Requisitos

Articulo 431 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo.

19, No puede efectuarse una suspensibén colectiva de traba
jo, cualquiera que sea su origen, sin que antes se hayan
cumplido los procedimientos que regulan los articulos

siguientes.

29, La reéanudacién de 1los trabajos dimplica 1la termina
cién’de la huelga, y no podrid efectuarse nueva suspensién
de labores, mientras no se cumplan los expresados requi

sitos.
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3.7.3 Arreglo directo

"Delegados". Articulo 432 C. S. del T.

12, Siempre que se presente un conflicto. colectivo que
pueda dar por resultado la suspensién del trabajo, o que
deba ser solucionado mediante el arbitramento obligato
rio, el respectivo sindicato o los trabajadores nombrarén
una delegacidén de tres (3) de ellos para que presenten'
al patrono, o a quien lo represente, el pliego de peticio

nes que formulan.

22, Tales delega&osi deben ser <colombianos, mayores de
edad, trabajadores actuales de la'empresa o establecimien
to, y que hayan estado al servicio de ésta por mas de
seis (6) meses, o por todo el tiempolque hubiere funciona
do el establecimiento‘cuando fuere menor de seis (6) me

ses (Decreto 1469 de 1978, articulo 48).
3.8 INICIACI@N DE LAS CONVERSACIONES

Articulo 433 C. S. del T. Modificado por el decreto 2351

de 1965 articulo 27.

12, E1 patrono o su representanté, estidn en la obligacibn

de recibir a ‘los -delegados de 1los trabajadores dentro
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de ias veinticuatro horas siguientes a la presentacibn
oportuna del pliego de peticiones para iniciar éonversa
ciones; si 1la persona a qpien se presentare el pliego
considerare que no estd autorizada para resolver sobre
€l, debe hacerse autorizar o dar traslado al patrono den
tro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacidn
del pliego, avisdndolo asi a 1los trabajadores en todo
caso; la iniciacibébn de 1las conversaciones en la etapa

de arreglo directo no puede diferirse por mas de cinco

(5) dias hAbiles a partir de la presentacibén del pliego.

22, Modificado, Ley 11 de 1984 articulo 21. E1l .patrono
que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arre
glo directo dentro del término sefialado serid sancionado
"por las autoridades del trabajo con multas equivalentes
al monto de cinco (5) a‘diez (10) veces el salario minimo
mensual méds alto por cada dia de mora, a favor del Servi
cio Nacional de Aprendizaje (SENA). Para interponer los
recursos legales contra 1las resoluciones de multa, el

interesado deberd consignar previamente su valor a O6rdenes

. de dicho establecimiento..

3.9 DURACION DE LAS CONVERSACIONES

Articulo 434 C. S. del T. Modificado Ley 39 de 1985.

Las conversaciones de negociacibén de los pliegos de peti
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ciones, en esta etapa de arreglo directo: duraridn quince
(15) dias héAbiles, prorrogables, de comin acuerdo entre

las partes, hasta por diez (10) dias més.
3.10 ACUERDQ

Articulo 435 del C. S. del T. Modificado por la Ley 39

de 1985 articulo 2.

Los negociadores de 1los pliegos de peticiones deberéﬂ
estar investidos de plenos poderes, que se presumen, para
celebrar y suscribir en nombfe de las partes que represen
tan los acuerdos a que lleguen en la etapa ﬁe arreglo
directo, los cualés no son susceptibles de replanteamien
tos o modificacigﬁes en etapas posteriores del conflicto
colectivo; si se 1llegare a un acuerdo total o parcial
sobre el pliego de peticiones se firmard la respectiva
convencibén colectiva o el pacto, entre los trabajadores
sindicalizados y el patrono y se enviard una copia al
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, por conducto
del dinspector reépectivo. Los acuerdos que se produzcan
en la primera etapa del tramite de negociacién se harén
constar en actas que deberdn ser suscritas a medida que
avancen las conversaciones, y que tendrdn el carécter

de definitivo.
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3.11 DESACUERDO

Articulo 436 C. S. del T. Modificado por la Ley 39 de

1985 articulo 3.

Si no se llegare a un arreglo directo en todo 0 en parte
se hard constar asi en el acta final que suscribiran las
partes, en la cual se expresarid el estado en que quedaron
las conversaciones s&bre el pliego de peticiones, y se
indicard con toda precisién cudles fueron los acuerdos
parciales sobre los puntos del pliego y cuiles en los

que no se produjo arreglo alguno.

Copia de esta acta final se entregarid al dia siguiente

al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
3.12 MEDITACION

Articulo 437 C. S. del T. Modificado ley 39 de 1985. ar

ticulo 4.

Al dia siguiente de concluida la etapa de arreglo direc
to, el conflicto colectivo del trabajo entrard en la etapa
de mediacibén que consiste, en -la intervencidén obligatoria
del Ministerio de Trabajo, dirigida a procurar 1la solu

cién del mismo. El1 Ministerio de Trabajo y Seguridad So
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cial tendrd la obligacidén perentoria de intervenir direc
ta y oficialmente, a través de funcionarios idbneos vy

experimentados en la materia.

Para que 1la intervencibén del Ministerio sea realmente
eficaz, el funcionario designado estard investido de facul
tades para mediar entre-las partes en conflicto, con 1la
obligacién de presentarv férmulas de solucidén suficiente
. mente motivadaé y claras que puedan ser rechazadas o acep

tadas.
Articulo 438 C. S. del T. Modificado Ley 39 de 1985 ar
ticulo 5.

Durante la etapa de mediacién de que trata el articulo

anterior, tanto los trabajadores como los voceros de 1los

patronos, empresas o entidades, podridn restructurar sus
propias comisiones, sustituyendo total o parcialmente
a sus 1integrantes, si asl lo consideraren conveniente;

pero en cualquiera de estos eventos se ratificardn 1los
plenos poderes para que puedan resolver el diferendo si

se produjeren acuerdos sobre los puntos pendientes.

Si persistieren diferencias sobre alguno de 1los puntos

del pliego, al transcurrir los diez (10) dias hébiles
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senalados paré la mediacidén, las partes y los funcionarios
que hayan intervenido en esta etapa deberdn suscribir
un acta final que registre los acuerdos a que hubieren
llegado y en la cual se dejardn las constancias expresas

sobre las diferencias que subsistan.
3.12.1 Duracidbén de la mediacidn

Articulo 441 C. S. del T. Modificado Ley 39 de 1985 ar

ticulo 7.

La mediacién tendré una duracidédn méixima de diez:(lo) dias
hébiles, improrrogables, que comenzardn a contarse a par
tir del dia siguiente al de la terminacibén de la etapa
de arreglo directo, momento a partir del cual el Ministe
rio de Trabajoi y Seguridad Social procederé a convocar
a las partes para que procedan a reiniciar las negociacio
nes sobre 1los puntos no solucionados en la etapa de arre

glo directo.
3.13 CONVENCIONES COLECTIVAS

Articulo 467 del C. S. del T.

La define asi: Convencibén colectiva de trabajo es la que

se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones
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patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o
federaciones sindicales de trabajadores, por 1la otra,
para fijar las condiciones que regirdn los contratos de

trabajo durante su vigencia.

Decreto 904 de 1951. Articulo 1.

No puedé existir més de una convéncién colectiva de tra

bajo en cada empresa; si de hecho existieren varias vigen

tes, se entenderd que la fecha de la primera es 1la de

la convencidén fGnica; para todos los efectos legales las

posteriores convenciones que se hubieren firmado se consi
;

derardn incorporadas en la primera, salvo estipulacibn

en contrario.
3.14 CONTENIDO

Articulo 468 C. S. del T.

Ademds de 1las estipulaciones que las partes acuerden en
relacidén con las condiciones generales del trabajo, en
la convenéién colectiva se indicaridn la empresa o estable
cimiento, dindustria y oficios que comprenda, el lugar
o lugares en donde ha de regir, la fecha en que entrari
én vigor, el plazo de duracién y las causas y modalida
des de su proérroga, su desahucio o denuncia, y la respon

sabilidad que su incumplimiento entraie.
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3.15 FORMA

Articulo 469 C. S. del T.

La convencibén colectiva debe -celebrarse por escrito. y
seAextenﬁeré en tantos ejemplares cuantas. sean las partes
y uno mAs que se depositari necesariamente en el Departa ’
mento Nacional del Trabajo, a méds tardar dentro de los
quince (15) dias siguientes al de su firma. Sin el cumpli
miento de todos estos requisitos ia convencidén. no produce

ningin efecto.
3.16 APLICACION DE LA CONVENCION

Articulo 470 C.S. del T. Modificado por el decreto 2351

de 1965 articulo 37.

Las convenciones colectivas entre patronos y sindicatos
cuyo nUimero de afiliados no exceda de la tercera parte
del total de 1los trabajadores de 1la empresa, solamente
son apiicables a los miembros del sindicato que las hayé
celebrado, y a quienes adhieran a ellas o ingresen poste

riormente al sindicato.

3.17 EXTENSION A TERCEROS

Articulo 471 C. S. del T. Modificado por el decreto 2351
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de 1956 articulo 38.

12, Cuando en la convencién colectiva sea parte un sindi
cato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total
de los trabajadores de la empresa, las normas de la conven
cién se extienden a todos 1los trabajadores de la misma,

sean o no sindicalizados.

29, Lo dispuesto en este articulo se aplica también cuan
do el nimero de afiliados al sindicato llegare a exceder
de limite indicado, con posterioridad a la forma de 1la

convencién (Dec. 1373/66).
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4. ESTRUCTURA SINDICAL

En este capitulo entramos a discernir sobre las disposicio
nes legales, cuya sintesis hemos dejado establecida en
el capitulo precedente, a manera de panorama que nos ofre
ce la Legislacibén Laboral del vasto campo de las relacio
les entre obreros y patronos, que estructurén la entidad

sindicato.

4,1 REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY NO PUEDEN AFECTAR EL
DERECHO NATURAL DE ASOCIACION; DE ESTA PROHIBICION

NACE EL PLURALISMO SINDICAL

Los requisitos exigidos por 1la ley para la 6rgahizacién
de un sindicato, no pueden afectar el derecho natural
de asociacibén, derecho que debe ser observado siempre
en todos los estadios de esa organizacidén; es por ello
que el pluralismo sindical tiene su origen en tal derecho,
-pues pudiendo el hombre asociarse segin sus necesidades,
es claro que puede y debe haber diversas organizaciones,
lo que .explica el pluralismo de las federaciones en ‘un

pais, lo que no es oé6bice para que la ley prohiba la exis
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tencia de varios sindicatos de 1igual clase en una misma
empresa, ya que en realidad seria nociva para el vigor

de 1la unidad sindical.

4.2 CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS ¥ SU NATURALEZA POSITI
VA. FALLAS DE ESTAS CLASIFICACIONES EXTRINSECAS COMO

INTRINSECAS

El articulo 356 del C. S. del T. dice: Los sindicatos
de trabajadores se clasifican asi: de base, de industfia,

de oficios varios.

DE BASE: Si estidn formados por individuos de varias profe
siones, oficios o especialidades, que prestan sus servi
cios en wuna misma .empresa, establecimiento .o institu
cibén. Ejemplo: Sindicato.de Choferes de la Empresa Brasi

lia.

DE INDUSTRIA: Si estan formados por individuos que prestan
sus servicios en varias empresas de una misma rama indus

trial. Ejemplo: Sindicato de Contadores Piblicos.
GREMIALES: Si estén formados por individuos de una misma

profesibén, oficio o especialidad. Ejemplo: Sindicato de

Profesores Departamentales.
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DE OFICIOS. VARIOS: Si estan formados por trabajadores
de diversas profesiones disimiles o inconexas. Estos Glti
mos solo pueden formarse en los lugares dondé no haya
trabajadores de wuna misma actividad, profesién-tl oficio
en el nfimero minimo requerido para formar uno gremial,

y solo mientras subsista esta circunstancia.
4.2.1 Sindicatos de base
Articulo 357 del C. S. del T.

A los sindicatos de base corresponde, de preferencia,
la representacién de sus ‘afiliados, en ﬁodas las relacio
nes de trabajo, la presentacidén de pliegos de peticiones,
la designacién de comisiones disciplinarias o de recla
mos y la de negociadores, de entre sus propios miembros
el nombramiento de conciliadores y de Arbitros en su caso,
y la celebracién de contratos sindicales y de convenciénes
coiectivas de trabajo, para cuyo concierto deben ser con
sultados los intereses de 1las respectivas actividades
de los asociados. Por lo mismo, dentro de una misma empre
sa, 1institucibn o establecimiento no pueden coexistir
dos (2) o mé4s sindicatos de trabajadores, y si por cual
quier motivo llegaren a coexistir, subsistird el que ten
ga mayor nlimero de afiliados, el cual debe admitir el

personal de los demas sin hacerles mé4s gravosas sus condi
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ciones de admisibn.

(Decreto 1952 de 1961 y 2351 de 1965. Art. 26, Ley 48

de 1968. Art. 3).
4.3 LIBERTAD DE AFILIACION, ALTOS EMPLEADOS

Articulo 358 C. S. del T.

12, Los sindicatos son asociaciones de 1libre ingreso y
retiro de los trabajadores; en los estatutos se reglamen
tardn 1las condiciones 7y restricciones de admisién, 1la
devolucién de cuotas o aportes a los afiliados en caso
de retiro voluntario o de expulsidén, asi como la coparti
. L 4 3 3 3 . . .
cipaci6n en instituciones de beneficio mutuo que hubiere

establecido el sindicato con aportes de sus miembros.

29, Los estatutos pueden restringir la admisibén de altos
empleados en los sindicatos de base (Decreto 1469 de 1978,

arts. 2 y 3).
4.4 ORGANIZACION ~ NUMERO MINIMO DE AFILIADOS

Articulo 359 C. S. del T.

Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse

o subsistir un nlmero no inferior a veinticinco (25) afi
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liados, y todo sindicato patronal no menos de cinco (5)

patronos independientes entre si.

— Afiliacibn a varios sindicatos:
Articulo 360 C. S. del T.

Se prohibe ser miembro a la vez de varios sindicatos,

de la misma clase de actividad.
4.5 FUNDACION

Articulo 361 C. S. del T. .

12, De la reunidbén inicial de constitucibdn cualquier sindi
cato, los iniciadores 1levantan un "Acta de Fundacién"
donde se expresan los nombres de todos ellos, sus documen
tos de identificacibén, su residencia, la actividad que
ejerzan y que los vincule, el nombre y objeto de la asocia

T 4
cion.

22, En las mismas o sucesivas reuniones se discutiréan
y aprobaran los esgatutos de la asociacidén, y se desig
nard el personal directivo provisional, .que debe estar
formado por lo menos, por un presidente, un vicepresiden
te y un secretario; también se designaran provisionalmente

un tesorero y un fiscal. Dichos presidente y secretario,
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quedaran encargados de hacer todas las gestiones conducen
tes al reconocimiento de 1la personeria juridica de 1la

asociacidbn.

4.6 ESTATUTOS

Articulo 362 C. S. del T.

Los estatutos deben expresar:

12, La denominacién del sindicato y su domicilio.

22, Su objeto.

32, Condiciones y restricciones de admisién.

42, Obligaciones y derechos de los asociados.

5¢, Nimero, denominacién, periodo y fundacibén de los miem
bros de la directiva central y de las seccionales en su

caso, modo de integrarlas o elegirlas, reglamento de sus

reuniones y causales y procedimiento de remocibn.

62. Organizacibén de las comisiones reglamentarias y dcci

dentales.

72. Cuantia y periodicidad de 1las cuotas ordinarias vy

su forma de pago.

8¢. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordi

narias.
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99, Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento
de expulsibén, con audiencia, en todo caso, de los dincul

pados.

102. Epocas de celebracibén de asambleas generales ordina
rias y de asambleas de delegatarios, en su caso, reglamen

to de las sesiones, qubérum, debates y votaciones.

112. Reglas para la administracién de los bienes y fondos
sindicales, para la expedicibén y ejecucibén de los presu
puestos y presentacién de balances y expedicibén de f£fini

quitos.

129. Normas para la liquidacibén del sindicato.

132, Las deméds prescripciones que se estimen necesarias

para su funcionamiento.
4", 7 NOTIFICACION

Articulo 363 C. S. del T.

El presidente y el secretario provisionales de todo sindi
cato de trabajadores en formacién deben notificarse al
respectivo patrono y al inspector del trabajo, y en su

defecto, al alcalde del lugar, por comunicacibén escrita,

la voluntad del grupo de constituirse en sindicato, con
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la dealaracién de los nombres y datos de identificarse
de cada uno de 'los fundadores y de los miembros de 1la
junta provisional, clase y objeto de la asociacibdn, y
en su caso, .la empresa, establecimiento o instituciébn
dénde trabajen. E1 dinspector o el alcglde, a su vez, pa
sardn igual comunicacién al patrono inmediatamente (371

Res. 140 de 1954).

Cuando 1la 1ley clasifica a 1los sindicato y establece un
nimero minimo de veinticinco (25) para su constitucién,

incurre en las siguientes fallas:

En el sindicato de base, o sed sindicato de una empresa,
con mucha frecuencia resulta que en empresas pequefas
no llegan a veinticinco (25) los trabajadores de un ofi
cio determinado, y si en la localidad no existen otras
empresas, €SOS trabajado;es .no pueden sindicalizarse.En
los sindicatos industriales viene a ocurrir 1lo mismo,
y casi lo mismo en los sindicatos de oficios varios; enton
ces, a consecuencia de estas falencias podria decirse

que la ley se ha hecho sbélo para grandes ciudades.

-Sabemos que es imposible que se obligue a un trabajador
d sindicalizarse, pero si deberia disponer la legislacién
laboral que los que no quieran sindicalizarse pudiéndolo

hacer, no perciban los beneficios que reciben los sindica
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lizados, esto es de justicia, pues los miembros de un
sindicato contribuyen con parte de su salario al manteni
miento del sindicato, y seria lo mé4s justo que los no

sindicalizados por propia voluntad tampoco se beneficien.

4.8 NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL SINDICATO, SU REPERCUSION
EN LA MNASA PROLETARTA NO OBRERA, ABURGUESAMIENTO DE

LA CLASE OBRERA

El articulo 44 de la Constitucibén Nacional dice: "Es permi
tido formar compafiias, asociaciones y fundaciones que
no sean contrarias a la moral o al orden legal. Las asocia
ciones y fundaciones ©pueden obtener su reconocimiéﬂt&
como personas juridicas".(Inciso 1 articulo 20 del Acto

Legislativo nfimero 1 de 1936). Cbébdigo Penal articulo 292,

Cbédigo Civil articulo 633.

Nétese que del texto constitucional desaparece el adjeti
vo profesional que ia ley 83 del 31 emplea para restrin
gir el sentido de 1la asociacibén; ahora 1la Constitucidn
Nacional “extiende el derecho de asociaci6én a cualquier
grupo profesional o no, y también a las federaciones.Desde
ahora cualquier agrupacibn, de cualqR;er indole; sbélo

que no sea contraria a la moral o al orden legal, tiene

cabida en la sociedad colombiana.
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La primera ley que en Colombia reconoce la libertad aso
ciativa es 1la de 1886 que, por primera vez establece:
"Es permitido formar compafiias o asociaciones. plblicas
o privadas .que no sean contrarias a la moralidad ni al

orden legal".

De acuerdo con esta permisibén, 1la Constitucidén Nacional
da paso al sindicato, ya que una asociacidén plblica o
privada es en sintesis el alma del sindicato; Cléro esté
que esta permisibén del constituyente es apenas un princi

pio, es, por asi decirlo, la primera célula legal cuyo

.o
“

nicleo es el sindicato. Asi en 1909 al llamar sindicato
de artesanos de Sonsén, que no era un sindicato en <ver
dad, pero si una asociacibén, se le concede 1la ﬁersoneria
juridica; desde aqui en a&adelante son otras muchas las
asociaciones que adquieren tal personeria, lo que exigibd

como ya hemos visto, una reglamentacién en 1922, de esas

personerias.

Ya en 1931 aquella norma constitucional es desarrollada,
pero hace relacibén dicha ley a la parte profesional, como
especial del derecho de asociacidén (Ley 83). Segin el
texto citado en 1la seccién primera, vemos cbémo todavia
existe en la mentalidad del legislador un reflejo de loé
sindicatos europeos del siglo XIX, en que segin hemos

visto, el sindicato fue pluralista en el sentido de que
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habia sindicatos de obrerés y patronos como una sola asd
ciaci6én, aunque la ley 83 de 1931, a que nos referimos,
no menciona patronos, pero de él se resume que se trata
de ellos, y fue asi como ya antes de 1911 se le concedib
personeria juridica a la Iunién nacional de industriales
y obreros>de Anolaima, y a la sociedad agricola del Fres
no. Nuestra Constitucidn Nacional suﬁrime en su articulo
44 tal denominacibén, atn cuando al hacer extensiva la
permisibén a compaﬁiasf asociaciones y fundaciones no dis
tingue francamente los sindicatos mixtos, esto es de obre

ros y patronos.

De las anteriores disposiciones legales citadas y comenta
das, aparece claramente la conquista del derecho de sindi
calizacién én- “Colombia. A partir de 1931 este derecho

empieza a ser perfeccionado no s6lo en el sentido de re

glamentacidén, sino en el sentido de purificaciébn.

Téda obra humana exhibe dimperfecciones, y no podria ocu
rrir menos en esta valiosa dinstitucidn del sindicato;
gran cantidad de trabajadores carecen de la oportunidad
de trabajar en grandes empresas, y por ello se ven priva
dos de 1los beneficios que el sindicato 1les proporciona
; esto es inevitable, pero no es por ello menos lamenta
ble; queda establecida una desproporcidén en el proleta

riado, y como luego veremos, queda echada la base de una
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clase obrera naciente,

Por lo antes visto, nos atrevemos é insinuar que esté
surgiendo en 1la clase obreré una nueva clase social, por
el car4cter burgués que poco a poco van tomando los obre
ros de grandes -empresas al obtener increibles benefi -
cios. El1 distanciamiento que dia a dia van teniendo estos
obreros privilegiados, de sus congéneres de pequeilas empre
sas, o0 simplemente no sindicalizados, da pébulo.a estos
temores nuestros, y- no tanto por el surgimiento de una
nueva clase de burguesia, sino porque ello trae como cbnse
cuencia de ese distanciamiento un inoportuno debilitamien
to entre los obreros del mundq. Situacidén ésta que preocu
pa a los sociblogos av cuyo ‘estudio dejémos el proponer

férmulas de soluciones a semejante.

4.9 SINTESIS HISTORICA DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA

E1l derecho de asociacibén en nuestro pais debe ser estudia
do en tres etapas: Preconquista y Conquista, Colonia,
Independencia y Reptiblica.

4.9.1 Preconquista y Conquista

Son muy pocos los datos que tenemos de la asociacibén entre

nuestros aborigenes, a pesar ‘de los eminentes trabajos
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de muchos socibélogos tanto nacionales como extranje
ros. Se saHe que antes de la Conquista nueétros antepasa
-dos americanos practicaban el comunismo primitivo que
consistia en' el sembrado comOn, distribucibén de sal entre
las familias y la construccién de bohios, en que partici
paba toda; la tribu. No obstante estas manifestaciones
comunitarias, no se -extendian por igual a todas las activi
dades, pues asi sabemos que la manufactura de mantas era
ejerciéa en talleres familiares por las ﬁujeres y nifos,
y troéadas individualmente con otras tribus por otros

articulos.

Este primitivismo Acomunitario contiene apenas 1las bases
de. una asociacidén. Al 1llegar la conquista no varia esta
situacidén, aunque poco a poco se fue entrando en la Colo .
nia, de la queée a continuacibén hablaremos. Roberto De Zubi
ria dice: "Por 1lo general el sistema de organizacién so
cial de estas tribus precolombianas éra basado en” la auto
ridad del padre, es decir, que empleaban el patriarcado,
lo cual no indica que no hubieran pasado por el matriar

cado".

Este concepto no aduce esclarecimiento alguno acerca de
la asociacibn propiamente dicha, pues esos sistemas fami
liares, que ya hemos estudiado, en realidad son fundamen

tos de la asociacibén, pero por la asociacién misma, y
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es en ese sentido como se manifiesta Jorge Enrique Sanchez
diciendo: "La organizacibén social de estas tribus presen
ta las caracteristicas del comunismo primitivo, predomina
ba un rigido primitivismo en la produccibén y reparto de

los productos necesarios para el consumo'".

En la etapa de 1la Conquista que fue eminentemente mili
tar, tales instituciones comunitarias, asi como toda 1la
organizacién social, especialmente los chibchas, caribes
y pijaos, se derrumbaron por el natural trguma de 1la

guerra.
4.9.2 La Colonia

El derecho social nace entonces en Colombia con el sistema
de encomiendas. Las encomiendas consistian en extensos
terrenos que la Corona otorgaba a los capitanes de conquis
ta, y mas tarde a otros notables, para explotacibén agrico
la, y a tales encomiendas eran asignados los indios para
que trabajaran por su cuenta, pero con la direccibén técni
ca de los espafoles, en beneficio propio‘y participaciébn
porcentual de los encomenderos: es pues la implantacibn

del sistema feudal en América.

Pero lentamente se va desenvolviendo en 1la Colonia una

organizacién social, de acuerdo con la economia, que atln
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cuando atrasada si la comparamos con el répido desarrollo
de las colonias inglesas de Norteamérica, iba jalonando
el proceso de la América Hispana; asi encontramos ya aﬁtes
de 1850 algunas agrupaciones gremiales eminentemente de
mocraticos de caracter artesanal, que fueron sin dﬁda
el origen de la organizacibén sindical en Colombia. En
la ciudad del Socorro encontramos para esta época estas
asociaciones artesanales con carAdcter mutuario, especie

de cooperativas de produccidn y consumo.
4,9.3 Independencia y Reptiblica
4:9.3.1 La Independencia

Hemos tomado estas etapas de la asociacién en Colombia,
siguiendo un orden cronolbégico, que no 1lbégico. Pues en
verdad, en 1la independeﬁcia no hubo proceso alguno de
dicho desarrollo social, como tampoco derrumbe -sino estan
camiento. En este breve periodo de nuestra historia, la
economia se organizb6 en los campos de batalla, y por ello
las asociaciones artesanales, aln cuando subsisten en
sus estatutos, eran solo atendidas por mujeres y nifios,

ya que sus hombres empufiaban el fusil en los ejércitos.

4.9.3.2 La Reptiblica

Ya antes de 1850 algunas agrupaciones gremiales eminente
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democraticas de caracter artesanal, que fueron sin duda
el origen de la organizacibén sindical en Colombia, corpora
ciones artesanales como la del Socorro aparecen en San
Gil, Guaduas, Sons6én y otras poblaciones. Después de 1850,
la mayor parte de las concentraciones feudales se fueron
transférmando en asociaciones mutuarias; y es entonces
cuando aparecen denominaciones como las de asalariado,
pebébn, parcelero, etcétera, que nos indican que el feudalis
mo habia terminado én Colombia. Ya .en 1886 1l1la célebre
constitucibén generalmente ideada por Miguel Antonio Caro,
y que con leves modificaciones introdujo el célebre Rafael
Nﬁﬁez en nuestra organizacién politica, establece que:
"Es permitido formar compafiias o asociaciones politicas
o privadas que no sean contrarias a la moralidad ni al
orden 1legal". Este precepto constitucional da paso al
Sindicato, en Colombia. En efecto, ya en 1909, y -por prime
ra vez un sindicato obtiene peféoneria juridica, y luego"
el sindicato de Artesanos de Sonsén. A raiz de este hecho

adquieren la personeria multitud de asociaciones artesana

les, que como hemos dicho, venian funcionando de hecho.

En 1910 la sociedad de artesanos de Cartagena, la unidn
nacional dé industriales y obreros de Anolaima en 19{1,
y- por ese mismo tiempo el sindicato de artesanos y gremios
unidos de Clicuta, y la sociedad agricola del Fresno en

el Tolima.
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El gobierno reglamenté la concesibén de personeria juridi
ca, primero por la resolucién del 12 de septiembre de

1913, y el decreto 1326 de .1922.

Podemos resumir este peribdo del primer tercio del siglo-
XX estableciendo que a partir de 1931 vino a reglamentar
se en Colombia 1la norma constitucional antes mencionada
sobre el derecho de asociacidén, y en lo que hace relacibn
a la parte especial del derecho de asociacidén profesional,

pues en ese aflo se dictd la ley 83 que dice:

"La ley reconoce a los trabajadores el derecho de asociar.
se libremente en defensa de sus intereses, formando sindi

catos, asociaciones profesionales, etcétera".

El articulo ‘44 de .nuestra actual Cénstitucibébn Nacional

amplia:

"Es permitido formar compafiias, asociaciones y fundacio
nes que no sean contrarias a la moral o al orden legal.lLas
asociaciones y fundaciones pueden tener su reconocimiento

como persona juridica'.
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CONCLUSTIONES

En la primera parte de este trabajo hicimos mencidn de
la razbén de ser del derecho de asociacibén, como también
a su fundamento, es decir, a la comunidad entre los hom
bres, para ser méas precisos, a aquellas que desarrollan
una misma actividad. También hicimos mencién del aspecto
histbérico de esas asociaciones y a las luchas incesantes,
arduas y dificiles que se han tenido que librar a través

de la formacidn social capitalista.

Desde el punto de vista del formalismo -juridico, el de
recho de asociacibén existe como figura juridica autbdnoma
y propia del derecho colectivo del trabajo, ya que tiene

aspectos que le son propios por su naturaleza.

Vimos también que el derecho de asociacibén ha pasado de
hecho ilicito a 1la tolerancia, hasta llegar a la etapa
del estado contemporédneo, que protege el derecho de asocia
cibén. Anteriormente las leyes se hicieron contra la_asocig
cidén, hoy la teoria legal sanciona a quienes atentan con

tra la asociaciébn.
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También hay. que tener presente que si en nuestra legisla
. 7 I4 .

cién esta consagrada como un derecho, muchas veces en

la prActica no se materializan dichas disposiciones, ya .

que aquellos a quienes cobijan se mantienen con intereses

contradictorios e irreconciliables.

Lo que no hay que olvidar es que dentro demla prictica
social han éido derechos adquiridos por las masas trabaja
doras a través de luchas 'abneggdas que han tenido que
"librar a través de los tiempos, ¥y no ha sido una conce
'sibén bien intencionada por parte de los sefiores detenta

dores del capital.

De suerte que la lucha entre el .capital y el trabajo gene
ra multiples problemas, que devienen del surgimiento del
capitalismo, y sus consecuencias, como 1la concentraciéﬂ
de capitales, los monopolios y la capatilas. La Colombia
semifeudal reconocia el derecho de asociacibén, pero sin
su instrumento natural ©para su nacimiento, desarrollo
y expansibén, es decir, el derecho de huelga, Qque apenas
vino a surgir como hecho organizado y figura juridica
en el ano de 1936, en la época de la revolucibén en marcha
que consagrb6 el vasto movimiento social que implicd el

resumen y'sintesis de ello en la ley de 1945.
Asi tenemos que el derecho de asociacién -del ano 1863



en adélante, es decir hasta 1936 era una utopia por 1la
estructura econdémica existente en ese lapso, pero a par
tir de la insurgencia del movimiento burgués de 1930,
cuando el pais se ve abocado a grandes transformaciones
econémicas, politicas y sociales, un viento renovador
esclarece las ideas de avanzada, que recogen el reldmpago
de 1la gran renovacién de octubre, y las grandes voces
de la constitucibén de Weisman que se aclimaté y plasmd

en la tremenda reforma lopista.

Es claro que en Colombia no hubo legislacibén que erigie
ra como de delito el derecho de asociacidén, a diferencia -

de las leyes de Chepalier y Turgot.

Son muestras relievantes de la Colombia campesina y semi
feudal los movimientos de los artesanos y de las ligas
campesinas tremendamente atropelladas y -enganadas, que
imprimieron en los movimientos politicos sello a las elec
ciones de José Hilario Lépez y del general Obando, y del
golpe de estado del general Melo. Muy a pesar de la cali
dad legislativa del afio de 1936, la burguesia claudican
te empuja la renuncia del doctor Alfonso Lépez Pumarejo
que avecina de contera la dura represibén del nuevo gober
nante que golpea el movimiento del rio Magdalena, rompien
do la unidbén sindical lograda hasta entonces, pretendiendo

imponer una nueva reforma de organizacién sindical, es
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decir, imponiendo al sindicato de base sobre eliindustriai
y gremial. De 'esa época hasta los afios 60, muy a :pesér
de la expedicibén del Cbédigo Laboral y de Proéedimienﬁo
Laboral, . se resquebraja mas la -unidad obrera, instaurandq
una nueva central en contraposicién de la CTC que habié
vinculado su cpadfo dirigente a la direccidén de 1los parfi,'

dos politicos.

La nueva central obrera, o sea 1la U.T.C. se matricula
en el partido conservador, lo que demuestra qué los sindi
catos han sido la fuerza de su nlmero y unidad, confede
rdndose al servicio de las clases dirigentes del. pais,
pues han surgido otras centrales agenciadas también en

partidos politicos.

Iﬁdudablementé los sindicatos tienen misiones méas importan
tes que el profesionalisﬁo y el derecho de coalicién,
materializado en cuestiones més prometédoras, y como escue
la de lucha y educacién para la clase oBrera.”Este desen
foque o desvio ha traumatizado los cauces que>hacen via
bles una unidad que imponga para la masa trabajadora un

me joramiento en el nivel de vida.
La legislacibén en lo que respecta al instrumento més impor -

tante del derecho de asociacién como es 1la huelga, ha

sido regresivo, de tal suerte las circunstancias anotadas
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y la falta de educacién de las masas por los mismos sindi
catos; .ha abierto los caminos para la desunibén y para
que los dirigentes o cabezas de las organizaciones sindica
les hayan encontrado sendas propicias, para convertir
el derecho de asociacién y los sindicatos en instituciones
sin la capacidad a que han sido deétinados en la 1lucha
entre el capital y el trabajo. No obstante de las miles
de personerias juridicas expedidas por el gobiernb, por
lo menos un 407 de esos sindicatos no funcionan y 1los

que funcionan se dedican a practicar el economismo.

Otra herramienta hoy traida a meﬂos es la proteccidén del
dirigente sindica, es la garantia foral, ya que no se
interpreta en su contenido real juridico, ;h es objeto
inclusive de negociaciones, lo que en conclusién signifi
ca que la legislacibén sobre la asociaciébn éindical y el
derecho colectivo es insuficiente y regresiva, por muchas
de las razones anteriormente anotadas, por el grado de
desarrollo del capitalismo y la dependencia del capitai
financiero, los monopolios y 1las multinacionales, que
ejercen tremenda presién sobre el Estado, que cada dia
es mas débil con los grupos financieros, que si estén
organizados, y que han dejado atrds las oréanizaciones

sindicales que no tienen conciencia de unidad y de 1la

fuerza del nfimero.
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