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RESUMEN 

El derecho de asociación es algo innato al ser humano, 

existe desde cuando �ste fué creado, porque el hombre , 

por su propia naturaleza y destinación es llamado a vi 

vir en sociedad. 

Sin embargo, �ste instinto de asociación solo se puso 

en ejercicio en la medida en que la necesidad lo llevó 

al fenómeno asociativo, es decir, cuando el hombre co 

loca su capacidad de ejercicio a los demás. De éste . 

proceso nacen las primeras asoci8ciones y con ellos los 

primeros sindicatos. 

Pero a pesar del ejercicio de ese derecho natural de a 

sociaci6n,· la experiencia nos ha demostrado que el em 

pleador no mira con buenos ojos la formación de grupos 

sindicales. Por ésta circunstancia el legislador con 

sagró en beneficio del trabajar el aforamiento. Cuya 

naturaleza juridica es proteger a todos los trabajado 

res agremiados que ejercen actividades sindicales, ga 

rantizar la estabilidad en el empleo y protegerlo con 



tra atentados que pueden cometer el empleador,el Estado 

o aquellos trabajadores que actóan al margen o contra

el sindicato y, lo mas importante proteger al sindicato 

como persona jur1dica en ·si. 

La institución del fuero sindical en Colombia tuvo como 

primer antecedente normativo la reforma constitucional, 

de 1936 cuando dispuso entre otras cosas la especial 

protección que tendr1a el trabajador por parte del Esta 

do. 

El legislador de 1944 di6 un paso transcendental en la 

evolución al consagrar par�metros importantes dentro de 

la estructura sindical cuando otorgó verdaderas garan 

t1as a los miembros de los sindicatos. 

El aforamiento de los trabajadores sindicalizados se da 

bajo determinadas condiciones que permiten la existencia 

de diferentes fueros, cs�enzando por los fueros de los 

fundadores o de quienes tienen la iniciativa de la crea 

ci6n de un sindicato que se extiende para estos trabaja 

dores y por un término de sesenta dias después de la pu 

blicación de la resolución que le confiere la personería 

juridica, sin que tal privilegio pueda pasar de seis me 

ses, igualmente se ha creado el aforamiento para los tra 

bajadores que con anterioridad al reconocimiento de per 
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soner1a jur1dica ingresen al sindicato en formación pa 

ra qu�enes sl amparo rige por el mismo tiempo que para 

los fundadores. El legisla�or ha establecido un t�rmino 

de la garant1a para estos dos fueros con el fin de evi 

tar que los interesados puedan utilizar la misma ley, y 

servirse de ella. 

Si en el caso de los fueros de los fundadores la garan 

t1a ie extiende hasta 60 días después de publicada la 

resolución que 1� concede la personer1a jur1dic�. bien 

puede demorarse tal publicaci6n con el fin de detener 

el vencimiento del fuero lo cual no ha sido el querer 

del legislador, y de all1 la limitación de los seis me 

ses. 

Pero as1 como el Legislador prev� lo a�terior para que 

no existan•situaciones inconclusas, tambi�n ha tenido 

en cuenta la consagraci6n de éste fuero, para los traba 

jadóres con iniciativa de creación de sindicatos, y a 

los que adhieran poster i o-mente, basados en el peligro 

que se corre oor parte de �stas personas cuando el sin 

dicato apenas est� gest�ndose,siendo el momento mjs pe 

ligroso para la reacción patronal en procura de frus 

trar su formaci6n, de ah1 que todos los actos anterio 

res tengan que hacerse en la clandestinidad por cuanto 

el fuero solamente surte sus efectos a partir de la no 
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ticación al patrono y al inspector qui�n a su vez, sur 

tir� igual comunicación al patrono. 

Ya en el despegue estatutario y psrmanente de la asocia 

ción disfrutar�n del fuero sindical, los miembros de la 

Junta Directiva del sindicato, federación o confedera 

ción sin pasar de 5 principales y 5 suplentes directi 

vos que igualmente gozan de éste privilegio sin pertene 

cer a unas subdirectivas o comit� seccional previsto en 

los estatutos, siempre y cuando funcionen en Municipios 

distintos del de la Sede de la directiva central y sin 

que pueda haber m�s de una subdirectiva o comit� en ca 

da Municipio. Con respecto al fuero sindical de los 

miembros de la súbdirectiva y comité seccionalos de sin 

dicatos, han surgido muchas controversias. En efecto , 

algunos tribunales del pais para reconocer el fuero sin 

dical de la subdirectiva han exigido unas series de re 

quisitos que no est�n contemplados en la ley, tales co 

mo: que la subdirectiva estén contempladas como órgano 

sindical, que la asociación tenga m�s de 25 afiliados 

en el Municipio donde funciona la subdirectiva, que la 

asamblea nacional de sindicatos haya autoriz8do el fun 

cionamiento de la su�directiva, etc. ConsiderGndose , 

que la exigencia de todos estos requisitos es excesiva 

y atentatoria contra los intereses de la parte actora, 

o perjudicada que lo quiere hacer valer dentro de un 
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juicio de despido injusto. 

El fuero sindical tambi�n se extiende a dos miembros de 

la comisión estaturia de reclamos en cualquiera de las 

organizaciones, sin importar el grado. El amparo se ha 

ce efectivo a todos ellos por el tiempo que dure el man 

dato y 6 meses més. 

El articulo 409 del código sustantivo del trabajo esta 

blece la excepción a la regla general al referirse a 

los trabajadores que no estan amparados por el fuero 

sindical. es decir, los trabajadores que sean empleados 

p6blicos de acuerdo con el articulo 5 del código de r6 

gimen pol1tico y municipal. y los trabajadores oficia 

les y particulares que desempeñen puestos de dirección 

confianza y manejo. 

El criterio que se tiene frente a dsta norma es de que 

todo trabajadore dentro de la órbita conceptual legal, 

tenga la calidad de empleado póblico quedar� en todo ca 

so excluido del fuero sindical. Los Decretos 3135 de 

1968 y 1848 de 1969 rigen la clasificación de empleado 

público y trabajador oficial y, dependiendo esa candi 

ci6n no podr� darse amparo para quienes dentro del mar 

co de dicho decreto sean catalogados como empleados pG 

blicos, m�xime que es una caracteristica de los mismos 
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al estar vinculados por relación legal y reglamentaria y

someterlo a �ste aforamiento, desvirtuCa no solo la con 

dición inherente a los mismos, sino que seria contrario 

al esp1ritu de la ley. Es pues, en el sentido absoluto 

la exclusión de este estamento, no_asi cuando se trata 

de trabajadores oficiales o particulares. pues en este 

caso quedan solamente dent�o de la cobertura excepcional 

los que desempeAan cargos de dirección, confianza y mane 

!jo� En la clasificación anterior no se hace ninguna dis

tinción por razón de cargo, pues la consideración es en

atención a su vinculación, basta con que sea empleado pú

blico, en tanto que el trabajador oficial o particular,

es extensiva a ciertas calidades en la escala empresari

al, que le permite algunas prerrogativas con relación a

su patrono y una condición de mando frente a los dom�s

trabajadores por el solo hecho de ser de dirección, con

fianza y manejo.

El levantamiento del fuero sindical tiene que ver con la 

supresión de la garantia a que tiene derecho el trabaja 

dar aforado circunstancia_que esta intimamente ligHda a 

la existencia o no de unas justas causas para dar por 

terminado el aforo, a ur· terminación del contrato sin 

previa calificación judicial o a la terminación del con 

trato con previa calificación judicial. 
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cuando se tenga como c8usal unas justas causas para dar 

por terminado el aforo se debe previamente la instancia 

de un juicio de fuero sindical donde se demuestren es 

tas justas causas para que el juez autorice el despido 

mediante una sentencia. Si el juez no comprobare la e 

xistencia de unas justas causas, negar� el permiso que 

hubiere solicitado el patrono para despedir a un trabaja 

dar amparado por el fuero sindical. 

De tal forma que siendó el fuero sindical una garantia 

de que disfrutan ciertos trabajadores de no ser despedi 

dos ni desmejorados en sus condiciones de trabajo ni el 

ser trasladados a otros establecimientos de la misma em 

presG o a un Municipio distinto, sin justa causa previa 

mente calificada por el juez del trabajo, indispensable 

sera, cada vez que un hecho de estos se pretenda, recu 

rrir a el ·juez en demanda de su autorización, pues de lo 

contrario, habra que estarse a las consecuencias que el 

hecho inconsulto acarrea, que en el caso de des�ido, lo 

sera el reintegro y el pago de los salarios dejados de 

percibir, y en el del traslado o de la desmejora.la con 

secuencia ser� la restitución y la. indemnización de los 

perjuicios ocasionados con el hecho. Ahora, frente a 

la certeza del fuero, el juez no tiene sino dos caminos 

conceder o negar el permiso solicitado, dependiendo de 

una u otra cosa del factor demostrativo de la justa cau 
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sa dentro del proceso_ predicamento que si permite la au 

torización. 

El articulo 411 del código sustantivo del trabajo. madi 

ficado por el Decreto 204 de 1957 articulo 9 establece, 

la terminaci6n del contrato de trabajo sin previa califi 

cación judicial como resultado de la realización de la o 

bra contratada, la ejecución del trabajo accidental.oca 

sional o transitorio, por mutuo consentimiento o por sen 

tencia de autoridad competente. 
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1. INTRODUCCION

El estudio sobre el Fuero Sindical en Colombia. es tan 

importante que es considerad·o como el único medio de ha 

cer efectivo el derecho de asociación sindical. 

Los trabajadores necesitan agruparse en sindicatos, pa 

ra obtener mejores condiciones de trabajo y de vida.que 

les permita exigir y hacer respetar sus derechos. 

15 

La garant1a del fuero sindical, es una herramienta necc 

saria y muy �til para que las personas naturales que es 

ten aforadas, se sientan protegidas de la persecución 

patronal y del Estado. Protegiendo a los dirigentes sin 

dicales, se garantiza de manera real el derecho de aso 

ciación y de �sta manera el sindicato puede cumplir su 

papel reivindicativo para sus afiliados. 

Se trata de una garant1a de profundo contenido social , 

que permite dar vida al derecho constitucional de asocia 

ción .,



16 

2. LA INSTITUCION DEL FUERO SINDICAL

La doctrina y la jurisprudencia han estudiado en forma 

diferente lo relacionado con el fuero sindical. Diversos 

conceptos se presentan, lingU1sticamente, la palabra fue 

ro es una derivación del verbo forum que en lat1n signi 

fica lugar donde se aplica la justicia. 

La palabra fuero se refiere a la protección especial o 

torgada a ciertas personas por razón del cargo o del s 

tatus que ocupan dentro de determinada organización. En 

el derecho Jaborol se han expuesto diversas tesis. Las 

unas propenden a que se entienda que el fuero est� insti 

tucionalizado para proteger los intereses del sindicato, 

y otros le dan la categoria de privilegio personal desti 

nado a custodiar solo al dirigente, pero en general, se 

considera como instituci(� laboral con privilegios que 

el el Estado le otorga a los dirigentes sindicales con 

fin de garantizarles la estabilidad en el empleo. Ampa 

trasla radas por �sta garant1a no pueden ser despedidos, 

dados a Municipios diferentes o desmejorados en sus con 

diciones de trabajo sin causa justa previamente califica 
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da por el juez laboral_ 

En la legislación Colombiana se definió por primera vez 

el fuero sindical en el articulo 67 del Decreto 2353 de 

1946 en la forma siguiente: 

Se entiende por fuero sindical la protección es 
pecial que el Estsdo otorga a los miembros de 
todo sindicato en proceso de organización y de 
las directivas sindicales, y consiste en el de 
recho que le reconoce a no ser despedido,ni des 
mejorado en sus condiciones de trabajo, ni tras 
lados a otros establecimientos de la misma empre 
sa, o a un Municipio distinto sin autorización · 
del juez competente en los términos de la.ley. 

El Decreto 204 de 1951 en su articulo 1Q definió el fue 

ro sindical en los siguientes términos: 

Se denomina fuero sindical la garant1o de que 
gozan algunos trabajadores de no ser despedidos 
ni desmejorados en sus condiciones. de trabajo 
ni trasladados a otro establecimiento de la mis 
ma empresa o a un Municipio distinto, sin justa 
causa, previamente calificada por el juez del . 
trabajo . 

Visto la anterior definición se concluye que tiene tres 

elementos esenciales: es t11 privilegio estatuido solo en 

favor de algunos trabajadores. el aforo impide que sean 

despedidos, trasladados a otros establecimientos de la 

misma empresa o a un Municipio diferente o desmejorado 

en sus condiciones de trabajo, se contrae a una obliga 
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ción de no hacer por parte del patrono. 

En sentido restringido el fuero sindical es un derecho 

consagrado en favor de las organizaciones sindicales, y 

no de las personas a quienes ellas amparan. 

2.1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA DEL FUERO SINDICAL 

Sobre el fundamento y la naturaleza jur1dica del fuero 

sindical existen diferentes tesis expuestas por distin 

tos tratadistas del derecho del trabajo. Sostienen al 

guhos que el fuero sindical tiene como objetivo proteger 

al trabajador individualmente considerado, es decir, co 

mo persona natural, como sujeto activo en el contrato in 

dividual de trabajo. Esta es una tesis legalista porque 

sus seguidor�s estudian las fuentes legales que dieron o 

rigen a la ·institución, articulo 18 del Decreto Ley 2350 

de 1944 establece: "la notificación que hagan los traba 

jadores en n6mero suficiente,, ,,coloca a dichos trabaja 

dores bajo la protecci6n especial del Estado,,,el mismo 

amparo se establece en favor de los miembros de la �unta 

Directiva de todo sindicato". 

y a su vez, la Ley 6Q de 1945 dijo que el fuero reca1a 

sobre miembros de las subdirectivas� Posteriormente, 

el Decreto 2313 de 1946 en su art 67 señaló los fundamen 
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tos del fuero sindical asi: "la protección legal y espe 

cial que el Estado otorga a los miembros de todo sindica 

to en proceso de formación y a la directiva central" por 

lo tanto no es causal que el articulo 405 del Código Sus 

tantivo del Trabajo haya seguido contemplando la institu 

ción como potestad perteneciente solo a los 

sindicales. 

directivos 

La otra tesis. contraria a la anterior, sostiene que el 

amparo perseguido se refiere a la protección del sindica 

to como persona jurídica independiente de los miembros. 

que lo forman. Es una defensa de las asociaciones profe 

sionales contra los propósitos patronales de destruir e 

sas organizaciones. 

Es lógica �sta concepción, porque si bien la ley autori 

za la constitución de sindicatos y, a un mismo tiempo.el 

patrono estuviera en posibilidad de destruirlos al sepa 

rar de sus cargos a aquellos que los han formado.no ten 

dria razón de ser la organización sindical. Es por es 

to que si la ley crea y favorece la asociación entre los 

trabaja�ores debe de igual manera, condicionar los meca 

nismos para que las pret��.siones de aquellos se hagan 

realidad. 

U1a tercera corriente sostiene que los conceptos de las 
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anteriores escuelas no se contradicen y que por el con 

trario se complementan, afirmando que el fuero sindical 

es'una garantia tanto para los individuos o miembros que 

integran la asociación como para el sindicato como persa 

na juridica. 

Es ésta la doctrina de protecci6n del fuero sindical por 

que nada haria el trabajador con todas las leyes en su 

favor si no tuviera la fuerza necesaria para hacerlos 

cumplir, fuerza que est� en el sindicato mismo,form�ndo 

se as1 una protección compartida con un solo fin: la pro 

tecci6n final del derecho de asociación. 

2.2. EVOLUCION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN CO 
LOMBIA 

La institución del fuero sind�col, nació y se fortaleció 

.en nuestro pa1s a trav�s de varios aAos de luchas y del 

surgimiento de circunstancias que exigian la formulación 

de normas que los regularan, acompaAados .de una situa 

ci6n conflictiva social y económica que redundaba en per 

juicio nacional. Fu� as1 como poco a poco se fu� lcgis 

lande sobre una garant1a que en forma gen6rica encuentra 

su nacimiento en la constitución nacional. 

2.2.1. Decreto Ley 2350 de 1944. La notificación formal 

que cualquier n6mero de trabajadores suficimtes p□ra la 
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constitución de un sindicato haga ante un inspector o un 

tribunal del trabajo. de su propósito de organizarse co 

mo tal, notificación que-sera transmitida inmediatamente 

a la empresa o patronos correspondientes, coloca a dicho 

trabajador bajo la protección especial del Estado. En 

consecuencia, desde la referida notificación hasta que 

el respectivo sindicato se le otorgue personerfa juridi 

ca, sin pasar en ningón caso de tres meses, n�nguno de a 

quellos trabajadores podr� ser despedido, trasladado, o 

desmejorado en sus condiciones de trabajo sin justa cau 

sa calificada por el correspondiente tribunal del traba 

jo. El mismo amparo se establece en favor de los miem 

bros de la �unta Directiva de todo sindicato, en cuanto 

su número no exceda de 10. sean principales o supcntes, 

desde que sea notificada su elección y por el tiempo que 

dur� su mandato y tres meses m�s. 

Este primer antec�dente normativo sobre el fuero sindi 

cal se produjo en desarrollo de la importante reforma . 

constitucional de 1936, que entre otras cosas, dispuso 

que el traslado gozaria de la especial protección del 

Estado, .-articulo 17 de la Codificación constitucional 

vigente-, garantizó el derecho de huelga, -articulo 18-

y el de asociación -articulo 44-. 

No .obstante que el legislador de 1944 se abstuvo de emi 
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tir una definición propiamente dicha, es indudable que 

consagró de manera expresa la institución alrededor de 

las siguientes caracter1sticas: 

Primero: los trabajadores que ante la autoridad correspon 

diente manifestaran su propósito de constituirse en sin 

dicato se colocaban automSticamente bajo la protección es 

pecial del Estado. 

Segundo: igual protección amparaba a los miembros de la 

Junta Directiva de todo sindicato, sin pasar de diez. 

Tercero: la protección especial del Estado se traduc1a 

en la consecuencia prSctica de que ningón trabajador am 

parado por dicha protección podia ser despcdido,trasla 

dado o desmejora1o en sus condiciones de trabajo sin que 

mediara justa causa calificada como tal para el efecto , 

correspondiente por el Tribunal de trabajo. 

cuarto: la referida protección especial del Estado se 

prolongaba para los trabajadores fundador·es de un sindi 

cato desde la fecha en que se notificaba a la autoridad 

su voluntad de asociarse hasta el otorgamiento de la per 

soneria jurídica a la entidad sindical, sin pasar de 3 

meses, y para los miembros de la Junta Directiva de to 

do sindicato desde la notificación de su elección co�o 
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tales, por todo el tiempo de su mandato y tres meses m�s. 

2.2.2. Decreto Extraordinario 2351 di 1965. Otra vez, 

haciendo uso de la legislación de emergencia, el Presi 

dente de la Rep6blica, con la firma de todos sus Minis 

tras profirió el Decreto 2351 de 1965 que volvió a ocu 

parse del Fuero sindical, pero solamente para modificar 

la norma consagrada en el articulo 406 del código sustan 

tivo del trabajo en cuanto que determ�naba quf trabajado 

res estaban amparados por el fuero sindical y cual, era 

la duración de ese amparo. Al efecto. ampli6 el t�rmino 

de la garantia a seis meses. 

Se ha llegado al final de la compleja evolución hist6ri 

ca normativa del fuero sindical en la legislación Colom 

biana y como conclusión se deduce que. en lo referente 

a derecho sustantivo. perduran las normas consagradas en 

los art1culos 407, 409, y 413 del Código Sustantivo del 

Trabajo, en los artículos 1Q. 7Q, 8Q, 99 y iO del Oecre 

to 204 de 1957 y en el articulo 24 del Decreto 2351 de 

1965. 

Por el aspecto procedimental, las normas vigentes son 

los articulas 2Q. 3Q, 4Q, SQ y 6Q del Decreto 204 de 

1957. 
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2.3. CLASES DE FUERO SINDICAL 

2.3.1. Fuero Legal. El alcance y protección del fuero co 

mo garant1a de estabilidad laboral, solo se extiende a 

ciertos y determinados laborantes por sus condiciones de 

directores sindicales que la organización les otorga. La 

Ley establece estas garantias y a quienes cobija. 

2.3.2. Fuero de Fundadores. El fuero que ampara a los 

trabajadores de que tratan los literales a y b del arti 

culo 406 del c6digo sustantivo del trabajo, que se pue 

den denominar fundadores del organismo gremial,en cuan 

to a los sujetos titulares de la garant1a se aproxima a 

fuero amplio, pues es ilimitado el nómero de los afora 

dos por 6ste concepto. 

Pero sin embargo es un fuero restringido.ya que la dura 

ción del amparo es inferior al de los dem�s trabajadores 

que la obstentan. 

Los fundadores no tienen protección de 8tentados que pue 

den cometer el Estado o trabajadores con actitudes hosti 

les al sindicato. 

La razón del otorgamiento de �ste fuero parece ser el 

propós�to de impedir que el patrono obstaculice la fun 
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daci6n del sindicato y utilice todos los medios de que 

dispone para amedrentar a los trabajadores. Para que o 

pere ésta especie de fuero a favor de los trnbajadores 

fundadores, debe hacerse la correspondiente notificación 

de conformidad con el articulo 363 del C6digo Laboral. 

La exigencia en la aludida notificación de una serie de 

requisitos, permite que con frecuencia los patronos se 

niegen a firmar la constancia de habe� recibido la noti · 

ficaci6n del articulo 363 ibidem, y µroceden a despedir 

a la Qirectiva provisional y a buena parte de quienes se 

atreven a ejercer el derecho de asociación. 

La jurisprudencia se ha pronunciado sobre el 
fuero de fundadores y dice: , , ,ol fuero en el 
caso de los fundadores de una asociación sindi 
cal, no se concede porque exista rl sindicato. 
sino precisamente porque no existe y se prctcn 
de que exista. Si se permiten comparaciones , 
podria· de�irse que asi como el articulo 91 del 
Código Civil protege los derechos de la perso 
na que esta por nacer, aunque nQ llegue a na 
cer con vida, los fundadores de todo sindicato 
estón 3mparados en su derecho de asociación, y 
aunque éste no llegue a tener existencia legal 
Por eso la protección es precaria en el tierapo 
y no se extiende mós all¿ de 60 dias después de 
la publicación de la resolución que le concede 
personeria juridica, pero en ninguna manera m�s 
alla de seis meses, hayase o no obtenido la per 
soneria. De manera que una vez obtenida la per 
soneria y r�alizada la notificación, que es el 
Gnico �equisito que se exige para que los funda 
dores gocen de fuero, el patrono queda privado 
de la posibilidad de despedir, desmejorar, tras 
ladarlos sin justa causa, previamente culifica 
da por el juez, pues �sta es la garanU'_a que ca 
racteriza por definicjón al fuero sindical con 



forme a las voces del articulo 405 del C6digo 
Sustantivo del Trabajo. (1) 

2G 

De otro lado, la 6nica condición que el literal a del ar 

t1culo 406 ibídem exige para que los fundadores deL� sin 

dicato gocen de fuero, es el aviso de que trata el art1 

culo 363 ibidem sin que pueda la jurisprudencia o el pro 

pio patrono validamente exigir requisito adicional o ha 

cer distinciones no previstas en la ley. ya que como lo 

enseñ8 el articulo 27 del código civil cuando el texto, 

de la ley es claro, no se podrd desatender su tenor lite 

ral o pretexto de consultar su espiritud. Y es claro el 

texto del literal a del articulo 24 del Decreto 2351 de 

1965, cuando expresa que''los fundadores de un sindicato 

gozan de fuero sindical, desde la notificación provista 

en el articulo 363 del Código Sustantivo del Trabajo". 

2.3.3. Fuero de Adherentes. El origen del fuero es el 

mismo que en el de fundadores� La formación de un sin 

dicato y el acto de su fundación. 

La determinación de la persona protegida por el fuero 

sindical de adherentes se realiza en el momento de su a 

filiación al sindicato en formación, con posterioridad 

1
vILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. Derecho del Trabajoº Traba 

jadores [statales. Bogotj: Pozgo. 1979, p. 110 
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a la notificación del articulo 363 del Código Sustantivo 

¿el Trabajo, y antes del reconocimiento de su personer1a 

juridica sin exceder de seis meses a partir de la funda 

ción del sindicato. es pues el acto de ingreso al sindi 

cato el que se debe probar� 

Se ha creado confusión en torno a si es necesaria o no 

la notificación al patrono. 

Los no fundadores que luego de la notificación hecha al 

patrono por quienes tomaron la iniciativa y d�seen in 

gresar al sindicato en formació�, pueden en consecuencia 

gozar de la protección estatal en calidad de adherentes, 

claro est� siempre y cuando se hagan las notificaciones 

pertinentes en los términos previstos en la Ley. Osear 

�osé Oue�as Ruiz, dice: 

El articulo 24 del Decreto 2351 de 1965 no exi 
ge notificación al inspector �el trabajo o Al 
calde Municipal o al representante del patrono 
como si exige para los fundadores. Tal notifi 
cación existia en el Decreto 2313 del 1948, pe 
ro el Código Sustantivo del Trabajo y el cita 
do Decreto 2351 de 1965 no señalan ta requisi 
to. Sin embargo es conveniente hacer la respec 
tiva notificación. (2) 

2.3.4. Fuero de Directivos. De éste fuero gozan aquellos 

2ouEílAS RUIZ. Osear. Curso de Sindicalismo y Fuero Sin
dical. Bogota: Profesional, 1981, Pa 12 
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trabajádores que han sido designados para desempeñar de 

terminados cargos de directivos dentro del organismo fis 

cal. 

Estan amparados por el fuero sindical, los miembros de 

la junta directiva de todo sindicato, federación o confe 

deración de sindicato, sin pasar de cinco principales, y 

cinco suplentes, los miembros de la subdirectiva y comi 

tés seccionales de los sindicatos previstos en los res 

pectivos estatutos y que act6an en Municipios distintos 

de la sede de la directiva central, sin pasar del mismo 

ndmero y sin que pueda existir mas de una subdirectiva. 

o comité seccional en cada uno de los Municipios. Este 

amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el monda 

to y seis meses m�s. 

El articulo 407 en concordancia con la norma anterior 

dispone que cuando la directiva se componga de m�s de 

cinco principales y m�s de cinco suplentes. el amparo so 

lo se extiende a los cinco primeros principales y a los 

cinco primeros suplentes que figuran en la lista que el 

sindicato pase al patrono. 

La designaci6n de toda junta directiva o cualquier cam 

bio que ocurra en su composición debe notificarse al pa 

trono en la forma prevista en el articulo 363 y 3G1 del 
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Código Laboral. La directiva de un sindicato de cual 

quier grado, en un número maximo de 10 obstenta el dere 

cho de fuero sindical. Puede ser directiva de un sindi 

cato de base, gremial, industrial o de oficios varios�I 

gualmente, la directiva de una federación o confederaci� 

en un número maximo de 10 tiene el derecho de fuero sin 

dical. 

El fuero de directiva sindical se extingue en los sigu�n 

tes casos: 

Primero: Si ha transcurrido los seis meses de término a 

dicional luego de cumplirse el periodo estatuta,·io y es 

remplazado por otro diri9ente. 

Segundo: Por renuncia voluntaria producida antes de ha 

ber cumplido la mit�d del mandato previsto. Si es por 

destitución en cualquier tiempo. Si la renuncia volun 

taria se presenta luego de cumplida la mitad del perio 

do para el cual fué elegído el dirigente conservara el 

fuero aún por seis meses m�s. 

Si hay sustitución de directivo los sustituidos conser 

van el fuero por tres meses mas. contados desde el mo 

mento en que se opere dicha fusión. En éste caso hay 

que notificar al patrono. 



30 

2.3.5. Fuero de Reclamantes. Con el Decreto 2351 del 

1965 se estableció por primera vez en Colombia el fuero 

de la comisión de reclamos, estableciendo que los miem 

bros de la comisión de reclamos que designen los sindi 

catos, federaciones o confederaciones sindicales.gozan 

del fuero sindical por el mismo periodo de la junta di 

rectiva,subdirectiva o comit� seccional y por el com�n 

de seis meses m�s una vez terminado el mandato de direc 

ci6n_ 

El sindicato debe determinar los miembros que har�n par 

te en la comisión de reclamos y en tal medida solo los 

dos primeros miembros de ella gozaran del fuero sindical 

Es necesario que la elección de tales miembros se haya 

realizado conforme lo ordena la ley, esto es, que los 

miembros que integran la comisión respectiva, sean de 

signados por la Asamblea General del sindicato, corpora 

ci6n que por lo general se apropia de �sta facultad. 

Hay que seAalar que la ley habla de la comisión estatu 

taria de reclamos, para destacar que la existencia de 

éste fuero está 1ntimamente ligada a la contemplación 

en los estatutos sindicales de dicha comisión como 6rga 

no de los respectivos sindicatos, por que no siendo as1 

las personas elegidas para desempeAar este cargo carece 

.de fuero sindical. 
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2-3.6. Fuero Convencional. Se trata de una garantia ex 

tralegal, nacida del acuerdo de voluntades entre patro 

nos y trabajadores, permitida por las normas existentes 

sobre convenciones colectivas y condicionado a la situa 

ción particular de cada empresa con el fin de darle un 

privilegio de inamovilidad a ciertos trabajadores,exten 

diendo ésta garantia a otros miembros del sindicato. en 

lo referente a su duración. Con el presupuesto de un 

sindicato existente y en vigencia su personer1a juridica 

el fuero convencional surge de los actos realizados en 

una negociación colectiva, debe probarse por lo tanto me 

diante la respectiva convención �u resultado. 

2. 4. TRABAJADORES í'-10 AMPARADOS POR EL FUERO SINDIC/\L

La legislación laboral en nuestro pais, consagra que no 

se benefician del fuero sindical los siguientes trabaja 

dores: 

Primero: los trabajadores que sean empleados p6blicos 

de acuerdo con el articulo SQ del c6digo del Régimen Po 

litico �-Municipal. 

Segundo: los trabajadores oficiales y particulares que 

desempeñen puestos de dirección, de confianza y manejo� 
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2_4.1. Empleados públicos y Trabajadores Oficiales. Es 

te tema comprende lo que-podr1a llamarse el estatuto ge 

neral d� la rama administrativa del orden nacional, don 

de se consagra que la generalidad de las personas que 

trabajan al servicio de la administración se denominan 

empleados oficiales, los cuales se dividen en empleados 

o funcionarios públicos y trabajadores oficiales.

Seg6n lo determina el articulo 5Q del Decreto 3135 de 

1968, 2Q del Decreto 1848 de 1969 y 3Q del 1950 de 1973 

son empleados públicos las siguientes personas: 

Las que prestan sus servicios en los Ministerios, Depar 

tamcntos administrativos, superintendencias y establecí 

mientas públicos, por rer¡la general, salvo los que pres 

ten sus servicios en la construcción y mantenimiento do 

obras, son trabajadores ciiciales. 

Las que presten sus servicios en los establecimientos 

públicos, salvo aquellas que lo presten en la construc 

ci6n y mantenimiento de obras públicas y aquellas otras 

que deserngeñin actividades que los estatutos determina.n 

COQO suceptibles de ser desempeñados por trabajadores o 

ficiales 0 Estas últiraas actividades solo pueden corres 

pon de r a e rn p 1 e os de ca 1- é'\ c te r pu r amente a u xi 1 i a r y o pe r a 

tivo. 

1 
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Las que prestan sus servicios en las empresas industria 

les y comerciales del Estado en activid8des de dirección 

y confia�za determinada en los estatutos. 

Las que prestan sus servicios a las sociedades de econo 

m1a mixta con capital público igual o superior al 90% en 

actividades de dirección, o confianza determinadas en 

los estatutos. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5Q del De 

creta 3135 de 1968, del Decreto 1848 de 1969 y 3Q del De 

creto 1950 de 1973 son trabajadores oficiales las sigu:i.sn 

tes personas: 

Primero: las que prestan sus servicios en los Ministcriffi 

Departamentos administrativos, y superintendencias.en ln 

bores o actividades de construcción y sostenimiento de o 

bras públicas. 

Segundo: las que prestan sus servicios en los estableci 

mientos públicos en actividades de construcción y monte 

nimiontq �e obras públicas y en aquellas otras activida 

des que los estatutos determinen como suceptibles de ser 

desempeNadas por los trabaj�dores oficiales. 

Tercero: las que presten sus servicios en las empresas 
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industriales y comerciales del Estado, salvo las que de 

sarrollan actividades de dirección y confianza determina 

das en los estatutos. 

Cuarto: las que prBstan sus servicios en las sociedades 

de economfa mixta con capital póblico igual o superior 

al 50% y menos del 90% del ca�ital social, lo mismo que 

las que prestan sus servicios en las sociedades de eco 

no m 1 a m i x ta c o n ca pi ta 1 p t'.'.i b 1 i c o i g u a 1 o su pe r i o r a 1 9 07.; 

del capital social, en actividades diferentes de la de 

dirección y confianza determinadas en·los estatutos_ 

De lo anterior podemos establecer que los elementos que 

diferencian al empleado público del trabajador oficial, 

son fundamentalmente tres: -la denominación de l□ �cti 

vidod empleadora, -la actividad o función que cumple el 

empleado, -la forma de vinculación. es decir por medio 

de un acto condición que ubica a una persona en ur.a si 

tuaci6n legal y reglamentaria o por medio del contrato 

de trabajo_ 

Sin e�bargo la ley ha escog�do por regla general un cri 

terio organico para establecer la calific�ci6n de los 

trabajadores oficiales y los empleados póblicos,es decir 

el que se refiere a la clase de organismos en que se le 

prestan los servicios, para calificar la natur-alcza d!?.l 
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vinculo y a su vez para establecer excepciones a esa re 

gla general, la ley ha acudido a la naturaleza de la ac 

tividad o función desempc�ada_ 

Los trabajadores oficiales tienen como caracteristica es 

pecial y principal que ellos se encuentran vinculados a 

la administración mediante un contrato de trabajo,lo cual 

los ubica en una relación de car�cter contractual l2borill 

semejante a la de los trabajadores particulares, tenien 

do como consecuencia el lLie las normas a ellos aplicable 

constituyen apenas un mínimo de garantias a su favor, de 

modo que es posible discutir las condiciones laborales . 

al momento de celebrar el contrato o posteriormente, a 

través de un rliego de peticiones que pueden tener como 

resultado, una convención colectiva, un pacto colectivo. 

o un fallo arbitral.

La legislación laboral en Colombia, tiene como razones 

para privar a los empleados pGblicos del aforo entre o 

tras: 

Las circunstancias relativas al mejor servicio dentro de 

la administración póblica, 18 facultad para remover li 

bremente a los servidores p6blicos de sus cargos que con 

sagra la autonomia administrativa. 
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Por último la seguridad que debe acompaAar a la adminis 

tración pública en el sentido de poder ejercer un poder 

de disposición sobre sus servidores. 

A pesar de no contar con la garantia sindical, existen 

empleados públicos que gozan de m3yor estabilidad labo 

ral, por encontrarse inscritos en la carrera administra 

tiva, que tiene por objeto mejorar la eficiencia de lo 

administración y ofrecer a todos los Colombianos igual 

dad de oportunidades para el acceso al servicio público_ 

Estos empleados solo pueden ser desvinculados bajo deter 

minadas causales. 

2.4.2. Empleados particulares que desempeAan puestos de 

dirección y confianza. Se refiere a uquellos trabajado 

res que no pueden accedr a la dirección sindical y tam 

poco est�n amparados por el derecho de fuero sindical. 

Esta prohibición tiene como fundamento el hecho de impe 

dir que estos empleados que desempeAan cargos que se a 

similan a los que desempefian los directores o gerentes 

se juzguen, al común de los trabajadores en la vida sin 

dical, haciendo uso indebido de las facultades que, co 

mo representantes del patrono. tienen sobre los dern�s 

trabajadores� 
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El Código Sustantivo del 1·rabajo no define ésta clase de 

empleos de dirección. confianza o manejo. a pesar de que 

el articulo 389 de la misma norma establece que no pue 

den formar parte de la Junta Directiva de un sindicato 

de base, ni ser designados funcionarios del sindicato, a 

los afiliados que por razón de sus cargos en la emp,esa. 

representen al patrono o tengan funciones de dirección o 

de confianza personal o puedan ejercer f�cilmente una in 

debida coacción sobre sus compaAeros. Esta poca defini 

ción del código ha traido una gran cantidad de problemas 

en su interpretación teniendo como consecuencia que se 

cometan graves injusticias contra trabajadores comunes y 

corrientes a los cuales se les ha depositado u,, grado d� 

confianza, por ejemplo: cel8dores. choferes, han sufrido 

un capitus diminucio, pues se les impide representar o 

sus compañ�ros en la actividad sindicol. 

Este vacio legal ha sido llenado parcialmente por la ju 

risprudencia cuyos aspectos m�s destacados son: 

Primero: para definir si una persona desempeña un cargo 

de dirccci6n. confianza o manejo es preciso estudiar las 

funciones concretas que desempeña el empleado antes que 

acogerse a la simple denominación que el patrono asigne 

al cargo desempeñado. 

g� de asesor, gerente. 

Por lo mismo puede existir un car 
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Segundo: empleado de dirección es aquella persona que re 

presenta al patrono ante los dem�s trabajadores,quc tic 

ne poder de autoridad autodecisión, que lo remplaza en 

las faltas temporales o absolutas. Es una especie de em 

pleado intermedio, coordinador entre el patrón y el co 

mún de los trabajadores. 

Tercero: el empleado de confianza, es aquel que ostenta 

una confianza especial, distint� a la general que otorga 

todo patrón a toda persona. Tiene poder o facultad pero 

usar esos bienes y de ejecutar actos de disposición en su 

nombre, sobre dj_chos bienes, por ejemplo: venderlos, �!i 

rar· cheques, etc. 

cu�rto: el empleado de manojo es el mismo de confi3nzo 

que ejecuta_ actos sobre bienes de la empresa. 

Las caracteristicas de un empleado de confianza, manejo 

etc, deben ser objetivas e implicar una serie de privile 

gios a favor del empleado que justifique la exoneración 

del amparo del fuero sindical. 

Visto lo anterior podemos concluir que los empleados de 

confianza, manejo, y dirección deben tener unas caracte 

r1sticas especiales, como son el tener una capacidad in 

telectual que lo haga idóneo para el desempeño de cier 
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tas funciones, deseos de cuidar por la imagen y la cepi 

talización de la empresa que representa. Esto a su vez, 

lo diferencia de los trabajadores ordinarios y por eso , 

su no goce de la garant1a del fuero sindical. 



3. LEVANTAMiaJTO DEL FUERO SINDICAL

El fuero sindical en Colombia. como ya se anot6 es una 

garantia de la cual goza el trabajador para no ser des 

pedido mientras se encuentra cubierto por éste privile 

g io. 

40 

Esta garant1a le permite al trabajador no ser des�edido 

ni desmejorado en sus condiciones de trabajo, ni trasla 

dado a otro establecimiento de la misma empresa o □  un 

r�unicipio distinto. sin mcclinr una justa cnusn prcvié:imcn 

te calificada por el juez del trabajo. Quiere ello decir 

que para proceder al despido de una persona en esas con 

diciones, hay necesidad de solicitar permiso al juez r

De tal forma que la afirmación de no poder despedir al 

trabajador aforado y por consiguiente levantarle el fue 

ro sindical de que goza no es absoluta. porque si el 

juez del trabajo encontrase que media una justa causa 

bien puede autorizar su despido. justas causas que ana 

!izaremos en la parte siguiente de este trabajo.al igual

que lo referente a la terminaci6n del contrato sin pre 
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via calificación judicial y la terminación del contrato 

con previa calificación judicial. 

3.1. JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMHJADO EL Ai=ORO 

Los articulas 405 y 410 del Código Sustantivo del Traba 

jo se refieren expresamente al fuero sindical y a los 

trabajadores amparados por dicha garantia, para desarro 

llar �sta parte del trabajo es necesario analizar el 

contenido de dichas normas. 

Art 405 Código Sustantivo del Trabajo: Modifica 
do Decreto 204 de 1957 art 1Q: Se denomina Fue 
ro sindical la garant1a de que gozan algunos 
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejora 
dos en sus condiciones de trnbajo, ni troslndo 
dos a otros establecimientos de la misma empro 
séJ o a Municipio�., distintos.sin justa cnusé.l ca 
lificada previamente por el juez del trabajo.,

Art 410 Ibidem: Modificado Decreto 204 de 
art B: Son justas causas para que el juez 
rice el despido de un trabajador amparado 
el fuero: 

1957 
auto 

por 

La liquidación o clausura definitiva de la em 
presa o establecimiento y la suspensión total 
o parcial de actividades por parte del patrono
durante m�s de 120 días, y

Las causales enumeradas en los arts 62 y 63 del 
código sustantivo del trabajo para dar por ter 
minado el contrato. 

Lo importante de la disposición contenida en el art1cu 

lo 405 del código, es la consagración de la prohibición 

que se establece a cargo del patrono. que le impide des 
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pedir directamente sin que antes no se haya agotado la 

in s ta n c i a de u n j u i:c i o de f u e r o si n d i c a 1 , e n e 1 se de b e 

demostrar que exista una justa causa para que el juez au 

torice el despido mediante una sentencia que debe estar 

debidamente ejecutoriada antes que se produzca el despi 

do. 

Se pueden constatar fallas en la redacción del articulo 

410 del Código Sustantivo del Trabajo lo que ha permití 

do la burla de la pretensión del fuero sindical. 

En primer lugar el contenido del articulo no coincide 

con su titulo, ya que el literal a de la norma comenta 

da no se refiere a una causal de despido sino a una de 

terminación del contrato. conceptos que son muy diferen 

tes. 

El despido no es sino uno de los tantos eventos por lo 

que la ley permite la terminación del contrato, pero no 

es el 6nico, ya que el articulo 6 del Decreto 23S1 de 

1965 que modificó el articulo 61 del Código, contempla 

nueve causales de terminación del contrato. El articu 

lo 410 ibídem en su literal a, contempla como motivo pa 

ra que el juez autorice el despido de un trabajador arn 

parado por el fuero sindical dos causales no de despido 

sino de terminación del contrato previstos en los lito 
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rales e y f del articulo 6Q del Decreto 2351 de 1965. 

Visto lo anterior podemos decir que la ley permite siem 

pre con intervención del juez del trabajo.la terminación 

dt los contratos de los trabajadores amparados, cuando , 

se trata de la liquidación o clausura de la empresa, la 

suspensión total o parcial de actividades por parte del 

patrono durante m�s de ciento veinte dias y cuando el 

trabajador incurra en una cualquiera de las justas cau 

sas de despido contempladas en el articulo 7 del Decreto 

2351 de 1965. 

Siendo las cosas asf, queda una duda sobre las dem�s cau 

sales de terminación del contrato de trabajo que se cons 

tituye despido, pero que se produce con la intervención 

del patrono, por eso, en la actualidad se presentan si 

tuaciones que afectan el fuero sindical cuando se trata 

de trabajadores que se e�c�entran vinculados en la empre 

sa mediante contrato de trabajo a término fijo.por que 

los patronos se consideran con derecho de hacer uso del 

t�rmino pactada en los contratos y que, con el cumplimi 

ento del preaviso dan por term\nado la relación contrae 

tuol y desconocen el fuero sindical. 

El derecho de asociación, y el fuero sindical han sido 

establecidos en nuestro pais, para dar aplicación a los 
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Convenios Internacionales de trabajadores aprobados en 

la Organización Internacional del Trabajo, -O.I.T.-. y 

que el Estado Colombiano ha ratificado por lo tanto.és 

ta garantia debe extenderse a todos los trabajadores sin 

consideración a la forma de contratación individual. 

3. 2. TERMINACIOt'--l DEL CONTRATO SIN PREVIA CALIFICA

CION JUDICIAL 

En el desarrollo de �sta parte del trabajo. analizaremos 

cada una de las causales de terminación del contrato que 

no requiere decisión judicial, haciendo un an�lisis de 

la norma en la siguiente forma: 

Art 411 Código Sustantivo del TrDbajo. Modifica 
do por el art 9 del Decreto 204 de 1957: La ter 
minación del contrato de trabajo por la realiza 
ción de la obra contratada, por la ejecución de 
trabajo accidental o transitorio. por mutuo con 
sentimiento o por sentencia de autoridad campe 
tente, no requiere previa calificaci611 judicial 
de la causa en ning6n caso. 

cuando la terminación del contrato se da por terminación 

o la realizaci6n de la obra contratada, hay que constatar

que debe ser una contratación. que debe• constar por e,,
;::, 

crito y fijar claramente en que consiste la obra o labor 

que se va a ejecutar. se do ésta contratación en empresa 

que se dedica a la realización de trabajoa a favor de o 

tros, es decir, que terminada la obra termina el contra 

to. 
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En la pr�ctica ésta situación teórica que nos plantea la 

norma no es as1. porque las grandes empresas dedicadas . 

por ejemlo, al ramo de la construcción, cuentan con un 

personal permanente, para ejecutar dichas obr·as, pero li 

mitados en el ejercicio de su derecho de asociación, va 

cio ·este que deja Entrever la norma analizada. 

Cuando la terminación del contrato de trabajo tiene como 

origen la ejecución del �r�bajo ocasional y transitorio, 

presenta esta causal una aparente justificaci6n, veamos. 

por que: 

La doctrina enseña que existen dos clases de tr3bajo oca 

sionales y transitorios. 

El primero es cuando tiene una duración no mayor de un 

mes y que se ejecutan en labores distintas de las norma 

les del patrono, y el segundo es el trabajo ocasional 

que puede ser mayor de un mes y menor de un año y se pue 

de ejecutar en actividades normales del patrono, es de 

cir, que los empleadores pueden vincular a trabajadores 

para que ejetuten labores normales de la empresa con u 

na duración mayor de un mes y menor de 12 meses. 

Visto lo anterior consideramos que el articulo 411 del 

Código Sustantivo del Trabajo debe solo aplicarse.a los 
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trabajadores definidos en la primera parte dando por ter 

minado el contrato a011 cuando no exista autorización ju 

dicial. 

Para el ca�o de los trabajadores con una estabilidad la 

boral mayor de un mes y menor de un año no es dable la 

aplicación de dicha norma, porque se debe respetar preci 

samente dicha estabilidad. 

T9rminación del contrato por mutuo consentimiento o por 

S9ntencia de autoridad competente. Esta causal se refie 

re a un mutuo consentimiento es decir por el querer d�l 

trabajador, no se tr3ta de una terminación por medios ya 

violentos, por error o dolo, sin embargo se presentan si 

tuociones en donde los trabajadores firman de antemano 

la carta de renuncia antes de ingresar a la empresa y es 

t3 hecho lo presentan como algo voluntario del trabajador 

cuando se trata de la �ausal denominada sentencia de au 

toridad competente, se refiere a los casos donde la au 

toridad jurisdiccional o administrativa declaran termi 

nados los contratos de trabajo. Situación �sta que se 

presenta cuando el Ministerio de Trsbajo autoriza un des 

pido colectivo por razones distintas de suspensión ue ac 

tividades o clausuras parciales o definitivas de las e� 
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El articulo 410 del Código Laboral, establece que son 

justas causas para que el juez autorice el despido de un 

trabajador amparado por el fuero: 

La liquidación o clausura definitiva de la em 
presa o establecimiento y la suspensión total 
o parcial de actividades por parte del patrono
durante mas de 120 dias y las causales enumera
das en los articulas 62 y 63 del Código Sustan
tivo del Trabajo par� dar por terminado el con
trato.

Estos articulas 62 y 63 fueron modificados por el arti 

culo 7Q del Decreto- 2351 de 1965 que en lo pertinente 

reza: 

Art 62 Código Sustantivo del Trabajo. Termina 
ción del contrato por justa causa. Son justas 
causas para dar por terminado el contrato de 
trabajo, unilateralmente: 

Por parte del patrono: 

El haber sufrido engano por parte del trabaja 
dor, mediante la presentación de certificados 
falsos para su admisión o tendientes a obtener 
un provecho indebido. 

Todo acto de violencia, injuria, malos trata 
mientas o grave indisciplina en que incurra el 
trabajador en sus labores, contra el patrono, 
los miembros de su familia, el persona� direc 
tivo o los compañeros de trabajo. 

Todo acto grave de violencia, injuria o malos 
tratamientos en que incurra el trabajador fue 
ra del servicio en CC!,tra del patrono.de los 
miembros de su familia o de sus representantes 
y socios, jefes de taller, vigilantes o celado 
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Todo daao material causado intencionalmente a 
los edificios, obras,, maquinarias y materias pri 
mas, instrumentos y demós objetos relacionados, 
con el trabajn, y toda grave negligencia que pon 
ga en peligro la seguridad de las personas o de 
las cosas. 

Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador 
cometa en.el taller, establecimiento o luga, de 
trabajo, o en el desempeño de sus labores. 

Cualquier violación grave de sus obligaciones o 
prohibiciones especiales que incumben al traba 
jador, de acuerdo con los arts 58 y 60 del códi 
go sustantivo. del trabajo o cualquier falta gra 
ve calificada como tal en pactos o convenciones 
colectivas, fallos arbitrales, contratos indivi 
duales o reglamentarios. 

La detención preventiva del trabajador por mjs 
de 30 dias, o menos que posteriormente sea ab 
suelto, o el arresto correcci onal que exceda de 
8 dias, o a6n por un tiempo menor, cuando la cEu 
sa de la sanción sea suficiente por si misma pa 
ra justificar la extinción del contrato. 

El que el trabajador revele los secretos t6cni 
cos o comerciales o de a conocer asuntos de ca 
rjcter reservado, con perjuicio de la empres□• 

El deficiente �cndimicnto en el trabajo.en rel□ 
ción con la capacidad del trabajador y con el 
rendimiento promedio en labores anjlogas, cuan 
do no se corrija en un plazo razonable a pesar 
del requerlmiento del patrono. 

La sistematica inejecuci6n sin razones validas 
por parte del trabajador. de las obligaciones 
convencionales o legales. 

Todo vicio del trabajador que perturbe la clis 
ciplina del establecimiento, 

La renuncia sistematica del trabajador a ocep 
tar las medidas preventivas, profilócticas, o 
curatt0as� prescritas por el médico del patro 
no o por las autoridades para evitar enferme 
dades o accidentes. 

La ineptitud del trabajador para realizar la 
labor encomendada. 

El reconocimiento al trabajador de la pensión 
de jubilación o invalidez estando al servicio 
de la empresa. 
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La enfermedad contag.'�,·,a o crónica del trabaja 
dor, que no tenga car¿cter de profesional, asi 
como cualquiera otra enfermedad o lesión que lo 
incapacite para el trabajo. cuya curación no ha 
ya sido posible durante 180 dias, El despido . 
por ésta causa no podrj efectuarse sino al ven 
cimiento de dicho lapso y no exime al patrono de 
las prestaciones e indemnizaciones legales y con 
vencionales derivadas de la enfermedad. 

Art 63 Ibidem! Por parte del Trabajador: 

Haber sufrido enga�o por parte del patrono,res 
pecto de las condiciones de trabajo. 

Todo acto de violencia, malos tratos o amenazas 
graves inferidas por el patrono contra el traba 
jador o los miembros ·de su familia, dP.ntro o fue 
ra del servicio. o inferidas dentro del servicio 
por los parientes, representantes, o dependien 
tes del pationo con el consentimiento o la tole 
rancia de éste. 

cualquier acto del patrono o de sus representan 
tes que induzcan al trabajador a cometer un ac 
to il1cito o contrario a sus convicciones poli 
ticas o religiosas. 

Todos las circunstancius que al trabajador no 
puede prever al celebrar el contr�to. que ponga 
en peligro su salud. y que ril patrono no se a 
llane a modificar. 

Todo perjuicio causado maliciosamente por el pa 
trono al trabajador en la prestación del servi 
cio. 

El incumplimiento sistematice sin . razones vali 
das por parte del patrono, de sus obligaciones 
convencionales o legales. 

La exigencia del patrono. sin razones validas. 
de la prestación de un servicio distinto.o en 
lugares diversos de aquel para el cual fu� con 
tratado�. 

cualquier violación grave de las obligaciones 
o prohibiciones que incumben al patrono.de a
cuerdo con los arts 57 y 59 del código sust.::iri
tivo del trabajo, o cualquier falta grave cali
ficada como tal en pactos o convenciones colee
tivas. fallos arbitrales. contratos individua
les o reglamentos.
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En los casos descritos anteriormente, la parte que termi 

na unilateralmente el contrato de trabajo, debe manifes 

tar a la otra la causa o motivo de esa terminación. Tal 

es el caso cuando la terminación es por deficiente produc 

ci6n en el trabajo por parte del trabajador, en este caso 

el patrono debe dar al trabajador aviso con anticipación 

no menor de 15 dias sobre la terminación del contrato de 

trabajo. 



4. ASPECTO PROBATORIO EN MATERIA DE FUERO SIN
DICAL

4.1. LA DEMANDA 

51 

La demanda en el procedimiento especial de fuero sindi 

cal se circunscribe a los requisitos generales estable 

cides por el articulo 25 del C6digo de Procedimiento .La 

boral. 

La demanda debera contener: la designación del juez, n 

quién se dirige, el nombre de las partes y el ele sus re 

prese�tantes, si aquellas no comparecieron o pueden com 

parecer por si mismas, su vecindad o residencia y direc 

ción, si es conocida, o la afirmación ·de que se ignora 

la del demandado, ratificada bajo juramento, lo que se 

demanda expresando con claridad los hechos y omisiones, 

una relacipn de los medios de prueba que el actor pre 

tenda hacer valer para establecer la verdad de sus a 

firmaciones, la cuantia cuando su estimación sea necesa 

ria para fijar la competencia y las razones.fundamentos 

de derecho en que se apoya. Cuando ol trabajador pueda 
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litigar en causa propia no ser� necesario este último re 

quisito. 

En el aspecto general se sigue como en el procedimiento 

en relación con los hecho,_: ·fo la demanda, competencia y 

la cuantia, lugar de notificaciones, etc. Debemos dete 

nernos en dos aspectos fundamentales, las pretensiones, 

y la carga de la prueba. Lo que se tratara para cada ac 

ción en particular ya que dichos aspectos son las que la 

definen .. 

4.1.1. Acción de despido o traslado. Est� consagrada , 

en el articulo 113 del Código de Procedimiento Laboral, 

modificado por el artículo 20 del Decreto Ley 204 de 19 

57, ns1: 

La solicitud de permiso hecha por el patrono para des 

pedir a un trabajador amparado por el fuero sindical.o 

para desmejorarlo en sus condiciones de trabajo,o para 

trasladarlo a otro establecimiento de la misma empresa, 

o a un Municipio distinto, deberj expresar la justa cau

sa invocada_ y contener una relación pormenorizada de la 

prueba que la demuestren. 

Tenemos entonces que el titular de la acción es el pa 

trono. persona natural o jur:í.dica, según sea el caso,y 
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qui�n pretende despedir o trasladar o desmejorar a un 

trabajador cobijado por la garantia del fuero sindical 

debiendo por lo tanto acogerse a lo seílalado en el �rti 

culo 410 del Código Sustantivo del Trabajo, modificado 

por el articulo 8 del Oec�eto Ley 204 de 1957, en canse 

cuencia, el patrono debe solicitar la autorización del 

juez del trabajo para terminar el respectivo contrato� 

trabajo, amparado por una justa causa de las seAaladas 

en el articulo 410 ibidem. 

Las pretensiones del patrono en 6sta clase de procesos 

se limitan asi: solicitar como justa causa la invocada 

por el patrono para el despido o traslado. 

En consecuencia, el juez debe autorizar la terminación 

del contrato del trabajador aforado, o su traslado, di 

chas pretensiones se basan en dos hechos que deben ser 

probados por el demandante: primero el trabajador es a 

forado, segundo la existencia de una justa causa para 

el despido o traslado, sin referirnos a la desmejora 

por cuanto para ella no existe justa causa legal que la 

respalde, asi corno la acción no tiene sentido alguno_ 

La justa causa invocada debera señalarse expresamente 

en la demanda y se probara de acuerdo a las circunstan 

cias que le sean propia r por cualquiera de los medios 
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consagrados en la ley, en el articulo 175 del código de 

procedimiento civil, que 6stablece que sirven de prueba 

las declaraciones de parte, el juramento, el testimonio 

de terceros, el dictamen pericial, la inspección judicial 

los documentos, los indicios y cualesquieras otros medios 

que sean 6tiles para la información del convencimiento 

del juez. 

En el ejercicio de �sta acción ha de probarse claramente 

que el trabajador· incurrió en la conducta o conductas en 

que configuran la justa causa para el despido, o los he 

chos constitutivos de la causa para el traslado. 

Puede suceder que la justa causa de despido se halle con 

signada en el contrato de' trabajo o en convención colee 

tiva o reglamento interno, haciéndose necesario su prue 

ba, de acuerdo con las formalidades q�e requiere la ley. 

No basta probar por parte del demandante, la existencia 

de la justa causa para autorizar el despido o traslado, 

sino que se debe probar la existencia del fuero sindical 

por que en �aso de no encontrarse aforado el trabajador 

Ger1a im�osible adelantar la acción. 

Para la prueba de la calidad de aforado se debe partir 

de la circunstancia o condición que la genera, pues en 
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cada una de ellas su prueba es diferente. En la acci6n 

de despido o de traslado es del patrono la carga de la 

prueba de la calidad de aforado del trabajador que pre 

tende despedir o trasladar. 

El trabajador demandado podr� pedir pruebas para desvir 

tuar la causal invocada o invalidarla, aunque como ya 

se anotó corresponde al patrono su prueba. pues no le 

basta invocarla. 

Visto lo anterior tenemos: acción de despido o traslado 

pretensiones, declaración de la justa causa para la ter 

minaci6n del contrato de I abajo, autorización judicial 

para terminar el contrato de trabajo del aforado,cn ba 

se a la justa causa invocada. carga de la prueba. para 

la parte demandante, fuero sindical o calidad de afora 

do al dem�ndante. justa causa del despido. Al demanda 

do: desvirtuar las pruebas de la causal invocada para 

el despido. 

4.1.2. Acción de reintegro. El articulo 118 del C6digo 

de Procedim,iento Laboral, modificado por el articulo 6Q 

del Decreto Ley 204 de 1957 establece la a�ción de r�in 

tegro as1: "la demanda del trabajador amparado por el 

fuero sindical que hubiere sido despedido sin permiso 

del juez del trabajo. se t,8�itar� conforme al procedi 
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miento señalado en los articulas 114 y siguientes del có 

digo". 

El titular de �sta acción es el trab2jador aforado,qui�n 

se le ha terminado unilateralmente el contrato de traba 

jo, sin previa calificación judicial, siendo Gsta reque 

ricia por la Ley. La demanda en consecuencia se dirige 

contra el patrono. quiGn realizó el despido. Las preten 

sienes se hallan determinadas �or la norma. El articulo 

408 del Código Sustantivo del Trabajo modificado por el 

Decreto Ley 204 de 1957 articulo 79 inciso 29, 

Si en caso de que trata el inciso 1Q del artí 
culo, 118 del Código de Procedimiento Laboral 
se comprobare que el trabajador fu� despedido 
sin sujeción o l□s normas que regulan el fuero 
sindical, se ordenoró su reintegro y se conde 
n□r� al patr·ono a pagarlo, a titulo de indemni 
zación, los s□l□rios dejados de percibir por 
causa del despido. 

Por lo tanto el petitum de la demanda se limita a: pri 

mero declarar que el trabajador fué despedido sin suje 

ción a las normos que regulan el fuero sindical, es de 

cir, sin la previa autorización judicial. segundo rein 

tegro al'¿a�go que venia desempeAando y en las mismas 

condiciones que al momento del despido. tercero conde 

na a titulo de indemniza�-ón. a los salarios dejados de 

percibir por causa del despido. El articulo 118 a que 

nos referimos. seAala claramente los supuestos de hecho 
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que deben ser probados en la acción de reintegro. Dice, 

el articulo en referencia: "la demanda del trabajador ar.i 

parado por el fuero sindical, ha de probar su calidad de 

trabajador aforado, que fu� despedido sin sujeción a las 

normas que regulan el fuo. J sindical". 

Corresponde al trabajador demandante, probar los hechos 

en que se basa la demanda, pero aunque la norma se refie 

re al despido sin permiso del juez del trabajo, opera en 

éste caso el traslado de la carga de la prueba para el 

patrono, que deber� excepcionar en caso de contar con la 

correspondiente autorización judicial probando el hecho 

de la autorización judicial previa al despido. Para e 

fectos de indemhización corresponde al trabajador probar 

el salario que devenga al momento del despido, asi como 

les incrementos que éste habria tenido en caso de seguir 

el trabajador en su cargo. 

Resumiendo tenemos: acción de reintegro, pretensiones, 

declaración del despido nulo. Reintegro del trabajador 

indemnización en los t�rminos de la ley. Carga de la 

prueba, demandante, fuero sindical, despido, salario de 

vengado al �omento del despido, demandado,· existencia 

de autorización judicial para el despido. 

4.1.3. Acción de restitución. La titularidad de 6sta 
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acción radica en el tralajador aforado en este caso tras 

ladado o desmejorado sin previa autorización judicial, e 

j::!rcida cont:--a el patrono. persona natural o jurídica en 

que no siguió los procedimientos legales para realizar 

el traslado o la desmejora. unilateralmente modificando 

las condiciones del contrato. El articulo 408 del Códi 

go Sustantivo del Trabajo establece: 

Igualmente en los casos a que se refiere el in 
ciso 3 del mismo art1culo, se ordenar¿ la resti 
tuci6n del trabajador al lugar donde antes pres 
taba sus servicios o a sus anteriores condicio 
nes de trabajo, y se condenara al patrono a pa 
garle las correspondientes indemnizaciones. 

Una vez establecido el traslado o la desmejora son las 

pretensiones las siguientes: la restitución al sitio de 

trabajo en donde se prestaba los servicios. o a las sn 

teriores condiciones de t-�bajo. las indemnizaciones que 

la ley determina. 

Los supuestos de hecho que han de probarse son en pri 

mer lugar que el trabajador se hallaba amparado por el 

fuero sindical, segundo el t�rmino o la forma del tras 

lado. esto es probar las circunstancias o el lugar en 

que se desarrollaba anteriormente el contrato de traba 

jo. 

Corresponde en este caso, al trabajador la carga de la 
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prueba de los supuestos de hecho referidos.y al patrono 

excepcionar demostrando la previa autorización judicial 

para el traslado o la desmejora. A efectos de la indemni 

zación a que tendrian derecho, debe el trabajador. soli 

citar la intervención de peritos para determinarla. 

Resumiendo tenemos: acción de restitución, p�etcnsiones, 

declaración sin previa autorización judicial del trasla 

do o la desmejor�. restitución del trabajador ai lugar 

de trabajo o a sus anteriores condiciones de trabajo.in 

demnizaci6n. carga de la prueba, demandante: Existencia 

de la garant'.i.a del fuero f,indical, traslado o desmejora 

prueba pericial, indemnización ., Demandado: prueba de la 

autorización judicial para el traslvdo o desmejora .,

4.1.4. Cuando se requiero el agotamiento previo. de la 

via gubernativa. El articulo 6Q del Código de Procedi 

miento del Trabajo, establece que las acciones contra u 

na institución o entidad de derecho social podrjn ini 

ciarse solo cuando se haya agotado el procedimiento gu 

bernativo o reglamentario correspondiente ., Tenemos as1 

que si se prpduce el despido de un trabajador aforado 

éste para el ejercicio de la acción de reintegro ante u 

na de las entidades antes mencionada eri el articulo de 

be agotar previamente la v1a gubernativa, ya que esto 

constituye un acto que lesiona intereses particulares, 
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claramente definidos en cabeza del amparado, de manera . 

que el agotamiento pretende que la administración enmien 

de su error reintegrando directamente al lesionado. 

De todas maneras, para que la petición de reintegro de 

un trabajador oficial encuentre el camino despejado ha 

cia la tramitación judicial ordinaria debe agotarse la 

via gubernativa, a pesar de que en el acto o resolución 

no se manifiestan los recursos que proceden contra 61 no 

es motivo suficiente para desestimar el intento para que 

el Estado corrija sus yerros. 

Todo acto administrativo tiene un momento de ejecutoria 

Un término en que queda en firme. Una fracción de tiem 

po en que contra él no procede recurso alguno. Ello no 

significa de modo alguno que se ha agotado lo via guber 

nativa, puesto que puede suceqer que no se hayan inter 

puesto los recursos que caben o resulten obligatorios 

para ejercer la via jurisdiccional. De tal manera que 

la v1a gubernativa solo se ,entender� agotada en los dos 

casos siguientes: Cuando se resuelve el recurso inter 

.puesto cual9�iera que sea la decisión adoptada por el 

mismo funcionario o superior jerarquico. Igualmente si 

transcurrido 30 dias luego de interpuesto el recurso.no 

hay resouesta se entender� agotada la via gubernativa y 

ne9ado el recurso. en este caso se da el fenómeno juri 
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dico del silencio administrativo. Agotada la via guber 

nativa el interesado queda en libertad para acudir a la 

v1a jurisdiccional eh defensa de los intereses que con 

sideren le asisten. 

4.1.5. Prescripción e interrupci6n de la v1a gubernativa 

Nuestra legislaci6n laboral establece disposiciones pre 

cisas sobre la prescripción de las acciones derivadas de 

el contrato de trabajo. Son ellas las contenidas en el 

articulo 151 del Código de Procedimiento Laboral y 489 

del Código Sustantivo del Trabajo. 

El articulo 151 estatuyó que las acciones que emanen de 

las leyes sociales prescribirjn en tres afias, que se con 

taran d2sde que las respectiva obligación se haya he 

cho exigible. El simple reclamo del trub�jador,hccho □n 

forma escrita y recibido por el patrono. sobre cierto de 

recho o prestación determinada interrumpe la prescripción 

de la acción que al trabajador le asiste pero solo por un 

lapso igual. 

El articulo 151 fu� modificado posteriormente por el ar 

t1culo 489'del Código Sustantivo del Trabajo en el sen 

tido de que �sta prescripción general no rige para ca 

sos en que la ley seílale t�rmino de prescripción espe 

cial. También se aclaró que la prescripción solo puede 
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obrar una vez. 

En los casos de los articulas mencionados, debe tenerse 

en cuenta que existen dos obstaculos que hacen que el 

tiempo no se tenga en cuenta para la prescripción o que 

el corrido se pierda, tal seria el caso de la suspensión 

y la interrupción. La interrupción es el fenómeno en 

virtud del cual el tiempo habil corrido para extinguirse 

una obligación se pierde, ésta interrupción puede ser na 

tural o civil. Interrupción natural es el reconocimien 

to que hace el deudor de la obligación expresa o tacita 

mente por ejemplo el reconocimiento de la firma al pie 

de un documento privado ante un juez competente. Como in 

tcrrupción c�vil podemos considerar el ejercicio de l□ 

acción civil para que se b�ga el pago correspondiente y 

dentro de un proceso ejecutivo, la sola presentación de 

la demanda interrumpe la prescripción. 

En materia laboral los términos de prescripción podran 

interrumpirse en consecuencia, cuando medie la reclama 

ci6n formal del trabajador sobre los derechos que cree 

le asisten, de modo que si el reintegro se agota dos me 

ses luego de producirse el despido y el trabajador pre 

senta al empleador una solicitud de reintegro, el lapso 

prescriptivo empezara a contarse desde cuando el patro 

no recibe tal comunicación y no desde cuando se rompió 
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el contrato. 

4.2. PRUEBA DEL FU�RO SINDICAL 

Las garant1as del fuero sindical, se establecen en benc 

ficio de la formaci6n de los sindicatos y para el normal 

desenvolvimiento de las actividades que ellas cumplen.El 

sindicato como particular. es el destinatario directo ds 

las normas sobre fuero sindical. El desarrollo de ésta 

garantia se concreta al radicarse en cabez□ de detcrmin2 

das personas que acceden a las posiciones o cargos, den 

tr·o de la organización sindical.que ha sefíalado lü lcy. 

Es claro que r:wn1 lo exj_:,tcncia dol fue,-o ��indicé1l, de 

ben present�rs� las condiciones que daterminun su n�tu 

rolezéJ: -la existencia de una oroéJn:i.�:élción sindical,- y 

la cioterminación de las persona� que dentro de la orga 

nización son protegidas por las garantias del fuero sin 

dical. 

L 2:1 j u 1· is p i· u de n c :La y h1 do c t r· in a so ha n p ron u n 
ci�do al rcsrecto enestos t6rminos: el titu 
lar r::le la acción, en p:·imer t61·mino d8bc r:irobor 
la cxiite�cia del sindic�to respectivo y su vi 
9cncia. ro- qun sólo as1 se concibe lu prcscn 
cia de una per�:;on0 i!lchv:;.duali;.::GdéJ que putJdé.ln 
goza:· cJel �ue,·o sinchcGl otoroado por la ley a 
dcte;-r11ini:Jdé.ls pc,son.Js del n:spectivo sindic;c::to 
'/ que p o 1· su e o n d i c j_ ó 11 e! e di ;· e et ore s de 1 m is m o 
e intenrontcs de la comisión estatutaria de re 
clilm□s�o por extcnsi6n de carGcter convencionéJl 
colectivo, hé:ln sido j_nhibidos -sic- con el fue 



ro status juridico cuyo contenido legal se en 
cuentra en el articulo 405 del C6digo Sustanti 
vo del Trabajo, ya que el fuero sindical no e 
xiste p_erse sin la existencia del sindicato ya 
cuando se trata del fuero de los miembros de la 
�unta directiva de una orqanizaci6n sindical de 
cualquier grado o de dos ae los miembros de la 
comisión estatuturia de reclamos en los t6rmino 
del literal d. del artículo 24 del Decreto 2351 
de 1965 que designen los sindicatos, federacio 
nes o confederaciones sindicales. (3) 
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4.2.1. Existencia del sindicato. LG existencia del sin 

dicato es un hecho social. independiente del ;-econocimi 

ento legal o administrativo. 1·equerido por l& normativi 

dad vigente. Desde tiempo atr�s se ha dado la discusión 

segan la cual.el reconocimiento de su personalidad jurí 

dica implica una ingerencia del Estado, en la existencia 

del sindicato. En Alemania por ejem�lo, en los comien 

zas de siglo se rechazó la p0rsonerL1 juridica como ins 

trumento indispensable para el nacimiento del sindica 

to. 

r,Juestra legislación desde sus comienzos, ha establecido 

el requisito de la personería jur1dica para el ejercicio 

del derecho de asociación. El articulo 5Q de la Ley 83 

de 1931 y 4Q del Decreto 1326 de 1922 establecen que es 

necesario que la resolución en que se concede personcria 

jurfdica al sindicato se publique en el Oia�io Oficial 

�VILLfGAS ARBELAEZ. Jairo. Jurisprudencia Laboral 1940 
1987. t3ogot�1: F'r-ofesional. 19:J7. tomo 2, p. 1,9 
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y no entra a surtir sus efectos sino 15 dias desp6es de 

esa publicaci6n. El Código Sustantivo del Trabajo desde 

1950 ha mantenido óstJ posición, estableciendo eri su ar 

ticulo 372: "ning6n sindicato puede actuar ni ejercer· la 

función que la ley y sus respectivos estatutos le scnala 

ni ejercitar los derechos que le corresponden, mientras 

no tenga el reconocimiento de su personeria juridica, y 

s6lo durante la vigencia de 6ste r·econocimiento". 

La adquisición de la capacidad juridica del sindicato re 

c¡·:Jiere un tr13mite muy. impo:·tante. al respecto dice Ospi 

na D u q u e : " c o m o pu e de ve 1· se e s t o d o u n t r j m i t e b u r o c r t

tico complicado. engorroso y dificil. el que hay que se 

guir para poder organizar un sindicato, adcmjs del crr 

trabamiento permanente y sistcmótico que ejercen los pa 

tronos, el Mini::-,terio del Trabajo y el Gobierno".(4) 

Punto importante para la obtención de la personeria ju 

ridica es el seAalado en sl articulo 367 del Código Sus 

tantivo del Trabajo el cual dice; "la resolución sobre 

el reconocimiento de la personeria juridica del sindica 

to debe ser publicada por cuenta de éste una sola vez, 
. .

en el Oiari6 Oficial y surte sus efectos 15 dias des 

p (Je s de 1 a pub 1 i c o c i 6 n " _ [: s t e a r· t 1 c u 1 o de t 8 r m i ne 1 a

4
osPINA ouqu�. Edga�- Reforma Laboral, una Alternativa 

de los Trabujadores. 2 ed. · BODotó: Perspectiva .1983 
p. 150



66 

forma de la prueba de la existencia del sindicato, y de 

la vigencia de su personeria juridica. 

La jurisprudencia sefioléJ al res:)ecto: en éste 
proceso especial de fusro sindical no aparece 
1 a pruebo re ha c i e n t e e: u 1 o ex is •i: e n c i a de 1 sin 
dicato, toda ve::: c¡ue siguiendo la doc;;trina y la 
j u r is r r u d e n c i a de a n t a rí o y de h o y , 2 n c u a n to a 
la demostración de la existencia de una oroani 
zaci6n sindical se requiere una formalidad-ad
substantiam actus,es decir, que la falta de----rs 
ta clase de pr·ueba no puede suplirse por ningún 
otio medio probatorio, pues es lo que dentro de 
la estricta técnica juridica 8S una formalidad 
ad valicitatum. Dicha prueba no es otra que la 
exigida po, el articulo 367 del Código Sustanti 
vo del Trabnjo. que establece: la resolución so 
bre reconocimiento de la personeria juridica de 
el sindicato debe ser publicada por cuenta de 
éste, una vez en el Diario Ofici□l y surte sus 
efectos 15 di□s despúos do su rublicación. No 
e x i s t e p u e s , d u d éJ éJ e o r· e é.1 el o q u o 1 él o ;� i s t e n c i a 
ler.¡ol de un sincl:Lcí:lto. estó rer-r·cscntar:la por· la 
vigencia de su porsonor1� jur1dica y óstu so de 
muost�a mcdiuntc l□ resolución sobre rcconocimi 
en to de la mis rn a • ( �i ) 

Los elementos de la prueb□ de la ex�stencia de una orr.¡a 

nización sindical, son la prueba de la concesión de la 

personería juridica mediante un acto administrativo y su 

vi�encia. 

El acto administrativo lo constituye la resolución que 

le reconoce personer1a juridica y su vigencia la prueba 

su publicación. 

5 � CCNTI PARRA, Augusto. El Fuero Sindical,. Bogota: Temis 
19Gl. p ,. 2�.21 
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4.2.2. Resolución de Aprobaci6n do Personeria Juridica. 

El otorgamiento de la capacidad juridica a una asociaci� 

mediante la concesión de sL1 personer1a, es una expresión 

de voluntad de la administración que crea una situación 

jur1dica mediante un acto administrativo. emanado del �li 

n�sterio del Trabajo y Seguridad Social, mediante la Di 

visión de Relaciones Colectivas de Trabajo, cuyo cante 

nido es el reconocimiento de persone ria juridica a una. 

organización sindical, en consideración a que reune los 

requisitos exigidos por la Ley. 

La resolución por la cual se aprueba o reconoce persona 

r�a juridica a un sindicato es un documento p6blico,que 

se pre�umc aut6ntico. 

�.2.2.1. Publicación. El articulo 3G7 del Códioo susto� 

tivo del Trabajo, exige la publicación de la resolución 

que reconoce la Personer1a Jur1dica para que ésta entre 

a surtir sus efectos y sólo a partir de 15 dias. Si no 

se hace dicha publicación no tendra vigencia la situa 

ción juridica creada, es decir, no tendr� capacidad ju 

ridica la organización sindical. 

El articulo 367 ibídem señala que la publicación debe 

hacerse en el Diario Oficial, el Decreto 1469 de 1970. 

reglamentario de las leyes 26 y 27 de 1976. abre la po 
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sibilidad de realiza� dicha publicación en un diario de 

circulación nacional. Dice el artículo 8Q del citado de 

creta: 

La resolución sobre el reconociDiento de la per 
soneri.s jurídica de un sindicato debe ser publi 
cada por cuenta de �ste, y po1· una sola vez en 
el Diario Oficial. Surte sus efectos 15 dias , 
desptJes de haberse publicado. 

Si después de 15 dias ci8 haberse solicitado la 
publicación, esta no apareciere en el Diario O 
ficial, la organización sindical debera hacerla 
en un diario de circulación nacional, dentro de 
los 6 meses siquientes. En �ste evento la reso 
lución surtira-efcc1· 15 dias después de publi 
cada. En uno u otro caso la organización sindi 
cal estar� obligada a remitir a la División de 
Relaciones Colectivas de Trabajo un ejemplar.de 
bidamente autentic�do, del Diario Oficial o del 
Diario de circulación nocionnl e11 donde se bubic 
re hecho la publicación. □compoílado del recibo 
de pago de los derechos correspondientes en ol 
Diario Oficinl. 

Ha existido discusic'Jn sob,-c lo prucb�J de la cxistencio 

de un sindicato. unos la consideran de una formalidod,y 

otros no le dan dicha solemnidad, vea□os algunas dccisio 

nes jurisprudenciales: 

El Tribunal Superior de Bogota en follo del 31 
de Enero de 19□0 dijo: y como adcm�s se neccsi 
ta que e� sindicato esté provisto de una persa 
ner1a jur1dica. la cual se otoroa mediante un 
acto de la administración, consistente en una 
resolución del Ministerio del Trabajo. que de 
be estar ejecutoriada y que por mandato expre 
so del.artículo 367 del Código Sustantivo del 
Trabajo debe publ'icarse en el Diario Oficial pa 
ra que surta la plcnit;d de sus efectos legales 
por manera que la exi�tencia legcl del organis 



mo sindical sólo admito como prueba una copiD 
debidamente autenticada del ejemplar del diario 
oficial en el cual haya sido publicada la reso 
lución sobre reconocimiento de lo pcrsoneria ju 
,-idicéJ. (6) 
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La Corte Suprema de �usticia, ha afirmado todo lo contra 

ria e� relación con la pru�ba sobre la personer1a jur1di 

ca del sindicato, dice: 

La prueba de la existencia de la organización 
sindical es ad sustancian actus pero no es ad 
solemnitateny de ah�L que admita elementos de 
juicio distintos �e la publicación de la res□ 
lución d8 reconocimiento de la personoria jur1 
dica en el diar�o oficial corno lo alega la par 
te impugnante. Existen una serie do documentos 
que f)Crmiten colegir en fo,·ma indubitate la e 
xistoncia y representación de la organización 
sindical demandante. (7) 

Da todo lo anterior podemos concluir que la organización 

sindical no surge a la vida juridica si no so hace lo 

respectiva publicación en el Diario Oficial, por lo tan 

to la publicación es ad substantian actus. para la exis 

tencia del sindicato como persono juridica. 

La prueba de la rcali:_;:ac.J·, ele dicho acto no se :,aya li 

,;iitada por· lD ley, e:, decir, que puccJc proborsr3 por cual 

G Ib 1. d. , p.

7c0LO:·íBL'\. C01nr.: �:;,UPr:>r::í·il\ DE :JUSTICli\. Sentencia de Casa
ci6n del 26 ele ,-::Julio de 193G. Gogot[1: Gaceta Judicial 
t o r.i o 5 ,_¡_ , p • 113 
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quiera de los medios admitidos por la ley, y que a jui 

cio del fallados presenten m�rito suficiente. 

4.2.3. La calidad de Aforado. El fuero sindical es una 

garantia establecida en Colombia a favor de las organiza 

ciones sindicales. Esta garantia debe radicarse en cabe 

za el e u na pe r· so na de t e r m i na el a • Se g ('.i n se a e 1 ca so , f u n d º 

dores do un sindicato, directivas. subdirectivos, mien 

bros de la conis{ón estatutaria de reclamos, etc. Se ha 

ce por tanto necesario la p�ueba de hober sido elegidos 

para desempe�ar uno de dichos cargos dentro de la organi 

2aci6n, concret�ndosc asila garant1a en esa persona. 

4. 3. ELEMEr,JTOS Pf<ÜG/\TÜ!<IOS

Corresponda a 6st□ parte �el trabajo, establecer o ostu 

diar los medios adecuados para hacer valer lus pruebas, 

allegadas al p;·oceso. donde se haya trabado la litis so 

bn: el Fuero sindical. 

Encontramos dentro de éste estudio tres clases de p�ue 

bas: los actos notificables en los t�rminos dsl articu 

1 o 3 6 3 d e I e 6 d i q o su s t a n t i v o rJ e 1 t 1· EJ b a j o , • 1 o s a c t o s n o 

notificables. los actos reglomentarios. 
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4.3�1. Actos notificables en los términos del articulo 

363 del Código Sustantivo del Trabajo. Dispone el arti 

culo 3G3 ibidcm al respecto: 

El Presidente y el secretario provisionales de 
todo sindicato de trabajadores en formaci6n de 
be notificar al respectivo patrono y al inspec 
tor del trabajo y en su defecto. al Alcalde del 
lugar por comunicación escrita, la voluntad del 
g r upo de c o ns t i tu ir se e 11 sin di ca to . con la de 
claración de los nombres y datos de identidad , 
de cada uno de los fundadores y de los miembros 
de 1 a Ju n ta O i re c t i va p r· o v i s i o na l. c 1 a se y o b j e 
to do la asociación y. en su caso. la empresa o 
e ti ta b 1 e c i m i e n t o . in s t i -:: u e i ó n do n d e t r a ba j e n .. E 1 
inspector o el Alcal�P a su vez pasaran igual 
comunicación al patrono inmediatamente. 

Establece el articulo en mención una doble notificación 

por un lado al patrono y nor la otra al Ministerio del 

Tr,Jbojo. con el fin de que ÓJtc le notifir1uc D oc;ucl. ',' 

ad e m j �J e j e r ce r u n c o n t :- o l y 11 e va r u n re �J is t ro so b r· e l ,J 

actividad de los sindicatos. La realización de ósta do 

ble notificación seAala el surgimiento del fuero en el 

caso de los fundadores. las directivas y las subdirecti 

va s. 

La misma ritualidad de la notific2ci6n debe hacerse ya 
·,

cuando hay elección y cambio de las juntas directivas

centrales, en las subdirectivas y comités seccionales y

la voluntad del grupo de tr□bajadores de constituirse m

sj_ndicato ..
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El sindicato cuando seda el ingreso adherentes con poste 

rioridad a su fun�ación y antes del reconocimiento de la 

personeria juridica, ruede �otificar al patrono y al Mi 

nisterio del Trobajo sobre dicho ingreso. 

Sobre la forma de realiza� la notificación al patrono la 

doctrina declara que los trabajadores; se trasladen a 

las oficinas del inspector del trabajo y a las del patro 

no dos representantes de la organización sindical.llevan 

do la comunicación de la elección en original y copia,a 

fin de que en la copia se seAale la fecha y la hora de 

tales comunicaciones. Si el patrono se niega a recibir 

la notificación se hoce sellar la copia por un funciona 

rio responsable de la empresa y si esto no se pudiera ob 

tener se buscan dos testigos h6biles paro que dcspuós de 

claren que se le dejó la comunicación al patrono y que 

o sus dependientes se negoron a recibirlos. De tod as ,

maneras la comunicación se deja en las oficinas de la� 

ministración de la empresa y es prudente que los testi 

gas lean la comunicac�ón para que dcspu6s puedan decla 

rar que se cumplió a cabPlidad con el requisito indis 

pensable para invocar el fuero sindical. 

En tal caso sub judice no se demostró qu2 el 
sindicato hubiera enviado a léJ empresa cornuni 
cación alguna informando la elección de los 
miembros de la Junta Directiva, y por ende. éJ 
primera vista podria pensarse que tal omisión 
deja ria sin efecto la elección. sin embargo le 



conviene observar que la comunicación tiene por 
objeto hacer saber al patrono que personas se 
encuentran amparadas con la garantia del fuero 
sindical, y por tanto, ese conocimiento lo pue 
de tener por comunicación directa del sindicato 
o a través de comunicación del insoector del t�
bajo o del Alcalde, tal como le pr�ceptúa lo t51
tima parte del articulo 363 del código sustanti
vo del trabajo .,

Para comprender mejor los alcances de los arti 
culos 363 y 371 del código sustantivo del traba 
jo, hay que remontarse al Decreto 2350 de 1949, 
-sic- que fuG la primera disposición que estab�
ci6 el fuero sindical en el pa1s. considerando
lo como una protección especial del Estado, ya
que su articulo 18 solo axigia la notificación
al Inspector o tribunal del trabajo.la cual de
bía ser transmitida inmediatamente a la empresa
o patrono.

Al expedirse la ley 6Q de 1945, en su artículo 
40, se dispuso que la notificación deb1a hacer 
se nor escrito directamente al patrono o por el 
conducto de un inspector. juez o tribunal del 
trGbc1jo, es decir, por cualquier conducto. 

A su vez en el artículo 1Q de la Resolución 140 
de 195� se dispone quo el inspector del trabajo 
o la nrimera autoridad pol1tica que rccib8 18
notificación, debe poner en conocimiento del re
presentantc del patrono la nómina de quienes h□
yan sido elegidos como directivos.

Si ello es asi. es forzoso concluir que si te 
nia conocimiento de que el d2mandonte era miem 
bro de la Junta Directiva del sindicato, y corro 
tal no poclia se,- de::spediclo, desmejorado en sus 
condiciones de trabajo. ni trasladado D ot:-o es 
tablecimiento. sino por justa causa calificada 
por el juez del trabajo, segGn el entendimiento 
del □r·ticulo 1Q del Decr8tO 204 de 1957 que no 
dific6 el articulo 405 del Código �ustantivo de 
trabGjo. (8) 

La imoortancia de la ritualidad en la notificación no 
' 

C) 

'--'1JILLEGAS-/\�G[::L/\EZ. Jurisprudencia Laboral. Op,Cit.p. 
956 

73 
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reside exclusivamente en hacer conocer del patrono las 

personas que estan amparadas por el fuero sindical.sino 

tambi�n en que los actos quedan registrados en el Minis 

terio del trabajo y en algunos casos para la aprobación 

administrativa de ellos. El Ministerio en cualquier mo 

mento en que se le solicite debe expedir constancia del 

registro de dichos actos y si es del caso de le tramita 

ci6n administrativa que sig�ieron. 

Cuando se trata de la notificación de la elección o cara 

bio en la com�osici6n de las juntas directivas y subdi 

rectivas, implica la presentación por parte del sindica 

to de un documento privado, rubricado por el p;-esidentc 

y el secretario ele la Or\:¡anización y presentando persa 

nalmentc por ellos nnte el 1-Hni:.tc,·io solicitondo su a 

probación y registro. Un□ vez rualizoda la notificcción 

en relación a la elección de directiva y subdirectivas, 

debe expedir resolución en la que se ordena la inscrip 

ción en el respectivo registro. ésta inscripción se rea 

lizar� siempre y cuando se cumpla con todos los requisi 

tos legales necesarios pora la elecci6n. Debe aclarar 

se que solo es función del Ministerio decidir sobre lo 

inscripción en los términos del Decreto 1469 de 1978. 

Pero de todas formas el hecho de su inscripción recono 

ce el cumplimiento de los requisitos legales para la e 

lección y es pruebc.1 de J,, 3lección de las personos c¡uc 
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en ól aparezcan inscritas. Al respecto anota Osear Jo 

sé Dueñas Ruiz: 

Es v,�'ílida la opinión �1:1terior po,-c¡ue las normas 
dictadas en distintas oportunidades sobre el 
f�ero sindical, catalogan a �ste como una garan 
tia protegida por la ley. El trabajador aforado 
tiene el derecho adquirido a la garantia y pro 
tección desde el mismo instante en que se comu 
nica su elección a los funcionarios del trabajo 
de acuerdo al Decreto 1469 y al. patrono segCin , 
el código sustantivo del trabajo. No se requie 
re la aprobación por parte del Ministerio,ni mu 
cho menos la inscripción para poder alegar v�li 
damente la protección. 

En conclusi6n, no son los funcionarios del ti-a 
bajo los que otorgan el fuero sindical.que �s 
!o quede muy en claro, porque se esté tornando
muy peligrosa la costumbre de darle a las reso
luciones del Ministerio del Trabajo que impruc
ban total o p□rcialmcntc elecciones de Juntas
Directivas un alcance que jur1dicamente pueden
tener. (9)

La legislación ha dicho que existe una distinción funda 

mental en el acto juridico que da lugar al nacimiento 

del derecho del fuero de los fundadores y directivos de 

los sindicatos, asi como el de los dos miembros de lo 

comisión de reclamo estatutaria. Cabe distinguir entre 

el acto de la elección que es un acto juridico propio 

del sindicato y que para su validez debe emanar del 6r 

gano competente yestar exteriorizado con �r�eglo a los 

estatutos y o la ley. y el acto de la notificación de e 

g -
DUEt:,\�.3 RUIZ. Op. Cit, p. 71 
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sa elección que debe hacerse al patrono para que esa e 

lección surta efecto en los contratos de trabajo desde , 

el momento cie la notificación. 

El sindicato también debe notificar la elección al Minis 

terio como una forma de llevar el registro sindical y no 

como una manera indispensable para que el fuero se canso 

lide. 

En torno a la prueba de los actos a los que nos veninos 

refiriendo en este aparte existe una corriente doctrinal 

y jurisprudencial que ha venido sosteniendo que es solern 

ne y seria exclusivamente la copia del acta del sindica 

to en la cual consta el acto que se quiere probar. La 6 

nica m�ner□ de demostrar la elección de los miembros que 

in te g r a n 1 a ::Ju n to o i 1· e c t i va 1 a c o ns t i t u y e e 1 a c ta de 1 a 

Asamblea del ente gremial que hubiera adoptado esa deter 

minaci6n. Y adn mas, en el caso de las subdirectivos se 

encuentra que: 

El fallador de instancia. no obstante lo ante 
rior llegó a 18 conclusión de que no habia �_¡a 
rant1a foral porque como considero que el sub 
lite no se allegó copia de los estatutos d8T 
s in d i c o t o • t·-l o pu e el e e 1 j u z g a d o e s t a b 1 e e e r q u e 
la subdirectiva par� la cual se afirme fuC ele 
□ido el demandante est� contemplada én dichos
estatutos� U.i ousencio de dicha prueba conllc
va·o la no cic�ostración de la existencia de la
subdirectiv3 y por la garantia del fuero sindi
cal que al�ga el demandante. En otra parte Je
la sentencia en comento �sienta, refiriéndose a
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los estatutos que su p�ueba es solemne.(10) 

Frente u la posición esbozadn se plantea la corriente ele 

desformalizaci6n de la prueba en el procedimiento de fue 

ro sindical. Si bien ésta corriente se basa principal 

mente en el principio de �ibre apreciación de la prueba 

en el proceso laboral y se afirma para los actos que es 

tudiamos, que su prueba puede hacerse por cualquiera de 

los medios establecidos en la ley, tiende précticamente 

a sentar como princ�pio que las certificaciones y copia 

de resoluciones expedidas por el Ministerio del Trabajo 

son prueba suficiente en los casos de directivas. subdi 

rectivas y comit6s seccionales, sin hacerse necesariéJ la 

presentación de las actos respectivas. 

En nuestro concepto ósta última tendencio es acertado, 

pues si bien es cierto que paro la reali�ación de los 

actos existen formalidades. la ley en parte 3lguna las 

requiere para su prueba. Si se autoriza la inscripción 

en el registro sindical, ello prueba el cumplimiento de 

las formalidades en la realización del acto. 

Dentro de la juriso:·udencia en los tribunales supc;·io 

res también hay quienes siguen �sta tendencia: 

iOVILLEG/\S i\l"WEL/,1::Z. Jurisprudencia Laboral, Op, Cit, 
p. 938



La ley no exige un medio de prueba, soiemne y 
exclusiva para demostrar ese hecho. La copia de 
acta de la Asamblea puede suplirse con la cons 
tancia que expida el funcionario competente del 
Ministerio del Trabajo, que en cumplimiento de 
lo dispuesto en el copitulo III del Decreto 14 
69 de 1978, realice la inscripción de la Junto 
Directiva de un sindicato,, en el acto de ins 
cripción de la Junta Directiva sindical el ins 
pectar dol trabajo que la realiza es funcionario 
público que actúa en ejercicio de sus funciones 

Y si dicha inscripción no es objetada, no hay , 
razón alguna para desconocer la constancia que 
ese funcionario expida sobre ese hecho como i 
d6neo para demostrar que un trabajador fu� v�li 
damente elegido por la Asamblea del sindicato, 
si en el proceso obra la prueba de la inscrip 
ción de la Junta Directiva, es evidente que tam 
bién se cumplió y cabalmente la notificación en 
que ordena el articulo 371 del código sustanti 
vo del tr·abéljo, porque aquel acto sólo puede e 
fectuarlo el Ministerio cuando se cumplen los 
tr�rnites que est�n provistos -sic- en el capitu 
lo III del ya citado decreto 1469 de 1978, den 
tro de los cuales cst� la notificación. (11) 
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En éste mismo sentido es verdad que al proceso no se a 

compañ6 copia del acta de la Asamblea General en que le 

conste la elección de los directivos, pero tambi6n es 

cierto que las personas que figuran en dicha resolución 

debe presumirse que si fueron elegidos, por cuanto en 

su parte considGrativa se hace referencia a que se di6 

cumplimiento a lo preceptuado por los articulas 388, y 

392 del.código sustantivo del trabajo y de la Resoluci67 

140 de 1959 y precisamente en el artiGulo 2Q de ésta re 

solución, se exige que entre los documentos quo debe en 

11-, .... dJ_ u l • , p. 938
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viarse·al inspector del trabajo est� la copia del acta 

de la sesión de lu Asamblea General en que conste la el0c 

ción de los directivos. 

Se puedo ontoncos concluir qun la pruobo do J.on ::ictos en 

que su notifiquen por loG tt·ómi.tos del ürticulo 3Li:5 del 

cOdiuo sustuntivo uul trulwjü no ruquiurün for111Lllidud <..1l 

guna, y qua su prueba puodo surtirse eficazmente con la 

constancia o copia expedida por el Ministerio del Traba 

jo. 

4.3.2. Actos no notificados por los tr�mites del articu 

lo 363 del Código Sustantivo del Trabajo. Estos actos, 

serian aquellos mediante los cuales obiienc la protecci� 

del fuero sindical una persona, pe�o que la ley no ex ige 

su notificación en la forma establecida en el articulo 

3 G 3 i b id e m y que fl o ,· 1 o tan to no es t j n ne e usa r i ame n te re 

gistrados en el Ministerio del Tr·abajo. Nos referimos ¿¡ 

el ingreso de adherentes con posterioridad a la fundaci 

ón del sindicato, antes del reconocimiento de la persa 

neria juridicu, al ,Jeto mi�;mo do fundución clol �,indic;;ito 

a la designación do los miembros de la comiiión estatura 

rio ele reclamo�:; cuundo no �:e r1otificél y al neto de torrni 

nación de quién queda cubierto por liJ goranti.:::i foral é.1 

ra1z de un acuerdo convoncional. 

En estos casos la prueba se remite al acta del sindica 
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to que constituye un documento privado que para su vali 

dcz como prueba dentro de un proceso debe ser uutentic□ 

el o . re q u :í. r· i o n cJ o n ti i (i u re e o no e i 111 Ju n t o p o r" q u i un n r_; 1 o �;u(, 

criben por algunos de los modios G8i.1uludos on ol articu 

lo 152 dol Cócii□o do Proccdimionto Civil. cu□ndo lo quo 

se discute dentro del litigio hace referencia a la comi 

sión estatutaria de reclamos y del fuero convencional.so 

hace necesaria la prueba de los estatutos y 1� de l□ con 

vención colectiva. 

4. 4. ACTOS REGLAl'íENTAR ros

Son aquellos que tienen influencia en el surgimiento de 

la garantia foral subsisten y tienen efectos principales 

en la actividad general del sindicato. Son estos: exis 

tencia y vigencia del sindicato, los estatutos y la con 

vención colectiva. 

Lo referente a la existencia del sindicüto y a la vigcn 

ci□ de su personori□ juridica ya fué estudiad□ cuandol,a 

blamos de la prueba del fuero sindical. 

Los estatutos del sindicato sirven como medio de prueba 

para los casos de designación de los miembros de la co 

misión estatutaria de r·eclamos. Esto se probara median 

te copias de ellos acompaílada de la correspondiente re 
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solución del Ministerio del Trabajo por la que se apro 

baron. 

En el caso d3l fuoro convoncional, so requiere probar , 

l.J:.:, dJopo:.,ic:lonuu on quo fuó .Jcordudo, duuo por· lo tn,,

to proburso el contenido do l□ convención colectiva. Es 

ta prueba tiene el car•jcter de solemne y para hacerla 

valer en juicio debe aportarse copia autenticada de e 

lla expedid□ por el Ministorio del Trabajo, con lu ros 

pectiva nota de depósito oportuno requisito sin el cual 

no so ontiondo vigente la convonción. 



82 

5. CONCLUSIONES

Del examen de la normatividad sustantiva y procedimen 

tal que regulan en nuestro pais el fenómeno jur1dico de 

fuero sindical podemos concluir.que nuestra legislación 

tiene un concepto algo restringido del fuero sindical 

por que 6sta garanti.J solo se cxtionde a los miembros 

do lÍ;Jo juntas diruct:Lv:-:i:.3 y comi:,ionos do ruclumn do los 

sindicatos, dejando por fuera □ un� uran cantiuad do tra 

bajadores que a pesar de no ejercer mandatos sindicales 

cu�plen un papel de primer orden dentro de la organiza 

ción sindical ya sea por los proyectos y propuestas que 

ponen a consideración de los ciernas miembros. como por 

su esp1ritu combativo y de lucha sindical. Sin embargo 

en nuestro orden sindical se dan casos de protección 

sindical a trab�jadores que no tienen Gsa conducta o o 

se espiritu pero que entran a formar parte de la organi 

zación sindical en representación tje los intereses del 

Estado o del patrono. 

Muchos tratadistas al referirse B la ocasionalidGd,tran 

sitoriedad y accidentalidGd en un trabajo ?üstienen que 
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en nada controvierte la finalidad del fuero, por cuanto 

las modalidades mismas del trabajo, de por si no consti 

tuyen garantia de permanencié
l 

paréJ quii:'in en ese momento 

es sujeto Gctivo del trabajo. 

Manifiestan que la condición especial que para estos 

trabajadorea prove la loy los colocu 0n una situación 

contraria a la perseguida por ol beneficiario y do alli 

que los margine de cu3lquj_cr calificación por ser con 

t r a r i a a su e s p 1 r i t u • E 11 o e s u r; i , p o r e u Ll n to e 1 t r· ü b ci 

jo ocasional, accidontnl o transitorio no supcrü el mes 

en el tiempo, de donde no se puede predicar estabilidad 

c�ando la ley la ignora en condiciones determinadas co 

mo estas. De otr8 parte cuando se trate de realización 

de una obra concebida en forma concreta, ya de ante ma 

no las partes contratantes son conscientes de su vincu 

lación temporal igualmente determinada, puesto que su 

conducta laboral resulta coherente con la duración de a 

quella, siendo inoficiosa cualquier tipo de calificación 

para las partes que como titulares de cualquier acción, 

as1 lo han consentido. 

E n c u a n t o a 1 a t e r m i n D c i ó n de 1 e o n t 1- a t o p o r se n t e n e i a 

de autoridad competente sostienen los entendidos en el 

tema que es obvio �ue la autorización especial no se 

requiera, por cuanto dicha providencia debe haber teni 
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do normalmente origen en una acción judicial previa,cu 

yo objeto central es el de obtener una declaración de 

que el contrato debe terminarse o que se terminó legal 

mente. El primer caso es de muy rara ocurrencia, puec 

como lo ha dicho le jurisp1·udonciu, un lu pr�t.:tic;a ol 

contrato de trabajo ha termi
r

iado mucho antes de quo se 

profiera la decisión judicial sobre la legitimidad de 

tal terminación. Y éste, claro estS no puede referirse 

al contrato de los aforados sino de los trabajadores no 

amparados por el fuero. Pero si llegare a darse el e 

vento de que la situación juridica, en los mismos casos 

ordinarios, sobre vivo l1asta que sea terminada po1· son 

tencia es claro que, si cuando ésta se produzca el tra 

bajador comprometido en ls acción, está amparado por 

el fuero, su situación ya ha sido calificada y una nue 

va acción para calificarla seria indtil. En los demás 

casos no puede tratarse sino de trabajadores aforados 

para los cuales la sentencia viene a ser un modo de 

terminar el contrat�, ya que la causa se ha discutido, 

dentro del juicio y se calificu en el fallo. 

En relación con el derecho adjetivo que regula el ejer 

cicio de las distintas acciones que se derivan del fue 

ro sindical podemos decir que la acción de despido es 

una de las más importantes y cuyo titular es el patro 

no que 1� debe ejercitar en las ocasiones en que por 
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mediar una justa causa desee despedir·, trasladar a otro 

Municipio, o desmejorar en sus condiciones laborales, a 

un trabajador suyo amparado por el fuero sindical. 

El ejercicio de ésta acción est� sometido a un tramite 

procedimental especial que comienza con la presentación 

de la demanda, la cual debe ceñirse a los siguientes re 

quisitos: ser formulada por escrito, contener los elemffi 

tos del articulo 25 del código del procedimiento del tra 

ba'jo, adecuada a la naturaleza de la acción, expresar la 

justa causa invocada para el despido, contener una rela 

ción concreta y pormenorizada de las pruebas que demues 

tran la justa causa alegada, ser �compafiada de las co 

pias necesarias para el traslado. 

Presentada la demanda, el juez a quién le correspondió 

por el reparto debe examinar si la demanda reune los 

requisitos de ley, de no reunirlo la devolveré:! para que 

se subsanen las deficiencias.· Presentada en forma . o 

subsanada las deficiencias el juez lél admitir� mediante 

auto que debe· notificarse personalmente al demandado o 

demandados. En,la misma providencia ordenar� que se co 

rra traslado de la demanda al demandddo y se�alara fe 

cha y hora para la celebración de una audiencia. Esta 

audiencia tendra lugar dentro d� los cinco dias siguien 

tes, situación que en la prúctica no se da por morosidaJ 
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y el recargo de procesos en trámites que siguen los des 

pachos hoy en d1a. En eoa audiencia se do lu oportuni 

dad procesal �ara contestar la demanda y proponor ex�ep 

ciones. 

El trabajador o trabajadores demandados no estSn obliga 

dos legalmente a contestar la demanda. Sin embargo, es 

prudente que lo hagan por cuanto es la contestación la 

ónica oportunidad que ·tienen para solicitar práctica de 

pruebas. 

El paso procesal siguiente es la c�lebraci6n de la au 

diencia pública en el cual el juez invitará a las partes 

a un arreglo conciliatorio, si las partes llegan a un a 

cuerdo, se levantará el acta en lo� términos de la con 

ciliaciOn y se dará _por concluido el juicio. Si no hay 

arreglo se practicarán las pruebas pedidas por las par 

tes y se pronunciará la correspondiente sentencia. Si a 

la audiencia no· asisten las partes le corresponderá al 

juez decidir teniendo en cuenta los elementos de juicio 

de que dispongan o los que de oficio juzguen convenien 

te allegar. 

El juez debe pronunciar el fallo en audiencia una vez 

concluido el debate probatorio. De no ser posible pro 

ferirlo inmediatamente podrá citar para audiencia de 
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juzgamiento el cual tondr� lugar dentro de los dos diao 

siguientes. Sea cual fuere el contenido de la nentencia 

ésta se notificEJrti [JO:· est1·éJdo,:rnyéJn asistido o no la� 

partes contra la cuQl solo procodo el recuro□ de dpolü 

e i ó n , 8 1 e ll ,'] 1 ¡, u (; cfo :i 17 t ( ! r 11 o 11 11 f' ("; o el o rH·l lí:i b r- L, n 17 () l [I (: t () 

do 1 a n o t :i. H. e ; J 1; :i. Cí n o p n r- n e; e r· :i. r n d u II t r ll d u 1 n : i _:, d:i.,1 u 

siguientes. Este recurso se concede en el efecto suspen 

sivo. 

Contraria a la 8cción de despido se ejerce lo acción do 

reintegro cuyo titular es el trubujador que cncontr�ndo 

se amparado bajo el fuero sindical, es despedido sin que 

el patrono haya obtenido on forma previa la autorización 

judicial respectiva. El tramite procesal so inicio con 

la presentación de lél demandEJ cuyo petitum debe contener 

la solicitud de condona al patrono a reintegrar al tra 

bajador y a pagarle a titulo de indemnizoción los sala 

rio� dejados de percibir a caus� del despido. Debe pro 

barse la existencia del fuero sindical que cobija al tra 

bajador despedido por medio de pruebas conducentes por 

ejemplo prueba documental. El trabajador no tendra que 

analizar si hubo justas cQusas para el despido. Lo que 

debe alegar y comprobar que el despido se produjo sin 

la previo autorización judicial. 

El contenido de la sentencia sera en caso de que se com 
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pruebe que hubo el despido sin calificación judicial et 

de condenar al patrono al reintegro del trabaj�dor y a 

pagarle a titulo de inrlemnización los salarios dejados 

de percibir a causa del despido. 

Turnbión uxiGtl: como yu lo uutudiumot� l;,1 ucción do rue 

titución que no esté expresamente consagrada en el códi 

go pero que de la lectura del inciso 3Q del articulo GQ 

del Decreto 204 de 1957 se desprende su existonci�. Su 

titular sera el trabajador amparado por fuero que haya 

sido trasladado o desmejorado sin obtener ·el patrono la 

autorización judicial respectiva, previamente. 

El trt1niite procedimental es el mismo que se si�uo 011 la 

acción de rointogro la cuul a su vez ao someto a la ro 

gla sentada para los despidos. El contenido de la sen 

tencia sera en caso ds comprobarse que la determinación 

del patrono no estuvo precedida del permiso judicial,ol 

de ordenar la restitución del trabüjaclor donde antes él 

prestaba sus servicios, condena que ir� acompa�ada de la 

de paoo de la correspondiente indemnización. 

En materia probatoria debemos decir, que el juez, para 

proferir su decisión. cuando se ha ejer·cido cualquiE;ra 

cie las acciones estudiadas. debe analizar todas las 

pruebas allegadas en tiempo al pr6ceso, aprccióndolns , 
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en su conjunto probatorio, haciendo un anSlisis y valo 

r0ción do cada prueba aducida • 

. En primer término el funcionario examinar� si se trata 

do 11110 · dn lCln 111od:Loo rrub11tnr:l.on nu 1:0,·L',í.ldou por J.11 J.uy 

En. uugundo lugur, duba vorificur sil□ pruob� fué ooli 

citada,decretada y evacuada en los momentos procesales 

autorizados. En tercer lugar, revisar si la prueba se 

practicó con toda la ritualidad qui le seílala la ley. 

No cabe duda que si se ha omitido las reglas que en re 

lación a su pr�ctica estableció el legislador, la prue 

ba se torna en inexistente. Seria el caso de un testimo 

nio, sin juram�nto o rendido por persona inhabil, y de 

cualquier prueba practicada fu�ra dé audiencia o sin el 

requerimiento de la contradicción, de una prueba peri 

cial de la cual no se ha corrido traslado a las partes, 

etc, es decir, que la prueba debe producirse de acuerdo 

al rito procesal. 

En cuarto lugar debe examinarse si para el hecho que se 

pretende demostrar el legislador ha establecido o no el 

requisito de la prueba solemne ad sustantiam actus, por 

que en el evento de que asilo requiera la ley, no pue 

de el juez dar por acreditado el hecho con medio proba 

torio diferente al sc�alado por ella. Sobre este punto 

muchos doctrinantes han manifestado, que se presentan ca 



89 

en su conjunto probatorio, haciendo un an�lisis y valo 

r�ción do cada prueb8 aducida. 

En primer t�rmino el funcionario examinar� si se trata 

do 11110 dn lon 111od:l.nn r1r·ulJ11tn1·:l.tH1 u1.l1:u1·L•,,.1!.lou pnr J.¡1 J.uy 

En uugundo lugur, duba vorificur sil□ pruobu fuó aoli 

citada,decretada y evacuada en los momentos procesales 

autorizados. En tercer lugar, revisar si la prueba se 

practicó con toda la ritualidad que le señala la ley. 

No cabe duda que si se ha omitido las reglas que en re 

lación a su pr�ctica estableció el legislador, la prue 

ba se torna en inexistente. Seria el caso de un testimo 

nio, sin juram�nto o rendido por persona inh�bil, y de 

cualquier prueba practicada fuera dé audiencia o sin el 

requerimiento de la contradicción, de una prueba peri 

cial de la cual no se ha corrido traslado a las partes, 

etc, es decir, que la prueba debe producirse de acuerdo 

al rito procesal. 

En cuarto lugar debe examinarse si para el hecho que se 

pretende demostrar el legislador ha establecido o no el 

requisito de la prueba solemne ad sustantiam actus, por 

que en el evento de que asilo requiera la ley, no pue 

de el juez_ dar por acreditado el hecho con medio piaba 

torio diferente al sc�alado por ella. Sobre este punto 

muchos doctrinantes l1an 111anifestado, que so presentan ca 



91 

bleció prueba solemne ni especifica para poder acreditar 

ese hecho, el cual por lo mismo es susceptible de ser de 

mostrado por cualquiera de los medios probatotios que 

la ley ex11resanrcnt0 reconoce o que resulte idóneo para 

infundir· al Juu;:. :�ul'icJ011t1i cur·L11 .. :u �;nl.11•ü c·l pur·ticulu 1· ., 

Con la rigurosa aplicación del sistema de la libre apre 

ciación de la prueba. consideran algunos autores eljuez 

puede neutralizar algunas situaciones anómalas que se 

r> r e so n t cJ 11 cJ o n t r o do 1 a c o r v o p r o bu t' o r· i o . t a 1 o s o l e¡_¡ s o ,

de la acostumbrada practica da los ompresarios, que va 

liéndose de una ex6gesia ucomodada de los ort1culo6 371 

y 363 del código sustantivo del trabajo aducen que la 

garantia especial del fuero sindical sólo se adquiere , 

con la notificDción al patrono y al Ministerio del Tra 

bajo, y con la que esto debe hacer a su vez al empl6a 

dor, sin embargo, en la practica aprovechan ese crite 

ria para obstaculizar e imposibilitar inclusive esa no 

tificación ,.

La t�ctica patronal del ocultamiento para evitar las no 

tificaciones que consolidan la g3rantia foral, en ocasID 

nes coloca a los trabajadores trente a una prueba difi 

cil de producir. Siendo .ésta quizas una de las razones 

q�e mayormente ponen de relieve la necesidad de recurrir 

a medios de prueba supletorios pero que resulten igual 
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�ente idóneos y capaces de producir certeza en el juez, 

on cuanto � lu don1ostración d0 determinado hecho. 

Vistas las cosui ao1, y agotadas las otapas previas, el 

juez debe entrar a valorar el materi�l probatorio, y en 

cuanto a la eficacia que le permite o autoriza ia ley , 

enfrent�ndolo a los hechos alegados y deducidos, de tal 

cotejo sus conclusiones. 

El derecho procedimental del trabajo, restringe al mtxi 

mo el ejercicio de la accióh de reintegro por fuero sin 

dical, principalmente porque la prescripción extintiva 

de ésta acción es de dos meses contados a par·tir de la 

fecha dol despido, lo cual es demasiado corta y con la 

de�anda se deben acompaAar una serie de documer1tos que 

traban aún mas el ejercicio de dicha acción. 

Analizando las cosas podemos observar que no existe e 

quidad en el tratamiento dado por el legislador en rela 

ción con el ejercicio de la acción de reintegro� de 

despido, mientras la primera prescribe en dos meses a 

partir de la fecha del despido, como ya lo anotamos.la 

segunda prescribe en tres aílos lo c�al la permite al 

patrono dentro de los tres a�os siguientes a la comisi� 

de una falta amenazar al aforado con el ejercicio de la 

acción de despido. 



Unido a lu inocuidad dol looioludor oo hu ouro!¡udo ln 

rununciu clu muchoo juocoo pani dür uplicación ul urt1cu 

lo 90 del Código de Procedimiento civil, norma ésta que 

entiende interrumpida la prescripción con la sola preson 

tación de la demanda, si la parte demandada paga los gas 

tos necesarios para la notificación dentro de los cinco 

dias siguientes al auto que admite la demanda. 

Si presentada la situación real de que 13 parte nctora 

on ol corto tiempo do (]UU diGponu pura ol ojorc:i.c:io <.lo 

la acción de reintegro. aconipé.lriada de la oxtenu�nte L.J 

bor do conseguir los modioo probotorioa poro lo prouon 

tación do la demanda corrcspondiontc, prcuonta dst8 un 

diéi antes de expirar el tiempo para lo prescripción, pe 

ro el juez no cumple la obligación de admitir la deman 

da dentro de las 24 horas siguientes a su presentación, 

tal como lo dispone el art1tulo 114 del código procesal 

del trabajo, se habr� cumplido el término de prescripci6i 

y no se p□ede ejercer la acción. Consideramos que no, 

porque autoriza la aplicación analógica de las normas de 

procedimiento civil en aquellos casos de vicios en la 

legislación procesal del trabajo, si queda legalmente in 

ter r um pida la p 1· es c r ipción con la sola pre sen ta e ión de 

la demanda si se paga lo necesario a los cinco o dentro 

de los cinco dias siguientes al auto admisorio de la Je 

manda. 
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Para concluir sobre el tema del fenómeno de la prescrip 

ción y su incidencia en ol dorocho labor�l y principal 

monte en la acción do rointogro. algunos organismos ju 

diciales on materia laboral en el pais. han considerado 

que la prescripción se encuentra reglamentada en el de 

recho laboral de �cuerdo a lo establecido en el articu 

lo 489 del código sustantivo del trabajo, en concordan 

cia con la parte final del articulo 151 del código pro 

cesal del tr¡:¡bajo, interpretación quo no os ocortadü ya 

porque la interrupción do l□ prescripción a que se refie 

ren estos dos articulas tiene un carjcter extrajudicial 

al referirse a un simple rcchirno nscrito hacho por el 

trabajador al patrono, lo cual dü,ta mucho de la inte 

rrupción judicial contemplado por el articulo 90 del có 

digo de p roce di n1 i en to e i vi 1 de a p 1 i e c.1 e i ó n a na 1 ó g i e a en 

materia laboral. 

El articulo 450 del Código sustantivo del Trabajo en su 

numeral 2Q establece que declarada la ilegalidad de una 

suspensión o paro del trabajo, el patrono queda en li 

bortad de despedir por tal motivo a quienes hubicrun in 

terrumpido o pa,·ticipado en él, y respecto éJ los tr8bajü 

dores amparados por el fuero·. el d�spido no requerira ca 

lificación judicial. Este es uno de los casos en que no 

se necesita de la previa calificación judicial para ejer 

cer la acción de despido, lo cual atenta contra la orga 
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nización sindical en el sentido en que declarada ilegal 

una huelga por el Ministerio del Trabajo, el patrono que 

da facultado automáticamento para despedir a los trabaja 

dores aforados que hubieren participado en ella. Conduc 

ta �sta que produce resultados negativos al trabajador, 

y ol sindic�to porque como ya lo dijimos la acción de 

reintegro es dificultada por la legislación vigente al 

tener una corta prescripción extintiva. 

Cuando so habla de trabajadores que no gozan del fuero 

sindical se hace □lusión a trabajadores que dcscmpeílan 

cargos de �irección manojo y confianza. Los cuales de 

ben ser definidos de una manera concreta por parte de 

la jurisprudencj.a y doctrina para establecer las verda 

deras calidades que deben reunir un empleado de confian 

za y manejo porque estas no deben ser en razón del car 

ge que daoempeíl�n sino que 6eto confianza debe oor obje 

tiva y debe implicar privilegios a f avor del empleado 

que puede justificar la exoneración de ciertas obligacio 

ncs. 

La imprecisión de lo que es un empleado de confianza y 

man¿jo ha permitido que trabajadorcis que tienen que cum 

plir horarios exactos como el caso de los vigilantes y 

quienas tienen que cumplir un régimen disciplinario r1 

gido y se les da el mismo tratamiento que reciben los 
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do111�0 compui'ieroo su los d uclur·a on 111ucl1 . .'.".lG ocüsiono::, um 

pleado de confianza, impidiéndolo do �sta manera el ¡¡e 

ceso a léJ dirección sindical cuando en realidéid no lo 

son, sino que el ejercicio del cargo que descmpei"iéin los 

obligo a moverse dontro do ciertos 11miteo. 

Considuru111os quu en CoJ.01111.Ji.u uctuul111untc no so ojürco , 

librcmentu el ejercicio democréh:i.co del derecho de aso 

cié:ición porque no se brindan los garnntias r.iinimws y ne 

cesarias para salvaguardar y �antener la vida de los di 

rigentes sindicules que han sido azotados duramente por 

la guerra sucia que estamos viviendo.
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