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INTRODUCCION

"El régimen prestacional de los "empleados oficiales, merced

@ -su - -Lesomera- actiwidad -reivindicatoria rrepressata. un

‘avance .. positivo, en. cuanto a garantias.-sociales. y ..1los

PR

'En " efecto la lucha organizada por 1las reivindicaciones

B ;"A;dg los empleados pablicos a 'modificado 1la mentalidad de

]

'.uﬁ%ldé grupos que detecten el poder .piblico y fué asi; bajo

esta presidén constante, como se inicié la dosificaciodn
reforma administrativa desde 1968. i

Si bien dentro de los marcos de 1la reforma se estatuyb

un régimen de prestaciones sociales, atn contintta sin

- garantia un régimen de prestaciones sociales, afin continda

Afsihf"ga:éntia' la estabilidad - 1aboral de 1los servidores

&élfestadb'que siguen dependiendo del clientelismo median-. .




T 11
Pl . 1
.::?
. . ?
1. LA FUNCION PUBLICA ST f
1.1. CONCEPTO GENERAL |
;“E*“%La"expresiénwfuntién-pﬁhli&a-%enanuestxamsistema;juridicp é
Z¥<:ji“;fw;ﬁéleﬁ-emPLEafsé‘v@omo*“ﬁna..figura de relaciodn, conocida é
qsé;ématicalmente .coﬁé “tropﬁh ( .dar vuelta) que consiste %
eﬁv'ﬁomprér"un objeto dicigndo o;ro. ,En.-nuestro caso - se é
'Qamsra ld'singular ﬁaré-designér una pluralidad. ?
Funcién plblica segin Bielsa, es ‘la ejercida por personas
fisicas ‘capaces de Qdiﬁnféd llamados agentes del estado, o
'&ﬁienes por mgdio de su actividad' intelectual o fisica
realizan los fines del gstado. La‘accién.GE'éstos se tra-
ducen actoé de funcionarios.
Esta funcién ya sea de caricter consistitucional .0 legal %
es ejercida por 1las personas que han sido ndmbrgdas y E
hén tomado posesion de su empleo. é

1.2.  CONCEPCION FRANCESA
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amplio " como puede “entenderse como  ‘funcidén ‘pablica, el

.

personal definitivo de la administraciém central, parti-

cularmente ‘la-de *los:-ministerios,. és decfr, ‘el conjunto
deﬂupersonas que ocupan 1los ‘diferentes puestos publicos i
y son remunerados con el presupuesto general_o presupues-— f
tos anexos al .estado; o, el régimen juridicb aplicable

a la generalidad del personal de administracién, excluyen-

:do de este-personal:a.ﬂnsvgobernantESf(defentadofes'del

DAReT e

: . 7. . poder. pliblico) y -a los..colaboradores externos .de la admi-
" nistraci6én ( contratistas, concesionarios de servicios 4 T3

piblicos, servidores ocasionales etcétera).

De 1la anterior definicidén -orientada por 1la concepcibn
francesa de 1la .administracidén, surgen los aspectos in-

teresantes. En uno. y otro aspecto es necesario el signifi-

cado mas preciso. Serd entonces segin el criterio que

B PN et g A

se adopte:

- E1 conjunto de funcionarios pfiblicos, o

— E1 régimen juridico especifico a ellos aplicables.

1.3. CONCEPTO DE LA FUNCION PUBLICA COMO SISTEMA

IR ARG A et 4 1

Diego Tomads Younes Moreno nos describe la funcidén pliblica

. . L. . . - n . .
colombiana en forma sistematizada . E1 dice: La organi-. .. . 3




zacidniades la funcibén plblica, tanto en” Colombia como

¢ yenwotros--:paises..del smundo,::obedece a la nocib6n del -sis—

'

. teﬁa. Este término abarca la idea de un conjunto de varia-
bles que interelacionadas entre si persiguen en una fina-
lidad determinada; Tales variableé estaréan. representadas
por 1los dispintos,érganos o entidades que de una u otra

e manera tienen a 'su cargo alguna de las diversas competen-

cias frente al manejo de los recursos humanos al servicio

z7.»del-~estado, nocibn ~esta igualmente identificada con 1la

1T'funci6n>pﬁblica o.servicio civil.

v

<" Como hemos visto, los términos funcién piblica y servicio
civil con frecuencia- son utilizados para designar un mismo

.. fenbmeno administrativo.

e oo A - Y T




2. LA CARRERA ADMINISTRATIVA-

2.1. DEFINICION

La ley 165 de 1938, articulo 29. que crea la carrera admi-

nistrativa, la define como una protecéidén o garantia espe-

cial-que da derecho al empleado a la inmovilidad, a no
ser renovados_ del cargo que " desempefian sino por falta
de  los deberes vy - mediante un ﬁrocedimiento especiél en
ﬁuéisea oido; é ser atendido en caso de que se halle va-
canfe un cargo de‘mejoreéicondiciones dentrto de la jerar-
quia especial del ‘ramo, segin los méritos y la competen-
cia.

Segin los criterios del Decreto 1732 de 41960, la carrera
administrativa tiene --por objet6 establecer un sistema
técnico de la administracién de personal ali servicio
del Estado, de tal manera que en el seleccionado de 1los
empleados no se reconozcan motivos distintos de sus mé-

ritos personales, virtudes y talentos, ofreciendo a todos

los colombianos igualdad de oportunidades para acceso

-al:-sérvicio—iph-blico,—garantizando _a los._empleados: las




-

condiciones de una satisfactoria estabilidad vy progreso .
.. ++&n vel “;trabajo.«.en razbén. de los méritos y la eficiencia

amparadas con normas adecuadas de previsibn social.
2.2. PRIMERA ETAPA
. Sobre 1la carrera administrativa podemos decir que a-

-zsido y sigue‘siepdo un débil intento del legislador para

’g;T{" " establecerla nitida y s6lidamente en Colombia; -los cargos

~'pﬁblicos' soh siémpre ejercidos con el _coﬁvendimiento
AN de ,que' no han de durar mucho y' este. hecho predispone
:{" .'” "al servidor é pensar >més en un personal-hfuturo que' en
el cumplimiento eStrictq del debér,'desempeﬁando el cargo . .:fi

no con honestidad, sino por el contrario, recorriendo

[P OIO

toda la gama de delitos .contra las'administraciones: pt-

“blicas que sefiale nuestro cbédigo penal.

s

e "E1 primer intento de- la administraci6én més técnica del

personal - se remonta al aﬁ§ de 1938, por medio de la 1la ._':
ley 165, que fué el primer estatuto que cred la carrera
administrativa para todos los ser?icibs piblicos que pres-—
tardn servicios de carécter permanente en el sectof ofi-

cial, excluyendo de ella a los empleados que ejercieran

v
Lo WS S AT

"jurisprudencia y autoridad, a 1los agentes directos del

presidente de la republica y de 1los goberhadores y como’ .

"t

regla general' a todos aquellosgfunciqnarios;;ﬁyosicargosw

¥ -

7
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~tienen:una significacidén esencialmente politica o se regie-

‘ran pox:preceptos especiales.

©2.3. SEGUNDA ETAPA ;

La ségﬁnda tenfativa. se hizo a traués del decreto 1732
~de 1960, cuyo réspaldo obtuvo en ia reforma constitucional
plebisitaria de 1957,
E a?arar Fumplir gon\ tan impbrtanteé objéfivos f lograr el
nﬂmanejoidiséiblinario y serio del personal~fué creado el
déﬁa%téméntd_administrétivo_del3sérvicio_civil_por medio

‘de la ley 19 de 1958.
"2.4. TERCERA ETAPA O ULTIMA ETAPA

En el afio de ;1967, el gobierno nacional fué .investido
de facultades'extréordinarias para modificar el‘debarta—
mento administrétivo del servicio civilhy a la vez modi-
ficaf las>normas que regulan las clasificaciones de emplea-
dos, las condiciones qﬁe deben 1llenarse ©para ejercer
empleos, los-cursos de capacitacibén y el régimen de nombra-

mientos y- ascensos, escala de remuneracibn, etcétera. .

El desarrollo de estas autorizaciones se expide el decreto

ley 2400 dg _l968i3gﬁe,A como Se quserbé, en una 'amp}i?

T T
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cién del decreteo 1732 de . 1968. Ese decreto, fué reglamenta-

do por el:Decreto 1950-del .24 de septiembre de 1973. A

El .decreto 1732 :dé. 1968 ‘aefinié el sistema de carreras
como un mecaﬁismo .de .administraéién de personal Qué no
reconoce el acceso al servicio y para. lé pérmanencia v
promocién dentro de é1, .factores distintos al nivel per-

7. “rsonal .que se descubre:mediante una serie de seleccidn.

. :"7;‘?Sé ha dicho. que no es posible obtener un. éptimo rendimien—~

tdlde-IaS‘personas al servicio de. uné;organizacién, sino

+ cuando se . garantiza.. que - quienes ingresan a: su servicio

‘reunen las'mejorés_tpndiciones pefsonales{'poseén_un alto

grado de motivacibén y sean objetos de. continuos procesos.

de' perféccionamiento;’5todo lo cual .npw'se -consigﬁe .sino. L
mediante'véi -eéféﬁleéimieﬁfo de.'siéﬁéﬁés -( Eécﬁiéas de . - -
éeleccién); .de la . implantacidén de prﬁgramas permanentes
de adiestramiento y capacitaciéﬁ § ‘dél convénciﬁiento
del trabajo en una fuepte-de satisfaécién para los emplea-

dos. ) : .

Este proceso de seleccibén compete al organismo donde se

.produce:- 'la vacante. pero se adelantan bajo. la direccién.
coordinacién y asesoria  del departamento..administrativo,: = . = :

-

del departamento del! servicio civil 'y se desarrolla con

.._.base en la

s siguientes,

¥,

etapas .0 pasos:

sy
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S e - El feclqtamientb

— E1 concurso

- La iista de élegible

- El'periddo:de prueba

" Sin embargo, la carrera administrativa fué suspendida

Tﬁpor'mediqxdel Decreto 2132 de 1976 en los siguientes tér-

iculo . tercero. Mientras subsiste turbado el orden
'pﬁblicofjfeﬁkesfado de sitio el territorio nacional, que-

PR

o

dan-

suspendidas- las normas concernientes a los derechos,
. garantias y. demids efectos de la carrera administrativa.

)

KTiTAisres;géfd‘lalCBIte Supféma de Justicia declardé consti-

“Tfﬁvi; ‘tﬁcéonal la nprﬁa que veniamos comentandos, con el‘salya—
ﬂ“f; ' " . mento de jvoto del Doctor Gémez Velasquez, dejdé muy en
claro la discusidén de tal pronunciamiento que la suspen-
sién-. de 1la carréra administrativa {nicamente alcanza

al trabajador o empleado que incurriere en una cualquiera

"de las hipétesis determinadas en el articulo 1°. los ajenos

°

a esta clase de conducta, conservan el favor del estatuto
“.'de -servicio pertinente, pues sus prerrogativas y. derechos’

mantienen su integral vigencia, sin sufrir el mas minimo

enoscabo:

pd

T




El 16 de noviembre de 1978, el concejo de estado senten-
.cid respecto .a ‘este decreto lo siguiente: "El1 derecho
2132 citado debe interpretarse in integrum y tomar aisla-
damente el articulo 36 , dicho décreto fué expedido no
solo con base en las facultades del art. 121 de la cons-
titucional nacional” sino témbién en desarrollo del decre-
to 2131 de 1976 que declard turbado el- orden pablico
y en estado de sitio el territorio nacional. De todo lo
anterior se “deduce con claridad, que los derechos, ga-
rantias y demis efectos de dicha carrera administrativa,
dpcente, carcelaria, penitenciaria, diplomatica y consu-
iar, no se encuentran suspendidas sino en cuanto sea ne-
cesario aplicar sanciones por participaciobn en hechos
que perturban el orden pﬂbiico como 1lo .seﬁaladé' en el

articulo 2132 de 1976.

El art. 2°-del citado decreto dice: "los empleados pabli-
cos y trabajadores oficiales escalafonados en las carre-
ras 'adminis#rativas, docente <carcelaria, pénitenciaria,
diplomética y consular, que participen en huelgas o’reunio—
nes tﬂmultua;igé o que estorbem o imbidan la prestacibn
del servicio, o. que 1incite a participar en los hechos
équi'expresaqos, podran ser suspendidos de sus empleos,
sin derecho de remuneracibén y sin gl lleno de los requisi-

tos legales y reglamentarios, para declarar la suspensién

que no .serd menor de seis meses ni mayor de doce.

LR AN
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La suspensib6n .del personal escalafonado. se haré por 1la

-autoridad que "hizo el nombramiento.

et rnpeayt + et




3. EL SERVICiO CIVIL EN EL SISTEMA COLOMBIANO

3.1. EL MANEJO DEL RECURSO HUMANO AL SERVICIO DEL ESTADO

Los nuevos roles del Estado constituyen, sin ninguna duda
una de las caracteristicas mAs relevantes de nuestra época
y han sido objeto de detenidos estudios para alcanzar

una racionalizacibén y modernizacidén de la estructura admi-

nistrativa estatal.

" En los 0ltimos tiempos han existido una .creciente preo-
cupaci6én por .la ra;ionalizacién del trabéjoﬂ_del_“estado,
coqcebido con una gran empresa al servicio del bien.comﬁn}.
el estado ha venido asimilando las nuevas técnicas de
la distribu;ién del trabajo y de 1la qelebracién de 1los

procedimientos que le permiten una accién eficaz".

Los recursos humanos conforman cuadros permanentes que

el .Estado utiliza pafa.satisfacar las necesidades de 1la

-+ administracién pliblica.

Tay

-Estés?nedesidadésjdetefminan_loS;empleosﬂqhegdebenfcreaf; L
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“r*del Estado y presérﬁaﬁfsﬁ uniformidad técnica.

«wse .y laszcorrespondiente distribucién de funciones.

3.2. CONCEPTO LEGAL DEL SERVICIO CIVIL

El concepto del servicio civil, Lo encontramos inicial-
mente en el decreto 1732 de julio de 1960 que fué dictado

en desarrollo de los principios de la ley 19 de 1958.
En el decreto 2400 de 1968, que deroga la anterior, de
igual modo establece: " 1los émpleos civiles de -la rama

ejecutiva integran al servicio civil de la reptblica".

Pero el decreto ley 24OO amplio las materias de que trata-

‘ba el decreto 1732 de 1960, en el sentido- de que no solo
- se refiere al empleado de carrera, sino que es un estatuto.

de administracién de personal que incluye a su vez dispo-

siciones sobre carrera administrativa.

3.3. LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

Hemos definido el servicio civil colombiano como -el conjun-
to de empleos civiles de la rama -ejecutiva del poder_pli-

blico, por lo que cabe observar que en dichos conjuntos

“.. se destacan varios subconjuntos ..i..6rganos estatales. cuyo

' - ' N T - ) . IA : 2 - s N " " t
. funcionamiento u organizacidén ‘estédn orientados por. normas}

generalés -que ' buscan ;la“racionalizacién:de los servicios

I . .
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Tal .consideraci6n es la motivacién del Decreto 1050 de
1968, que ‘establece la’ integracién de la rama ejecuti-

va de-la siguiente manera:

le, Presidencia de 1a fepﬁblipa.

29. Ministerios y.Depar£ameﬁtos administrativos.

39, Superinténdenq?a;

49, Establecimiegtos bﬁb}iéos

59. Unidades administrativas gspeciales

6¢. Empresas industrialé; y comerciales ofigiales

| 7¢9. Sociedédes de econbmia mixta
" La presi@encia de la reptiblica, los ministerios y depar-
tamentos administrativos son 1los organismos prihcipales
de 1la adminis;ratién, los demés le estén adscrito y cump;en'

funciones en los términos que sefiala la ley., bajo la orien-

tacién y control de aquellos”.

] N ’ ’ ’ o
. !

‘citada establece, ‘que el gobierno,

.- La’.misma -disposicién_

podra.utilizar unidades adminis- "

. -.previa autorizacibn: legal,
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tratixmas especiales para la més adecuada atencibén de cier-

tos programas.

- Lo anterior en armonia con el articulo 120 de la Consti-

g .

tucién Nacional, ordinal 21 gque .dice: "

son fa;ul;ades
del presidente"l Crear, éuprimir,-.fusionar.mlosn-empleosi
que demande.el servicio de los ministeribs, departamentoé
administrativos y los subalternos del ministerio publico
y seflalar sus funciones especiales 1lo ‘mismbA que fijar
el ordinal 9° del articulo -76. Eéte articulo. fija 1las.
atribuciones del Congreso, para determinar entre otras,

la estructura administrativa nacional mediante la creacidn

de ministerio, departamentos administrativos y estable-

cimientos - piblicos y fijar las escalas de remuneraciédn
correspondientes a las -distintas categorias de empleo

asl como el régimen de prestaciones sociales.

3.4. CRITEﬁIOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1968

Como se ha visto, los criterios de la reforma administra-
tiva de 1968, han sido en primer término el organico al
determinar en el articulo 5?2 del Decreto 3335 de ese mis-
mo afio, que las personas que presten sus servicios a los

lMihisteLios,ﬁ_Depa;taméntbs Administrativos, .. Superinten- :

'fdenéias_ y los._Estqblecimientos Piiblicos, - son ”empiéadoét

§ . o L
i

'sus “servicios ,en’ las'iempresa

:piblicos y ‘quienes’ preste




industriales y comerciales del Estado, son trabajadores

‘ofitiales. L.

En ségundo término, " un criterio funcional, al estable-
cer como excépcién a lasA-reglas. generalés instituidas
’para los empleados pablicos, que 1los trabajadores de 1Ia
construccién, sostenimiento de 1las obras pﬁblicas son
trabajaaores'bfiﬁiales",.aunque se encuentran al servicio

de las entidades enumeradas en el primer grupo".

De otra parte al preceptuar que los estatutos de las empre-
sas industriales y comerciales precisardn que las activi-
dadgg"de direccién 'y confianza deben ser. desempefiadas
por persoﬁas-que tengan la.calidad de empieos piiblicos,

es el reconocimiento que estas funciones son reservadas

para una categoria de empleados que son verdaderos agentes

del Estado.




4. EMPLEO-

4.1. CONCEPTO DE EMPLEO

Desde el punto de vista gramatical la expresién empleo
designa cargo, destino, puesto, plaza, funcibén, de igual
modo podemos decir, desde el punto de vista juridico,

tal como lo  ha venido "considerando la sala de servicio

de Concejo de Estado.

Esto parete confundirﬁos cuando leemos en la Constituciédn
Nacional en el articulo 63 lo siguiente: " No habrad en
Colombia ningin empleo ‘que no tenga:fuhciones detalladas
envla ley o reglamento" pero lo que sucede en realidad
es que la funcibén siendo de la esencia d91 empleo es correc
to cuando lo empleamos como equivalente o sinénimo, la

aclaracién nos las hace la ley.

4.2. DEFINICION LEGAL DEL EMPLEO

senaladas

‘asignadas = “.b

-




3poﬁdiente é‘diqhos empleos ‘se rigen por el ya citado d

por autoridad competente que deben ser atendidas por una

persona natural (nrarticulo 2° decreto ley 3074 de 1968).

- .

Esta definicibén prevalece a partir 'de la reforma adminis-
trativa de 1968; més tarde. en el Decreto 1950 de 1973
que reglamenta el DetretdmiOQZ Héf1978, por el cual- se
establecid él sistema de nomenclatura que clasifica ios

empleos de la rama administrativa del poder pablico,

se atiende a la siguiente definicidén: " se entiende por

empleovél conjunto de deberes, atribuciones y responsabi-
lidades establecidas por la Constitucibén, la ley, el regla-
mento o asignadas por autoridad competente". Observemos
como la expresidén " funciones" se reemplaza por " debe-

res, atribuciones y responsabilidades”.

Estas, naturalmente estidn contenidas en el ejercicio

de un empleo y de las obligaciones inherentes a él.

4.3. EL SISTEMA COLOMBIANO DE EMPLEO

v

.E1 sistema de  nomenclatura y clasificacién de empleo vy

de los organismos.que integran la rama ejecutiva del po-

~.der, publico, asi como las escalas de remuneracibén corres- ..

e—

BT

.dictade por el Presidente
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de. la Repliblica en ejercicio de las facultades extraordi-

narias conferidas por medio .de 1la 1ley 5¢ de ese mismo

ano.

En este decreto se -establece los distintos niveles de
los empleos nacionales atendiendo para su -clasificaciédn,

la naturaleza general de sus funciones, deberes y responsa-

bilidades.

Estos niveles son: Directivos, asesor; ejeéutivo, profe-
sional. técnico administrativo y operativos, para los
cuales se exigen determinadas calidades. Ademads a cada
uno de estos niveles corresponden una nomenclatura eépeci—

fica y una escala de remuneracién independiente.

En ningln caso la remuneracién total dé los empleados
piblicos a quienes se les aplica la norma citadé puede
exceder lo que se fija para los ministerios y jefes de
departamentos administrativos, por concepto de sueldos

badsicos y gastos de representacién.

[
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5+ EL SALARIO

El salario o sueldo es la cantidad de dinero que se da

algunos para pagar un servicio o trabajo por una unidad

de tiempo determinado u-obra o destajo.

El salario est&d integrado por todo 1lo Que recibe el tra-
bajador en forma permanente vy habitual y que . directa

e indirectamente implique remuneracibén de servicios.

El salario puede ser también pagado en especie, la alimen-

tacibén, el vestido, el alojamiento que la administracién

—~
~

suministre al funcionario como parte de la retribucibn
ordinaria del servicio. El1 salario en especie no puede

exceder del 107 del sueldo bésico. .
5.1. EL SISTEMA SALARIAL OFICIAL

La base fundamental del sistema salarial oficial es 1la

~‘tabla’..o: escala salarial, que consiste en un ordenamiento
ynumérico contentivo de los diferentes grados de remunera-

cién que puede existir, ubicados desde el inferior hasta

l ' t
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Rad

. . /
el superior para hacerles corresponder a cada uno de
ellos ~determinadas consecuencias econbémicos, las que se
reconocen por unidad ~de:.tiempo de servicio y de otras

columnas alusivas a anos calendario.

De conformidad con el art. del decreto 1042 dgl 78, 1la
asignacién mensual correspondiente a cada empleo seré
determinada por las funciones y responsabilidades, asi
como para su ejercicio, segtn la denominacién y grado
establecido en la nomenclatura y la escala del réspectivo

nivel.

El limite-de la remuneracién total de los empleados pabli-
cos no podra ser superior a la fijada para los ministro
del despacho y los jefes del departamento administrativo

por concepto de.sueldo y gastos de representacién.

5.2. FACTORES DE SALARIO

Ademds de la asignacibén basica fijada por la ley para
los diferentes cargos, el valor del trabajo suplementa-
rio y del realizado en jornadas nocturnas o en dias de
descanso obligatorio, constituye salarios todas las sumas
que habitual y peribédicamente recae el empleado como re-

tribucién por sus servicios tales como:



12, . Los incrementos por antiguedad a que se refieren los.

articulos 49 y 97 del decreto 1042 de 1978.

Los gastos de representacién.

N
10

32, La prima técnica
49, Auxilio de transporte
59, Auxilio de alimentacidn

62. La prima de servicio 1y la prima de navidad.

7°. La bonificacién de servicios prestados

82, Los viAticos percibidos por los funcionarios en comi-

L4
sion,

Debe tenerse en cuenta para efectos de cesantias y pensio-

nes estos factores y ademds los siguientes:

- Los viaticos que reciben los funcionarios y trabajadores
en comisidén cuando se haya percibido por un término no

inferior a 180 dias en el Gltimo afio de servicio.

- La prima de vacaciones.



- La prima de navidad

- Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamen-
te otorgadas con anterioridad a 1la declaratoria de 1la

inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

5.2.1. Los incrementos salariales por antiguedad.  Es
también un factor de remuneracidén, forma parte del salario
ys por consiguiente, se debe tener en cuenta para liqui-
dar las prestaciones sociales y auxilios. En principio,
la causacibén de este derecho obrarid solamente con base

en la permanencia exclusiva en el mismo cargo durante

dos anos.

Mas tarde el Decreto 1912 de 1963 1la conservbé en la misma
forma bianual y de aplicacibén y con base én la permanen-
cia en el mismo cargo, pero establecib6 como excepcibn
el ascenso y traslado, figﬁra que no ocasionaria la in-
terrupcién del tiempo para el reconocimignto de la citada
prima ni acarrearia la pérdida de la remuneracidén que
se‘hubiera alcanzado por este concepto. Lo propio se sos-
tuvo por la reincorporacién al servicio cuando se tratara

de empleados de carrera cuyo cargo fuera suprimido.

Es importante afiadir que, seglin concepto del concejo de

estado el ascenso tiene lugar no sblo en tratadndose de



empleado de carrera, sino también respecto del 1libre-

nombramiento y remocibén. En este 0ltimo caso el sueldo

i

de ingreso que corresponde al émpleo a que ha sido promo-
vido el. funcionario de libre nombramiento, hay que agre-
garles la porcién ganada . por antiguedad alcanzada, lo
propio ocurre con el gfaslado o la reincorporacién. Este con-
cepto lo emitidé la citada corporacidén consultiva en rela-

cién con los decretos de la reforma salarial de 1975,

antes mencionado.

En el decreto 540 de 1977 no hay columna de antiguedad
propiamente dicha, sino escalas desechatles en el ano

siguiente, sin condicionar tal paso a un lapso determinado

de permanencia en un-empleo.

Técnicamente, es un estatuto de revaluacién de los -car-.
gos. Y desde este punto de vista permitia a la administra-
cién numeral mejor forma los valores humanos,

Por Decreto 1042 de 1978, se establecib un sistema de
nomenclatura y clasificacién de los empleos de la rama

ejecutiva del poder publico y se fijaron las escalas de

remuneracién de dichos empleos y estableciendo: " que

las personas que a la. fecha de expedicibn de este decreto

estidn recibiendo asignaciones correspondientes a la ter-

(%



cera y cuarta columna salarial del Decreto 540 de 1977,
por razén de - los incrementos de 1la antiguedad estable-
cidos en disposiciones 1legales- anteriéreé, continuarén
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca el reti-
ro del respectivo organismo; la diferencia entre el suel-
do bésico fijado por su émpleo en la segunda columna

de dicho Decreto y de la tercera y cuarta seg(n el casa'

- PR

La prima de antiguedad no se pierde cuando los fumcionarios
cambian de empleo dentro del mismo organismo, siempre

que hay solucibén de continuidad.

5.2.2. Gastos de representacidén. Estos son emolumentos,
que se reconocen por el desempefio de seccionales empleos
cuya investidﬁra pueden exigir un género de vida con ma-
yores demanda de 1las referentes al eje}cicio comiin de
los cargos oficiales. Su regulacién juridica es de caréc-
ter taxativo. .Porque su asignacién deba aparecer en la
‘ley en forma excluyente, y en segundo lugar, la caracteris-
tica relativa, a su intepretacibén restringida, obedece

a que no pueden ser extendidos por analogia a otros cargos

no previstos en forma expresa por el legislador.

En el Decreto 2285 de 1986, sobre régimen salarial del
sector central, expedido dentro de los varios decretos

de tan recomendada reforma de ese afio, se fijaron tales

i



emolumentos para viceministro y superintendentes en cuan-
tia de un 507 de su sugldo, e% Pg;;g&q 1912 de_1973.1os
‘'dejé Gnicamente para lo;Aviceministros en cuantia de dos
mil pesos mensuales, gstableciendO'el mismo derecho para

los secretarios generales de aquellos ministros en 1los

cuales no se designare viceministro.

En este mismo afio y mediante Decreto 2554 de 1973, en
los establecimiento publicos tales emolumentos estédn pre-
vistos para rectores, gerentes, directores o presidentes
de 1los estabiecimienpos en cuantia equivalente a la ter-
cera parte del sueldo que 1le corresponde en la esca-
la. Para 1los vicerectores, subgerentes, subdirectores,
vicepresidentes y gerentes regionales, aquellos estable-

cieron en cuantia equivalente a la quinta parte.

El decreto 1042 de 1978, establece que lo -correspondiente
al nivel directivo tendridn gastos de representacibén men-

sual en la cuantia que para cada denominacién se determina

en decreto especial.

Igualmente se conservd 1la incompatibilidad entre gastos
de representacidén y prima técnica. E1 decreto 540 dispone
que estos se seguiran rigiendo por las normas vigentes

(decreto 1912 y- 2554 de 1973), - que agrega que los vice-



ministros si pueden disfrutarlos conjuntamente con la

prima técnica.

MAs tarde, por Decreto 1042 de 1978 siguibé rigiendo esta
incompatibilidad vy conforme al Decreto 379 de 1979, hasta

" para todos

que por decreto 656 de 19Sb se dispuso que
los efectos seridn compatibles la prima técnica y los gastos
de representacidéns pero la remuneracibén total no podra
exceder la del superior inmediato. En ningin caso la remu-
neracién comprendiendo todos los conceptos no podra ser
superior a 1la que por concepto de sueldos y gastos de

representacién corresponda a los ministros y jefes de

departamentos administrativos.

Ultimamente por medio .del ‘Decreto 3269 de diciembre 28
de 1980 quedd estableéido a partir del .19 de enero de
1981 que tiene el caracter de gastos dg representacién
el 40%. de 1la asignacidén basica mensual que corresponde

a los empleos de director, jefe de departamento, ministros

o superintendentes delegados.

Si bien es <cierto que en el sector privado los gastos
de representacién no constituyen salario ( articulo 128
del C.S.T), en el sector oficial se consideran como tal.So-

bre este particular dijo el concejo de estado:

W

c
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De 1lo anterior resulta que los gastos de representaciédn

.

’

a que se refiere 1la cénsulta son un factor de sueldos
o salarios, y en consecugﬁqia, computables para la liqui-
dacib6n de la prima de navidad. Fueron creados por 1la lef
con caracter permanente, para beneficio del empleado,
en gracia de 15 posicién que ocupa, de 1la jerarqgia del
empleo, de la.dignidad que implica ¥ de las responsabili-
dades senialadas al cargo mismé, a diferencia de ciertos
gastos de representacién que no constituyen salarios se-
glin el articulo 128 del C.S.T. porque no se entregan para
provecho del trabajador sino para que éste -aesempeﬁe av
" cabalidad sus funciones", para atender inversiones que
corresponden al patrono, como instrumentos de trabajo
en busca”de que se cumplan el objeto de contrato.

5.2.3. Prima técnica. Estos emolumentos se previé por
primera vez en el ‘Decreto 2285 de 1968, como una compensa-
cién adicional pard atraer o mantener personal altamente
calificado en cargoé de especial responsabilidad 0 supe=-
rior especializacién técnica. Tal decreto establecid que
dichos Empleos deberian ser previstos en la 1ley. Sin
embargo, el concejo de estado sostuvo que era el Presiden-
te de la Reptblica a quienes le correspondian el sefiala-

miento de los empleos para los cuales deberia fijarse

esta retribuciédn.



Esta .tesdis. se recogidé luego en las disposiciones legales,

sobre remuneracidédn en la :cuestién- piblica y fué .asi como
en el decreto 1912 de 1973 se conservd dicho emolumentos

con la misma filosofia prevista por la norma que lo ante-

cedib.’
La asignacién de la prima se har4 asi:

12, Los empleos suceptibles de tal complemento salarial

lo determinaria el gobierno mediante decreto, previa soli-

citud del ministro, jefe de departamento administrativo

correspondiente.

'

29, La asignacib6n se hari asi mismo por decreto del gobier-

no.,

y por

civil.

En la actualidad el complemento salarigl que se -estudia
rige por el Decreto extraordinario 1042 de 1978, expedi-
do con base en la ley 52 de 1978 y que conserva la inno-
vacién del Decreto 602 de 1977, o sea la no intervencidn
del consejo superior del servicio civil en los tramites
de creacién y asignacién de prima técnica, prima que fué

objeto de una reglamentacién especial por medio del Decre-

firmado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

jefe del Departamento Administrativo del servicio

(R b



to. 362 de 1979 y del decreto 656 de 1980.

Esta prima se establece como un reconocimiento del nivel
de formacidén técnica cientifica de los titulares de 1los
empleos cuyas funciones demandan Ila aplicééién de conoci-
mientos altamente especializados y sbélo podri ser asigna-
das a aquellos funcionarios con especial pfeparacién o

experiencia que desempeiien los cargos de profesibn espe-

‘cializados o de investigador cientifico.

Sin embargo, en caso excepcionales dicha prima podré
ser otorgada a profesionales. especializados que desempe-

nen los cargos correspondientes a niveles ejecutivos o

asesor.

La prima técnica es factor de salario y la suma de ésta,
del sueldo bésico y los incrementos por antiguedad no
podrdn exceder de la remuneracibén total de¢ los ministros

del despachos o jefes del departamento administrativo.

5.2.4. Auxilio de transporte. Este beneficio quedd establé—
cido en 1la actualidad para los empleados plublicos cuya
asignacién béasica mensual sea igual o inferior al doble
del suelo fijad6 para el grado 01 de la escala de remu;

neracién del nivel operativo. La cuantia es fijada perid-

dicamente del gobierno.

34



5.2.5. Auxilio .de alimentacibén. Por decreto 1042 de 1978,
se fijé en $5,00 pesos diarios para los empleados pﬁbli;
cos con asignaciédn bésica igual o inferior al dgble del
sueldo - fijado para el grado 0Ol de 1la escala del nivel

operativo, si trabajan en jornada continua.

5.2.6. Prima de servicio y prima de navidad. También gozan
los empleados publicos de wuna prima de servicio anual
equivalente a 15 dias de remuneracidén pagaderos en ‘los
primeros 15 dias del mes de julio, excepto los funcionarios
que con anterioridad al decreto 1042 de 1978, tengan asig-

nada esta contraprestacidén cualquiera que sea su nombre,

Esta prima se liquidard con base en los factores de sala-

rio:

- Sueldo bésiéo legal

. — Prima de antiguedad

- Gastos de representacién

— Auxilio de transporte y alimentacibn

.— Bonificacibén por servicios prestados

Cuando el empleado no tenga un afio de servicio completo

en la misma entidad, tendrid derecho a una prima proporcio-

nal al nivel de meses trabajados de una doceava parte-

par cada mes completo laborado y siempre que hubiere ser-

I



vido al .organismo por ejemplo un semestre.

En cuanto a la prima de navidad, bonificacién distinta
de la prima ae servicios es considerada como factor de
salarios para los efectoé del reconocimiento vy :pago del
auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuviere dere-
cho el-empleado oficial de conformidad con lo establecido

por el Decreto 1045 de 1978 en su articulo 45.

La prima de navidad consiste en un equivalente a un mes
de salario del empleado o una porcién de la doceava parte
del salario, por cada mes de trabajo en el caso de que
no tenga un afio de servicio.

Los factores que deben tenerse en cuenta para liquidar
la prima de navidad son.los que se determinan en el arti-

culo 33 del decreto 1045 de 1978.

Esta prima de conformidad con la disposicidén citada, debe

pagarse en la primera quincena del mes de diciembre del

)

afio en que se cause.

~

5.2.7. Bonificaciones por servicios prestados. A partir
de la expedicién del Decreto 1042 de 1978, los empleados

.publicos gozan de una bonificacibén por servicios prestados

a los organismos que integran la rama ejecutiva del poder

I



piblico, gue le reconocerd y pagarad cada vez qﬁe cumpla
un ano ‘continuo de labor en una misma entidad oficial..

La bonificacibén es independiente del sueldo basico y no
serd acumulable, su cuantia es del 25% del conjunto del
sueldo bééico y no-.sera aéumulable, ya que es basico legal
y 1les incrementos sa'ariales por antiguedad del cargo
que ocupe el funcionmario en ia fecha en que se cause
el derecho a percibirla. Este derecho se causafé cada

vez que el funcionario cumpla un ano de servicio.

Si el funcionario pasa de un organismo a otro, dentro
de los que forman la 'rama citada, el tiempo trabajado
en el primer. organismo seria tenido en cuenta ﬁara"eféctos
de la bonificacibén siempre que no haya soluciéh de conti-

nuidad en el servicio.

5.2.8. Los viAdticos. Los viadticos que reciben los funciona-
rios que viajan dentro o fuera del pais en comisién del
servicio, son también factor del salario cuando se hayan

percibido por un término no inferior a 180 dias en el

0ltimo ano de servicio.



6. DE LAS PRESTACIONES DE LOS EMPLEADOS OFICIALES

Aunque la denominacibén genérica de empleado oficial
comprende no sélo a las personas que integran el servicio
‘civil sino qué incluyen, de igual modo a todos los empiea—
dos del sector oficial, bien sean nacionales, depaftamen—
tales, municipales, intendenciales, diséritales o comisa-
riales; cabe sefialar que nuestro tema central estéd cir-
cunscrito a los primeros citados o sean los que estan
3y
al servicio de la rama ejecutiva del poder pablico para
quienes fué dirigido en primera instancia el estatuto,
con las exclusiones determinadas para su aplicacidén, es
decir, de la persona que pertenece a las fuerzas armadas
y a la policia, entidades que aunque adscritas al Ministe-

rio de Defensa se rigen por estatutos especiales.

No obstante, 1los empleados de la rama jurisdiccional y
del Ministerio Publico, fueron remitidos al estatuto en

virtud de lo estipulado en el Decreto 902 de 1969.

Es importante seflalar que no quedan amparados por . é1,

los empleados distintos a la rama ejecutiva del poder



piblico y consecuencialmente los del orden departamental
y punicipal, y la razén de esta exclusidn a que como bien
lo anota delTDoctor Jairo Villegas Arbelaez., en su obra
derecho del trabajo. Trabajadores estatales p. 32 " consi-
dera que el decreto 3135 de 1968. y su reglamentario 1848
de 1969, todos son aplicables en su integridad a la rama

ejecutiva del. poder pOGblico en el orden nacional, por:

12, Su origen, el congreso que le confirié facultades

extraordinarias al presidente mediante la ley 65 de 1967,

en desarrollo de 1la cual expidié los decretos citados.

22, Por 1la enunciacibén de sus alcances y estructuras,

contenidos tanto en la exposicibén de -motivos -como en la

ley 65 de 1967.

32. Por disposicidén expresa del .articulo 12 del decreto

3135 de 1968 y del articulo 72 del Decreto de 1848 de

1969.

42, Por lo preceptuado en el articulo 65 del decreto 2400
de 1968, dictado en desarrollo de 1las facultades extra-

ordinarias de la ley 65 de la ley de 1967.

.59. Por mandato de 1los articulos 182, 183, 187, 197,

de 1la constitucién nacional, sobre atribuciones de 1la



asamblea 'y 'concejos- municipales.
Sobre éste Ultimo punto.es conveniente transcribir segui-
damente los criterios que por via jurisdiccional emanan

de la sala de casacién laboral de la Corte Suprema de

Justicia, asi:

1¢° Sentencia de julio 30 de 1974, con ponencia de Ale-

-jandro Cbérdoba Medina.

El ordinal d) del art. 12 de de la ley 05 de 1976 que
trata, entre otras cosas, de las normas para la clasifi-
cacién de los' empleos, se limité la facultad al orden
nacional, ¢omo si lo hizo el ordinal h) de las remunera-

-ciones y de las prestacicnes sociales de los servicios

nacionales.

Dentro de 1la reforma existen preceptos que se refiere
inicamente a los trabajadores nacionales como los del

régimen de prestaciones, pero el articulo 52 citado no

puede limitarse a los empleos nacionales sino también

cobija a los departamentos y municipales.

29 Sentencia de noviembre 29 de 1974 con ponencia de

Miguel Angel Garcia. De forma que, dada la indole de

la ley de autorizaciones y el desarrollo de las mismas



por medio del’ decreto 3135, ella sola puede referirse
a los que estan vinculados a la administracién.en el orden
nacional. No quedaron comprendidos los empleados y trabaja

dores oficiales a nivel departamental ni municipal cuyas

prestaciones se rigen por normas diferentes.
6.1. CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Considérando que, el-~decreto ley 3135 de 1968, como el
estatuto del empleado oficiai del orden nacional, con
las excepciones ya anotadas. entraremos a estudiar dete-
‘nidamente las prestaciones consagradas en él1 y que rigen
para los empleados pttblicos mientras la ley no disponga
otra cosa y con el caréacter de garantia minima a los tra-
bajadores oficiales; sin perjuicio de lo que solamente
para ellos establezcan las convenciones c61ectivas o laudos

arbitrales legalmente.

A partir de esta premisa y con base a la reglamentacién
hecha por medio del Decreto 1848 de 1969, tantas veces
citado, encontramos que los empleados oficiales dél orden
nacional gozan de las siguientes prestaciones sociales

que intentamos clasificar en dos grupos asi:

12, Prestaciones asistenciales.



22, Prestaciones ‘econbémicas.
6.1.1. De las prestaciones asistenciales. Esfas presta-
ciones son atendidas a través de las Cajas de Previsidn
o del 1SS, o de cualquier  otra entid?d que al efecto con-
trate la entidad nomiﬁadora-y consiste en los servicios
médicos, farmacéuticos, odontolégicos, obstetricio, hospi-

talarios y de 1laboratorios, mediante la reglamentacibn

"de la respectiva entidad asistencial.

De acuerdo con la claridad de la expresién legal, deben

ser prestado sin limitacién alguna por todo el tiempo

que fuere necesario, constituyendo esto, una modalidad.

nueva de las pretensiones. - —

En el caso de que el empleado no estuviere afiliado a
ninguna entidad de previsién, dicha prestacibén asistencial
seréd suministrada directamente por el servicio médico
de la entidad empleadora. A falta de dicho servicio mé-
dico, esta- prestaéién se suministra Npor intermedio de
la institucidén "que la entidad empleadora-deberad contratar
para tal efecto. (art. 92 numeral 2°9).
6.1.2. De las prestaciones econbmicas. Consiste en el

subsidio reconocido y pagado por el tiempo que dura 1la

incapacidad del empleado segln 1o dispuesto en la ley,

£~
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en cada caso o situacidn.

Los casos taxativamente sefialados en la ley que dan lugar

a prestaciones econbémicas ademds de 1las asistenciales

son:

La enfermedad no profesional
- La enfermedad profesional
— Accidentes deltrabajd

La maternidad

Otros cargos y situaciones del empleado que conllevan

al. pago de un subsidio, prima, auxilio, indemnizacién

o pensidn vitalicia, son:
- Las vacaciones R
- La navidad

Cesantias

Jubilacién

L~
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- Muerpe

Cada uno de los casos mencionados nos detendremos a termi:- .
nar para efectos de las prestaciones econdmicas que origi-

nan, con base en el decreto 1848 dé 1969.
6.2. ENFERMEDAD NO PRCFESIONAL
El articulo 82 lo define de la siguiente manera:

" 8e entiende por enfermedad no profesional, todo estado
patolégico, congénito o adquirido, que sobrevenga al emplea
do oficial por cualquier causa no relacionada con la acti-
vidad espec{fica a que se ~-dedique y determinados por fac-

tores independientes de la clase de labor ejecutada".

Pero en el mismo texto legal, en el parragrafo correspon-
.diente en el articulo 11, se estatuye como una nueva mo-
dalidad de enfermedad no profesiona¥} la enfermedad dd
trabajo, que es un estado patoldgico, que puede sobreve-
nir cualquiera que sean- las circunstanciaé. de vida del
individuo, pero que hacen su aparicidén con mhs facilidad
en los lempleados que desempenan determinadas oficios o

profesiones, que por su caracteristicas .especificas pro-

pias, disminuyen las defensas orgénicas.



El problema de establecer .la diferencia entre la enfer-

medad de trabajo y 1la epfermedéd no profesional es de

cardcter médico y juridico.

6.2.1. Prestacibnes de la enfermedad no profesional.En
caso de enfermedad no comprobada paraxtrabajar, motivada
por enfermedad no profesional, los empleados pliblicos
y los trabajadores oficiales tienen derecho a prestaciédn
econb6mica, ademds de la asistencial, que consiste éﬁ el
pago de un subsidio en dinero, hasta por el término de

180 dias, que se liquidarad y pagara con base en el salario

devengado por el incapacitado, a razén de dos titerceras- .

partes, durante los primeros noventa dias de incapacidad,

y-la mitad del mencionado salario, durante los 90 dias
siguientes si la incapacidad se prolongare. Esta liquida-
cién se hard teniendo en cuenta los factores de salario

que fija para el caso el articulo 46 del decreto 1045

de 1979.

Cuando la incapacidad no excediera de tres dias el emplea-

do goéaré de un permiso remunerado, segln lo establecido
en el articulo 221 del decreto 2400 de 1969, si la incapa-
cidad excede de tres dias, puede surgir dos situaciones

que importa mucho saber y es que le nombren un reemplazo

por el tiempo de la incapacidad o que no lo nombren.



6.2.2. Efectividad de la prestacién econdédmica. La presta-

cién se harid efectiva, bien:

12, Por la entidad nominadora, en el caso de que no Se

designe remplazo al empleado incapacitado para trabajar.

22, Por 1la caja de previsién respectiva en el caso de
que se designe un reemplazo al incapacitado por el tiempo

que dure la licencia por enfermedad no profesional.

Eﬁ este caso surge una nueva mddalidad de circulacibn
laboral, que aunqué semejante a la reglamentaria, sin
embargo se difgrencid‘de que se trata de una vinculacién
precaria limitada por el tiempo -qﬁe diere la licencia
por incapacidad del titular, tal Qinculacién éxige, entre
otros requisitos, autorizacibén legal previa; el pagb se
hace por medio de cuenta de cobro ()~n6mina, en la que
se hace constar, de manera expresa el nimero y fecha de

la resolucién de nombramiento y las demds circunstancias

requeridas para legalizar la erogaciédn.

6.3. DE LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

Es definida por 1la 1ley, como " todo estado patoldgico
que sobrevenga paulatinamente como consecuencia obligada

y necesaria de la clase de trabajo desempefiado por el



empleado oficial o del medio en que se haya desarrolladc
su labor, determinado por agente fisicos, quimicos o bio-

légicos™.

La diferencia entre enfermedad profesional y no profesio-
nal aparece nitida por los elementos que integran 1la
definicién de la primera y como bien lo anota el Doctor

Enrique Martinez Mufioz es problema médico y no juridico

el hecho de su clasificacidn.

La Tabla de enfermedad profesiornal aplicadé a los emplea-

dos oficialés es la establecida por el articulo 201 del

C.S.T.

Las no comprendidas en dicha tabla, deben ser celificadas
por el servicio médico especializado de 1las respectivas

cajas de previsién o entidad asistencial.

6.3.1. Consecuencia de 1la enfermedad profesiohal. .Son

cinco las situaciones que pueden darse como consecuencia

de l1a enfermedad profesional y son;

1¢9 La incapécidad temporal, que es una situacibén del

empleado transitoria y que mediante el tratamiento médico

adecuado recobra la capacidad normal del trabajo.



‘29, . La incapacidad permanen;e-parcial-cuando el empleado
surge una definicidédn definitiva pero parcial, de - su capa-
cidad de trabajo: Pérdida de un miembro, de un &érgano

de los sentidos, etcétera.

3. La incapacidad permanente total, es una situacidn
de inutilidad total del empleado para desarrollar su acti-
vidad ordinaria o profesional, seria ei caso de un dibu-
- Jjante que'perdiera sus brazos o un empleado de oficina

que quedara ciego.

42, Gran invalidez, cuando .el empleado ademéas de la incapa- ~
cidad total para desempefiar trabajo, queda en condiciones
que requiere -sea ayudado por otra persona~ para -realizar

las funciones esenciales de la vida, vy,

5¢. La muerte del empleado, articulo 13 del decreto 1848

de 1969.

~

6.3.2. 'Prestaciohes de 1la ‘enfermedad profesional. Las
prestaciones 'écoﬁémfcaé‘ qﬁe ‘se derivan de 'la enfermedad
profesional es el pago de un subsidio en dinero hasta
por el término maximo de 180 dias de incapacidad compro-
bada para trabajar, equivale a la totalidad del altimo
‘salario mensual devengado por el incapacitado o dgl alti-

mo promedio mensual "si se tratare de salario variable.



En cuanto a 1la prestacién asistencial, es 1mportante

destacar que segun lo preceptuado segin el articulo 14

’

ordinal.

Ademds de contar con servicios médicos, farmacéuticos,
quirﬁrgicosﬁ s de laboretorios y hospitalar:os a qué hu—
‘biere lugar sin limitacidn alguﬁa y por el tiempo que
fuere necesario, incluye de manera e%presa.servicios espe-—
cializados como son los de radiografiés, transfusiones,
fisioterapias, suministros de aparato de' ortopedia, si

todo ello fuera necesario.

En cuanto &8 la efectividad econémica vale lo anotado en
el ntmero 6.4. de este trébajo, con la Gnica aclaraciébn
que el salario debe pagarse al incapac;tado es cqmpleto
y que segin el articulo 46 del decreto 1045 de 1978 se

tendrd en cuenta para su declaracibén los siguientes facto-

res de salarios:
1°, La asignacién basica mensual
29, La prima de antiguedad

32. Los gastos de representaci n

49, La prima tétnica

w
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- Los auxilios-de alimentaci6én y transporte.

La bonificacidén de servicios prestados

La prima de vacaciones

6.4. ACCIDENTES DE TRABAJO

La definicién 1legal de accidentes de trabajo es la si-

guiente:.

" Todo suceso imprevisto <y repentino que sobrevenga por
causa o con ocasién del trabajo y que produzca al emplea-
do oficial une leccidén organica o perturbacién funcion§1
permanente o pasajera siempre que no haya sido provocado

deliberadamente o por culpa grave de la victima.

Por la similitud del término de esta definicién con 1la
que se lee en el C.S.T., se observa que se tuvo en cuenta
los elementos de esta Ultima para integrarla y consignarla

en el decreto reglamentario 1848 de 1969. _ _ _

Los elementos que configiuran tal definicidén son:

12. Un suceso imprevisto y repentino.

A
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22, Que sea por causa y por ocasibén del trabajo.

3@ Que traiga . como consecuencia al empleado oficial

- 2 ’ . L 4 .
una 1lesion organica o perturbacidén funcional permanente

o pasajera .

4¢. Que no haya sido probocado_ deliberadamente ( inten-

cional) o por culpa grave de la victima.

6.4.1. Consecuencias del accidente de trabajo. El1 articulo
20 del decreto 1848 de 1969 es idéntico al articulo 13
del mismo estatuto, al cual nos hemos referido en ntmero-

731 y que senala las siguientes consecuencias:
19, Incapacidad temporal

29, Incapacidéd permanente parcial
39.-Incapacidad permanente total .

42, La muerte

6.4.2. Prestaciones del accidente de trabajo. Las presta-—

ciones que surgen del accidente de trabajo son:

1e¢ Asistencia: Igual a 1la establecida por la enfermedad

.
t



profesional ( art. 13 del-Decreto 1848 devl969).

22, Econbmica . Que consiste en el pago de un subsidio

en dinero hasta por el término méximo de 180 .dias de inca-

pacidad comprobada ©para trabajar, equ: ‘alente a 1la to-

talidad del .iltimo salario mensual devern - lo por el incapa-

citado, en los términos establecidos . a1 el articulo 46

del decreto 1045 de 1978.

32, Indemnizatoria. A la cual nos referimos en el capi-

tulo 7.

(W)
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7. DE LAS PRESTACIONES INDEMNIZATORIAS

Estas prestaciones surgen, como consecuencia de caréacter
econémico, de la enfermedad profecional del empleado,
del accidente de trabajo, de 1la iﬁcapacidad permaneﬁte,
parcial o total, de lal gran 1invalidez y de 1la muerte
del empleado al servicio del estado. tales hechos estén
regulados por las siguientes normas: Articulos 16, 23,
52, 54, 60, 62 y 63 del decreto 1848 de 1969 arts, 209

del C. S. de T. y arts. 34 y 46 de Decreto 1045 .de 1978.

7.1. INDEMNIZACION POR ENFERMEDAD Y POR ACCIDENTE DE

TRABAJO

12, En caso de que quede el empleado con incapacidad
permanente parcial, como consecuencia ée la enfermedad
profecional, tiene derecho a una indemnizacidn proporcio-
nal al dafio sufrido que se liquidara con base en el sala-
rio devengado y que no sera inferior a un-: (l) mes ni

superior a 23 meses del referido salario.
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2¢. Como consecuencia del accidente de trabajo, el emplea-

do oficial tiene derecho a una indemnizacidén profesional
al dafio sufrido, que se liquidaréd con base en el salario
devengado y que no serd inferior a un mes ni superior

a veintitrés meses del referido salario.

32, En caso de incapacidad permanente total o de gran
invalidez, el empleado tendrd derecho a la pensidén de
invalidez de que trate el Capitulo 9 del decreto 1848

de 1969.

Estas indemnizaciones deben ser reconocidas y pagadas

de acuerdo a las tablas de evaluacién de 4incapacidad

establecida en. el articulo 309 de C.S. del T. Y 1la’
aplicacién que de ella sefiala el articulo 210 del mismo

cédigo; por mandato expreso del decreto 1848, arts. 16

y 23.

Para 1liquidar 1las prestaciones econdémicas citadas, - se

atenderd a los dispuesto en el art. 46 del decreto 1046

de -1978. -

42 En el caso que se decrete a favor del accidentado
o inhabilitado la pensién de invalidez de que trate el
mismo estatuto o cuando medie culpa grave o dolo de 1la

victima, no habrd lugar al pago de la indemnizacién.

¢
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7.2, DISPOSICIONES COMUNES, A LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

Y ACCIDENTES DE TRABAJO

El articulo -26. establece como sancién al empleado qué
se oponga a la pafticién asistencial de que tratan 1los .
literales b) de los articulos 14 y 21 del estatuto, la
pérdida del derecho a 1la prestaciédn econémiéa sefialada
en el literal a) de las citadas normas, pof la incapacidad

que sobrevenmga como comnsecuencia del rechazo sin justa

causa.
7.3. PRESTACION EN CASO DE MUERTE

Esta prestacidéjn consiste en el pago del valor del seguro
por muerte a los beneficiarios si los hubiere, coﬁfpfme
a la ley, a titulo de indemnizacién, en'caso de muerte
del eémpleado siempre que éste se produzca dentro de los

términos que la ley sefiala.

El seguro por muerte reglamentado por e; Capitulo X del
®statuto consiste en el pago indemnizatorio de doce. (12)
mensualidades del dltimo salario pero si la muerte sé
produce como consecuencia de accidente de trabajo de
enfgrmedad profesional, 1la indemnizacidén equivale a 24
(veinticuatro). mensualidades de dicho salario, que debe

liquidarse teniendo en cuenta 1los factores. salariales



que establece el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Este seguro no es compatible con la indemnizacién que
origina la incapacidad permanente parcial por‘énfermedad
profesional o por accidente de trabajo, exéepto, si
la enfermedad o el accidente se hayan ocasionado por
culpa imputable a la entidad empleadora en cuyo caso

habrd lugar a la indemnizacién total y .ordinaria por

per juicios.
7.4. EXTINCION DEL SEGURO POR MUERTE Y EXCEPCIONES

El seguro por muerte. ampara al empleado durante la vigen-

cia de la relacidén juridica con la entidad empleadora

a la cual presta sus servicios y se extingue a la. termina-

cién de dicho vinculo, excepto en los siguientes casos:

12, Cuando la relacidén juridica se extingue por despido
injusto o .estando el empleado afectado por una enfermedad

no profesional, caso en los cuales la proteccidén del

seguro se extiende hasta tres meses después, contados

a partir '‘de la fecha en que termina dicha relaciédn.

29 Cuando el vinculo se extingue estando el empleado

afectado por enfermedad profesional o por accidente

de trabajo, casos en gque la proteccién del seguro se



extiende hasta por seis meses después, contados a partir

de la fecha en gque termina la relacidn juridica.

7.5. GASTOS FUNERARIOS

Estes gastos o auxilios funerarios en virtud del -decreto
1848 de 1969 quedaron a cargo de la respectiva entidad
eﬁpleadora hasta por una suma en dinero equivalente al
‘ltimo .salario devengado por el empleado oficial falleci-

do,gin -que dicho gasto excediera de $ 3.000 m/1.

Este auxilio fué incrementado por el decreto 435 de 1971
Art. 1(, con un su,a de dinero equivalente a un mes de
sueldo bédsico sin exceder de $ 3.000.00 m/1 pagadero
por la respectiva caja de previsién 1la norma vigente
contiene una <clara contradiccidn puestd que el sueldo
bdsico de los empleados ha venido en cohstante éumento,
siendo el minimo legal actual $ 13.900 suma'que es irrisc-

ria para atender los costos de un funeral.

Este limite estuvo acorde, en la época de la expedicién
de la norma con el salario minimo legal como tope del

auxilio que fué el limite que el legislador quizo darle,

esa fué su intencidén y el sentido.
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‘8. DE LAS PENSIONES VITALICIAS

Tres (3) son los casos que contemplan la ley para tener

derecho para una pensidén y soff: -

1°. La invalidez ‘transitoria o permanente
22, La jubilacién

32. La vejez

Cada- una de estas pensiones es calculada en - porcentajes
del suelo mensual, seéﬁn lo establecido con la ley-cod"
base en 1las pruebas allegadas, teniendo én buenta ‘para
la_ liquidacién de dichas pensiones 1lo diépuesto en el

art. 45 del decreto 1045 de 1978.

8.1. DE LA PENSION DE INVALIDEZ “

'

Cuando un empleado oficial se encuentra en situacidn

.de invalidez transitoria o permanente, esto es, que por - ;

cual quien. cause, no provocada intencionalmente, ni por

culpa ‘grave .o violacién injustificada y grave de los

-reglamentos de,;ﬁrevincién, 'ha perdido en un porcentaje
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no inferior al 757 su capaéidad para seguir ocupéndose
en la labor que constituye su actividad habitual o 1a
profesidn a que se ha dedicado ordinariamente, tiene
derecho a gozar de de una pensién de invalidez, que le
reconocerd y pagard la Caja de. Previncién a que esta
afiliado o que sino estuviere afiliado a ninguna, el
pago lo hard directamente la entidad empleadora (art.

60 y 61 del decreto de 1948 de 1969).

8.1.1. Graduacidén de la pensién. E1 grado de la . incapaci-

dad laboral ~ determinard 1la cuantia de 1la pensidén de

acuerdo. con las siguientes reglas:

1° Cuando 1la incapacidad sea superior al 95% &l valor
de la pensidén mensual serd igual al Gltimo salario deven-
gado por el emplado oficial o el Wdltimo bromedio si fuere

variable conforme al art. 45 del decreto 1045 de 1978.

29, Si la incapacidad excediere del 75% sin, pasar del
95%, la pensién mensual serd equivalente al 757 del Gltimo
salario devengado por el empleado oficial,. q.dgl tiltimo

promedio mensual, si fuere variable.

3. Si 1la incapacidad es del 75%, dicha pensién serd

igual al 50% del Gltimo salario devengado o del dltimo

promedio mensual, si fuere variable.



Debemos anotar que el minimo establecido por la ley para

las pensiones en ningln caso seréd inferior al salario

minimo mensual.

El pensionado por invalidez estid sujeto a un control
médico obligatéfio ordenado por la entidad pagade;a de
la pensidén cuya finalidad es la de comprobar su remmili—
tacién, que en este caso la consecuencia es la disminu-

cién de la pensidén o por .el contrario su aumento cuando

el empleado se haya agravado.

El rechazo de este control conlleva a la pérdida de 1la
pensién cuando no existen razones para tal rechazo.El

control médico y la rehabilitacidén es un derecho y una

obligaciédn.
8.2, DE LA PENSION DE JUBILACION

El empleado oficial que preste o haya prestado sus servi-

cios durante veinte (20) afios continuos o discontinuos

en las entidades o establecimientos-o empresas .que seifiala -

el articulo 12 del Decreto 1848 de 1969, tiene derecho
a gozar de una pensién de jubilacién al cumplir cincuenta
y cinco (55) afios de edad si es var6n o cincuenta (50)

anos si-es mujer.
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de esta regla general debe eiceptuarse los casos previstos

en la ley y que son regulados por estatutos especiales.

8.2.1. Cuantia de la pensibén de jubilacidén. El reconoci-
miento y pago de la pensién de jubilacidén asi como las
de' invalidez y vejez, debe hacerse. como lo esfipuian
las disposiciones 1legales o las convenciones o pactos
colectivos en el - caso de 1los tfabajadores oficiales.
ﬁ1~articulo 45 del decreto 1045 de 1978, estipulan 1los
factores de salario que debe tenerse en cuenta para la
liquidacién de 1las pensiones,-lo que aclara el articulo
73 del decreto 1848 que establece el valor o cuantia
de la pensibén mensual vitalicia de jubilacidén serad equiva-
lente al 55% del promedio de los salarios y prima‘’ de
toda especie recibidaé en el (ltimo afo de serv;cio por
el empleado oficial que haya adquirido ei status juridico

del jubilado, por reunir 1los requisitos senalados por

la ley para tal finmn.

Tales requisitos, no son otros que sos esenciales:

12 Veinte (20) anos de servicios continuos o discontinuos

-

20 Cincuenta y cinco (55) afios de edad para el vardn

y cincuenta (50) afios para la mujer.



Las pensiones de jubilacidén, invalidez, vejez y sobrevi-

vientes a partir de la aprobacidén de la ley 42. De enero
21 de 1976, no podran ser inferiores al sala;iqamiﬁimo
mensual més alto, ni superior a 22 veces .este salario.Las
normas de esta Ley sobfe pensiones vitalicias fueron
extendidas a empleados departamentales, municipales 'y
de los organismos semioficiales en todos sus oérdenes
y asi como el sector privado. En ello se ordena un
reajuste‘no inferior del 157 a las pensioﬁes existentes
y como una novedad, la sustitucidén pensional y el reajuste

automatico de 1la pensidén cada  vez que sea elevado el

salario minimo mensual legal.

8.3. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ

La ley establecié un limite midximo de edad para re#irar
del servicio al empleado oficial. Esta edad 1limite es
de sesenta y cinco (65) afios cumplidos lo cual se adquiere
el status legal de "VIEJO" situacién que da derecho ai
goce que una pensién de retiro por vejez, siempre que
el* eyplegdql carezca de medios__propios para su céggrua

subsistencia, conforme a su posicidén social, atGn cuando

haya cumplido los veinte (20) afios de servicios necesarios

para la jubilacidn.



Esta medida es de gran sentido social. ya en vigencia
-en  paises como Estados Unidos, Holanda, etcétera...l.
que evita gque ‘los ancianos sean desatendidos por sus
allegados en forma debida mucha veces ‘por constituir
una carga y una erogacién  econémica en el evento de la
muerte del wviejo. La norma, eminentemeﬁte social, es

de proteccién a los ancianos.

La Ley determina en. todo caso las formalidades y requisi-

tos para alcanzar la pensién citada.

Como se dijo anteriormente esta pensién no serd inferior
al sala: o minimo mensual més alto, ni superior a veinti-
dos (22) veces este mismo salario, atin cuando se gradua-
4 i 'k‘} . . H . 4 .-
cién sea como base’ al veinte por ciento (20%) del dltimo
shlario devengado por el empleado, mds un dos por ciento

(2%Z) por cada afio de servicio prestado.

8.4. INCOMPATIBILIDADES DE LAS PENSIONES VITALICIAS

1¢@ Las pensiones de jubilacidén, vejez e invalidez son

incompatibles entre si y si en algin caso hay concurrencia
el beneficiario puede optar por la que mas le convenga

(Art. 88 del derecho 1848 de 1969).

29 las pensiones son- incompatibles con 1los sueldos en



virtud de 1la prohibicién expresa del articulo 32 del

decreto 1042 de 1978, no obstante esta prohibicién va

destinada- a 1los empleados publicos dejando por fuera .

a los que tienen el catfhcter de agentes de estado, los
militares, los educadores, cuando no son de tiempo comple-
to y los profesionales con titulo universitario si el

horario mensual se lo permite.

las indemnizaciones que se originen del mismo caso que

dibé lugar a la clasificacidén para la pensién.

42, Los jubilados com goce de pensién no pueden reinte-
grarse al servicio oficial, entidades de derecho pﬁblico,
establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades
de econoﬁia mixta ( Art. 78 del decreto 1848) de 1969

y Art. 29 del decreto veinticuatro cero cero (2400 de

1969)

De esta prohibicién exceptuadas los 1llamados agentes
del estado, -es.decir, los que cumplen _las funciones poli-

ticas directivas y econébmicas.
'8.5. TRANSMISION DE LA PENSION

Respecto a la_ transmisién de pensiones, como se observa

i

3¢ Las pensiones de invalidez son incompatibles 'con

o



-

en las citadas normas, se preceptuaba que el fallecimiento

de un empleado pfiblico o trabajador oficial con derecho.
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9. AUXILIO DE MATERNIDAD

La. mujer embarazada por razones humanas ha sido objeto
de un tratamiento discriminado en las legislaciones de
casi todos los paises del mundo, no pdf el hecho de ser
mujer, sino porque lleva en sus entrafias un ser que debe
nacer rodeado de la mayor proteccién y seguridad, que
solo. la madre puede darle en primera instancia, apelando
a los recursos que la naturaleza le ha dado.

Por esto en las leyes del trabajo, atendiendo a principios
Superioreé, se. le concede a la mujer embafazada protecciédn

estabilidad laboral y auxilio por maternidad.

"Nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajoo garantiza esos
derechos que fueron extendidos a las émpleadas oficiales
en virtud del decreto 163, cuyo artiqﬁlo 12 dispone:"Los
trabajadores, ya sean obreras o empleadas de entidades
puiblicas .o particulares que prestan servicio o ejecutan:
‘un trabajo por cuenta de un patrono y mediante una remune-—
racién tiene derecho a 1la proteccién que establece ié
ley 55 de 1938 ".. igualmente se preyié una licencia en

t
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caso de aborto o parto prematuro de la trabajadora.

Normas posteriores no desconocen este derecho hasta que
dar establecido en el estatuto la siguiente norma: Art.33
"Todo empleado oficial que se haya en estado de'embarazo,
tiene derecho en la época del parto, a una licencia remu-
nerada por el término de ocho semanas ";IEn'caso‘de aborto
tiene derecho una liéencia remunerada de 4 semanas- (ex-

cepto a las condenas por aborto criminal).
9.1. PRESTACION POR MATERINIDAD

Hemos visto que en todos los casos qﬁe originen prestacio-
nes asistenciales, estas consisten en servicios médicos,
farmacéuticos, quirﬁréicos, de laboratorio;asistencia médica
hospitalario ha que hubiere lugar sin limitacidn alguﬁa,
sin embargo en el caso de materniad la empleada tiene

derecho a concebir 1los servicios médicos especializados

propios de su estado, como son los servicios obstetricios.

En cuanto a 1la prestacidén e€econbmica, esta consiste .en

pago del dltimo salario asignado durante el término de

v

la licencia remunerada.



9.2. PROHIBICION DE DESPIDO DE LA MUJER LEMBARAZADA

Por la misma razém de proteccién la ley ha previsto que
en la época del embarazo y de lactancia, la mujer empleada
goza de una iﬁmobilidad relativa y por tanto, a no ser

por causa justificada, estd prohibido su despido.

En el articulo 39 del decreto 1848 dice: Durante el emba-

razo Yy las' tres semanas subsiguientes a la fecha del

pérto o aborto; solamernte podrad efectuarse el retiro
de la empleada por justa causa-comprobada mediante autori-
zacién empresa ‘que el. efecﬁo ‘deberé soliéitafse de 1la
de

respectiva inspeccién del trabajo, cuando se trata

trabajadora oficial vinculada por contrato de trabajo.Si

la empleada oficial estuviere vinculada por una relacién

de derecho piéblico se recibira para tal efecto resoluciédn

motivada de la correspondiente entidad nominadora.

Para la liquidacidén sentada por el tribunal administrativo

-

del Magdalena como el despido de la mujer embarazada,

.sin la observancia de dlos requisitos. del art. -39 .del

decreto 1848, no produce efecto, durante el embarazo

y los tres meses posteriores al parto debiendo la entidad

_émpleadora reconocer y pagar el tiempo que faltare del

embarazo y los tres meses siguientes a partir de 1la

fecha del parto, ésto sin perjuicio al pago dél auxilio

!
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de maternidad equivalente a ocho =z2manas del Gltimo sala-

rio o al promedio mensual deven

[{N}

ado si fuere variable,
y las indemnizaciones y demds pra2staciones a que tenga

derecho la empleada oficial.




10. AUXILIO DE CESANTIA Y DE GASTOS DIVERSOS

En este capitulo trataremos de resumir los diferentes
derechos que tiene el empleado oficial siempre que para
recibirlo cumplan 1los requisitos que las leyes tienen
establecidos. Haremos un examen 5reve‘de estos auxilios,
ya que‘la claridad de las expresiones de los textos lega-
les que 1lo decretan no requieren ‘explicaciones adiciona-
les, sino en cuanto sea ‘1o estrictamenté necesario.

10.1. AUXILIO DE CESANTIA

La regla general 'es que la cesantia definitiva para los
trabajadores y empleados oficiales se liquida con basé
al Gltimo sueldo devepgado o el promedio mensual, cuéndd
el salario fuere variable, siempre que ese salario haya

sido devengado por un lapso no inferior a tres-meses.

La cesantia a que tiene derechos los empleados oficiales

[ .
es compatible con las pensiones de invalidez, jubilacidn

1

y retiro.



El auxilio de cesantia queddé imciuido dentro de las presta-
ciones. sociales, que deben 1lic=2idar los organismos de 1la
rama ejecutiva del poder piblico o entidades de previsidn

segliin el caso, en virtud de 3ic que- dispone el articulo

52 del Decreto 1045 de 1978. Es importante reconocer <y .

anotar que el auxilio de cesantia es pagado por el Fondo
Nacional del Ahorro, entidad 12 a partir de 1969, acredi-
tb a la cuenta individual de 'zada trabajador la liquida-
cién anual de cada cesantia hecha en cada caso por la -
‘entidad empleadora. La cesarntia devenga intereses del
9% anual a partir del 12 de <c¢cnero del siguiente afio en
que se hubiere causado. Para 12 liquidacibén de la cesantia
deben tomarse en cuenta los fac:ores de salarios determina-

dos en el articulo 45 del decreto 1045 de 1978.

10.1.1. Anticipo de cesantias. La 1ley permite en casos
taxativamente seflalados, el Tago parcial de la cesan-
tia. Al respecto el argiculo 26 del decreto 162 de'1962,-
cuyo literal a) fué modificado por el articulo 12 del
decreto 630 Adel> mismo afio, establece que el afiliado

no podra solicitar anticipo ¢&e cesantias sino para 'los

siguientes casos:

1¢. Compra de vivienda del empleado o del trabajade;lé?:

N

de su cbényuge.



0 . . . . . .
22. Nivelaci6n de gravamenes hipotecarios que pesa 'sobre:

la vivienda del empleadd o de su cbnyuge.

Estas solicitudes deben tramitarse cumpliendo con los

requisitos sefialados en la disposicidén aqui citada.

10.1.2. Retencidén de 1la cesantié. El articulo 42 del De-
creto 1045 de 1978, establece que los empleados pﬁblicgs
destituidos por faltas disciplinarias pueden 1llegar a
constituir especuladoéy confusién , cohecho o negociacibnes
incbmpatibles con el ejercicié de las funciones plblicas,
no podrad recibir el auxilio de cesantia mientras no se
le dicte auto de <cesacidén de todo procedimiento, auto

de sobreseguimiento definitivo o sentencia absolutoria.

10.2. AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION

Los auxilios de transporte y alimentacibén no estdn consi-
derados como prestaciones sociales, pero si constituyen

factores de salarios, sefialados en forma taxativa en el

articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, y debe tenerse en:

cuenta para la liquidacibén de primas, vacaciones, auxilios
- de cesantias, pensiones vitalicias, enfermedad, accidentes.
de trabajo de conformidad .con lo establecido en el Decreto’

1045 de 1978 para cada caso.

t



El auxilio de alimentacién fué ‘decretado para -  aquellos
empleados que tenga una asignaéién bdsica o inferior al
doble del sueldo -fijado para el grédo 01 de 1la escala
del nivel operativo y consiste en un subsidio de $5,00

pesos diarios siempre que trabajen en jornada continua.

En cuanto al subsidio de transporte en estos Gltimos afios
ha sido objeto de incrementos periédicos en la medida

en que se autorizan alzas en los transportes.

10.3. SUBSIDIO FAMILIAR

El subsidio familiar fué establecido en Colombia por medio-
del decreto extraordinario 118 de 1957, expedido por-la
Junta Militar de gobierno, que creé asi mismo el Sena
y mediante gl cual quedaron en principio obligados todos
los pétronos y establecimientos ptblicos. descentraliza-.
dos con capital de $100.000,00 o superior 0 que ocupen

un ntmero de trabajadores permanentes no inferior a vein-

te.

Se buscé con dicho subsidio la defensa integral de ' la.
familia, como estructura y nficleo social, desde el puhto
de vista del cumplimiento de los deberes de sus miembros,

de su preparacibén para la vida y su proteccién econbmi-

P



ca. Tales principios deberian servir <e base para la inter-

pretaciones para las disposiciones ¢zl subsidio familiar.

Posteriormente por medio de la ley 38 de 1963, el Congreso

de” la Reptiblica hizo extensivo a 1los empleados civiles

y a 1los trabajadores oficiales e- derecho al subsidio’
familiar a partir del 12 de enerc de 1965, disposicibn-

que quedd sin aplicacién por no haber sido incluida en-

el presupuesto de 1la partida cérrespondiente. Con base
‘en las facultades extraordinarias .:onferidas al gobierno
mediante la ley 65. de 1967, fué expedidovei'Decreto 717
de 1968, en el cual se establetié un subsidio Afamiliar
a partir de 'enero del mismoi ano, 530,00 .pesos por - cada

‘'hijo a cargo del trabajador.

La ley 56 de 1973, pone énfasis en la integracibén y el
fortalecimiento econbémico, moral y zultural de la familia

como nucleo béAsico de la sociedad =+ aclara que el subsi-

dio no es factor de salario, sino wuna.prestacibén social . -

pagadera en dinero, en especie o en servicio, por lo mismo

.no es embargable sino cuando se trzte de juicios de ali-
mentos instaurados en favor de los hijos o por obligacio-
nes provenientes de adjudicaciones de vivienda por el

ICT , Banco Central Hipotecario, Caja de Compensacién

Familiar y Nacional del Ahorro.
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El Decreto 1049 de 1974 que modifica la ley 56 , estable-

ce en el articulo 12 la obligacién de la nacidén, los de-
partamentos, los municipios, el distrito especial de Bogo-
td y las intendencias, y comisarias de consignar en la

Caja de Compensacién a qﬁe estd -afiliada la respectiva

entidad, el Eubsidio a que tienen derecho los empleados.Es{

talmedida es hoy la letra muerta, porque las céjas siempre
se quéjaron de que el gobierno es un mal aportante y pro—
piciaron 1la desafiliacién de 1los empleados oficiales,
motivo pér el cuél se dicté el Decreto 1445 de 1975,
que autoriza a que ée bague el subisidio familia a través

de cooperativas de trabajadores oficiales.
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CONCLUSION

Ha transcurrido ya casi medio siglo, desde que fué -expe-

dida la ley 165 de 1938, por la cual se creb6 la carrera

administrativa para los servidores del Estado, orientada

a asegurarles su estabilidad, capacitacién y eficiencia
y sobre todo, segln los criterios de posteriores reformas
establecer normas de vinculacién, seleccién - , etcétera,

rigurosamente técnicas e imparciales para el reconocimien-

to de méritos personales, virtudes y talentos, que sirvie- '

ron de base para la . -conformacién de un equipo idbneo e

ideal para atender el servicio ptblico.

Sin embargo, a través de ese largo tiempo, tales propbési-
tos no han sido sino-simples teorias, porque en la préacti-
ca sigue operéndo el criterio clientelista para la prohi—
bicién de "los cargos plblicos, segin €l partido ¢ grupo
de turnos en el gobierno de la nacidén, es sabido de sobra
que la acceso al servicio civil se basa primordialmente
en las palancaé politicas, 1o miémo Adue su permanencia

al servicio del Estado.



La carrera administrativa ha sido: suspendida de hecho-
y de derecho por convivencias politico=-burocraticas y

la estabilidad en el servicio es precaria.



BIBLIOGRAFIA

CASTRO, Jaime. La funcidén plblica en Francia. Editorial
Temis, Bogotéd 1970.

CASTRO, Félix. Estatuto del empleado of1c1al 1979 ‘Edito-

rlal Publicitaria, Bogota, 1979

DIAZ PAEZ, Daniel. Cédigo Contencioso Admlnlstratlvo Edi-
torlal Publicitaria. :

CHARRY GONZALEZ, Derecho del Trabajo. Editorial Temis.

YOUNES MORENO, Diego. Derecho Administrativo Laboral.La
Funcidén Replblica. Editorial Temis. :

VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. Derecho del Trabajo- Trabajado-
res estatales. ' -

Cédigo Sustantivo del Trabajo.






