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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO NO SOLO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA
OPTAR AL TITULO DE ABOGADO, SINO QUE TRATA DE RESALTAR
DE UNA MANERA MAS O MENOS CLARA Y PRECISA CUALES -‘SON

LAS REGLAS QUE REGULAN EL NUEVO MUNICIPIO COLOMBIANO,

EL MUNICIPIO COLOMBIANO EN LOSAAGTUALES MOMENTbS SE EN-
CUENTRA REGIDO BASICAMENTE POR UN ASPECTO DESCENTRAL IZAN-
TE QUE TRAE COMO CONSECUENCIA QUé ESTOS ENTES SEAN ADMI -
N1STRADOS ACORDE CON CON LOS REQUERIMIENTOS DE CADA UNO
DE LOS CIUDADANOS Y LAS [INSTITUCIONES ESPERAN DEes SUS
ADMINISTRADORES EFICIENCIA, ANIMO Y CAPACIDAD,; POR ESO

°
LA IMPORTANCIA DE ESTE TEMA.

e
SI EN ALGUNA PARTE DEL SECTOR PUBLICO SE HACE NECESARIA
PREPARACION EN TODOS LOS |INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD ES

PRECISAMENTE EN EL MUNICIPIO, PARA QUE DE ESA FORMA SE

'MATERIALICE EL ESFUERZO> DEL GOBIERNOY LOGRAR SACAR AL

MUNICIPIO DEL ATRASO Y DEL ABANDONO AL CUAL SE ENCUENTRA

SOMET I DO-.



EN NUESTRO PATS APENAS EN VIA DE DESARROLLO, DONDE HAN
MUCHAS NECESIDADES QUE CRECEN A UN RITO MAS ACELERADO
QUE LOS RECURSOS PARA SATISFACERLAS Y EL ESTADO PAREGE
IMPOTENTE PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS QUE DEPENDEN MAS
DE LA CONCIENCIA COLECTIVA, DE LA DISPOSICION DEL PUEBLO
PARA ENFRENTARSE A LOS kETos QUE LA HISTORIA LE DEPARA,
Y DE LA CAPACIDAD DE SUS HABITANTES PARA.SUPERAR OBSTA-
CULOS Y LOGRAR SUS METAS, PERO PARA ELLO .SE REQUIERE

DISCIPLINA, TRABAJO Y SENTIMIENTO NAC_IONAL.

EL. GoBIERNO NACIONAL AL ENTENDER ESTA SITUACION * DOTOH
A LOS.MUNICIPIOS DE HERRAMIENTAS MAS O MENOS EFICACES

PARA LOGRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE ESTAS COMUNIDADES.

DESCENTRALIZAR AL MUNICIPIO SIGNIFICA ROMPER EL CENTRALIS-

MO AL CUAL SE ENCONTRABA SOMETIDO, LO QUE LE I&IPEDTA

DESARROLLARSE YA QUE LOS ORGANOS NACIONALES TOMABAN BAJ.O\

.
SU RESPONSABILIDAD UNA SERIE DE SERVICIOS QUE POR SUS

FINES DEBEN SER PRESTADOS POR LOS MUNIClPI'OS..

PERO AFORTUNADAMENTE, LAS AUTORIDADES- NACIONALES LE DESPE-
JARON UN GRAN PESO>Y PASANDOLA A LOS ENTES LOCALES Y
TRA.I\!SFIRIENDO A ESTOS LOS RECURSOS Y MEDIOS INDIéPENSA—
BLES PARA LOGRAR SU COMETIDO, " ADEMAS LOS DOTARON DE MAYOR
AUTONOMTA PARA SU GESTION ADMINISTRATIVA, HAN SIDO LAS

CONSIGNAS DESCENTRAL!IZADORAS DE LAS CUALES SE vaALiO EL

GOBIERNO PARA UNA EFICAZ ADMINISTRACION PUBLICA.



7. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO

PER10ODO ROMANO: AL INDAGAR EL ORIGEN HISTORICO DEL MuNICI-

PIO, VARIOS TRATADISTAS SE REMONTAN A LA EPOCA ROMANA.

Y EXPLICAN COMO LAS CLUDADES FORMABAN EL NOMBRE DE MuUNI-
CIPIO, "EN RAZON AL TRIBUTO GQUE FAGABAN A ROMA, YA QUE
"MUNERE"™ QUE SIGNIFICA TRIBUTO FUE DANDO ORIGEN A "MUNICI -
PIAM"™ , CIUDAD |IMPORTANTE O PRINCIPAL QUE CONFORMABA
UN NUCLEO DE ADMINISTRACION Y DE ORGANIZACION SOCIAL
PROPIA. RAFAEL'URIBE URIBE SE IDENTIFICABA CON LO DICHO
GUANDO AFIRMABA "HAY QUE LLEGAR A ROMA APARA ENCONTRAR
SOC;EDADES POLITICAS DIFERENTES DE LA NACION, I®IGADAS
A ELLAS POR VINCULOS ESTRECHOS, PERO SiN CONFUNDIRSE
CON ELLAS, PORQUE VIVIAN VIDA FROPIA Y SE GOBERJABAN
A SI MISMA", MAS TARDE CUANDO ROMA EXTENDIQ@ SUS CONQU!S-
TAS, SE PRESENTARON DOS CLASES DE MUNICIPIOS, UNO QUE
CONSERVABA SU ANTIGUA ORGANIZACIGN POLITICA, ES DECIR,
SOZABAN DE LA FACULTAD DE OBRAR Y DE PLENA PERSONALIDAD,
Y OTROS 'EN LOS QUE ESTAS FACULTADES SE HALLABAN LIMITA-
DAS DE ACUERDO AL GRADO DE CIUDADANTA ROMANA; O SEA AQUE-

LLOS QUE LE HABIAN OPUESTO.UNA SERIE DE RESISTENCIA Y

A LAS QUE RoOMA ATRATA LLAMANDOLAS ALIADAS, PERMITIENDO

15



CONSERVAR SU LEGISLACION, MAEJAR SUS PROPIAS RENTAS,
DICTAR DISPOCISIONES POLITICAS, OBSERVAR SUS RI.TOS.

Y CEREMONIAS RELIGIOSAS, SOLO PERD_TAN EL DERECHO DE AD-
MINISTRARSE, LA AULTA JUSTIC!A, EL DE DECLARAR LA GUERRA

Y HACER LA PAZ.

EN LA EDAD MEDIA EL MuniciPiOo CLASICO CAMBIO SU ASPECTO
ADMINISTRATIVO POR UN DESTACADO CARACTER POLITICO, DESFA-
VORECIENDO DE HECHO LA INSTITUCION. AL |INTRODUCIRSE EN
LAS CIUDADES EL IMPERIO DE LOS CONDES O GOBERNADORES
MILITARES, AS! COMO LOS DUQUES, SUPERIORES A LAS PRIMERAS
Y CON FACULTADES OMNIMODAS. DE ESTA FORMA EL SERNORIO
TERRITORIAL Y LA RELACION DE VASALLAJE PROPIA DE LA INSTI-
TUCION FEUDAL ABSORVIO CON SU POTESTAD Y DOMINIO AL MuNI -
CIPIO.
: -

EN ESTA EPOCA, LOS MUNICIPIOS LLEGARON A SU MAXIMA DECA-
DENCIA, PORQUE EL FEUDAL!ISMO ES INCOMPATIBLE CON LA E&IS-
TENCIA DE LAS MUNICIPALIDADES AUTONOMAS, YA QUE POR DEF |-
NICI@N ESTA EXCLUIDA TODA AUTORIDAD DISTINTA DE LA DEL
SENOR FEUDAL. O SEA LA AUTORIDAD SE EJERCE EN VIRTUD
DE UN TIiTULO PRIVADO: LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, QUIEN
CARECE DE ESTE TITULO NO PUEDE ASPIRAR INDIVIDUAL O COLEC-
iIQAMENTE, A EJERCER DERECHO .ALGUNO. EL FEUDATARIO NO
ESTA LIGADO A SU SENOR POR UN VINCULO PROPIAMENTE PERSO-

NAL; ESTA MAS BIEN COMO ADHERIDO A LA TIERRA, Y QUIEN
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POSEE ESTA POSEE TAMBIEN LA FACULTAD DE DISPONER DE LA
SUERTE DE SUS HABITANTES POR UNA ESPECIE DE DERECHO DE

ACCES ION.

1.7, PERIODO DE RENACIMIENTO, APOYO Y NUEVA DECAGENCIA DE
LOS MUNICIPI0S

EL FEUDALISMO SE HABTA IMPUESTO USURPANDO LOS DERECHOS
DEL REY Y ACABANDO CON LAS LIBERTADES CIUDADANAS. LoOS
REYES * ATACARON EL FEUDALISMO PROCURANDO QUE LOS MuN’icI-
r10S SIRVIERAN DE CONTRAPESO Y LES RECONOCIERON |NNUME-
KABLES DERECHOS EN CARTAS O FUEROS, PERO APENAS EL FEUDA-
LisMOo DEJO DE SER UN ENEMIGO, LOS. REYES DIERON MARCHA
ATRAS, RETIRARON LAS CONCEéIONES, ANULARON LAS CARTAS,
CONFISCARON EL SERVICIO DE LAS MILICIAS Y ARREBATARON
A LAS CIUDADES TODA JURISDICCION., EL PERIODO DE APOGEO
FUE EL DE LA ELECGCION POPULAR. POR TODAS PARTES SE VIERON
FUNCIONARIOS ELEGIDOS: ALCALDES, REGICORES, _JURAQOS,
SINDICOS,'"HOMBRES BUENOS". SURGE DE ESTA MANERA UN MuNI-
CIPIO AUTONOMO QUE DESIGNA POR ELECCION CARGOS CONCEGI -
BLES. RECAUDA IMPUESTOS. CON ALCALDES Y BUROCRACIA REGLA-

MENTADA SEGUN LA VOLUNTAD LOCAL.

1.2. EL MUNICIPIO ESPANOL EN LA INDIA

HABLAR DEL MUNICIPIO NOS CONDUCE INEVITABLEMENTE A ANALI-

ZAR EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO ESPARNOL Y SU INCIDENCIA



EN NUESTRO MEDIO PRODUCTO DE LA COLONIZACION EsPaAfNOLA

EN AMERICA.

En EspPARA DEBEMOS DISTINGUIR CUIDADOSAMENTE DOS EPOCAS
CLAVES DE SU HISTORIA: LA DENOMINACION ROMANA Y LA HEGEMO-
NTA VvIsSIGOTICA. LAS CIUDADES ESPANOLAS ESTUVIERON SOMETI -
DAS A DISTINTOS REGIMENES, UNAS FUERON ALIADAS, OTRAS
‘COLONIAS, LOS VISIGODOS SURGIERON EN LO FUNDAMENTAL LOS
LINEAMIENTOS DEL DERECHO ROMANO Y RESPECTO A LA GRGANI|ZA-

CION MUNICIPAL CONSERVARON LA ROMANA, PERFECCIONANDOLA.

EL REGIMEN JURTDICO VISIGODO SE BASABA EN LA LIBERTAD

INDIVIDUAL Y EN UN REGIMEN CONTRACTUAL QUE, POR EJEMPLO,

DABA LUGAR A LOS SUBDITOS QUE JURABAN FIDELIDAD AL REY

SIEMPRE Y CUANDO QUE ESTE JURARA "QUE A LAS CIUDADES,

VILLAS Y LUGARES DE NUESTRO REINO LE SEAN GUARDADOS LOS
" L J

PRIVILEGIOS QUE HAN TENIDO DE LOS REYES NUESTROS ANTEPASA-
DOS, LOS CUALES CONFIRMAMOS, Y QUE LES SEAN GUARD®DOS
SUS LIBERTADES, FRANQUEZA Y BIENES, USOS Y COSTUMBRES,
SEGUN QUE LES FUERON OTORGADOS Y LOS QUE NO ;UERON CONF IR-
MADOS Y JURADOS".

EL APOGEO DE LOS MuNICIPIOS ESPANOLES SE MANIFESTARON

LN LOS si16Los XII vy XIIl; su PRINCIPAL LABOR Eué LA DE

EVITAR LOS ABUSOS DE LOS NOBLES.

CON LA CONQUISTA DE AMERICA ESTA INSTITUCION FUE GESTANDO-

18



SE PAULATINAMENTE EN NUESTRO MEDIO, COMO YA TRADICION
EspafioLa. EN EL SstGLO XVI sE LLamaBa ProviINCIA DE EspaNO-
LES AL TERRITORIO DONDE SE HABIA ESTABLECIDO ALGUN PUEBLO

EsPANOL CON AUTORIDADES CIVILES PROPIAS.

EN ESE ENTONCES HABTA CLARA DISTINCION ENTRE LOS "PUE-

BLOS ESPANOLES, FUNDADOS, HABITADOS Y REGIDOS POR ESPANO-
LES Y LOS "PUEBLOS INDIOS" QUIENES CONSERVABAN SU ORGANI -
ZACION SOCIAL Y SUS COSTUMBRES, PERO INTERVENIDOS POR
ADMINISTRACION EspafoLa (AuDIENCIAS, ALCALDE MAYOR, CORRE-
GIDOR, PRETOR DE INDIOS).
ENTRE LAS AUTORIDADES / MUNICIPALES SOBRESALEN EN LA EPOCA
uE LA CoLonia, EL CasiLpbo, EL Recipbor, EL ALGUACIL Ma-
YOR, Y EL PROCURADOR DE CABILDO. EXISTIAN. ADEMAS OTROS
FUNCAONARlOS CON VOZ PERO SIN VvOTOS EN EL CABILDO, COMO
Los -Escri1BAaNOS, EL FieL EuecuTor, EL Mavoroomo, EL Depo-
, e
SITARIO GENERAL Y EL TENEDOR. DE MAS BAJA CATEGORTA ENCON-
TRAMOS EL PREGONERO, EL PORTERO Y EL VERDUGO Y QTROS
MAS QUE ERAN CREADOS SEGUN LAS NECESIDADES LOCALES. CON
PERFECTO AL ALCALDE, VALE DECIR QUE SU PRINCIPAL PRERROGA-
TIVA ERA LA DE PRESIDIR EL CABILDO EN AUSENC!A DEL GOBER-
NADOR PERO NO TENTA VvOTOS, SU FUNCION PRINCIPAL ERA ADM| -
NISTRAR JUSTICIA, DICTANDO SENTENCIA Y EN CAUSAS CIVILES
¥ CRIMINALES, ASISTIDO POR EL LETRADO DEL CAB}LDO. EL

ALCALDE NO ERA REELEGIDO PERO “2STA PROHIBICION LEGAL

EL PODER POLITICO SE CONCENTRO EN UNAS. POCAS FAMIL IAS.

) N
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CArLoOSs Il INTRODUJO TRASCENDENTALES REFORMAS COMO LA
DE PERMITIR QUE OTRAS PERSONAS CISTINTAS A LOS NOBLES
iUVIERAN ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS Y DE CREAR EN LOS
MUNTCIPIOS EL CARGO DE SiNDICO PERSONERO, GON LA FUNbléN
DE DEFENDER A LOS CIUBADANOS DE LA ACCION DE LOS DE CABIL-
DO, ASI MISMO ESTABLECIO LA INTERVENCION Y FISCALIZACION
DE LA HACIENDA MUNICIPAL OBLIGANDO A LOS FUNCIONARIOS
Y CIUDADANOS RESPONSABLES A RENDIR CUENTAS A LAS CAMARAS

DE CASTILLA.

EN LOS PRIMEROS ARNOS DE LA ReEpUBLICA , EL PATS SE DEBATIO
EN LA LUCHA POR [IMPRIMIR AL GOBIERNO UNA ORIENTACION
CENTRALISTA O UNA FEDERALISTA, LG QUE LLEVO A REGISTRAR

NOTABLES CAMBIOS EN EL REGIMEN MUNICIPAL.

LA LeEy peE Junio 3 DE (848, SOBRE ORGANIZACILON DE LA ADMI -
wISTRACION Y REGIMEN MUNICIPAL, ES UNA AVANCE EN EL® CAM] -
NO HACTA LAS LIBERTADES MUNICIPALES Y EL DESARROLLO ULTE-

RIOR DEL PODER MUNICIPAL.

.
LA DESCENTRALIZACION INICIADA CON LA CoNsTITuCION DE
1853 DESEMBOCA EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS -UNIDOS
peE CoLomBl'A DE 1863, FEDERAL QUE SU ARTICULO LO CONSAGRA,
TODOS LOS ASUNTOS DEL GOBIERNO CUYO EJERCICIO NO:DELEGUEN
LOS ESTADGOS EXPRESA Y CLARAMENTE AL GOBIERNO GENERAL

SON DE EXCLUS!IVA COMPETENCIA DE LOS MISMOS ESTADOS.

20



P CE

MAS TARDE, LA TESIS DEL LIDER RarFAeL NufNez "CENTRALISMO

POLTTICO Y DESCENTRALIZACION -ADMINISTRATIVA" SE -VIVIA

_DE INSPIRACION Y ORIENTACION PARA LA REDACCION DE LA

VONSTITUCION DE 1886, ABSOLUTA REPLICA A LA FEDERALISTA
Y QUE EN SU PRIMER ARTIcuLo pProcLAMA "La Nacidn CoLoM-

BIANA SE RECONSTRUYE EN FORMA DE RzZpPUBLICA UNITARIA",

DE ESTA FORMA LOS ESTADOS PIERDEN SUS ATRIBUTOS POLIT-
TICOS Y LAS AUTORIDADES TANTO DEPARTAMENTALES COMO MUNIC}—
PALES » CUYOS EJECUTIVOS SON NCMBRADOS EN LO SUCESIVO
POR EL GCBIERNO NACIONAL, SOLO TENDRAN COMPETENCIA ADMI-

NISTRATIVA REGLAMENTARIA POR LA LEY.

DE 1GUAL MANERA LA CAPACIDAD IMPOSITIVA PARA"HACER MONOPO-
L1o peEL CONGRESO, QUE CON EL TIEMPO DELEGARA EN LAS ASAM-
BLEAS DEPARTAMENTALES Y LOS CONCEJGS MUNICIPALES LA REGU-

LACION DE UNOS TALES RECURSOS.

LA ConsTITUuCcION DE 1886, AFIRMA EASTMAN: DESPOJO ASI
. . [ ]

A LAS REGIONES DE AGUELLAS FACULTADES QUE LE DABAN PALPA-

BLE PODER LocaL (ELEcTORAL, NORMATIVO, MILITAR, JUDICIAL,

Y ADMINISTRATIVO).

PARA CONCENTRARLA EN MANOS DE LA NACION, LUEGO DE LA
ConsTiTUCION DE 1886, SOLO VENIMOS A ENCONTRAR EN 1913,

UNA LEY PILAR QUE REGLAMENTABA TODO LO CONCERNIENTE A

21



LA ORGANIZACION MUNICIPAL, ESTA LEY CONOCIDA coMo LA
LEY 42, FuUf PRACTICAMENTE UNA RECOP[LAC}GN DE MUCHAS
NORMAS DEL SIGLO PASADO QUE VENTAN RIGIENDO DISTINTOS
ASPECTOS DE LA VIDA MUNICIPAL Y ENTRE LOS QUE PODEMOS
SENALAR LA LEY 8 DE 1821, LA LEY.11 DpE 1825, LeEYy 19 bDE
1934, LA LEY 32 DE 1948 vy LA*LEY 149 pe 1898. EsTO EXPLI-
CA QUE DICHA LEY 42 DENOMINADA CéDIGO DE REGIMEN PoLf
TICO Y MUNICIPAL Y HASTA NUESTROS DIAS, FUE CALIFICADA
POR MUCHOS TRATADISTAS COMO LA PERPETUACION DE FORMAS
Y COSTUMBRES COLONIALES. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1945, BUSCANDO UN REGIMEN CONSTITUCIONAL MAS ACORDE

CON LA VARIADA REALIDAD DE LOS ENTES MUNICIPALES, PERMI -

TIO A LA LEY ESTABLECER DIVERSAS CATEGORIAS DE MuNICI- "~

P10S, TENIENDO EN CUENTA SU [IMPORTANCIA ECONOMICA Y
LOS RECURSOS FISCALES PARA DARLES DIFERENTE REGIMEN ADMI -
NISTRATIVO. SIN EMBARGO HASTA EL MOMENTO NO SE HA ADELAN-
TADO NINGUNA CLASIFICACION QUE RESPONDA A TALES ;ARAME—
TROS. LA REFORMA DE 1968, SE DICE QUE FUE FECUNDA EN
EL SENTIDO DE APORTAR NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION MUNI -
CIPAL, COMO LAS AREAS METROPOLITANAS, ASOCIACIONES DE
MUNICIPIO Y JUNTA ADMINISTRADORAS LOCALES; MAS TODO ELLO
NO SIGNIFICO UN AVANCE DE ENVERGADURA DENTRO DEL AFAN

DESCENTRAL I ZADOR DE LOS ENTES LOCALES.

FUERON MUCHAS LAS REFORMAS A LA LeEYy 42 pe 1913, PERO

SOLO HASTA EL ANO DE 1986, DESPUES DE MUCHOS INTENTOS,
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vy LA LeEY 11T pE 1986.

LAS SEIS PRIMERAS LEYES BASICAS EN .MAS DE CIEN ARNOS.
CON LO CUAL 'SE PODTA- PENSAR QUE ’TALES NORMAS LEGALES
HUBIERAN VARIADO FUNDAMENTALMENTE NUESTRO REGIMEN MuNICI-
PAL LLEVANDO EL PROGRESO A TODAS LAS SECCIONES DEL PAIS;
PERO NO HABIA SIDO ASI, HASTA LA APAR 1 C 16N DE'Lks REFOR-
MAS DE 1986, DEBIDO A QUE DE UNA U OTRA LEY LAS VARIACIO-

NES DE IMPORTANCIA HABTAN SIDO MIiNIMAS Y EL PROGRESO

DE NUESTRO MUNICIPIO ERA CASI NULO.

NUESTRO REGIMEN MUNICIPAL ESENCIALMENTE ERA EL MISMO DE
LOS TIEMPOS COLONIALES, SE HABTA VARIADO EL NUOMERO DE
CONCEJALES; CARGOS CONCEJIBLES NO ERAN ENAJENABLES NI
ADJUDICABLES EN REMATES AL MEJOR POSTOR; PERO BASiCAMENTE
SE CONSERVABA LOS MISMOS PRESUPUESTCS DE GOBIERNO E |IDEN-

TICAS INSTITUCIONES.

ADEMAS DE LAS LEYES BASICAS QUE HEMOS SENALADO, HA HABIDO

L ]
INNUMERABLES LEYES QUE HAN ADICIONADO, REFORMADO Y DEROGA-

DO A LAS PRIMERAS. PARA CITAR UN CASO CONCRETO, TENEMOS
QUE LA LEY 42 pE 1913, HABILA SIDO MODIF{CADO HASTA 1947
PorR 105 LEYES Y 50 DECRETOS, Y UN .SOLO ARTICULO DEL MISMO
Cép16o, EL 97 QUE TRATA SOBRE ATRIBUCIONES DE LAS ASAM-
BLEAS DEPARTAMENTALES, HA SIDO MODIFICADOS POR DIVERSOS

ART{cuLos  DE 19 LEYES DIFERENTES. FACILMENTE SE PUEDE
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COMPRENDER LA EXTRAORDINARIA DIFICULfAD, NO SOLO PARA
ESTUDIAR "LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO, SINO PARA APLICAR
LA LEY, YA QUE RESULTABA DIFiCIL CUAL ESTABA VIGENTE

Y CUALES ESTABAN DEROGADAS EN LA AFLICACION DE LA LEY.

LA GRAN COMPLEJIDAD DE -LA LEGISLACION MUNICIPAL Y LAS
FRECUENTES LEYES QUE SE HABIAN DICTADO SOBRE LA MATERIA,
ERA UNA DE LAS CARACTERISTICAS MAS NOTABLES EN LA ESTRUC-

TURA MUNICIPAL DEL PATS.

DE uUNA LEY A OTRA, DE UN CODIGO A OTRO, LA LEGISLACION
MUNICIPAL HA 1BO PERFECIONANDOSE, PREFERENTEMENTE EN
LOS ASPECTOS FORMALES,: MEJOR REDACCION, MAYOR ORDEN,
MENOS INCONGRUENCIA, ETCETERA. PERO LAS VARIACIONES DE
IMPORTANC | A HABTA SIDO MUY POCAS.
' -

EN EL ANO DE 1986 SURGE UN VERDADERO ESTATUTO MuNICIPAL
MEDIANTE LA LEY 11 peE 1986, MEDIANTE LA CUAL SE DLCTA
EL ESTATUTO BASICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE
ORDENA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL MANEJO
UE LOS ASUNTOS LoéALEs, EL OBJETO PRINCIPAL DE ESTA
LEY FUE DOTAR A LOS MUNICIPIOS DE UN ESTATUTO ADMINISTRA-
1 1VO Y FISCAL QUE LE PERMITIERA, DENTRO DE UN REGIMEN
DE AUTONOMTA CQMPLIR LAS FUNCIONES Y PRESTAR LOS SERVI-
ClOS A SU CARGO, PROMOVER EL DESARROLLO DE SU TERRITORIO

Y EL MEJORAMIENTO SOCIO-CULTURAL DE SUS HABITANTES, ASEGU-
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RAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA COMUNIDAD EN EL MANE-
JO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS DE CARACTER LOCAL Y PROPICIAR

LA INTEGRACION REGIONAL.

CbN ESTAS REFORMAS PODEMOS AFIRMAR QUE EL ACTUAL MUNiCI-
PIO ES UN ENTE IMPbRTANTE DENTRCG DE LA NACION Y QUE HA
RENACEDO PARA BIEN DE NUESTRA DEMOCRACIA QUE DE ESTA
MANERA SE PERFECIONA Y PARA EL ESTADO QUE AHORA CUENTA

CON NUEVOS Y MEJORES INSTRUMENTOS PARA SU ACCION.

TAMBIEN A TRAVES DE STA . IMPORTANTE REFORMA SE DOTO AL
MUNICIPIO DE IMPORTANES RECURSOS PARA LOGRAR SU COMETIDO

Y ES PRECISAMENTE A TRAVES DE LA LEY 12 DpE 1986.

PODEMOS AFIRMAR QUE EL NACIENTE MuUNICIPIO CUENTA CON
UNA VERDADERA ORGANIZACION PRODUCTO DE LA EXISTENCIA

DE UN AUTENTICO REGIMEN MUNICIPAL.

A 8

l.2.  PRINCIPALES VARIACIONES DE LA LEGISLACION MUNICIPAL
DE COLOMBIA ‘ *

LAS PRINCIPALES VARIACIONES QUE HA TENIDO NUESTRA LEGISLA-

CION MUNCIPAL SE REFIEREN:

- A LOS ALCALDES

- A LA JusTiclA



Y GRACIAS A LAS FACULTADES CONCEDIDAS AL GOBIERNO POR
LA Ley 11 DpE 1986, SE VIENE A ELABORAR UN NUEVO cODIGO
DE REGIMEN MuNICIPAL ‘A TRAVES DEL DecreTo 1333 peL 25
,QE ABriL. EsTE CODIGO HA .LOGRADO RECOPILAR LAS DISTINTAS
NORMAS VIGENTES QUE SOBRE REGIMEN MUNICIPAL SE HA 1DO
GENERANDO A LO LARGO DEL PRESENTE SIGLO Y QUE POR SU
DISPERSION SE PRESENTABA UNA GRAN CONFUSION EN SU APLICA-

CiON E INTERPRETACION.
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2. EL MUNICIPIO A TRAVES DE LAS LEYES O CODIGOS
‘  MUNICIPALES

2.17. CARACTERISTICAS GENERALES DE NUESTRAS LEYES MUNIGI -
PALES -

DURANTE EL PERfODO FEDERAL, COMO YA LO HEMOS DICHO, NO
HAY LEYES O cODIGOS MUNICIPALES, PORQUE CADA PROVINCIA
O DEPARTAMENTO SE DA 'SUS PROPIAS CONSTITUCIONES MUNICIPA-
LES QUE, COMO YA FUE ANOTADO, NO AFRONTAN CAMBI0S FUNDA-

MENTALES EN LA ESTRUCTURA MuNIcIPAL COLOMBIANA.

b N

DENTRO DEL SISTEMA DE GoOBIERNC CENTRALISTA HA H;BIDO
NUMEROSAS LEYES O CODIGOS MUNICIPALES QUE HAN REGIDO
EN ToDO EL PAS. LAS PRINCIPALES LEYES MUNICIPALES® EN
ORDEN CRONOLOGICO, HAN sipo: LeEy 8 pe OCTuBRE DE 1821;
LEy 11 DE MARZO Q;.1825: Ley 19 pbE Mavyo DE 1832; LA LEY
pE 3 ‘DE "Junio DE 1848, La Ley 149 pe 1888; LA LEy 42

DE 1913 vy LA Ley 11 peE 1986.

LAS SEIS PRIMERAS LEYES BASICAS EN MAS DE CIEN- ANOS.
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CON LA CUAL SE PODIA PENSAR QUE TALES NORMAS LEGALES
HUBIERAN VARIADO FUNDAMENTALMENTE NUESTRO REGIMEN MuNICI-

PAL, LLEVANDO EL PROGRESO A TODAS LAS SECCIONES DEL PAIS;

PERO NO HABITA SIDO ASI, HASTA LA APARICION DE LAS REFOR--

MAS DE 1986, DEBIDO A QUE DE UNA U OTRA LEY LAS VARIACIO-
NES DE IMPORTANCIA HABTAN SIDO MINIMAS Y EL PROGRESO

DE NUESTRO MUNICIPIO ERA CASI NULO.

NUESTRO REGIMEN MUNICIPAL ESENCIALMENTE ERA EL MISMO

DE LOS TIEMPOS COLONIALES, SE HABIA VARIADO EL NUMEﬁO'

DE CONCEJALES; LOS CARGOS CONCEJIBLES NO ERAN ENAJENABLES
NI ADJUDICABLES EN REMATES AL MEJOR POSTOR,; PERO BAS ICA-
MENTE SE CONSERVABAN LOS MISMOS PRESUPUESTOS DE GOBIERNO

E IDENTICAS INSTITUCIONES.

ApDEMAS DE LAS LEYES BASICAS QUE HEMOS SENALADO; HA HABIDO

INNUMERABLES LEYES QUE -HA‘N ADICIONADO, REFORMADO Y DEROGA-\

DO A LAS PRIMERAS PARA CITAR, UN CASO CONCRETO, TENEMOS
QUE LA Ley 42 pe 1913 HABIA SIDO MODIFICADO HASTA 1947
POR 105 LeEYEs v 50 DECRETOS Y UN SOLO ARTICULO DEL MISMO
Cép16o, EL 97 QUE TRATA SOBRE ATRIBUCIONES DE LAS ASAM-
BLEAS DEPARTAMENTALES, HA SIDO MODIFICADO POR DIVERSOS
ARTICULOS DE 19 'LEYES DIFERENTES. FACILMENTE SE PUEDE
'COMPRENDER LA - EXTRAORD INAR I A DIFICULTAD, NO SOLO PARA
"ESTUDIAR LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO, SINO PARA APLICAR

LA LEY, YA QUE RESULTABA 'DIFfCIL cCuAaL ESTABA VIGENTE
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Y CUALES ESTABAN DEROGADAS EN LA AFLICACION DE LA LEY.

LA "GRAN COMPLEJIDAD -EN"LA "LEGISLACION MUNICIPAL Y LAS

FRECUENTES LEYES QUE SE HABiAN DlCTADb SOBRE LA MATERIA,

ERA UNA DE LAS CARACTERISTICAS MAS NOTABLES EN LA ESTRUC-

TURA MUNICIPAL DEL PAIS. DE UNA LEY A OTRA,. DE UN cbD 16O

A OTRO, LA LEGISLACION MUNICIPAL HA IDO PERFECCIONANDOSE,

PREFERENTEMENTE EN LOS ASPECTOS FORMALES: MEJUOR' REDAC-
c1ON, MAYOR ORDEN, MENOS INCONGRUENCIA, ETCETERA, PERO
LAS VARIACIONES DE IMPORTANC | A HABTAN SIDO MUY POCAS.
EN €L ARO 1986 SURGE UN VERDADERO ESTATUTO MUNICIPAL
MEDIANTE LA Ley ||l pe 1986. MEDIANTE ELLA SE DICTA EL
ESTATUTO BASICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE ORDE-
NA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL MANEJO DE LOS
ASUNTOS LOCALES, EL OBJETO PRINGCIPAL DE ESTA LEY FUE

DOTAR A LOS MUNICIPIOS DE UN ZSTATUTO ADMINIST?ATIVO,
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Y FISCAL QUE LE PERMITIERA, DENTRO DE UN REGIMEN DE AUTO-“

NOMiA, CUMPLIR LAS FUNCIONES Y PRESTAR LOS SERV?CIOS

A SU CARGO, PROMOVER EL DESARRCLLO DE SU TERRITORIO VY

EL MEJORAMIENTO SOCIO-CULTURAL DE SUS HABITANTES, ASEGU-

RAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA COMUNIDAD EN EL MANE-
JO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS DE CARACTER LOCAL Y PROPICIAR
LA 'INTEGRACION REGIONAL.

CON ESTAS REFORMAS PODEMOS AFIRMAR QUE EL ACTUAL MuNiICI-
PIO ES UN ENTE IMPORTANTE DENTRC DE LA NACION Y QUE HA

RENACIDO PARA BIEN DE NUESTRA DEMOCRACIA QUE DE ESTA



MANERA SE PERFECCIONA Y PARA EL ESTADO QUE AHORA CUENTA
CON NUEVOS Y MEJORES INSTRUMENTOS PARA SU ACCION. TAM-
BIEN, A TRAVES DE ESTA |IMPORTANTE REFORMA SE DOTA AL
MUNICIPIO DE IMPORTANTES RECURSOS PARA LOGRAR SU COMETIDO

Y ES PRECISAMENTE A A TRAVES DE LA LEY 12 pE 1986.

PODEMOS AFIRMAR QUE EL NACIENTE MUNICIPIO CUENTA CON
UNA VERDADERA ORGANIZACION PRODUCTO DE LA EXISTENCI!A

DE UN AUTENTICO REGIMEN MuUNICIPAL.

2.2!- PRINCIPALES VAR|ACiONES DE LA LEGISLACION MUNICIPAL
DE COLOMBIA

LAS PRINCIPALES VARIACIONES QUE HA TENIDO NUESTRA LEGISLA-

CiON MUNICIPAL SE REFIEREN:

A. A LOS ALCALDES. - . 'Y

B. A LA JUSTICIA.
c. A Los CaBILDOS.
D. OTRAS VARIACIONES.

2.2.1. VARIACIONES RESPECTO AL REGIMEN DE ALCALDES. LA
PRINCIPAL HA SIDO EL CAMB!O EN LOS NOMBRAMIENTOS DE ALCAL-

DE, DE LOS CUALES SE PUEDEN DESTACAR:
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A. POrR ELECCION.

B. POR EL SUPER!OR |INMEDIATO, DE TERNA PRESENTADO POR

eEL CaBILDO.

c. DiscrecioNaAL, AST comMO LA REMOCION POR PARTE DEL SUPE-

RIOR JERARQUICO.

2.2.01.1. Por eELEcCcION. LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES,

QUE COMO EN LOS TIEMPOS COLONIALES ERAN JUECES, HA SIDO

ADOPTADA POR ALGUNAS DE NUESTRAS PRIMITIVAS CONSTITUCIO-
NES, COMO LA DE TUNJA, Y LA ELECCION INDIRECTA FUE EL

SISTEMA ACEPTADO POR LA LEY || DE 1825,

RECORDEMOS QUE DURANTE LOS PRIMEROS TIEMPOS DE LA INDEPEN-

DENCIA SE CONSERVO CASiI INTACTA LA ORGANIZACION MUNICIPAL

esPANOLA. ES POR ELLO POR LO QUE LA PRIMERA LEY MumucupAb‘

DEL PATS, SANCIONADA POR BOLTVAR Y QUE LLEVA FECHAe DEL
8 DE ocTuBrRE DE 1821, DbpIsponiA, EN Su ARTicuLo 44, QuE
"EN. TODO LUGAR CABECERA DE CANTOS HABRA PRECISAMENTE
DOS ALCALDES ORDINARIOS Y EN CADA PARROQUIA DEPENDIENTE
DE LA CABECERA, HABRA DOS ALCALDES PEDANEOS". LO REFEREN-

TE A ESTE PUNTO LO EXPLICAN EN EL CAP“ITULO DE LOS ALCAL-

DES.

2.2.2.2. NOMBRAMIENTO POR EL SUPERIOR |INMEDIATO DE TERNA

ENVIADA POR EL CaABILDO. ESTE SISTEMA ESTABLECIDO EN LA
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LEY |6 DE MAYO DE 1841 AL CONSAGRAR EN SU ARTicuLo 14
QUE -"LOoS ALCALDES SON NOMBRADOS ANUALMENTE POR EL JEFE
POLTTICO DEL CANTON A PROPUESTA EN TERNA DEL RESPECTIVO
CONCEJO COMUNAL, SI LO HUBIERE ESTABLECIDO, Y NO HABIENDO-

LO, A PROPUESTA EN TERNA DEL RESPECTI1VO CONCEJO MUuNICIPAL.

CUANDO EL JEFE POLITICO NO CONFORME CCN NINGUNO DE  LOS

PROPUESTOS, PUEDE EXIGIR NUEVA TERNA POR UNA SOLA VEZ".

2.2.3. Liere NOMBRAMIENTO Y REMCGION EOR PARTE DEL INME-
DIATO SUPERIOR. HASTA HACE POCO ESTE SISTEMA IMPERABA
EN CoLOMBIA DONDE LOS GOBERNADORES NOMBRABAN Y SEPARABAN
LIBREMENTE A LOS ALCALDES DE SUS RESPECTIVOS APARCAMEN-
TOS. A GRANDES RASGOS, ESTOS SCN LOS SISTEMAS POR LOS

CUALES DE VARIACION DE LAS LEYES MUNICIPALES.

2.2.4. VARIACIONES A NUESTRAS LEYES MUNICIPALES EN ‘iib

REFERENTE AL REGIMEN JUDICIAL. DOS HAN S{DO LAS PRINCIPA-
LES VARIACIONES EN LO TOCANTE AL REGIMEN JUDICLAL DE
UN MuNiciPiOo. LA PRIMERA HACE REFERENCIA A.LAS FUNCIONES
JUDICIALES QUE TUVIERON EN ALGUNA EﬁOCA CIERTAS. AUTORIDA-
DES POLITICAS Y LA SEGUNDA, LA VIGILANCIA JUDICIAL, QUE

EN 1834 ESTABA A CARGO DE LOS GOBERNADORES.

2.2.5. . FUNCIONES JUDICIALES DE AUTORIDADES POLTTICAS.
SIGUIENDO LA TRADICION ESPANOLA, LOS GOBERNADORES O INTEN-

DENTES TUVIERON DURANTE MUCHO TIEMPO ALGUNAS FUNCIONES
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JUDICIALES. TAL ‘ES EL CASO DE LA LEY |9 DE MARZO DE 1834,
CUANDO EéTABLECE ﬁN su ArRTicuLO 2| QUE EL GOBERNADOR
"TOMARA . LAS PROVIDENCIAS QUE ESTEN EN SUS ATRIBUCIONES
PARA .-PREVENIR :E-- IMPEDIR "LOS DELITOS Y ACUMULAT | VAMENTE
CON LOS' JUECES Y OTROS FUNCIONAR!OS COMPETENTES PROCEDE
DE-OFICIO POR ST MISMO, O DICTANDO ORDENES A SUS AGENTES,
A LA INVESTIGACION . DE DELITOS Y CONTRAVENCIONES A LAS
LEYES; RECIBE LOS ANUNCIOS, DENUNCIAS O ACUSACIONES DEN-
TRO DE LA PROVINCIA; EXIGE ANTE EL PROCEDER, AL DEL I NCUEN-
TE, EL JURAMENTO'DE CALUMNIA PRACTICA EL CORRESPONDIENTE
SUMARIO SOBRE LOS HECHOS OUE HAYAN LLEGADO A SU NOTICIA,

Y COMPRUEBA EL CUERPO DEL DELITO SI LO HUBIERE".

POSTERIORMENTE, LE FUERON SUPRIMIDAS ESTAS FUNCIONES

A LOS GOBERNADORES; PERO SE LAS DEJARON A LOS ALCALDES,

PROSIGUIENDO LA ANTIQUISIMA TRADICION HISPANA EN QUE

"LOS ALCALDES ERAN JUECES.

2.2.6. VARIACIONES LEGISLATIVAS EN -LO- TOCANTE A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES. LAS DISTINTAS LEYES MUNICIPALES
HAN ESTABLECIDO LAS SIGUIENTES VARIACIONES PRINCIPALES:
JUECES POLTTICOS, ALCALDES O JUECES PARROQUIALES MIEMBROS
DE-Los CABL;bbé, LA PRIMERA LEY MUNICIPAL .DEL PATS SANCIO-
QADA POR EL LIBERTADOR EN 1821, ESTABLECTA EN SuU ARTicuLO
38 QUE LOS CABILDOS DEBTAN SER PRESIDIDOS POR JUECES
POLTTICOS, A CUYO CARGO ESTABA LA ADMINISTRACION DE LOS

CANTONES. PARA LA SEGUNDA LEY MUNICIPAL DE LA NACION,

o
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SANCIONADA POR SANTANDER EL || DE MARzO DE 1825, LOS
CABILDOS, QUE ESTA LEY.LLAMA MUNICIPALIDADES O ASAMBLEA
MUNICIPAL ESTABAN COMPUESTOS POR LOS ALCALDES, LOS MuNICI-

PALES (CONCEJALES) Y EL PROCURADOR MUNICIPAL.

LA TERCERA LEY MUNICIPAL DE JUNIO DE 1848, A SuU TURNO

DISPONTA QUE: EN CADA DISTRITO PARROQUIAL HABRA UNA

CORPORACI()N DENOMINADA CABILDO PARROQU I AL, COMPUESTA

POR LOS JUECES PARROQUIALES O EL JUEZ PARROQUIAL Y SU

SUPLENTE CUANDO HUBIERE UNO SOLO, DEL .TESORERO PARRO-
QUIAL, Y. DE UN VOGAL NOMBRADO EN CABILDO ABI1ERDO QUE
SERA EL PRESIDENTE. EN ESTAS TRES LEYES MENCIONADAS HAY
UNA CLARA REMINISCENCIA DE LA TRADICION ESPANOLA, YA
QUE JUECES POLITICOS, ALCALDES O JUECES PARROQUIALES,
FORMAN PARTE DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES, A DIFERENCIA
' DE LA SITUACION ACTUAL, EN QUE LOS ‘CABILDOS ESTAN FORMA-

"DdS‘GNICAMENfE’POR'CoNcEJALES;
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3. CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
CON EL OBJETO DE LLEGAR A PRECISAR CON CIERTA CLARIDAD

LO QUE VERDADERAMENTE ES Y DEBE SER LA ADMIN!STRACI@N

MUNICIPAL (DEJANDO DE LADO LA DESFIGURACION OUE EN NUES-

TRO MEDIO SE~ VIENE HACIENDO DE- LA ADMINLSTRACION LOCAL)

CONVIENE EN PRXMER LUGAR, DESPEJAR ALGUNOS CONCEPTOS -

PREVIOS QUE NOS LLEVARAN A CONCRETARNOS AL TEMA,
'3.1. QUE ES LA ADMINISTRACION

MUCHOS CR|TER+os*Y:oPerONES‘SOBRE LO QUE E§-LA-ADE|NL5—
“TRAGION, SE HAN DEBATIDO POR DISTINTOS TRATADISTAS, AQOR-
DE LOGICAMENTE CON.SUS-CORRESPONDIENTE$.POSICIONES_FI;OSO—
FICAS O IDEOLOGICAS, PERO PARA NUESTRO CASO $MPORTA RETO-
MAR EL CONCEPTO MAS OBJETIVO QUE NOS LLEVE A IDENTIFICAR
INEQUTVOCAMENTE DICHA TEORTA. |

'DESDE EL PUNTO DE VISTA CIENTIFICO, QUE BUSCA LA MAYOR
ARMONTA ENTRE EL SABER Y EL HACER, PODEMOS DEFINIR LA

ADMINISTRACION COMO UNA CIENCIA Y UN CONJUNTO DE TECN!-
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CAS, QUE TIENE POR OBJETO LAS ORGANIZACIONES, INSTITU-

CIONES O ENTIDADES EN LO QUE CORRESPONDE A SU EXPLICA-

c10N, COMPORTAMIENTO Y MANEJO

»POR SU CARACTER CIENTTFICO, LA ADMINISTRACION BUSCA EXPLI-

CAR EL COMPORTAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE LOS GRU=-
POS QUE LA COMPONEN Y DE LOS INDIVIDUOS QUE EN ELLA PARTI-

CIPAN, POR SU CARACTER TECNICO.

EN ARMONTA CON EL CONOCIMIENTO CIENTTF1CO, SE CREAN LOS.

INSTRUMENTOS CONVENIENTES PARA DIRIGIRLA Y ALCANZAR LOS

OBJETIVOS QUE LA GUTAN Y JUSTIFICAN.
3.2. QUE ES LA ADMINISTRACION PlBLICA?.

DART|ENDO DEL CONCEPTO DE ADMINlSTRAC|ON QUE ES Ge&NERAL
til . CUANTO ‘A DEFIN~|R'-.SU, OBJETO PUES SE. REFIERE lND|ST|N ‘

TAMENTE A OR‘GANIZAC|ONES, INSTITU_CIONES O ENTIDADES.

PODEMOS DECIR QUE CUANDO ESTA SE CONCRETIZA EN OBJETOS

YA DEFINIDOS POR SU CARACTER MISMO, VA TOMANDO SU NOMBRE, TRATANDO

DE SER CADA'VEZ MAS ESPECTFICA.

S| EL OBJETO QUE ENCARNA SON ORGANIZACIONES O INSTITUCIO-
NES PRIVADAS, HABLAREMOS DE ADMINISTRACION PRIVADA, PU-

DIENDO DESLINDARSE E£STA A SU VEZ EN SECTORES MAS ESPE-



ciFi1cos: ADMINISTRACION DE EMPRESAS, ADMINISTRACION AGRI-

COLA, ETCETERA.

CUANDO LOGRAMOS DISTINGUIR LA ORGANIZACION, ENTIDAD O
INSTITUC1ON. COMO ‘PUBLICA, ESTAMOS REFIRIENDONOS ENTONCES

A LA ADMINISTRACION PUBLICA. "

AHoéA, DENTRO bEL SECTOR PUBLlco; LA ADMINISTRACION TOMA
VARIADAS DENOMINACIONES, ACORDE CON LO ESPECTFICO DE
LA ENTIDAD, U ORGANIZACION PUBLICA; ADMINISTRACION NACIO-
NAL, DEPARTAMENTAL,:UMUNECfPAL,- Qu5|C|AL, EDUCATIVA, DE

HACIENDA, ETCETERA,

Es A RATZ DE LA DEFINICION O CARACTER DE LA ENTIDAD COMO
PUBLICA Y SU VINCULACION CON LA ESTRUCTURA MISMA DEL

ESTADO, CLASIFICADA Y DESGLOSADA EN SUS DIFERENTES ENTES:
- .

U .ORGANOS ADMINISTRATIVOS, GOMO SE PUEDE HABLAR DE ADMI—"

N1STRACION POéL[CA. NQ POR EL HECHO QUE PRESTE UN SERVI-
Clo PUBLICO O QUE SE CUMPLA CON UN PAPEL QUE DEBA DESEM-
PENAR EL ESTADO. EL TRANSPORTE .ES UN SERVICIO POBLICO,
COMO TAMBIEN LO ES LA SALUD Y LA EDUCACION, PERO EN GRAN
PARTE ESTA EN' MANOS DE EMPRESAS PARTICULARES, AJENAS
:uAL~ESTAD07,LodeEngéE.ouE~uos-QERRbTERos‘AbmwNISTRAleQs
DE DICHAS EMPRESAS ESTEN SUJETAS A CANONES DE LA ADMINIS-
TRACION PRIVADA Y NO PUBLICA,

DIGAMOS ENTONCES, ACORDE CON LO DICHO, QUE ADMINISTRACION
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PUBLICA ES LA CIENCIA Y CONJUNTO DE- TECNICAS QUE TIENE
POR OBJETO LAS ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES, O ENTIDADES
DE CARACTER PUBLICO EN LO QUE CORRESPONCE CON SU COMPORTA-
MIENTO, DIRECCION, Y MANEJO. LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DEL ESTAbd EN éhs b]FéhtNTEs CLASES v NiVELES ESTAN ENCA-
MINADAS A LA.REALIZACIGN DE UNOS FINES DE INTERES GENERAL
COMO EL MANEJO Y EL CONTROL DE LOS sléNEs DE uso pPUBLICO,

LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, Y EN GENERAL LA

SATISFACCION DE NECESIDADES :CQMUNITARIAS. Esos FINES |

‘:LdS DESARROLLAN A "NIVEL GLdBAL LAS- ENTIDADES "TERRITORIA-
LES, cOMO DEPARTAMENTO, |INTENDENCIA, COM]SARTAS'Y MuNICI-
PIQS, Y £STOS A SU VEZ SE VALEN DE OTROS ORGANISMOS PARA
HACER MAS EFICIENTES O TECNICAS LA ADMINISTRACION DEL
BIEN O LA PRESTACION DEL SERVICIO, COMO ES EL CASO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, LAS EMPRESAS COMERCIALES

E INDUSTRIALES DEL ESTADO, QUE SE PUEDEN CREAR & NIVEL

NACIONAL, .DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL Y .ACORDE coN su RAD I

DE OPERACION.
LA ADMINISTRACION pPUBLICA EN COLOMBIA ES INDUDABLEMENTE,
EL RESULTADO DE UN LARGO PROCESO DE MODERNIZACION TECNICO-

ADMINISTRATIVA, . DONDE.-.AUN. FALTA MUCHO POR -RECORRER Y

" SE. HACE NEGESARIO UNA PERMANENTE RENOVACION DE LOS METO-

DOS Y SISTEMAS QUE LE IMPRIMEN UN MAYOR [IMPULSO ACORDE

CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA EPOCA.
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3.3. A QUE LLAMAMOS.ADM|NISTRACION MUNICIPAL’

AL MuUNICIPIO COMO, ENTIDAD.- TERRITORIAL DEL ESTADO, LE
CORREéPONDE LA ADMINISTRACION DE LOS EIENES Y .SERVICIOS
>DE LA COMUNIDAD ENMARCADO EN UNA DETERMINADA JURISDIGCION
TERRITOR{IAL. ESTA TAREA LA REALIZA CON UNA RELATIVA AUTO-
NbMTA O |INDEPENDENCIA, YA SEA DIRECTAMENTE POR SUS PRO-
PIAS DEPENDENCIAS, O A TRAVES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLI-
COS O EMPRESAS COMERCIALES O [INDUSTRIALES CREADAS A INI-
.-CIATIVA DEL EJECUTIVO MUNICIPAL. :Ai MED{bA» QUE.. LA. VIDA
MUNICIPAL 'SE VA HACIENDO" CADA VEZ MAS COMPLEJA, ESA ADMI-
NISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS DEMANDA UN MEJOR Y ORDE-
NADO TRATAMIENTO, LO QUE LLEVA A FINALIZAR EN‘UNA ADMINIS-
TRACION MAS MODERNA Y MAS - TECNIFICADA AGCORDE GON LAS
EXIGENCIAS DE UNA SOCIEDAD NUEVA, POR LO QUE URGE LA
'ERRADlCACION DE LOS VICIOS TAN DEBATIDOS YA EN LQS DIFE-
”RENTES SECTORES DE LA VIDA PUBLICA CQMO EL CLIENTEL I SMegQy
O EL PADRINAZGO Y EL NEOPOTISMO, FRUTO DEL CACIQUISMO
BURDO QUE HA VENIDO SACRIFICANDO EL EXITO Y LA TECNIFICA-
.

CION DE LA ADMINISTRACION EN ARAS DE INTERESES NETAMENTE

PART ICULARES.

St ]ALGQNA"ﬁAR#E fDELf'sECTbR’*PUBLlco SE " HACE NECESARIO
EL GCAMBIO QUE PROPUGNE POR UNA RAGCIONAL Y TECNICA ORIENTA-
CION DE LA ADMINISTRACION, ES EL MUNICIPIO COLOMBIANO
DONDE LA POBREZA UNIDA A. LAS MALAS ADMINISTRACIONES HAN

MANTEN DO ESTOS ENTES PRIMARIOS DE LA ADMINISTRACION



“EN UN COTIDIANO VIACRUCIS.

VALDRTA LA PENA ENTONCES, QUE EN.LOS MUNICIPIOS SE HICIE-
RA VERDADERAMENTE REALIDAD EL CCNGCEPTO DE ADMINISTRAC |ON

MUNICIPAL EN SU INTEGRIDAD: LA CIENCIA Y EL CONJUNTO

DE TECNICAS QUE-TIENEN POR OBJETO LA ORGANIZACION MUNICI-

PAL EN LO REFERENTE A SU COMFORTAMIENTO, DIRECCION Y

MANEJO, PARA UN ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS FINES, OBJE-

TIVOS Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO. .

PARA QUE " EXISTA UNA - VERDADERA 'ADMINISTRACION MUNICIPAL

SE REQUIERE QUE SE DEN LOS SIGUIENTES REQUISITOS.

- COMPETENCIA FUNCIONAL PRIVATIVA; PARA ATENDER LOS ASUN-

TOS O NEGOCIOS DE INTERES LOCAL.

- AUTORIDADES LOCALES ELEGIDAS POR LA COMUNIDAD. - »

- AUTONOMTA ADMINISTRATIVA, EN CUANTO A QUE LAS DECISIO-
L]

.NES DE SUS AGENTES NO ESTEN SOMETIDAS A LA REVISION,

RECTIFICACION, MODIF ICACION, 0 REVOCATORIA POR PARTE

DE ORGANOS DIFERENTES A LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA.

- AUTONOMTA FINANCIERA, QUE LA DOTE DE PATRIMONIO Y REN-

TAS PROPIAS Y SUFICIENTES PARA ATEMDER SUS FINES.

- PERSONERTA JURTDICA O CAPACIDAD PARA EJERCER DERECHOS

O CONTRAER OBLIGACIONES.
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4. PANORAMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DESCENTRALIZA—
ClON EN COLOMBIA

EL EXCESO DE CENTRALISMO ‘NO ES UN PROBLEMA NUEO EN COLOM-

BIA.'POR EL CONTRARIO, . APARECE EN NUESTRA HISTORIA DESDE

- SUS. ALBORES. .FUE ORIGEN. DE - MUCHAS . DISPUTAS POLITICAS.

'Y”DE'GUERRAS:CTVILES*EN‘EL“PASADO'Y CONT1NOA STENDO MOT I -
VO DE - CONTROVERSIA JURIDICA EN EL PRESENTE. NI SIQUIERA
EN LA EPOCA DEL MAS ACENDRADO FEDERALISMO, CONSAGRADO
. POR LAS NORMAS QUE DI& RIONEGRO EN |863, PUEDE AFIR-
MARSE QUE HUBO VERDADERA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA-.

TIVA HAB!A S sT, INDEPENDENCIA POLITICA ADMINISTRA—

TIVA v FISCAL DE . LAS NU_E_VAS _UN,_IDADE_S FEDERATIVAS ou‘

INGEGRABAN LOS ESTADOS UNlbos pE COLOMBIA,  COMO QUTERA
QUE CADA UNO DE £STOS ERAN ENTES SOBERANOS CON FUNCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGISLATIVAS, JURISDICCIONALES Y ADMINIS-
TRATlvAs ORIGINADAS.'Y QUE POR ELLO NO EMANABAN DEL PODER

CENTRAL; PERO.LOS MUN|CIP10S CARECTAN DE AUTONOMIA FUNCIO-

UNALST Y DE TREGURSGS TPROPIOS, SITUACION -QUE LES IMPEDTA

CUMPLIR SU PAPEL ©DE GESTORES DEL BIENESTAR COLECTIVO
Y DEL PROGRESO LOCAL; ERAN CELULAS MUERTAS, A!SLADAS
DE LOS CENTROS DE DECISION, CUYA MISION NO PASABA DE

TRAMITAR PETITORIOS ANTE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO ESTATAL.
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4.1, LA CONSTITUCION DE 1886

SURGE " 'COMO  REACC ION ‘A‘%LA:‘YNDEPENDENCIA “DE’ LOS "ESTADOS
SOBERANOS Y POR ‘LA FALTA DE UNIDAD NACIONAL. ESTA CONSTI-
TUCION FUE INSPIRADA EN EL PENSAMIENTO DE RAFAEL NONEZ,
MicueL ANTONIO CARO Y JosE MARTA SAMPER, LOS PRINCIPALES
PROMOTORES E IDEOLOGOS DE LA CENTRALIZACION POLTTICA

Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

LA PRIMERA, PARTE DE LA FORMULA QUEDO VERTIDA EN TODO
EL TEXTO.DE. LA CONSTITUCION, COMENZANDO POR SUS DOS PRIME-

ROS ARTTCULOS QUE DICEN:

ARTICULO 12: LA NACION COLOMBIANA SE RECONSTRUYE EN FORMA

DE REPUBLICA UNITARIA,

ARTICULO 2° LA SOBERANIA RESIDE ESENC|AL Y EXCLUSIVAME‘

TE EN LA NAC1ON Y DE ELLA EMANAN LOS PODERES PUBLICOS.e

LA SEGUNDA PARTE SE VISLUMBRAN EN LOS ARTIicuLOS 185 bE
LA ConsTITucION NACIONAL, QUE CCNSIGNA COMO FUNCION DE
LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, TODO CUANTO SE REFIERE

A~ LOS INTERESES SECCIONALES Y AL DELANTAMIENTO INTERNO.

EL ArRTicuLo 186 DE LA CONSTITUCIEN NACIONAL QUE CONSIGNA

LA CREACION -Y SUPRESION DE MuNICIPIOS, EL ARTicuLo 188.

QUE LE CONFIERE A LOS DEPARTAMENTOS LA PROPIEDAD SOBRE

LOS BIENES, VALORES Y ACCIONES QUE PERTENECIERON A LOS
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EXTINGUIDOS ESTADOS SOBERANOS. EL ARTICULO 189 QUE LES
DA AUTONOMIA PRESUPUESTAL, Y EL ArTicuLo 190 QUE LES
PERMITE |IMPONER CONTRIBUCILONES. DENTRO DE LOS LIMITES
LEGALES. EL ARTicuLo 199 FACULTA A LOS CONCEJOS PARA
OBTENER POR MEDIO DE ACUERDO TGDO LO CONVENIENTE PARA
LA ADMINISTRACION DISTRITAL VY EL "ArRTicuLo 200 D16 AL
ALCALDE EL DOBLE CARACTER DE AGENTE DEL GOBERNADOR Y
MANDATARIO DEL PUEBLO, LA EXISTENCIA DE LAS PROVINCIAS

APENAS FUE MENCIONADA,

COMO 'CONSECUENCIA ‘DE -ESE ‘CENTRALISMO- POLITICO SOLO HAY -

UNA CONSTITUCION ﬁARA TODO EL TERRITORIO DE LA RePUBLICA,
UNA SOLA LEGISLACION, LA QUE EXPIDE EL CONGRESO, ORGANO
UNICO AL CUAL CORRESPONDE HACER LAS LEYES v UNA CORTE
SUPREMA DE_ JUSTICIA CON JURISDICCION EN TODO EL TERRITO-

"'R10 NACIONAL.

EN. ESTE MARCO CONSTITUCIONAL, ©N 1888 FUE SANCI®NADA

LA Ley 149 peE ESE MiIsSMO ANO, QUE REGULABA LO CONCERNIENTE

AL REGIMEN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, PERO TAMBIEN CONSIG-

NABA REGLAS SOBRE ADMINISTRACION NACIONAL.

LA LEY 153 pE 1887 ESTABLECE "EN "SU ARTicuLo 80:"LA Na-

C1ON,. LOS DEPARTAMENTOS, LOS MuniCIPIOS, LOS ESTABLECI-
MIENTOS DE BENEFICENCIA Y LOS DE INSTRucciON PiBLICA
Y LAS CORPORACIONES CREADAS O .RECONOCIDAS POR LA LEY,

SON PERSONAS JURTDICAS".
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O SEA QUE SE ESTABLECEN DESDE ESA EPOCA HERRAMIENTAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, NO  SOLAMENTE PARA LA DESCEN-
TRALI1ZACION TERRITORIAL, SINO TAMBLEN ‘PARA LA DESCENTRALI-

ZAC1ON POR SERVICIO Y FUNCIONAL.

4.1.1. EL DESQUICIAMIENTO PROPICIADO POR EL GENERAL RE-
vEs. DURANTE EL GOBIERNO DE RAFAEL RE§ES FUE MODIF ICADO
CAS1 TODO EL TituLo XVIIl pE LA ConNsTITUCION, SE DICE
QUE POR MALESTAR CONTRA LA INSTITUCION DEPARTAMENTAL
EN'tLA_ CUAL SE VETA SIN NINGON FUNDAMENTO,VAUN RESCOLDO
DE LOS ANTIGUOS ESTADOS FEDERADOS, SE QUISO DEBILITARLOS
Y FUE AST COMO SE SUPRIMIERON LAS ASAMBLEAS, REMPLAZADAS
POR CONCEJOS ADMINISTRATIVOS CON FUNCIOMES MENORES, CREA-
" RON MAS DE TREINTA DEPARTAMENTCS Y SE ELEVO A BOGOTA
A LA CATEGORTA DE DIsTRITO CAPITAL, MOSTRANDO EN ESTE

OLTIMO GRAN INCONGRUENCIA CON EL SEVERO CENTRALlSMp POLT-

TICO QUE PRETENDTAN DEFENDER. l .

4.2. LAS REFORMAS DE 1910, 1936 vy 1945

POR MEDIO DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 3 pe 1910 s& RESTA-
BLECE EL REGIMEN DEPARTAMENTAL DENTRO_ DE LOS TERMINOS
JURTDICOS "QUE  HABIAN--SIDO APROBADOS EN 18865 LAS Asam-
BLEAS DEPARTAMENTALES éUPRIMlDAS en 1907, son RE|NS+AURA-
DAS COMO CUERPOS DE ELECCION POPULAR, Y SE DEVOLVIERON

LAS FUNCIONES QUE INICIALMENTE TUVIERON.
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EL CONGRESO. EXPIDE LA LEY 4 Dz 1913 QUE EN MUY POCOS
ASPECTOS MEJORA LA LEY 149 pe 1888. EL NUEvé Cép1Gco DE
Los DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS PRONTO EMPIEZA A SER MODI-
FICADO, DANDO INICIO A UNA LARGUISIMA LISTA DE LEYES
REFORMATORIAS QUE SE | coNVERTlRiAN EN UNA COLCHA DE RETA-
ZoS, DIFICILES DE CONéULTAR' POR NO CONOCERéE A CIENCIA
CIERTA CUALES NORMAS ESTABAN VIGENTES Y CUALES DEROGADAS;
SON ESAS LEYES LAS QUE GRAQUAL Y LENTAMENTE LE CONFIEREN

- NUEVAS Y MAS IMPORTANTES FUNCIONES AL“MUN|CIPYO COLOMB I ANO.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1936 QUE INCORPORO . PRINCI -
PIOS DE TANTA TRASCENDENCIA COMO EL DE LA FUNCION SOCIAL
DE LA PROPIEDAD Y EL PAPEL INTERVENTOR DEL ESTADO PARA
PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA REDISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA, NO HIZO NINGON APORTE A LAS ENTIDADES

TERRITORIALES Y SUS FUNCIONES, PERO INSTITUYO (®A NORMA
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QUE APARECE. EN EL ARTIcCULO |35 HABILITANDO A LOS GOBERID

DORES PARA EJERCER BAJO Su RESPONSABILIDAD FUNCIONES
CONSTITUCIONALES -QUE CORRESPONDAN AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y QUE ESTE LAS HAYA DELEGADO, PREVIA AUTORIZA-

c1ON DE LA LEY.

EN' 1945 .CUANDO 'EL 'CONSTITUYENTE RECONOCE OTRA VEZ LA
IMPORTANCIA DE LOS TEMAS MUNICIPALES Y REGIONALES E INTRO-
DUCE EN EL ARTTcuLO 198 LA PREVICION DE QUE "LA LEY PODRA

ESTABLECER DIVERSAS CATEGORTAS DE MUNICIPIOS DE ACUERDO



CON SU POBLACION, RECURSOS FISCALES E IMPORTANCIA ECOND-
MICA Y SENALAR DISTINTOS .REGIMENES: PARA SU ADMINISTRA-
CION". ESTA NORMA QUE LAMENTABLEMENTE NO HA TENIDO DESA-
RROLLOS LEGISLATIVOS ESTA ENCAMINADA A DARLE DIVERSIDAD

AL REGIMEN JURTD1CO DE LAS COMUN!IDADES LOCALES, ATENDIEN-

DO SUS DIFERENCIAS SOCIOLOGICAS Y ECONOMICAS; LA BONDAD '

DEL PRECEPTO ES EVIDENTE, YA QUE NO PUEDE ADM I N | STRARSE
LO MISMO UN MUNICIPIO URBANO QUE UNO RURAL, UNA METROPO-
LI QUE UNA PEQUENA CIUDAD; POCRTA CONVERTIRSE EN UN
.INSTkpMENTO “;rrCAZ ,PAgA' TRANgFERiRLES_ A LOS DISTRITOS
DE .MAYOR :CAfEGORTA; FUNCIONES ™ Y RECURSOS NACIONALES

Y DEPARTAMENTALES Y PLENA AUTONOMIA.
£.3. LA REFORMA DE 1968

REFORMA ESTA, fDEADA POR EL ESTADISTA CARLOS LLERAS
. [

RESTREPO, QUE APORTA UNA SERIE DE INSTITUCIONES DE NTTI-

DO .CONTENIDO DESCENTRALISTA, ENTRE LAS CUALES SE DESTA-

CAN LAS SIGUIENTES.

- "LA LEY A INICIATIVA DEL GOBIERNO, DETERMINARA LOS
SERVICIOS DE LA NACION Y DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
TENIENDO EN - CUENTA LA NATURALEZA, IMPORTANCIA Y COSTOS

.DE LOS MISMOS".

EsTA DISPOSICION NO HA SIDO DESARROLLADA POR LA LEY

Y EN CONSECUENCIA PERMANECE PENDIENTE LA DISTRIBUCION
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-

DE SERVICIOS QUE DEBEN ATENDER LOS TRES NIVELES ADMINIS-
TRATIVOS, TAN NECESARIOS PARA -LA RACIONAL ORGANIZACION
Y EFICACIA DE NUESTRO APARATO ESTATAL.

- "Los CONCEJOS PODRAN CREAR JUNTAS ‘ADMINISTRADORAS LOCA-
LES PARA SECTORES DEL TERRITORIO’MDNIC]PAL, AS | GNANDOLES
ALGUNAS DE SUS FUNCIONES Y SENALANDO SU‘.ORGANIZACIéN,

DENTRO DE LOS LIMITES QUE DETERMINE LA LEY"

AUNQUE NO 'ES‘_UNAV‘REQQLAC]GN“WDESCENTRALJSTA,_ ENTENDIDA
EN EL ESTRICTO SENTIDO, ‘SE PRETENDIA DESCONCENTRAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y OTORGARLE MAYOR PARTICIPACION

‘A LA COMUNIDAD EN EL MANEJO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS.

- "PARA LA MEJOR ADMINISTRACION O PRESTACION DE SERVI-

Cl0S PUBLICOS DE DOS O MAS MUNICIPIOS DE UN MISMO DEPAR-.

TAMENTO, CON RELACION AL CONJUNTO DE LAS 'CARACTERTST|C%'

DE UN AREA METROPOL]TANA; W= PODéA ORGAN | ZARLOS
COMO TALES, BAJO AUTORIDADES Y REGIMEN ESPECIALES, CON
SU PROPIA PERSONERTA, GARANTIZANDO UNA ADEEUADA PARTICI -
PACION. CORRESPONDE A LAS ASAMELEAS A INICIATIVA DEL
GOBERNADOR Y OTDA LA OPINION DE Los CONGCEJOS, DISPONER

EL FUNCIONAMIENTO- DE LAS-ENTIDADES AST ORGANIZADAS".

LA FIGURA DEL AREA METROPOLITANA SE ERIGE COMO SOLUCION
PARA' LAS METROPOLIS O GRANDES CONGLOMERADOS URBANOS,

DONDE DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO Y URBANISTICO
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EXISTE UNA SOLA CIUDAD DE |INMENSAS PROPORCIONES, =~ CON
REGULACIONES Y AUTORIDADES INDEPENDIENTES QUE DEBEN
SER COORDINADAS PARA LA MEJOR PRESTACION DE LOS SERVI-

c10s PUBLICOS.

ESTA' REFORMA ESTABLECfé, LéGIbAMENTE, LAS CONDICIONES
PARA QUE LOS MUNICIPIOS PUDIERAN ASOCIARSE ENTRE Sf
PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LAS NECESIDADES LOCALES
Y 'COMUNES’ AL IGUAL. QUE . LE OTORQ@ AMPLIAS FACULTADES

A" LAS "ASAMBLEAS ‘A INICIATIVA DEL GOBERNADOR, PARA HACER

OBLIGATORIA TAL ASOCIACION. ESTA ASOCIACION PRETENDE

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA SUPERAR LAS DEFICIENCIAS

QUE LES IMPIDA ACOMETER DE MANERA INDIVIDUAL LA CONSTRUC-

CION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y LA ADMINISTRACION

DE LOS SERVICIOS QUE LA POBLACION RECLAMA.

_PODEMOS . CONCLUIR. DESPUES DE VER ALGUNA DE LAS T'AN‘

INSTITUCIONES DE LA REFORMA DE |968 QUE ESTABAN DEFI&IEN-

TEMENTE APLICADAS Y POR ELLO NO HAN PRODUCIDO LOS EFEC-
. [

TOS QUE PRETENDTAN QUIENES LA IMPULSARON. HA FALTADO
EN LOS GOBERNANTES Y DIRIGENTES POLITICOS EL ESPIRITU
DESCENTRALISTA QUE PERMITA DESARROLLARLAS SUFICIENTEMEN-
%E, LLEVARLAr A LA PRACTICA CON DECISION; .SIN EMBARGO,
EN SU CONJUNTO GONSTITUYEN UN IMPORTANTE ALIENTO PARA

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN NUESTRO PATS.
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4.4, REFORMAS DE 1974 A 1982

DURANTE ESTE LAPSO COMPRENDIDO INILCIALMENTE ENTRE LOS
ANos DE 1974 A 1978 se PRESENTO UN AMPLISIMO DEBATE
SOBRE VARIOS ASPECTOS DE LA CONSTITUCION POLTTICA DE
CoLomMB 1A, HACIENDO ESPECIAL ENFASIS EN LOS TEMAS QUE
SE REFIEREN A LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTAL Y MuNI -

CIPAL.

PROPUESTAS = COMO ,LA,'SUPREsiQN_.DE Los DEPARTAMENTOS, LA
ATENUACI@N“O.MARCHITAMlENTO DE SUS FUNCIONES, LAS'TRANS-
FERENCIAS DE SUé.BIENES‘.Y RENTAS A LA- NACION 6 A LOS
MUNICIPIOS, EL RESURGIMIENTO DE LAS PROVINCIAS, LA ABOL I -
CION - DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES O SU REMPLAZO
POR CONCEJOS ADMINISTRATIVOS ELEGIDOS DIRECTAMENTE POR
EL PUEBLO, POR LOS CONCEJOS MUNICIPALES O POR CORPORACIO-
: [ ]
.NES GREMIALES, TODAS ELLAS FUERON M0T|yo DE CONTROVERS /g
A RATZ.DE LA CONVOCAfORiA DE LA ASAMBﬁEA NAC1ONAL CONSTI-
TUYENTE; UNO DE CUYOS OBJETIVOS ERA LA REFORMA AL REGI-

MEN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL VIGENTE.

EsTA ASAMBLEA FUE DECLARADA INEXEQUIBLE POR LA HONORABLE
CORTE - SUPREMA DE - JUSTICIA, PROFERIDA EL 5 DE MAYO DE
1978, ¥ S16UIO RIGIENDO LA REFORMA DE 1968. POSTERIORMEN-
TE SURGEN NUEVAS REFORMAS TALES cOMO EL- DeEcCReTO 128
DE 1976, QUE CONTIENE EL ESTATUTO DE INHABILIDADES,

INCOMPATIBILIDADES Y RESPONSABILIDADES ©DE LOS. MIEMBROS
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DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZA-

DAS Y LOS REPRESENTANTES LEGALES DE EsToS.

EL Acto LEGISLATIVO NUMERO |2 DE 1979, TAMBIEN DECLARADO
INEXEQUIBLE EN SENTENCIA DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 98]
PROFERIDA POR LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JusTIiCIA;
ACERCA DE LA DESCENTRALIZACION AP;NAS AGREGABA LA POSIBI-
LIDAD DE QUE LA DIVISION DEL TERRITORIO PARA LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA NO COINCIDIERA CON LOS DEPARTAMEN-
TOS, INTENDENCIAS Y COMISARTAS.: EN LO ATINENTE A .LAS
ADMINISTRAéIONES SECCIONALES Y MUNICIPALES, *SOLO TRAITA
COMO  INNOVACION PROHIBIR QUE LOS CONTRALORES FUERAN
REELEGIDOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO O CONTINUEN EN

EL EJERCICIO DE SU CARGO UNA VEZ VENCIDO 53U MANDATO.

A  GRANDES RASGOS, FUERON ESTAS LAS PRINCIPALES RE®F ORMAS

QUE SE DIERON-EN.ESTE PERTODO.. ,‘

4.5. LAS ULTIMAS REFORMAS

DespuEs DE 1968, EL GRAN IMPULSO A LA [DESCENTRALIZACION
SE pDI6 EN EL PERTODO COMPRENDIDO DE 1983 A 1986, BAJO
LA PRESIDENCIA DE BELISARIO BETANCUR CUARTAS Y MINISTRO
DE GoOBIERNO JAIME CASTRO, EMINENTE CCNSTITUCIONALISTA
E INCANSABLE PROPUGNADOR DE LA AUTONOMTA MUNICIPAL Y
EL REBUSTECIMIENTO DE LOS ENTES LOCALES. EN ESTE PERTODO

SE DIERON LAS SIGUIENTES ReEFormMAs: EL DecrReTo 3541 bpe
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1983, QUE REESTRUCTURO EL IMPUESTO A LAS VENTAS, MOD I F | -
CANDO LA MATERIA GRAVABLE, LOS PORCENTAJES Y LOS SISTE-
MAS DE RECAUDOS. AUNQUE NO VARIO LA PROPORCION DE LA
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS, ST INCREMENTO LOS RENDI-

MIENTOS DEL TRIBUTO HAC1ENDOLOS MAS FRUCTIFEROS.

" PERO LAS BRISAS RENOVADORAS PARA LOS MUNICIPI0S Y DEPAR-
TAMENTOS, ARRANCA coN LA EXPEDICION DE LA Ley 14 bpE

1983, QUE sAcd A VARIOS DE SUS TRIBUTOS DE LA S|TQAC|6N
DE QEjﬁR|oRo,oQg”vENTAN PRESENTANDOSE DESDE MUCHOS ARNOS
ATRAS; DETUVO SU DISMINUCION, Y MEJORS EN ALTO GRADO
LOS NIVELES DE  RECAUDO; CORRIGIO LA OBSOLESENCIA DE
LAS BASES GRAVABLES Y LE ENTREGG AL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPORTES Y TrRANSITO (INTRA), LA RESPONSABILIDAD
DE ACTUAL IZARLA ANUALMENTE.

L .

REESTRUCTUR® EL TRIBUTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS EXTRA
JEROS, GRAVANDOLO EN UN 100% DE SU VALOR CIF, CON EXGEP-
CION DE LOS DISTRUBUIDORES EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
QUE sOLO FUE GRAVADO EN UN 30%; DESIGN¢ AL" INCOMEX PARA
QUE TRIMESTRALMENTE ACTUALICE LA BASE GRAVABLE. UNIFICO
LOS GRAVAMENES SOBRE LICORES NACIONALES Y EXTRANJEROS,
- PROHIBIENDO ADEMAS A LOS DEPARTAMENTOS APLICARLES SOBRE-

TASA A SU CONSUMO Y DISTRIBUCION.

REESTRUCTURO EL IMPUESTO A LA GASOLINA DE LAS COMPARNTAS

DISTRIBUIDORAS QUE PAGABAN UN {IMPUESTO DE CUATRO CENTA-



vOS POR GALON Y LO REMPLAZO POR TARIFAS SOBRE EL VALOR
DEL CONSUMIDOR DEL 0,6 MIL PARA EL 84, UNO §0R MIL PARA
EL 85 Y DOS POR MIL PARA EL -86-Y SIGUIENTES ANOS; ORDEND
QUE £STos ”IMPUESTOS. SE ‘|NQ|§T|E§AN EN CONSTRUCCION,
CONSERVACION 0 MEJORAM!ENTO DE VIAS Y EN ELECTRIFICACION

RURAL.

IMPRIMIO UN GRAN IMPULSO A LOS TRIBUTOS MUNICIPALES,
MED IANTE LA REORGANIZACION DE LOS TRIBUTOS DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, DE AVISOS Y TABLEROS CE:CIRCULACION Y TRANSI-
To v PREDIAL, AMPLI@HZLAS.ATAéIFAS‘ Y LE CONFIRIO A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES UN MAYOR CAMPO DE ACCION PARA ES-

TRUCTURAR LAS FINANZAS LOCALES.

ESTAS SON ALGUNAS DE LAS BONDADES DE LA LEY |4 pe 1983.
EstA LEY FUE REGLAMENTADA MEDIANTE LOS DECRETOS eNUNMERO
2969, 3070. v 3496, SOBRE.IMPUESTO DE CIRCULACION Y TR
SITO E INDUSTRIA Y COMERCIO Y SOBRE AVALUO CATASTRAL
RESPECTIVAMENTE. OTRO HITO IMPORTANTE EN LA OLEADA DES-
CENTRALISTA DE. LOS (ULTIMOS ARNOS LO CONSTITUYE LA LEY
50 DE 1984, QUE COMO LA ANTERIORMENTE RESENADA, TAMBIEN
APUNTA EFICAZMENTE AL ROBUSTECfMIENTO DE LOS F1SCOS

LOCALES.

Esta LEY DER0OGO VARIAS EXCENCIONES AL IMPUESTO A LAS
VENTAS, DANDO LUGAR A INGRESOS ADICIONALES PARA_ LOS

MUNICIPIOS POR SU PARTICIPACION EN LOS RECAUDOS DE LOS
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TRIBUTOS.

CEDlé A LOS MuNIcCIPIiOS DE POBLACION INFERIOR A 100.000
HABITANTES, LO PRODUCIDO POR EL RECARGO DEL |10 POR CIEN-

TO SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL, QUE DEBIAN PAGAR LOS PARTI-

CULARES CON DESTINO A LA NACION, DE. ACUERDO CON LO PRE-:

CEPTUADO POR LA LEY 128 pE 1941.

DEroGO EL PARAGRAFO 2 DEL ARTicULO 32 DE LA LeEvy 'l4
DE |983,-QUElSENALABA.EL 30. DE - SEPTIEMBRE DE 1984 . como
"FEGHA .-LTMITE "PARA QUE ' LOS MUNICIPIOS REGLAMENTARAN EL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERélo; POR CONSIGUIENTE,

ESA ATRIBUCION PODRA CUMPLIRSE EN CUALQUIER TIEMPO.

Le Ley 33 pe 1985 eLevd eEL IMPUESTO DE PReEVISION SocliaL

AL 5 POR MIL SOBRE LAS REMUNERACIONES DEL TRA.BAJO Y

AL |0 POR MIL SOBRE LOS DEMAS PAGOS CON EXCEPCI()}

LOS CONTEMPLADOS EN LA LEY 4 peE 1966. . .

LUEGO FUE APROBADA LA Ley 55 pe 1985, 6ua DETERMINO
QUE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, LAS EMPRESAS [INDUS-
TRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y SOCIEDADES DE ECONO-
MTA MIXTA DEL ORDEN NACIONAL,  'PODRAN SER GRAVADAS ~CON
EL |MPUESTO'PéEDIAL EN FAVOR DEL CORRESPONDIENTE MUNICI-

P10.

EL AcTo LEGISLATIVO NOMERO 12 pE 1986 REFORMO LOS ARTIiCU-



Los |71, |94. 197, 199, 200 v 20l pE LA CONSTITUCION

NAC IONAL.

EsTABLECIO LA ELECCION POPULAR DIRECTA DE LOS ALCALDES

Y DE TODOS LOS CONCEJOS INTENDENCIALES,

QuiTO A LOS ALCALDES LA FUNCION DE AGENTES DEL GOBERNA-
DOR Y LES RATIFICO SU CALIDAD DE JEFES DE LA ADMINISTRA-

CI1ON MUNICIPAL.

Flub EN DOS ARNOS EL PERIODO DE LOS ALCALDES Y PROHIBIO

SU REELECCION INMEDIATA.

DisPUSO QUE LA PRIMERA ELECCION POPULAR DE ALCALDES

SE. EFECTUE EL SEGUNDO DOMINGO DE MARZO.

DEROGO LA FACULTAD QUE TENTAN LOS GOBERNADORES DE R}

CAR LOS ACTOS DE LOS ALCALDES POR MOTIVOS DE INCONSTI'TU-

CIONALIDAD O ILEGALIDAD.

CREO LA- CONSULTA POPULAR PARA DECIDIR SOBRE ASUNTOS
QUE INTERESEN A LOS HABITANTES DEL RESPECTIVO MUNICIPIO,
EN LOS CASOS QUE DETERMINE LA LEY, 'Y PREVIO CUMPLIMIENTO

DE LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES SENALADOS POR ELLA,

LA Ley 12 DpE 1986 REDISTRIBUYO RECAUDOS POR |IMPUESTOS

A LAS VENTAS, FAVORECIENDO SIGMIFICATIVAMENTE A LOS
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MUNICIPIOS Y ENTRE ESTOS, ESPECIALMENTE A LOS PEQUENOS
Y MEDIANOS QUE SON LA INMENSA MAYORTA. SuS PREDICADOS

MAS IMPORTANTES SE PUEDEN RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ELEVA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
EN LO PRODUCIDO POR EL IMPUESTO A LAS VENTAS, DE UN
TREINTA POR CIENTO QUE SE LES TRANSFIERE ANTES DEL 86,
HASTA UN CINCUENTA POR CIENTO PROYECTADO PARA EL 92

Y ANOS SIGUIENTES.

EL PORCENTAJE PARA™ LOS TESOROS MUNICIPALES SE INCREMENTA

PAULAT INAMENTE ‘DEL  25,0% DEL RECAUDO ANUAL ANTES DE

7

LA VIGENCIA DE LA LEY HASTA 45,3%.

LAS ASIGNACIONES PARA LOS MUNICIPIOS SE HARAN EN PROPOR-
cCION A SUS HABITANTES PERO TAMBIEN EN LA DIST&IBUCI@N
DEL PORCENTAJE Ab}¢|0NAL SE TENDRA EN CUENTA EL ESFU <
FISCAL QUE REALICEN PARA.UN MAYOR RECAUDO DEL IMPGESTO

PREDIAL.

ESTE INCREMENTO DE LA PARTICIPACION DEBERA DESTINARSE

A GASTQS DE INVERSI@N.

EN.LOS MUNICIPIOS DONDE LA MAYORIA DE LA POBLACION ESTE
LOGCAL | ZADA FUERA DE LA CABECERA MUNICIPAL, SERA OBLIGATO-
RIO INVERTIR AL MENOS EL 50% ©CE LA PARTICIPACION DEL

IMPUESTO A LAS VENTAS -EN ZONAS RURALES Y CORREGIMIENTOS.
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PERO EN LOS MUNICIPIOS CON UN NUMERO DE HABITANTES INFE-
RIOR A 100.000, SE DEBERA INVERTIR POR LO MENOS EL 20%

DE LO QUE RECIBAN.

OTRA DE LAS REFORMAS IMPORTANTES EN ESTE PER{ODO FUE
eL Decreto 1333 bDE }986, POR MEDIO DEL CUAL SE CRED
EL CéDIGOl DE REGIMENAMUNICIPAL. EL 14 DE NOVIEMBRE SE
1986 FuUE ExPEDIDO EL DECRETO 344€ POR EL CUAL SE REGLA-
MENTA EL TiTULO IX DEL CéDIGo pE REGIMEN MuNICIPAL,
“_EN Lo RELAClONADO CON LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS
Y ENTIDADES CIVICAS EN LAS JUNTAS 0 CONCEJOS DIRECTIVOS
DE LAS ORGANIZACIONES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN MUNICI -

PAL.
FinaLMENTE, EL |5 DE ENERO DE 1987, EL GOBIERNO NACIO-
NAL, EN USO DE SUS FACULTADES EXTRAORDINARIAS @UEQULES
HABTA CONFERIDO LA LEY 12 pE 1986, EXPIDIO LOS DEC)

L ]
LEGISLATIVOS 77 AL 8|, POR MEDJIO DE LOS CUALES SE INICIA

EL DESMONTE GRADUAL Y LIQUIDAGION DEL INSTITUTO COLOMB I A-
NO DE ConsTRucclONES Escorares (INSFOPAL). PARA TRASLA-
DAR FUNCIONES A LOS MUNICIPIOS, TAMBIEN TRANSFIRIO FUN-
CIONES A LAS ENTIDADES LOCALES, TAREAS QUE ESTABAN ASIG-
NADAS A COLDEPORTESJ INCORA, INTRA, FONDO DE. CAMINGS

VECINALES, ICA, ICBF, ETCETERA.
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4.6, DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

4.6al.-;;N6016N.-_DENOM?NASE_ DEéCEMTRAp|ZAC|éN TERRITOR I AL
A LA . TRANSFERENGIA DE "FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
SERVICIOS, DE LOS ORGANOS CENTRALES v SUPERIORES DEL ESTA-
DO A PERSONAS JURTIDICAS DE DERECHO PUBLICO, DOTADAS DE
.COMPETENC I A PARA PORCIONES DETERMINADAS DEL TERRITORIO

Y QUE CONFORMAN NIVELES ADMINISTRATIVOS DIFERENTES. LA

DESCENTRALIZAC[@N TERRITORIAL SOLAMENTE LE_ATRIBUYE.FUNCIO-

NES ADMINISTéATLVASiA~LAS UN{DADES;GEOGRAFLCAS‘}NVESTIDAS
'Dé‘ﬁERSoNEéTA-JU§fBTCA:‘NdicONFlERE.A7E§{ASZdeER POLT -
TICO, EL CUAL SE ENGCUENTRA CENTRALIZADO EN LOS ORGANOS
SUPERIORES DEL ESTADO, PERO ST LES OTORGA CIERTAS FACULTA-
DES DE COERCION Y PRERROGATIVAS INDISPENSABLES PARA ATEN-
DER SUS FINES. LA TECNICA ADMINISTRATIVA DE LA DESCENTRALI-

ZACIéN TERRITORIAL, SE PRESENTA TANTO EN LOS ESTAQOS. UNI-

TARIOS COMO EN, LAS UNIDADES ASOCIADAS DE LOS ESTADOS N

PUESTOS O COMPLEJOS. COLOMBIA ES UN ESTADO UNITARIO, POR
TANTO, ~POLTTICAMENTE CENTRALIZADO, QUE PARA LA TESTION
’ ) [ ]
ADMINISTRATIVA HA SIDO DIVIDIDO EN TRES NIVELES: NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL. ESTA SECTORIZACION EMERGE DEL
ArTicuLo 52 DE LA CONSTITUCION. NACIONAL, QUE DIVIDE AL
TERRITORI0 “EN - DEPARTAMENTOS, . INTENDENCIAS Y COMISAR{AS
Y.ADEMAg ER{GE'COMO ENfIDADEs %ERRITORIALES A LOS ‘MuNnICI-

P10S.
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5. EL MUNICIPIO

5.1. NOCION

LA° COMUNIDAD LOCAL ES UNA. SOCIEDAD - NATURAL; CONSTITUYE
LA PRIMERA AGRUPACION DE HOMBRES,. ASENTADA EN. UN- TERRILTO-
R1O DEFINIDO, UNIDO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, COSTUMBRES

Y CREACIONES COMUNES, CON AUTORIDADES Y LIDERES PROP{OS.

EL MuNIcCIPIO CcOMO HECHO socloLdcIico, ES UNA "COMUNIDAD
LOCAL; UN CONJUNTO DE FAMILIAS RADICADAS EN UN TERRITO-

. L
R10O DETERMINADO, DESARROLLANDO UNIDAD DE GRUPO Y ORI -

DAS POR AUTORIDADES QUE LAS GUTAN EN EL ESFUERZO C | -
VO TENDIENTE A LA SATISFACCION DE NECESIDADES QUE LES
SON COMUNES, PERO ESTANDO SIEMPRE SUBORO*INADAS A LOS

FINES GENERALES DE UNA SOCIEDAD MAYOR.

.DESDE - 'EL.” PUNTO "DE" VISTA "~ JURTDICO, PODEMOS "AF IRMAR QUE
EL MUNICIPIO ES UNA ENTIDAD ADMINISTRATIVA DEL ORDEN
TERRITORIAL, SOMETIDA A LA AUTORIDAD DE SUS PROPIOS

ORGANOS E INSTITUIDO PARA SATISFACER LAS NECESLDADES
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PUBLICAS DE CARACTER LOCAL, DE ACUERDO CON LA COMPETEN-

CIA DETERMINADA POR EL EsTaDO.

’

LOS ELEMENTOS DE LAS éOMUNIDAQﬁS LOCALES LAS PODEMOS

CLASIFICAR AST:

A. ELEMENTos MATER IALES.

8. ELEMENTOS FORMALES.

LOS ELEMENTOS MATERIALES SON:

- PoBLACION O FAMILIAS QUE CONFORMAN LA COMUNIDAD.

- TERRITORIO O AMBITO GEOGRAFIGCO DONDE ESTEN UBIQ_\

LOS HABITANTES. ’ .

- AUTORIDADES U ORGANOS QUE PLANEAN Y DIRIGEN LAS ACTUA-
CIONES ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PERMANENCIA DEL GRUPO

Y PROMOVER EL BIENESTAR COLECTIVO..
LOS ELEMENTOS FORMALES SON:

- .CONCIENCIA DE GRUPO, FUNDAMENTADA EN ACTIVIDADES 'LABO-

RALES, NECESIDADES, ASPIRACIONES, COSTUMBRES Y CONVICCI1O-



Py

NES, QUE SE LEVANTAN COMO FACTORES AGLUTINANTES E IDENTI-

FICADORES.

STSUBORD INACTON AT LGS T FINES "GEMERALES "DE " UNA . SOCIEDAD

MAYOR,‘QUE TRASCIENDEN LA ESFERA DE LOS INTERESES LOCA-

LES.

LA MAYORTA DE LOS DOCTRINANTES DEFIENDEN LA TESIS DEL
MuniciPio como FENOMENO NATURAL Y PARTIENDO DE ALLT,
RECL.AMAN L0S DERECHOS OQUE LES ASISTEN A LAS ORGANIZACIO-
NES  DISTRITALES PARA ELEGIR SUS PROPIAS AUTORIDADES

Y MANEJAR 'SUS ASUNTOS, ES DECIR, PARA AUTOADMINISTRARSE.

5.3. . REQUISITOS PARA QUE EXISTA UNA VERDADERA ADMINIS-
TRACION LOCAL

N \)
- COMPETENCIA FUNCIONAL . PRIVATIVA, PARA ATENDER’.S

ASUNTOS O NEGOCI0S DE INTERES SOCIAL.

- AUTORIDADES LOCALES ELEGIDAS POR LA COMUNIDAD.

- AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, EN CUANTO A QUE LAS DECISIO-

" NES -DE SUS AGENTES NO ESTEN SOMETIDAS A. LA hEVISIéN,

RATIFICAC|6N; MODIFICACION ©O REVOCATORIA POR PARTE DE

ORGANOS DIFERENTES A LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA,

- AUTONOMTA FINANCIERA, QUE LES DOTE DE PATRIMONIO Y

60



RENTAS PROPIAS Y SUFICIENTES PARA ATENDER SUS FINES.

- PERSONERTA JURIDICA © CAPACIDAD PARA -EJERCER DERECHOS

VGONTRAER OBLTGACIONES

) EN LAS COMUNIDADES MENORES SE PRESENTAN NECES IDADES
COLECTIVAS QUE CREAN SOLlDARfDAD DE INTERESES ENTRE
SUS HABITANTES; DICHAS NECESIDADES SON ESPECIFICAS DEL
CONGLOMERADO SOCIAL Y 'dISTlNTAS DE LAS GENERALES PARA

TODA LA.POBLACJéN:DEL'TERR]TORIO ESTATAL.

ESTOS |INTERESES PROPIOS DE LA VECINDAD SON RECONOCIDOS.

POR NORMAS JURIDICAS .CUANDO LOS CLASIFICAN COMO SERVI-
clos PUBLICOS LOCALES 'Y LE ENTREGAN A LOS MUNICIPIOS

LA COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA SU GESTION.

. : LN

PERO NO ES LA COMUNIDAD LOCAL QUIEN POR S| SOLA Y thif—
MENTE DEFINE QUE SE?VICIOS LE CORRESPONDE PRES;:R Y
CUALES DEJA PARA LA ATENCION DE OTRAS AUTORIDADES. Es

.

EL EsTtAapo MEDIANTE LA CoNsTITUCION EL OUNICO COMPETENTE
PARA INDICAR, MEDIANTE LA ConsSTiITUCION O LA LEY, QUE
NECESIDADEé”PQBLlCAS_SON_QOMUNES A TODOS LOS CIUDADANOS
?'PORlD TANTO, -SU SATISFACCION CORRESPONDE A LOS HABITAN-
TES DEL PATS Y QUE NECESIDADES SON DE LOS' HABITANTES
DE UNA REGION Y POR CONSIGUIENTE ATENDERLAS QUEDA A
CARGO DE LA ADMINISTRACION SEGCIONAL, Y QUE NECESIDADES

SON ESPECIFICAS DE LAS COMUNIDADES LOCALES Y POR ELIAS

S
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SATISFACERLAS ES FUNCION DE ESTAS. .

5.4. AUTORIDADES DESIGNADAS L IBREMENTE POR LA COMUNIDAD

U LOcAL T

LAs AUTbRIDADES MUNICIPALES DEBEN 'ESTAR..CONSTITUIDAS°
COMO ORGANOS PROPIOS DE LAS COMUNIDADES LOCALEé Y NO
COMO REPRESENTANTES DEL PODER CENTRAL EN LA LOCALIDAD,;
EL MUN!CIPIO NO DEBE APAR;CER COMO ADMINISTRADO DESDE

AFUERA SINO ADMINISTRANDOSE-A-S| MISMO,

PARA. QUE ELLO OCURRA, ES INDISPENSABLE QUE LAS AUTORIDA-
DES. PRINCIPALES DEL MUNICIPIO, SEAN DESIGNADAS POR SUS
POBLADORES; LOS POSTULADOS DEMOCRATICOS ORDENAN QUE
QUIENES LLEVEN SOBRE SUS HOMBROS LAS MAYORES RESPONSABI-
LIDADES Y ACUMULAN INGENTES .PODERES DE DECISIORNe, SEAN
ELEGIDOS DIRECTAMENTE POR EL PUEBLO PARA QUE EL =N@rO0
-
ELECCIONARIO SE CONVIERTA EN UN COMPROMISO ENTRE® EL
CANDIDATO Y SUS ELECTORES, ALREDEDOR DE_UN PROGRAMA

O PLATAFORMA DE ACCION QUE DEBE SER CUMPLIDO POR EL

ASPIRANTE VICTORIOSO.

Los HABITANTES TIENEN QUE. ESCOGER ‘A LOS MAS PROBADOS
Y EXPERTOS ADMINISTRADORES, A LOS MAS HONESTOS Y DE
PLANTEAMlENTOé MAS PROGRESISfAS ¥ COHERENTES, PARA QUE
GESTIONEN LOS SERVICIOS QUE DIfA TRAS DIiA CON EL BUEN

O MAL FUNCIONAMIENTO, ESTARAN AFECTANDO A ESA COMUNIDAD
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QUE LOS ELIGIO; LA COMUNIDAD A SU VEZ TENDRA DERECHO
A EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE UNAS PROPLESTAS QUE ACEPTO

Y QUE "LA. MOVIERON A "VOTAR MAYORITARIAMENTE EN FAVOR

L pE S UN CANDIDATO . FENSTITUTOS - “COMO ™ ‘LA~ REVOCABTLIDAD DEL’

MANDATO Y LA REELEcCION, SON INSTRUMENTOS QUE PERMITEN
RENDIR CUENTA Y EFECTUAR BALANCES FRENTE A LA COLECTIVI-
DAD, Y SE ERIGEN COMO CASTIGO DEL PUEBLO PARA LOS PROME-
SEROS INCAPACES DE CONCRETAR EN HECHOS SUS PALABRAS
Y COMO PREMIO PARA EL FUNCIONARIO PROBODILIGENTE Y ACER-

.

"TADO. "~

CUANDO HA 55 ESCOGERSE O SELECCIONAR A UN ADMINISTRADOR
PERSONAL, COMO ES EL CASO DEL ALCALDE, SU ELECCION HA
DE EFECTUARSE POR UNA CANTIDAD DE VOTOS SUPERIORES AL
50 POR CIENTO DEL TOTAL SUFRAGADO, AUNQUE SE HAGA NECESA-
RIA LA SEGUNDA VUELTA ENTRE DOS CANDIDATOS DE_ MAYOR
ACOG I DA, AST SE ESTABLECEN CANALES'EARA UNA RECTA @éel—
FESTACION DE LA VOLUNTAD POPULAR. - ) -.

5.5. AUTONOMIA FINANCIERA

Los MunicIPIOS DEBEN SER DOTADOS DE MEDIOS JURTDICOS
QUE LES PERMITAN OBTENER' RECURSOS FINANCIEROS PARA BRIN-
DAR LOS SERVICIOS Y AGCOMETER LAS OBRAS QUE LA.POBLACIGN
RECLAMA; RESULTAN |IMPRESCINDIBLES SISTEMAS DE COMPENSA-
CION ECONOMICA PARA EQUILIBRAR EL DESARROLLO DE LOS

‘MUNICIPIOS CUYAS RENTAS SEAN MENOS ROBUSTAS; LOS GRAVAME-



NES QUE CONSTITUYEN INGRESOS LOCALES, LOS PORCENTAJES
DE PARTICIPACION DE LAS RENTAS NACIONALES Y EN LOS FON-

DOS DE COMPENSACION, 'DEBEN "SER TEMAS TRATADOS EN LA

“CONSTTTUCTON PARA DARLES MAYORES SEGURIDADES A LA ADMI-

NISTRACION MUNICIPAL.

Los BIENES INMUEBLES Y MUEBLES QUE CONFORME A LAS LEYES
ADQUIERAN LAS ENTIDADES TERRITORIALES, SON DE SU PROPIE-
DAD Y EL DOMINIO SOBRE ELLOS, DEBE ESTAR PRESERVADO
Y GARANTIZADd, POR EL REGIMEN Juéicho, CON EL' FAN DE
OTORGARLES ~ LA INDEPENDENG A PATRIMONIAL QUE REQUIERAN
PARA CONTRATAR, NEGOCIAR Y .EN GENERAL, PARA ACTUAR EN

EL CAMPO DEL DERECHO.

5.6. AUTONOMIA ADMINISTRAT VA

CUANDO EL .MUNICIPIO PUEDE DECIDIR EN FIRME K LAS MAZER | AS Q

DE SU COMPETENCIA Y LOS ACTOS QUE EXPIDE NO ESTAN SUJE-

TOS A LA REVISION DE OTROS NIVELES ADMINISTRATIVOS,
.

NI EXPUESTOS A LAS MODIFICACIONES O REVOCACION POR PARTE

DE ORGANOS EXTRANOS A LA LOCALIDAD, ENTONCES GOZA DE

AUTONOMIA,

LOS ACTOS MUNICIPALES DEBEN ESTAR SUJETOS UNICAMENTE
"AL CONTROL JURISDICCIONAL; LAS RAZONES DE CONVIVENCIAS
O DE OPORTUNIDAD PARA SU EXPEDICION, SOLAMENTE CORRESPON-

DE EVACUARLAS A LAS AUTORIDADES LOCALES.
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LAS ADMINISTRACIONES CENTRALES O REGIONALES, NUNCA DEBEN
EJERCER SOBRE LOS MuNICIPIOS CONTROLES ESTRECHOS O AS-

FIXIANTES DE- NATURALEZA JERARQUICA Y - LA TUTELA DEBE

ESTAR CORTENTADA - “HACTA “LA“ASTSTENCIA” TECGNICA, DE” EQUIPA-

MIENTO, FINANCIERA Y CAPACITACION DE LOS AGENTES LOCALES
ESTE ELEMENTO HACE RELACIéN CON LA CAPAC|DAD DEL MuNICl-
P10 PARA ORGANIZARSE |NTERNAMENTE, ES DECIR, PARA "ESTA-
BLECER LA ESTRUCTURA DE SU ADMINISTRACION, SUS DEPENDEN-
Q[AS, Y LOS CARGOS.O EMPLEOS CON LOS CUALES PROPUGNARA

PARA SU COMETIDO.
5.7. PERSONERIA JURIDICA

Es UN REQUISITO ESENCIAL PARA MANEJAR CON AUTONOMIA
SUS PROPIOS ASUNTOS, QUE LA ADMINISTRACION LOCAL ESTE
INVESTIDA DE PERSONERTA JURTDICA,

. - - - . = —
PoDRA EJEéCER POR S| MISMA SUS DERECHOS, CONTRAER OBL4GA-
CIONES Y NEGOCIAR EN SU PROPIO NOMBRE, CON INDEPENDENCIA

Y BAJO SU UNICA RESPONSABILIDAD.

Es PERSONA DE DERECHO PUBLICO, DOTADA POR PODERES DE
COERSI@N~Y PRERROGATIVA NECESARIAS PARA.EL CUMPLIMIENTO
DE SUS COMETIDOS, EN LA EXTENCION SENALADA EN LA CONSTI-

TUCION Y LAS LEYES.
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5.8. NOCION DE MUNICIPIO EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
.Y LEGAL COLOMBIANQ . . ... -

66

LA CONSTITUCION POLITICA DICE QUE EL MUNICIPIO ES UNA

ENTIDAD TERR|T0R1AL DE LA ReplOBLICA; sus ArTicuLos 196
SAL ZQI TRATAN DE LA ADMINISTRACI@N LOCAL Y OTROS HACEN
.REFERENCIAS A ELLA; COMO POR EJEMPLO, LAS NORMAS 5, 43,
6c2, 76 w~umeraL 5, 83, 71, 182, 196, 190, 192, 194 v
207. |

LA LEYy 153 pE 1913 INTRODUJO EL. CONCEPTO DE QUE "EL TERRI-

TORIO SOMETIDO A LA JURISDICCION DEL ALCALDE CONSTITUYE
CON SUS HABITANTES EL DISTRITO MunNIiciPAL O MuNICIPIO";
LA NOCION TRANSCRITA CONTIENE TRES ELEMENTOS: EL TERRI-

TORIO, LOS HABITANTES Y LA AUTORIDAD DENOMINADA ALCALDE.

EL DecreTo 1333 peE 1986, NUEvo:CéDIGO,DE_REGIMEN MQyHC|r N\

PAL EXPRESA LO QUE HEMOS EXPUESTO.



6. EL-'MUNICIPIC HOY

AL HABLAR DEL MUNICIPIO EN LOS ACTUALES MOMENTOS, ES
CAS|I QUE INDISPENSABLE DETERMINAR PRIMERO QUE TODO, ALGU-

' NOS. CONCEPTOS . QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA NUEVA

'_,ESTRupTuRA MunicipaL. TALES QONQEPTOS SE EXPRESARAN. EN.

FORMA BREVE PERO TRATANDO DE EXTRACTAR LO MAS IMPORTANTE

i
!

DE ELLOS.

6.1. LA DESCENTRALIZACION

LA PALABRA DESCENTRALIZACION SE EMPLEA EN SENTIDO GENE-

, ' - S—
'RICO Y. EN ‘SENTIDO TECNICO; .DE -ACUERDO CON EL ‘SENTIDO
.
GENERICO SE DA EL NOMBRE DE DESCENTRALIZACION A TODO
PROCESO QUE TRASLADA.ASUNTos DE LA‘CAPITAL DEL PATS HACIA
LA PROVINCIA, CUALQUIERA QUE SEA SU INDOLE; ASI SE HABLA
DE DESCENTRALI1ZACION FiscaL, EcondéMicA, INDUSTRIAL, ETCE-
TERA. EN SENTIDO ESPECIFICO O TECNICO-JURIDICO, SIGNIFICA
‘fRELAClON “pe COMPETENCIA 'BE’ CARACTER' ADMINlSTRATIVO EN
MANOS DE AUTORIDADES REGIONALES O LOCALES; POR ESO SE

HABLA DE "DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA"
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6.2. NOCION JURIDICA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA-
 TIVA Y SUS ELEMENTOS

. .DE. MANER..GENERAL, .LA DESGENTRAL1ZACION SIGNIFICA OTORGA-

MIENTO DE CIERTA AUTONOMIA A LAS COMUNIDADES LOCALES
PARA QUE SE ADMINISTREN ELLAS MISMAS Y NO SEAN GOBERNADAS
DESDE LA CaAPITAL BE LA RerpOBLICA. LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA ESTA VINCULADA A LA |IDEA DEMOCRATICA PUES-
TO QUE IMPLICA, AL MENOS, UN PRINCIPIO DE AUTOGOBIERNO
COMO SE LLAMA EN EL DERECHO INGLES. TENIENDO EN CUENTA
‘“,ELN CONTROL JOUE.:EJERCééFEL 4éODERA CENTRAL,n LA, NOCI1ON DE
DESCENTRAL.1ZAC LON ADMFNISTRAT!VA PUEDE APLICARSE 'TANTO
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES (DEPARTAMENTOS, |INTENDEN-
CIAS Y MUNICIPIOS+ COMO A LAS AUTORIDADES LOCALES. LOS
ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION LOS PODEMOS SINTETIZAR

AST:

6.3. CONCEPTO Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. DEL. MORTCIPION

EN COLOMBIA

PorR su ORIGEN ETIMOLOGICO, MUNICIPIO PRESENTA DIVERSOS
SIGNIFICADOS. ALGUNOS LO DEDUCEN DEL VOCABLO LATINO MUNI-

CEP, . QUE SIGNIFICA. LAZOS DE VECINDAD, OTROS LO DEDUCEN

DEL MANUS - (CARGO,” OF1C10, MISION) Y cAPi0 (TOMAR,. COGER

A LA FUERZA) LO QUE IMPLICA LA |IDEA DE DESEMPENO DE UNA
FUNCION QUE SE ASUME O SE RECIBE DE OTRO; TAMBIEN LA

DESPRENDEN ALGUNOS DE LOS VOCABLOS MANUS INCIPIO (COMIEN-
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ZO DEL EJERCICIO DEL CARGO). EN UN PRINCIPIO, MUNICIPIUM

EQUIVALTA A CIUDAD PRINCIPAL Y LIBRE QUE' SE GOBERNABA

POR * SUS "PROPIAS" LEYES Y CUYOS VECINOS PODIAN -OBTENER
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U PRIVITES 108" ¥ so AR B 08 SERECHOSTOE Los TCTUdApA- T

NOS ROMANOS. A PARTIR DE LA RevoLucION FRANCESA, SE

PRESENTO  UN REPLANTEAM [ENTO = SOCIOPOLITICO QUE MUESTRA

POR PRIMERA VEZ UN SENTIDO Y CONCEPTO MAS PROPIO Y CONCRE-
TO DEL MUNICIPIO COMO UNA GIRCUNSCRIPCION CREADA POR
EL ESTADO, A SUS SERVICIOS PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO
DE SUS;.FJNEﬁv'-é, QQMO{wUNA~”ASQCJAQy6N; LEGAL REQQNOCJDA
LY SbMETrDA~_A ~LAr'thlﬁiszAcnéN .QENTRALq- En ~.CoLoMBIA,
UNO DE LOS PRIMEROS NO SOLO EN DAR UN CONCEPTO MAS CLARO

SOBRE MUNICIPIO SINO EN DEFINIR SU AUTONOMIA Y AUTOGO-

BIERNO FUE EL GENERAL RAFAEL URIBE URIBE, EN EL ANO 1884,
CUANDO EN EL DISCURSO PRONUNCIACO ANTE EL CONGRESO DE

CoLomBiA, EXPRESO: "EL PRIMER ORGANO SOCIAL ES UNA FAMI-

LITA QUE‘SEv RIGE EN EL DERECHO CiviL Y QUE -NO @EPENDE
DE. LA_ADM[NJSTRAQI@N.DEL ESTADO ES‘EL MUN]CiP!O RE&EHQCI-
DO HOY POR LOS MEJORES‘ PUBLlCISTAs CdMO UNA SOEIEDAD
NATURAL--NO CREADA.- POR -EL -ARBITRI.O - DEL LEGISLADOR;,SINO
RESULTANTE DE LA NECESARIA AGRUFACION DE "LAS FAMILIAS
EN UNA SECCION LIMITADA DE TERRITORIO..., PARA RESOLVER
EN UNA UNIDAD SUPERIOR, TODO LO QUE NO ES DEL RESORTE

EN LA VIDA FAMILIAR O PRIVADA Y REALIZAR EN COMUN CIERTOS

' FINES® QUE “PROCEDEN. DE LA GOEXISTENCIA DE LA FAMILIA; .

ANAL I ZADOS CORRELATIVAMENTE LOS ANTERIORES CONCEPTOS,

PODEMOS DESCUBRIR ALLI DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE



CONSTITUYEN UNA MUNICIPALIDAD: UN E_EMENTO MATERIAL -

QUE HACE RELACION AL TERRITORIO, LOS HABITANTES Y LAS

INSTITUCIONES™ QUE~ POR ‘SU- CARACTER MISMO DENOMINADO ELE-

MENTO S0CIOL6G1CO; Y "OTRO "FORMAL, “QUE HACE RELACION

A LA JURIDICIDAD Y LEGALIDAD QUE SE LE IMPRIME A ESE
TERRITORIO CON ESOS HABITANTES AL ESTRUCTURARLO  COMO
UNA ENTIDAD ‘U ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA, DENTRO
DE LA CONFORMACION Y DIVISION pPoOLiITIGA DEL PATS, CON
UNOS ORGANISMOS DE GOBIERNO SENALADOS POR LA CONSTITU-
CIéN.Y LAiLEY,OQE:PODEMOS DFISTINGUIR COMO. ELEMENTO JURT-

"bico.

Asi PUES, CUANDO A UN TERRITORIO CON UN DETERMINADO
NOMERO DE HABITANTES Y UNAS <CONDICIONES .ESPECIALES,
SE LE RECONOCE PERSONERTA JURTDICA, A TRAVES DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO DETERMINADO U ORDENANZA DEPARTAMENTAL
_QUE LO QR;A,COMO ENTIDAD INDEPENDIENTE, TENEMOS seumadUNI -

CIPI10. . *

6.4. ENCRUCIJADA FISCAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

AL ANALIZAR EL CURSO DE LA VIDA MUNICIPAL.ES FACIL OBSER--

VAR EL CTRCULO VICIOSO A QUE ESTA SUJETO EL MuNICIPIO,
YA QUE DE UNA PARTE SE LE RECLAMA EL CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS ' DE

LA COMUNIDAD EN SUS ORDENES DE INFRAESTRUCTURA ECONOMI -
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P

CA, 'SOCI10-CULTURAL, POLITICA, ADMINISTRATIVA Y DE SERVI-
ctos PUBLICOS, Y DE OTRO LADO NO SE LE HAN OTORGADO,
NI ‘LA SUFECIENTE AUTONOMIA..NI- LOS MEDIOS LEGALES O PRAC-

T1C0S PARATREALTZARLGS. T

ES CLARAMENTE PALPABLE'QUE EL ORIGEN DE LA GRAN CRISIS
POR LA ouﬁ ATRAVIESAN LOS'MUNICIPlosj‘ESTA.EN LA FALTA
DE INGRESOS ECONOMICOS, UNIDOS A LA MALA ADMINlSTRACIéN
O A LA FALTA DE UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FUERTE
.Y ACORDE CON :LAS EXIGﬁNCLAS DE LA EPOCA Y DE LAS CIRCUNS-

TANCIAS.,

PARA LA MAYORTA DE LOS MuUNICIFIOS, LA ESTRUCTURA DE
SUS INGRESOS DESCANSA SOBRE LAS FORMAS DE TRIBUTACION,
EL IMPUESTO PREDIAL, EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y CoMERC 10
Y EL DENOMINADO "IMPUESTO .A LAS VENTAS", ESTE  ULTIMO

CONSISTE EN UN PORCENTAJE QUE LA NACIiON CEDE A L S UN | =

CIPIOS A PARTIR DE LA LEY 33 DE 1968, Y QUE CONSTITUTA °

UN 30 POR CIENTO DE LO QUE LA NACléN RECAUDA POR DICHO
CONCEPTO, HASTA LA Ley |2 pDeE 1986, CUANgO SE" DISPUSO
AMPLIAR ESTE PORCENTAJE PROGRESIVAMENTE PARA LOGRAR
EN EL. ANO 1992 UNA- PARTICIPACION DEL 50 POR CIENTO DEL

PRODUCTO ANUAL DE DICHO IMPUESTO.

TANTO EL IMPUESTO PREDIAL v EL DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
OE GRAN IMPORTANCIA DENTRO DE LA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

DEL MuNICIPIO, SON REGULADOS POR LOS CONCEJOS MUNICIPA-
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LES, INTEGRADOS EN SU MAYORTA POR FINQUEROS Y GOMERG IAN-
TES DEL PUEBLO, DE UNA PARTE DESCONOCEDORES DE LOS MAS
ELEMENTALES PRINGIPICS BE ADMINISTRAGION Y DE OTRA PAR-
'”ﬁTE;”EG67§+A§JéARENTé§”DE:gEfodd'CTV]COTQJCWEcoéhDEFENSO-
RES DE SUS PROPIOS INTERESES, LO QUE HA LLEVADO A MANTE-
NER A ESTOS IMPUESTOS EN LA MENOR ESCALA POSIBLE, ESTATI-
COS Y SIN NINGUNA CLASE DE REGULAGCION AGORDE GCON LAS
CIRCUNSTANCIAS; A TODO ESTO SE LE SUMA LA FALTA DE CAPA-
CIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE. LOS MUNICIPIOS Y EL CANCER
DE. LA BUROCRACIA . QUE SE LLEVA MAS DEL- 50 POR CIENTO
DEL PRESUPUESTO ANUAL, QUEDANDO MUY POCO PARA |NVERTIR

EN OBRAS PUBLICAS.

SU .PROPIA SITUACION HA CONVERTIDO A LOS MUNICIPIOS " EN
_VERDADEROS LIMOSNEROS DE LOS PoDERES CENTRALES (Nacidnw,
DEPARTAMENTOS) Y A VALERSE POR LO GENERAL DE LOS pOLITI-
COS  DE™ TURNO PARA PODER SUBSANAR ALGUNAS PRIQRLDADES
DE 56 GENTE, RELACIONADOS CON LA PRESTACION DE SERVIEIOS
ESTE. CARACTER DE MENDICIDAD -VA EN DESMERO DE LA AUTONO-

MTA MUNICIPAL.

A PESAR DE TODO, DEBEMOS RECONOCER QUE SE HAN HECHO
ESFUERZOS Y SE HAN DADO YA PASOS" TENDIENTES, NO SOLO
A FORTALECER ECONOMICAMENTE A LOS MUNICIPIOS COMO ES
EL PROPOSITO DE LAS LEYES 14 pE 1983 v 12 pe 1986, AcTo
LEcisLaTivo N2 | DE 1986, PLASMADO YA EN EL NUEVO REGI-

MEN MunicipaL (DecreTo 1333 pbe 1986) Yy LA Ley 78 bpE
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1986 vy 49 peE 1987, QUE TAMBIEN HA SIGNIFICADO UN GRAN

AVANCE PARA LA ADECUADA ADMINISTRACION DE LOS MUNICIPIOS.

Asf LAS COSAé, ﬁODEMOS'-ACEPTAR QuE AUNOUE‘_FALTA MUCHO
CAMINO POR RECORRER, LOS ENTES LOCALES HAN COMENZADO
A RECIBIR HOY LA TAN ANHELADA ATENCION DE LAS AUTORIDA-
DES CENTRALES Y ELLO "LES PERMITIRA A SU VEZ ASUMIR CON
MAYOR ENTEREZA LAS RESPONSABILIDADES EN LAS bISTINTAS

AREAS DE SERVICIO COMUNITARIO.
"6.5. VIACRUSIS FILOSOFICO-POLITICO DEL MUNICIPIO

EL PANORAMA CONSTITUCIONAL COLOMBIANO, NOS MUESTRA UNA
CONSTANTE LUCHA DE NUESTROS DIRIGENTES POLITICOS Y HOM-
BRES DE ESTADO QUE DESDE LOS PRIMEROS DTAS DE LA ReplBLI-
CA SE VIENEN DEBATIENDO POR IMPRIMIRLE A NUESTRO Pals,
UNO DE LOS SISTEMAS GENERALEé DE GOBIERNO DEQQM I NADO
"UNITARISMO" Y "EEDERALlSMO". EL  SISTEMA UNITARISTA
SE CARACTERIZA POR UNA FORMA DE . GOBIERNO CENTRALIZADA
EN EL PobpER CENTRAL QUE CUANDO MAS, PERMITE LA DESCONCEN-
TRACION DE FUNCIONES Y .ALGUNAS FACETAS DE DESCENTRAL IZA-
CION COMO ALIVIO AL PESADO YUGO DEL CENTRAL ISMO.

FL FEDERALISMO SE CARAGTERIZA POR IMPRIMIRLE ALV EsTtADO
UNA FORMA DE GOBIERNO QUE POSIBILITA A LOS ORGANOS REGIO-

NALES O LOCALES UNA CIERTA AUTONOMIA POLTTICA Y ADMINIS-

TRATIVA SIN ALTERAR LA UNIDAD GENERAL DEL EsTADO. EN



ESTE SISTEMA LA DESCENTRALIZACION ENCUENTRA SU CAMPO
PROPICIO TANTO POLTTICA COMO ADMINISTRATIVA Y FISCALMEN-

TE..

EL FEDERALISMO SE "HA ENTENDIDO CCMO UN FENOMENO POLITI-
CO, POR CONTRASTE GCON -EL REGIMEN DE DESCENTRAL 1ZAC ION
ADMINISTRATIVA QUE TIENE SOLO *LA NATURALEZA DE DAR O
ATRIBUIR COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. A LA FEDERACION
SE  TRASLADAN EXCLUSIVAMENTE LAS .COMPETENCIAS QUE SE

QUIERAN RESERVAR.

SAMUEL SYRO GIRALDO, EN SU OBRA "FEDERALISMO MODERNO",
REFIRIENDOSE AL FEDERALISMO DE LA EPOCA CONTEMPORANEA,
MANIFIESTA QUE ESTE "BUSCA LA UNION REAL DE LO DIVERSO,
MEDIANTE BASES EQUITATIVAS QUE HAGAN POSIBLE CONCILIAR
Y COORDINAR LOS INTERESES LOCALES Y RESIONALES CON LOS
DE LA NACION" Y AGREGA REFIRIENDOSE A LA NECESLDAD DE
INS%AURAR ESTE SISTEMA COMO REQUISITO ESENCIAL DEs LA
DESCENTRALIZACION:  "CADA REGION NECESITA DISPONER DE
RECURSOS FISCALES PROPIOS Y SUFICIENTES, "as coMo DE
CAPACIDAD DECISORIA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y POLITI-
cos .

EL CENTRALISMO DETERIORA LA DEMOCRACIA Y ESTORBA EL
PROGRESO EQUILIBRADO DE LAS REGIONES. SIN REGIMEN FEDE-

RAL, LA DESCENTRALIZACION NO FUNCIONARA Y SERA SIEMPRE

UN ANHELO FRUSTRADO".
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Es Asf, PROFUNDAMENTE SENTIDA LA NECESIDAD DE UN FEDERA-
LiSMO'EN‘COLOMBIA; Y MOLTIPLESAPRQPUESTAS Y SUGERENC!AS
AL RESPECTO SE HAN'HECHO; NO OBSTANTE, CONTINUAMOS SIEN-
DO vicTIMAS DEL CENTRALISMO GENERADO'POR EL EsTADO UNITA-
R10. SOLO ALGUNAS FORMULAS DE..ALIVIC. QUE PROPENDEN
POR LA DESCENTRALI1ZACION MANTENIENDO INTACTO EL SISTEMA

UNITARIO.

- SURGE AS T LA LUCHA Y EL, AFAN POR LA DESCENTRAL!ZACION
QUE PROPENDA'PQR QNA EszubTURA ADMINISTRATIVA COMPETEN-
TE v bALJ%ICAbA-BéyLdSTDEPARTAMéNfés;.CAPAZ DE PROMOVER
EL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IDENTIFICACION DE PROYEC-
TOS, DE PRESTAR ASISTENCIA TECNICA A LOS MUNICIPIOS
PARA -EJERCER LA CORRESPONDIENTE TUTELA ADMINISTRATIVA
SOBRE LAS AUTORIDADES Y ACTOS DE UN MUNICIPIO VERDADERA-
MENTE FORTALECIDA, EN ESTO CONSISTIRIA REALMENTE EL
PAPEL DE.LOS ENTES SECCIONALES %RENTE A LOS Mummsg|P10S
DENTRO DE UNA POLTTICA DE DESCENTRALtZACION. AsT *LAS
COSAS, LA AUTONOMIA DE LOS MuNiciP10S SOLO DEPENDE DE
.

UNA REAL MEJORTA ADMINISTRATIVA, FISCAL Y POLITICA.
6.6.- ESTRUCTURA ADMINI|STRATIVA DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO COLOMBIANO
HA SIDO DETERMINADA POR LA CONSTITUCION Y LA LEY AL
SENALAR SUS ORGANOS DE GOBIERNO. QUE SIRVEN DE PILARES

BASICOS DE LA ADMINISTRACION: EL CONCEJO MUNICIPAL Y
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EL ALCALDE, A PARTIR DE LOS CUALES SE DESPRENDE TODA

LA  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL Municipio. EsTos

DOS ORGANOS ‘DE . GOBIERNO 'HAN. TENIDO HASTA NUESTROS DIAS

DISTINTOS ORTGENES EN LA JERARQUIZACION POLITICA DEL
PATS, MIENTRAS EL CONCEJO HA TENIDO SIEMPRE SU ORIGEN
EN LA'VOLUNTAD POPULAR;’POR ELECCION POPULAR. EL ALCAL-
DE, POR EL CONTRARIO, HA DEPENDIDO EN ALGUNAS EPOCAS
DE LA VOLUNTAD EXTRANA DEL PUEBLO, COMO ES EL CASO DEL
NOMBRAMIENTO POR PARTE DEL GOBERNADOR; AHORA, A PARTIR
DEL SEGUNDO DOMINGO DE MARZOaDE_1988,,RECIBIRAN.SU ELEC-
CION ¥ MANDATO POR LA VOLUNTAD DEL PUEBLG, LO QUE SIGNI-
FICA UNA MAYOR AUTONOMTA POLTTICA Y ADMINISTRATIVA PARA

EL MUNICIPIO.

6.7. REQUISITOS PARA CREAR UN MUNICIPIO
CORRESPQNDE A LAS ASAMBLEAS(DEPARTAMENTALES Y AL "=2B|ER-
NO NACIONAL, EN EL CASO DE LAS INTENDENCIAS Y CoOMIsa-

RTAS, LA CREACION DE LOS RESPECTIVOS MUNICIPIOS, ‘PARA

LO CUAL DEBEN REUNIR UNAS MINIMAS CONDICIONES QUE SE

DEBEN ACREDITAR PREVIAMENTE Y QUE TIENEN QUE VER CON
LA POBLACION, RENTAS Y .CONTRIBUCIONES, PRESUPUESTO A-
NUAL, CABECERA MUNICIPAL, FIRMA DE. SOLICITANTES, CONCEP-

TO DE PLANEACION Y JUNTAS ADMIN!STRADORAS LOCALES.

AL EFECTO, LA LeEy 14 pe 1969, REFORMADA POR LA Ley ||

DE 1986, ESTABLECEN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

-
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- QUE TENGA POR LO MENOS 20.000 HABITANTES Y QUE EL
MUNICIPIO O MUNICIP1OS DE LOS CUALES SE SEGREGA QUEDE
CADA UNO CON UNA POBLACION NOllNFERIOR A ZS.OOO'HAB|TAN—
TES, SEGUN CERTIFICACION DETALLADA CEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE).

- QUE EN LOS TRES 0LT|M65 Aﬁos FISCALES HAYA APORTADO
EN RENTA Y CONTRIBUCIONES AL MUNICIPIO O MuNICIPIOS
DE LOS CUALES SE SEGREGA UNA SUMA NO INFERIOR A UN MI-
LLON DE PESOS ANUALES -Y oué;i ADEMAS, ESTOS DISTRITOS

QUEDEN CADA UNO CON UN PRESUPUESTO NO INFERIOR A UN

MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ANUALES, SIN COMPUTAR EN

ESTA SUMA LAS TRANSFERENC!AS QUE RECIBAN Dé LA Naci6n,
DEL DEPARTAMENTO, TODO DE CONFORMIDAD CCN LAS CERTIFICA-
CIONES MOTIVADAS QUE EXPIDA LA RESPECTIVA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL 0 MuNLCIPAL SEGUN EL .CASO. ' -

| -—
- QuUE A JUICIO DE LOS ORGANISMOS DEPARTAMENTALES = DE
PLANEACION PRESENTADO EN ESTUDIO MOTIVADO, IENGA CAPACI -

DAD PARA ORGANIZAR PRESUPUESTO ANUAL NO |INFERIOR A UN

MILLON QUINIENTOS MIL PESOS, SIN COMPUTAR LAS TRANSFEREN- '

CIAS QUE RECIBA DE LA NACION O DEPARTAMENTO.,

- QUE EN EN EL POBLADO DESTINADO A CABECERA RESIDEN
NO MENOS DE 3.000 PERSONAS, SEGUN CERTIFICADO DEL DANE:
QUE EXISTAN ALLT MISMO LOCALES ADECUADOS PARA EL FUNCIO-

NAMIENTO DE OFICINAS POBLICAS, Casa MunicipaL, CARCEL,
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CENTRO DE SALUD Y ESCUELAS; COMO MINIMO, O QUE CUENTE
CON RECURSOS EN LOS PROGRAMAS NACIONALES, REGIONALES

O DEPARTAMENTALES.

- QUE LA CREAcﬁéN SEA SOLICITADA POR NO MENOS DE CUATRO
MIL HABITANTES (C1UDADANOS) DOMICILIADOS DENTRO DE LOS
LTMITES QUE SE PIDEN PARA EL NUEVO MUNICIPIO, Y QUE
SUS FIRMAS ESTEN AUTENTICADAS POR EL JUEZ MuUNICIPAL
DEL MUNICIPIO O DE LOS MUNICLPIOS DE LOS CUALES SE SEGRE-

GA EL QUE SE PRETENDE CREAR.

- QUE LOS ORGANISMOS DEPARTAMENTALES DE PLANEACION MOTI-
VADAMENTE CONCEPTUEN SOBRE LA CONVENIENCIA ECONOMICA
Y SOCIAL DE LA NUEVA ENTIDAD, TENIENDO EN CUENTA SU
CAPACIDAD FISCAL; " SUS POSIBILICADES ECONOMICAS Y SU
IDENTIFICACION COMO AREA TERRITORIAL DE DES;kROLLO.
TAMBIEN ANALIZARA LA CONVENIENCIA O lNCONVEng;blﬁ DE

LA CREACION PARA EL MUNICIPIO O MUNICIPIOS DE LOS CUALES

SE DERIVA EL NUEVO. hd

- QUE DURANTE EL ANO ANTERIOR A LA CREACION DEL MuNICI-
PIO, EN EL TERRITORIO DE ESTE, HAYA FUNCIONADO UNA JUNTA
ADMINISTRADORA LocaL ORGANIZADA EN LOS ' TERMINOS DEL

DecreTOo 1333 peE 1986.

LA MISMA LEY PREVEE LO RELATIVO A LA DEVALUACION DE

LA MONEDA, POR LO QUE AGREGA: LOS VALORES FIJADOS EN
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LAS CONDICIONES 22 Y 32 SE REAJUSTARAN ANUALMENTE EN
LOS PORCENTAJES IGUAL AL QUE AUMENTE PARA EL RESPECTIVO
PERTODO EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUM!IDOR, ELABORADO

Por EL DANE,

REUNIDAS LAS CERTIFICACIONES Y DOCUMENTOS A QUE SE REFIE-
RE EL ARTTGULO 14, LOS INTERESADOS PRESENTARAN LA SOLICI-
TUD .AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO, QUIEN TRAMITARA
EL EXPEDIENTE. EL GOBERNADOR, S| LA DOCUMENTAC ION ESTU-
VIESE INCOMPLETA, AST ﬁo DECLARARA POR MEDIO DE RESOLU-
cION MOTIVADA EN UN TERMINO DE DIEZ DTAS Y LO DEVOLVERA

A LOS INTERESADOS PARA LOS FINES PERTINENTES.

EL PrRovecTO DE ORDENANZA PODRA SER PRESENTADO A INICIATI-
VA DE LOS DIPUTADOS O DEL GOBERNADOR. S| FUERE NEGADO,
SE ARCHIVARA Y sSOLO PODRA " PRESENTARSE DE NUEVO DQS ARNOS
DESPUES. ' “

EN LO RELACIONADO A LA CREACION DE MUNICIPIOS EN LAS
[ ]

INTENDENCIAS Y CoMIsSAarRTAS, LA LEY sOLO EXIGE LA MITAD

DE LOS REQUISITOS ANTERIORES, EN LO QUE SE REFIERE A

POBLACION, PRESUPUESTO Y CENSO POBLACIONAL.

COMO SIEMPRE, NO HAN DE FALTAR LAS EXCEPCIONES A LA
REGLA; LA LEY PREVI® DOS SITUACIONES (ArRTicuLo |16, DECRE-
To 1333) BAJO LAS CUALES SE PUEDE CREAR UN MuNICIPIO,

PRESCIENDIENDO DE LOS REQUISITOS DzL ArRTicuLo 14. EsTAs
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8C
EXCEPCIONES EXIGEN UNAS CONDICIONES:

) SI EL DESARROLLO DE LA COLONIZACION O LA EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS NATURALES AST LO ACONSEJAN; SIEMPRE

QUE:

- DICHOS TERRITORIOS CAREZCAN DE MEDIOS ADECUADOS DE
COMUNICACION A LA CABECERA DEL DiSTRITO DEL CUAL FORMAN

PARTE.

- HAYA PREVIO CONCEPTO FAVORABLE DEL DANE.

i
h

!
'

2) Si EXISTEN O SE DAN RAZONES DE CONVENIENCIA NACIONAL

SITEMPRE QUE:

'~ SE TRATE DE ZONAS FRONTERIZAS. -
w
- SE DE PREVIO DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESIDENTE® DE

LA RepUBLICA.

LA ORDENANZA QUE CREA UN MUNICIPIO DISPONDRA CUAL SERA
SU CABECERA PARA TODOS LOS EFECTCS LEGALES Y ADMINISTRA-
TIVOS, AL IGUAL QUE DETERMINARA LA FORMA COMO ESTE DEBE
CONTRIBUIR AL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA QUE OUEDE.A CARGO
DEL MUNIGIPIO O DE LOS MUNICIPIOS DE LOS CUALES AQUEL

SE SEGREGO.



6.8. SUPRESION DE MUNICIPI0S

Los MuNICIPIOS TAMBIEN PUEDEN SER SUPRIMIDOS Y EXISTEN

DIFERENTES MEDIOS.PARA ELLd:

- AcTo LEGlSLATlvo: Como EL DisTrITO EsPECIAL DE BoGOTA,
FUE CREADO POR LA CONSTITUCION NACIONAL, CUANDO ESTA
QUIERA SUPRIMIRLO SERA NECESARIO REFORMAR LA CONSTITU-
CION; LA INICIATIVA ES PROPIA DEL GOBIERNO O DE CUAL-

QUIER MIEMBRO DEL CONGRESO.

- DECRETO GUBERNAMENTAL: LOS MuNICIPIOS DE LAS INTENDEN-
ciaAs ¥ COMISARIAS PUEDEN SER SUPRIMIDOS MEDIANTE DECRETO
DEL GoBIERNO NACIONAL, PERO A INICIATIVA DEL RESPECTIVO

CONCEJO INTENDENCIAL O COMISARIAL.

- ORDENANZA GUBERNAMENTAL: ES COMPETENCIA CONSTITUCIONAL w

DE .LAS ASAMBLEAS, SUPRIMIR LOS MuUNICIPIOS POR MEDIO
DE ORDENANZAS, A INICIATIVA DE LOS DIiPuTADOS O DEL GOBER-

NADOR.

LA SUPRESION DE MuNICIPIOS EN LOS DEPARTAMENTOS IMPLICA
AGREGAR O FUSIONAR SU TERRITORIO Y POBLACION CON OTRO
U OTROS YA EXlSTENTéS O QUE SE HAN CREADO PARA EL.CASO.
SE PODRTAN PRESENTAR LAS SIGUIENTES POSIBILIDADES:

A. SUPRIMIR UNO O MAS MUNICIPIOS Y REPARTIR SU TERRITO-

—_



RIO Y POBLACION ENTRE VARIOS YA EXlSTENTES..

B. SUPRIMIR DOS O MAS DISTRITOS Y CREAR UNO NUEVO, QUE

LOS COMPRENDA A TODOS.

C. SUPRIMIR UNO O VARIOS MUNICIPIOS Y AGREGARLOS A UNO

sOLO YA EXISTENTE.

LA SUPRESION SOLO ES PROCEDENTE CUANDO SE REUNEN LOS
REQUISITOS DEL ARTicuLo 67 DEL NUEVO REGIMEN DEPARTAMEN-
TAL. ESE PRECEPTO FACULTA A LAS ASAMBLEAS PARA ELIMINAR
LOS DISTRITOS QUE SE ENCUENTREN EN LAS SIGUIENTES CIR-

CUNSTANC I AS.:

- Una PoBLACION TOTAL INFERIOR A 3.000 HABITANTES.

-
- QUE EN LOS DOS ULTIMOS ARNOS Su PRESUPUESTO DE RENTAS w
HAYA SIDO INFERIOR A LA MITAD DEL VALOR DE LOS GASTOS

FORZOSOS.
6.9. SEGREQACION, ANEXION Y FUSION MUNICIPAL

PARA LA SEGREGACION O ANEXION EN LOS TERMINOS MUNICIPA-
LES HAY QUE DISTINGUIR SI SE TRATA DE MUNICIPIOS INTEN-
DENCIALES O COMISARIALES, DEPARTAMENTALES, O DEL DISTRI-

To EspeEciAL DE BoOGOTA.




A EsTE ULTIMO NO ES POSIBLE SEGREGARLE TERRITORIO, POR
MANDATO CONSTITUCIONAL .DEL ARTicuLo 199 pe LA CONSTITU-

C1ON PoLiTicA, QUE SOLO AUTORIZA LA OPERACION CONTRARIA.

PARA AGREGARLE A BOGOTA OTRO U OTROS MuNICIPIOS SON

NECESARIOS DOS REQUISILTOS.:

- SOLICITUD RESPALDADA POR LAS TRES CUARTAS PARTES DE
LOS 'CONCEJALES PERTENECIENTES AL MuNICIPIO INTERESADO

EN FORMAR PARTE DEL DISTRITO ESPECIAL.
- UNA LEY QUE DISPONGA LA ANEXION SOLICITADA.

SEGUN LA NORMA® CONSTITUCIONAL, NO ES POSIBLE AGREGARLE
A BOGOTA PARTE DE UN MuNICIPIO, SINO LA TOTALIDAD DE
EsTE. EN LOS DEPARTAMENTOS, LAS RESPECTIVAS A;fMBLEAS
POR MEDIO DE ORDENANZAS PUEDEN AGREGAR O SEGREGAR TERMI-
NOS 'MUNICIPALES; PARA ELLO SON |INDISPENSABLES LAS ¢SI-

GUIENTES CONDICIONES:

- PeETIcION MOTIVADA APROBADA POR EL CONCEuO DEL DISTRITO
AL QUE SE LE PRETENDE HACER LA ANEXION; BASTA RESoLucC1ON

TOMADA POR LA MITAD MAS UNO DE LOS ASISTENTES.

- SOLICITUD FUNDAMENTADA, SUSCRITA POR LA MITAD MAS
UNO DE LOS CIUDADANOS DE LA REGION QUE 'PROYECTA FORMAR

"PARTE DE UN MUNICIPIO DISTINTO AL CUAL PERTENECE. LA



LEY NO PRECISA EL MECANISMO PARA  ESTABLECER CUALES SON-.

LOS CIUDADANOS DE LA COMARCA INTERESADA.

- ESTUDIO DE LA NUEVA DELIMITACION TERRITORIAL, EFECTUA-
DO POR EL INGENIERO DE CATASTRO - COMPETENTE, ASISTIDO
POR LOS PERSONEROS DE LOS MUNICIPIOS INTERESADOS Y POR
EL GOBERNADOR O SU REPRESENTANTE. LA AUéENCIA DE LOS
PERSONEROS NO INVALIDA EL |INFORME, PUES BASTA DEJAR
CbNSTANCIA DE LA CITACION PREVIAMENTE Y EN FORMA PERSO-
NAL; LA PRESENCIA . DEL GOBERNADOR O SU REPRESENTANTE
si ES NECESARIA PARA LA VALIDEZ DEL ESTUDIO, AUNQUE
NO SE REQUIERE SU CONFORMIDAD CON EL, PUES QUIEN TIENE
LA RESPONSABILIDAD TECNICA DE EFECTUARLO ES EL INGENIERO
ASIGNADO POR EL INSTITUTO GEOGRAFICO AcusTin Cobazzi,
LOS OTROS PARTICIPANTES SON SIMPLES ASESORES SUYOS.
DE TODAS FORMAS EL INFORME TIENZ CARACTER ILUSTRATIVO,
NO ES OBLIGATORIO ACOGERLO PUES LAS ASAMBLEAS AL CONSIG-

NAR LOS LIMITES DEFINITIVOS PUEDEN APARTARSE DE *LOS

SENALADOS POR EL INFORME.

- CoNcePTO DEL GOBERNADOR; ES DE VALOR [INFORMATIVO Y
POR LO TANTO, NO RESTRINGE LA LIBERTAD DE DECISION DE

LAS "ASAMBLEAS.

- Los MUNICIPIOS QUE SOPORTEN SEGREGACION DE PARTE DE
SU TERRITORIO, DEBEN QUEDAR CON 'REQUISITOS DE POBLACION

Y RENTAS EXIGIDOS POR LA LEY PARA LA CREACION DE NUEVOS
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-

EL PrRovyeEcTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE
LA SEGREGACION Y ANEXION DE TERMINOS MUNICIPALES, PUEDE
DEBATIRSE A INICIATIVA DEL GOBERNADOR O CUALQUIERA DE

Los DIPUTADOS.

EN  Los DEPARTAMENTOS,  CUANDO SE SUPRIMEN MUNICIPI0S
RESULTA thRééCINSfBLE AGREGARLE LOS HABITANTES Y ESPA-
C10S GEOGRAFICOS A UNO O A VARIOS DISTRITOS O CREAR
OTRO, PUES NO ES POSIBLE QUE UNA PORéléN DE TERRITORIO
JUNTO CON'SUS HABITANTES QUEDEN POR FUERA DE TODA cdmpe-

TENCIA MUNICIPAL.

LA FUSION DE MuUNICIPIOS NO ES OTRA COSA QUE SUPRIMIR
VARIOS DE ELLOS PARA CREAR OTRO. ESTANDO REGULADA LA
CREACION, NO SE ENCUENTRA NECESARIO REGLAMENTAR LA -FU-

S10N.

6.10. CATEGORIAS DE MUNICIPIOS ,i‘ ' *
.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ANO DE I94§ INTRODUJO EL
TEXTO CONTENIDO EN EL INCISO PRIMERO DEL ArRTicuLo 198
DE LA CONSTITUCION, SEGUN LA CUAL LA LEY PODRA ESTABLE-
CER DIVERSAS CATEGORTAS DE MUNICIFI.OS ATENDIENDO SU POBLA-
C1ON, RECURSOS 'FISCALES E |IMPORTANCIA ECONOMICA Y DE
ACUERDO CON ELLO SENALARLE DISTINTOS REGIMENES PARA SU

ADMINISTRACION,
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ESTA NORMA DE INCALCULABLE VALOR PARA MODERNIZAR LA ADMI-
NISTRACION LOCAL, POCO HA SIDO APLLCADA POR FALTA DE
DESARROLLOS LEGALES; EL DESINTERES DE LOS LEGISLADORES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIO NO HA PERMITIDO UTILIZAR
UNA HERRAMIENTA QUE PUEDA SER EFICAZ PARA QUEBRANTAR
EL UNIFORMISMO DE NUESTRO REGIMEN MUNICIPAL.

LAS RADICALES DIFERENCIAS QUE SE PRESENTAN ENTRE VARIOS
GRUPOS DE MUNICIPIOS, DEBEN SER RECONOCIDOS POR EL DERE-
éHo PARA ASIGNARLES A CADA UNO DE ELLOS DISTINTAS COMPE-
TENCIAS Y SERVICIOS, TAL COMO LO PLANTESG LA Ley "Il bDE
1986, Lo cobpiFicd eEL DecreTto 1333 peE 19€6 EN‘SU ArRTIcCULO

SIN EMBARGO, A PESAR DE LOS |INTENTOS- PARA DESARROLLAR
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL SE HAN REALIZADO EN £¢GUNAS
OPORTUNIDADES, HASTA EL MOMENTO NO SE HA HECHO LA CLASI-
FICACION DE LAS COMUNIDADES LOCALES EN DIFERENTES C&TE-

GORTAS.

EL INFORME DE LA MISION PARA EL ESTUDIO DE LAS FINANZAS
INTERGUBERNAMENTALES, MAS CONOCIDO COMO ‘INFORME WIESNER-
BRID, AGRUPO A LOS DISTINTOS DISTRITOS COLOMBIANOS EN

TRES CATEGORTAS SEGUN SUS INGRESOS TRIBUTARIOS: -

| . BoGoTA, MeperLLiN Y CALI, PERCIBEN EL 71,5% DEL TOTAL

DE LOS INGRESOS MUNICIPALES.
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2. LAS CIUDADES INTERMEDIAS, EN ESTE CASO 30, RECIBIRAN

EL 13,7% DEL TOTAL.

3. EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, UN POCO MENOS DE MIL,

RECAUDAN EL 14,8%.

SI'N EMBARGO, CUANDO ESTE ESTUDIO FUE PRESENTADO AL CONGRE-
SO POR EL MiNISTRO JAIME CAsTRO CASTRO, JUNTO CON EL
EstaTuTO BASIcO DE LOS MuUNICIPIOS, PROPUSO QUE SE LE
ENTREGARAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA ESTABLECER DIFERENTES CATEGORIAS DE
DISTRITOS, DE ACUERDO A LOS PARAMETROS TRAZDOS POR EL

ArRTicuLo 198 DE LA CoNnSTITUCION NACIONAL.

SIN EMBARGO, EL PONENTE DEL PROYECTO, DocTorR FABIO VALEN-
ciA CosSsl1o, TuvOo LA IDEA DE QUE EL CONGRESO FREGULARA
DIRECTAMENTE LA. MATERIA Y PARA ELLO FORMULO CINCO CATE-

GORTAS DE MUNICIPIO:

[ ]
|. DisTrRITO EspeciaL: Es LA ciubpap DE BocoTA, CAPITAL
DEL EsTAaDO COLOMBIANO Y SEDE DE LA ADMINISTRACION NACIO-

NAL, OUNICO MUNICIPIO DEL PATS CON TAL RANGO, QUE LE ES

OTORGADO POR LA CONSTITUCION. :

2. DisTrRITOS URBANOS: Clupap coN MAS DE 500.000 HABITAN-
TES Y QUE APARECE COMO CENTRO DE AREA METROPOLITANA ORGA-

NI1ZADA LEGALMENTE.



3. DISTRITOS INTERMEDIOS: CIUDADES CON MENOS DE 500.000
HABITANTES Y ™MAs DE 100.000; TAMBIEN AQUELLAS QUE SIN
TENER ESA POBLACION FIGUREN COMO CAPITALES. DE. DEPARTAMEN-

TO.

4. DIsTRITOS BAsicos: Con MEnos DE 100.000 HABITANTES,

PERO MAS DE 20.000 HABITANTES.

5. DISTRITOS LOCALES: MUNICIPIOS CON 'MENOS  DE 20.000

HABITANTES.

PARA DARLE APLICACION A ESTE PROYECTO SE TENDRTA EN CUEN-

TA EL CENSO LLEVADO A CABO EN [973 Por EL DANE..

6.11., COMPETENCIA MUNICIPAL

-
UNA DE LAS cholconEs PARA QUE OPERE CONCRETAMENTE LA
DESCENTRALI1ZACION TERRITORIAL, ES LA CONSAGRACION CONST I -
TUCIONAL DE LAS COMPETENCIAS PARA CADA UNO DE LOS NIVELES

ADMINISTRATIVOS.

SIN EMBARGO, NUESTRA CARTA HA DEFERIDO A LA LEY DETERMI-
NAR QUE SERVICIOS ESTAN A CARGO DE LA -NACION, CUALES
SON RESPONSABILIDAD DE CADA ESPECIE DE ENTIDADES TERRITO-
RIALES,V POR CONSIGUIENTE, LA CoNnsTITucIiON COLOMBIANA
NO RELATA EN FORMA ORDENADA Y PRECISA QUE ASUNTOS CORRES-

PONDEN A LAS AUTORIDADES NACIONALES, DEPARTAMENTALES,
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INTENDENC I|ALES, COMISARIALES Y CUALES A LOS MUNICIPIOS.

PERO MAS GRAVE ES QUE NI SIQUIERA LA "EY HA HECHO ESA.

DELIMITACION DE FUNCIONES, DE TAL MANERA QUE ACTUALMENTE
TODOS LOS NIVELES ADMINISTRATIVOS PARECEN TENER VOCACION
“PARA ASUMIR SIMULTANEAMENTE UN SINNUMERO DE SERVICIOS,
CREANDO EL CAOS QUE CONDUCE AL DESPILFARRO Y LA INEFICA-
CIA. LEJOS DE PRECISAR LAS RESPECTIVAS AREAS DE ACCION
PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EL LEGISLADOR HA CREADO
LA MAS GRANDE CONFUSION.ERIGIENDO ESTABLECIMIENTOS PUBLI-
COS NACIONALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE POR
SU NATURALEZA DEBERTAN ESTAR A CARGO DE LAS ENTIDADES

ADMINISTRATIVAS LOCALES O SECCIONALES.

ULTIMAMENTE, - EL CONGRESO HA DADO PASOS DIRIGIDOS A SUPE-
RAR LA CONFUSIéN‘ DE COMPETENCIA, ORIGEN "DE LA &NARQUT A

EN EL GASTO PUBLICO Y DE MUCHOS OTOS MALES.

LA COMPETENCIA OFICIAL DEL MUNICIPIO CCLOMBIANO LA 'PODE-
[ ]
MOS SINTETIZAR . DE LA SIGUIENTE MANERA, ,ATENDIENDO LA

NUEVA ORIENTACION DESCENTRAL IZADORA:

AL MUNICIPIO COLOMBIANO LE CORRESPONDE ESTABLECER LO
CONVENIENTE A SU MEJORA, MORALIDAD, PROSPERIDAD, RESPETAN-
DO LOS DERECHOS DE OTROS Y LAS DISPOSICIONES DE LA CONS-

TITUCION Y LAs Leves (Lev 4 pe 1913, ArTicuLo 169, ORrDI-
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NaL |1, DeEcrReTO 1333 pE 1986), EN EL AMBITO DE LA PLANEA-
ci6N, A TODOS LOS MUNICLPIOS COLOMB1ANOS, SEGUN LA LEY
49 DE 1987 DEBERAN FORMULAR SU RESPECTIVO PLAN DE DESARRO-
LLO INTEGRAL, CON EL OBJETO DE LOGRAR CONDICIONES OPTI-

MAS PARA EL ADELANTO DE LOS ASPECTOS FiSI1COS, ECONOMICOS,

SOCIAL Y ADMINISTRATIVO:'EN LOS MUNICIPIOS CUYA POBLACION

EXCEDA DE 300.000 HABITANTES Y EN LOS SITUADOS A MENOS

DE 60 KILOMETROS DEL PERIMETRO DE LOS PRIMEROS, SERAN
SENALADOS LOS LIMITES FISICOS Y LAS CONDICIONES GENERALES
DE USO DE LOS SUELOS EN LAS- ZONAS DE RESERVA AGRICOLA,

TENIENDO EN CUENTA LA NECESIDAD DE CRECIMIENTO URBANO.

CORRESPONDE TAMBIEN A LOS MUNICIPIOS, FORMULAR EL PROGRA-
MA MUNICIPAL DE INVERSIONES, PRESCRIBIENDO LAS MULTAS

Y PRIORIDADES DE LA ACCION MUNICIPAL, LAS INVERSIONES,

LOS RECURSOS Y MEDIOS PARA SU EJECUCION (DEcr®To LEY

77 pe 1987, ArTicuLo 98).

CON RELACION A LA POLICIA Y SU COMPETENCIA LE CORRESPON-
DE AL MUNICIPIO ARREGLARLA EN SUS DIFERENTES RAMAS, SIN
CONTRAVENIR LAS LEYES Y ORDENANZAS, NI A LOS DECRETOS
DEL GOBIERNO, NI DEL GOBERNADOR RESPECTIVO (DECRETO 1333

‘DE 1986, ARTICULO 49). .

FEJERCER LA |INTERVENCION E INSPECCION Y VIGILANCIA SOBRE

LAS ACTIVIDADES DE URBANIZACION, CONSTRUCCION, AUTOCONS-

90



TRUCCION Y ENAJENAMIENTO DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIEN-
DA Y SOBRE EL OTORGAMIENTO DE CREDITO PARA LOS MISMOS

FINES.

A PARTIR DE 1988, EXPEDIR LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
A LAS EMP%ESAs- DE TRANSPORTE PUBLICO, ASIGNARLES RUTAS
Y HoéARld PARA EL TRANSPORTE COLEGTIVO URBANO Y SUBURBA-
NO, SENALAMIENTO DE LAS TARIFAS, EMISI@N DE TARJETAS
DE OPERACION Y DETERMINACI@N. DEL ~ NUMERO DE TAXIS QUE

DEBEN PRESTAR EL SERVICIO.

CREAR |INSPECCIONES MUNICIPALES DE POLICIA, DETERMINANDO
su NOMERO, SEDE Y AREA DE JURISDICCION, PARA CONOCER
DE LOS ASUNTOS QUE LE ASIGNE LA LEY, LA ORDENANZA O LOS

ACUERDOS.

OTRO DE LOS ASPECTOS IMPORTANTES CON RELACION A LA COMPE-"

TENCIA MUNICIPAL ES EL URBANISMO Y EN ESTE CAMPO EL MUNI-
CIPIO CUMPLE CON LA SIGUIENTE FUNCION: LEVANTAR PLANO
REGULADOR QUE INDIQUE LA MANERA COMO DEBE GCONT INUARSE
LA URBANIZACION FUTURA DE LA CIUDAD, DETERMINANDO ENTRE
OTROS, - SECTORES - RESIDENCIALES, CfvICOS, COMERCIALES,
" INDUSTRIALES 4§”:Dé‘“§é6éékéﬂéh," ast’ como zoNAs OX | GENAN-
TES Y AMORTIGUADORAS, CONTEMPLANDO LA NECESARIA ARBOLI-

ZAC1ON ORNAMENTAL.
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CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES, ESPECIALMENTE
INFANTILES, ARBORIZACION O EMBELLECIMIENTO DE LAS CALLES,

PLAZAS, AVENIDAS Y DEMAS VviAS PUBLICAS DE LA CIUDAD.

EFECTUAR EL REPARTIMENTO Y ENTREGA DE LOS TERRENOS COMUNA-

LES Y DE LOS BALDIOS QUE LE FUERAN CEDIDO.

DISPONER LO CONVENIENTE ACERCA DE LA MANERA COMO DEBE

HACERSE USO DE LOS TERRENOS COMUNALES DE SU PROPIEDAD.

CuMPLIDO UN ANO DESPUES DE LA VIGENC!A DEL Decreto 77

]
I}

DE 1987, ADMINISTRAR LOS PARQUES URBANOS/ QUE HUBIEREN

S1DO DECLARADOS O SE DECLAREN MONUMENTOS NAC!ONALES.

SON ENTRE OTRAS ALGUNAS DE LAS FUNCIONES QUE EL MUNICIPIO

CUMPLE EN EL ASPECTO URBANTSTICO. ) =

-

LA ASISTENCIA A LA COMUNIDAD ES QU!ZAS UNO DE LOS APORTES
MAS |IMPORTANTES DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL Y LA PODEMOS

SINTETIZAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

- PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, SANEAMIEN-
TO BASICO, 'MATEDERO PUBLICO, -ASEO PUBLICO Y PLAZAS DE
MERCADO, LOS DEPARTAMENTOS, |INTENDENCIAS Y COMISARTAS,

PGDRAN CONCURRIR A LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS.
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- EJECUTAR EN COLABORACION cON CL INsTiTuTO COLOMBIANO
OE BIiENCSTAR FAMILIAR , PROGRAMAS DC NUTRICIBN Y COMPLE-
MENTAC iOn ALIMENTICIA PARA 'LO3 ANCIANOS ¥ MENESTERGSO3.

POR TARDAR A PARTIR DE ENERO DE 1990, ASUMIR LA CONS-

TRUCCION DE OBRAS CIVILES,_MANTENIMIENTO INTEGRAL Y DOTA-

clON BASICA DE LAS INSTITUCIONES DEL PRIMER NIVEL DE

ATENCION MEDICA Y DE LOS CENTROS DE ATENCION AL ANCIANO,

- ConsTrRUCCION, DOTACION ¥ MANTENIMIENTO DE PLANTELES
ESCOLARES E INSTALACIONES DEPORTIVAS, DE EDUCACION FlSI-

CA Y RECREACION.

- Los DISTRITOS cON MAS DE 25.000 HABITANTES DEBEN ESTA-
BLECER CASAS DE ASILO PARA MENDIGOS, CON EL OBJETO DE

QUE PUEDA PROHIBIRSE LA MENDICIDAD EN LUGARES PUBL®COS.

h

- PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNlQA AGRO-
PECUARIA DIRECTA A PEQUERNOS PRODUCTORES'EN APLICACION
A LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS POR
eL ICA vy OTROS ORGANISMOS DE SIMILARES OBJETIVOS, RECONO-

CIDOS POR LAS AUTORIDADES CONFORME AL ORDENAMIENTO LEGAL.

- LEVANTAR TODOS LOS INFORMATIVOS NECESARIOS PARA LA
ADJUDICACION ORDINARIA DE BALDIOS, ~CUANDO CONFORME A

LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EL INCORA SE LOS HUBIE-
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RE DELEGADO.

ENTEC CAMBOT BET LAY INVERSIGN EL “MUNICIP1O TIENE-LA™ S1-

_GUIENTE COMPETENCIA,

- CONCURRIR CON EL DRI A LA COMFINANCIACION DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS DE INVERSION EN EL AREA RURAL.

- CONCURRIR CON EL FONDO DE CAMINOS VECINALES, A PARTJR
DEL |2 DE ENERO DE l989 EN LA FINANCIACION ‘DE LOS PROYEC-
TOS DE CONSTRUCCION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO A CAMI -
NOS VEREDALES DE ACUERDO CON EL PORCENTAJE QUE DETERMINE

LA JUNTA DIRECTIVA DEL ESTABLECIMIENTO NACIONAL,

- ApQuUISICION POR ST SOLO O CON LA PARTICIPACIéN DE LA

'NACION Y/O EL DEPARTAMENTO DE- EMPRESAS DE PROQUCCION

CONDUCC 10N Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, DE TELEFO“\

NO Y ACUEDUCTO DESTINADA A LA PRESTACION DE SERV%CIO

pUBLICO.

- EXTENSION DE LA RED DE ELECTRIFICACION EN ZONAS RURA-

LES Y URBANAS.
- ConsTRUCCION, PAVIMENTACION Y REMODELACION DE CALLES.

- CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO DE PLANTA FIiSICA Y DOTACION
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DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS OFICIALES DE PRIMARIA Y SECUN-

DARIA,

CoN RELACION A SU PROPIA ADMINISTRACION EL MUNICIPIO

CUMPLE LA SIGUIENTE COMPETENCIA.

- ORDENAR SU PROPIA ADMINISTRACION (ArRTicuLo 197 DpE LA

CONSTITUCION NACIONAL).

- DISPONER DE CONFORMIDAD A LA CONSTITUCION. POLTTICA,
LA LEY Y LAS ORDENANZAS, LAS CONTRIBUCIONES Y GASTOS

LOCALES.

- |IMPONER CONTRIBUCIONES PARA EL SERVICIO MUNICIPAL DEN-
TRO DE LOS LIMITES SENALADOS POR LA LEY, LAS ORDENANZAS

Y REGLAMENTAR SU RECAUDO E INVERSION.

.
- EXPEDIR ANUALMENTE SU PREESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS.

- CELEBRAR CONTRATOS, NEGOCIAR EMPRESTITOS Y ENAJENAR

BIENES DE SU DOMINIO.

- DETERMINAR LA ESTRUGTURA DE SU PROPIA ADMINISTRACION,
LAS FUNCIONES DE LAS DIFERENTES .DEPENDENCIAS Y LAS ESCA-
LAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS

CATEGORTAS DE EMPLEO; ELEGIR O NOMBRAR SUS FUNCIONARIOS,



SEGUN LO PRECEPTUADO POR LA CONSTITUCION Y LAS LEYES:

- 96

< DIVIDIR “SU=TERRTTORTO "EN. ' GOMUNAS: Y ‘GORREG IMIENTOS PARA © 7 "

LA ME\J'OR ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVI-CIOS.

DEL ANALISIS DE LAS FUNCIONES O COMPETENCIA MUNICIPAL

SE DESPRENDE QUE ESTOS SON ENTIDADES MERAMENTE ADMINISTRA-

TIVAS, SU COMPETENCIA ES DE TAL NATURALEZA Y NO DE INDOLE
POLTTICA, PUES CARECE DE AUTONOMIA FRENTE A LA LEY, PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO .HA DE SUJETARSE NO SOLO
A LA CONSTITUCION SINO TAMBIEN A LOS FRECEPTOS LEGALES,
A LOS DECRETOS REGLAMENTARIOS DE ORIGEN PRESIDENCIAL

Y EN MUCHAS MATERIAS A LAS ORDENANZAS DEPARTAMENTALES.

ENTES POLTTICOS SERTAN LOS MUNICIPIOS EN EL CASO DE QUE

ESTUVIERAN REVESTIDOS - DE FUNCIONES LEG!SLATIVAS,mES- DE—

CIR, EL EVENTO DE QUE LA COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS\

FUERA CONSTITUCIONAL, NO LEGAL, QUE COMPRENDIERA LA CAPA-
CIDAD PARA ATENDER TODAS LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD
Y ESTUVIESE VETADA LA INFERENCIA DE LA LEY EN LOS ASUNTOS
LOCALES, ENTONCES SOLO AST PODRTA CALLFICARSE AL MUNICI-
P10 Qdmo CENTE POLTTICO-ADMINISTRATIVO YA NO SIMPLEMENTE

" DESCENTRAL1ZADQ $iNO AUTENOMO. "
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7. PARTICIPACION COMUNITARIA
7.1. NOCION

LA GOMUNIDAD EN éL.NUEVO“EéQUEMA'dﬁt GdautRNo MUNICIPAL
JUEGA UN PAPEL FUNDAMENTAL; EN LA5 bEClSlONES QUE TOMA
EL ALCALDE, YA QUE PUEDE PARTICIPAR DIRECTAMENTE EN LA
SELECCION DE OBRAS QUE MAS NECESITA LA COMUNIDAD MEDIANTE
LA CONSULTA POPULAR, COMO LA. ESTATUYE EL ARTicuLO 62
DEL ACTO'LEG|SLAT1VO Ne | DE 1986,
. -

SALUDABLE DESDgﬂ'TODO PUNTO DE VISTA ESTE ARTTCU;O, YA
QUE HACE QUE LAS COMUNIDADES SE |N¢ERESEN POR SU PROPLO
DESARROLLO, FORMULANDO PROPUESTAS Y PARTICIPANDO DIRECTA-

MENTE.
1.2. JUNTAS'ADMINISTRADORAS LOCALES

1.2.1. NATURALEZA JuURiDICA. PARA 'HACER MAS RAZONABLE
Y DEMOCRATICO EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
EN LAS GRANDES CIUDADES CUYA CONFORMACION GEOGRAFICA

URBANA SE ENCUENTRA CONSTITUIDA POR COMUNAS Y EN LOS
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MUNICIPIOS QUE FUERA DE SU CABECERA TIENEN CASERTOS DE

ALGUNA IMPORTANCIA 0 PEQUENAS CONCENTRAC|ONES DE POBLA-

cﬁéN; 'LA_‘LEY WA AUTORlZADO A LOS CONCEJOS “MUNICIPALES

LA CREACION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES Y LES HA
ATRIBUIDO ALGUNAS FUNCIONES: "EN CADA COMUNA O CORREGI!-
MIENTO HABRA UNA. JUNTA ADMINISTRADORA- LOCAL QUE TENDRA

LAS SIGUIENTES FUNCIONES": ,

-~ CUMPLIR POR DELEGACION DEL CONCEJO MUNICIPAL, MEDIANTE

RESOLUCIONES, . LO CONVENIENTE .PARA LA ADMINISTRACION DEL

AREA DE SU JURISDICCION Y LAS [CEMAS FUNCIONES QUE SE
DERIVEN DEL ORDINAL 892 peL ArTicuLo 197 pE rLa CONSTITU-

c1ON NACIONAL.

- PROPONER MOTIVADAMENTE LA INCLUSION EN EL. PRESUPUESTO
MUNICIPAL DE PARTIDAS PARA SUFRAGAR GASTOS DE PAFR)GRAMAS

ADOPTADOS PARA EL AREA DE SU JURISDICCION.

- VIGILAR Y CONTROLAR LA PRESTACION DE SERVICIOS MUNICI-

PALES EN EL AREA DE SU JURISDICCION,

- RECOMENDAR‘-LA APROBACI1ON DE. DETERMINADOS IMPUESTOS

N

Y CONTR I BUC | ONES

- SuGERIR AL CONCEJO Y DEMAS AUTORIDADES MUNICIPALES

LA EXPEDICION DE DETERMINADAS MEDIDAS Y VELAR POR EL
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CUMPLIMIENTO DE SUS DECISIONES.

‘A ESTAS ATRIBUCIONES, LA LEY AGREGA OTRA DE CARACTER

FISCAL, EN EL ArRTicuLe 135 peL DecreTto 1335 peE 1986,
QUE PROPENDE EL FORTALECIMIENTO FISCAL DE LAS COMUNI|IDADES
QUE REPRESENTAN: DISTRIBUIRAN Y ASIGNARAN LAS PARTIDAS
QUE A éu FAVOR SE INCLUYAN EN LOS PRESUPUESTOS NACI|ONA-
LES, DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y ©[DE SUS ENTIDADES
DESCENTRAL 1ZADAS, - AST MISMO APROPIARAN "EL VALOR DE LOS
IMPUESTOS, SOBRETASAS Y. CONTRIBUCIONES AQUE SE ESTABLEZ-
CAN POR EL CONCEJO EXCLUSIVAMENTE PARA LA RESPECTIVA
COMUNA O CORRﬁGIMIENTO, Y LOS DEMAS INGRESOS QUE PERCI-

BAN POR CUALQUIER CONCEPTO,

DETERMINA LA LEY QUE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

TENDRAN EL MISMO PERTODO DE LCS. RESPECTIVOS SONCEJOS

MUNICIPALES Y: SE REUNIRAN COMO MINIMO UNA VEZ AL MES, ™

FIJANDO A SU VEZ EL NOMERO DE SUS INTEGRANTES DISTRIBU-
CION Y ELECCION: . |
"ESTARAN INTEGRADOS POR NO ‘MENOS DE TRES NI MAS DE SIETE
MIEMBROS ELEGIDOS-EN FORMA QUE DETERMINEN LOS CONCEJALES,
EN'TbDQACAég;kaaTﬁéﬁbgvbg'Lé‘ftﬁcﬁéA‘PARTE DE LOS MIEM-
BROS DE LAS JUNTAS SERAN ELEGIDOS POR VQTACI@N-DIRECTA
DE LOS CIUDADANOS'DE LA COMUNA O CORREGIMIENTOS CORRESPON-

DIENTES".
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LA ELEcCcION DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS

LOCALES, TENDRA LUGAR EL DTA QUE SENALEN LOS CONCEJALES

Y 'SE REALIZARA 'CON' LA AYUDA DE LA REGISTRADURTA NAGTONAL ™

DEL EsTtapo CiviL.,
DE TODAS FORMAS LA FECHA QUE SENALEN PARA TAL EVENTO,
NO PODRA COINCIDIR CON LAS DEMAS ELECCIONES QUE PREVEEN

LA CONSTITUCION Y LAS LEYES.

7.2.2. . FuNcionES. LAS -JUNTAS - ADMINISTRADORAS LOCALES

CUMPLEN CON LAS SIGUIENTES FUNCIONZS:
7.2.2.1. Deg CaralTer DECISORIO,

- DISTRIBUIR Y ASIGNAR LAS PARTIDAS QUE A SU FAVOR SE

INCLUYAN EN LOS PRESUPUESTOS NACIONALES, DEPARTAM®NTALES,

MUNICIPALES Y DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. -

- APROPIAR EL VALOR DE LOS IMPUESTOS, SOBREJASA Y CONTRI -
BUCIONES QUE SE ESTABLEZCAN POR LOS CONCEJOS EXCLUSIVA-
MENTE PARA LA RESPECTIVA COMUNAT'O CORREGIMIENTO Y LOS

"‘DEMAS INGRESOS -QUE PERCIBAN POR- CUALQUIER -CONCEPTO.:

- CuMPLIR POR DELEGACION DEL CONCEJO MUNICIPAL, MED!ANTE
RESOLUCION, LO CONVENIENTE PARA LA ADMINISTRACION DEL

AREA DE SU JURISDICCION Y LAS DEMAS QUE LA LEY AUTORICE
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DELEGARLAS.

T02.2.2% DE HIDGLE CONSULT 1vGL*

- 'PROPONER MOTIVADAMENTE LA INCLUSION EN EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL, DE PARTIDAS PARA SUFRAGAR GASTOS DE PROGRAMAS

ADOPTADOS PARA EL AREA DE SU JURISDICCION,

- RECOMENDAR LA APROBACLéN DE DETERMINADOS IMPUESTOS

Y CONTRIBUCIONES

- SUGERIR A LOS CONCEJOS Y DEMAS AUTORIDADES MUNICIPALES

LA EXPEDICION DE DETERMINADAS MEDIDAS,

7.2.2.3. FUNCION FI1SCALIZADORA.

- VIGILAR Y CONTROLAR LA PRESTACION DE SERVICICS EN EL

AREA DE SU JURISDICCION.

- VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE SUS DECISIONES.

Las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES ESTAN LLAMADAS A CANA-
LIZAR LOS "RECURSOS® PUBLICOS HACIA LA 'SATISFACCi6N  DE
LOS MAS SENTIDAS ASP IRAC | ONS _POPULARES; POR HALLARSE
MAS CERCA DE LAS COMUNIDADES Y CONCER SUS REALES NECESIDA;

DES, PODRAN SENALAR CON MAYOR OBJETIVIDAD, HACIA CUALES
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AREAS DEBEN ENCAMINARSE LOS ESFUERZOS OFICIALES PARA

CONSEGUIR LA MAXIMA UTILIDAD SOCIAL,

PERO NO DEBE PERDERSE DE VISTA QUE LAS JUNTAS ADMINISTRA-
DORAS LOCALES SON APENAS HERAMIENTAS Y COMO TALES, SUS-
CEPTIBLES DE SER BIEN O MAL UTILIZADAS; EL USO QUE DE
ELLAS SE HAGA DEPENDERA DE MUCHOS FACTORES: LA CALIDAD
INTELECTUAL Y MORAL DE SUS INTEGRANTES, EL ESPIRITU cCT-
VICO DE ESTOS, LA MISION QUE A TRAVES DE ELLA SE IMPONGAN
LOS PARTIDOS  PoOLiTICOS, LA. RECZIPTIVILIDAD, AUDIENCIA
Y COLABORACION QUE LE BRINDEN LOS CUADROS DIRECIVOS DE

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
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8. EL ALCALDE
8.1. ORIGEN Y ANTECEDENTE HISTORICO

ALGUNOS TRATADISTAS, AL REFERIRSE AL ORIGEN DEL ALCAL-
DE, LO REMONTAN AL DuMVIRO ROMANO, QUE ERA EL FUNCIONARIO
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE ROMA, CON FUNCION ESPECIiFI-
CA DE PRESIDIR 'LAS REUNIONES DE LA CurRiA. NO OBSTANTE,
EL CRITERIO MAS ACEPTADO, ES EL QUE ATRIBUYE ORIGEN ARABE
AL ALCALDE, HACIENDO RELACION EL FUNCIONARld "EL Kipt",
AUTORIDAD ARABE QUE POSETA PRERROGATIVAS JUDICiﬁLES Y
GUBERNAMENTALES. |

| [ ]
EspaNA TOMO, PUES, ESTE TERMINO DE LOS ARABES Y LQEGO
EN LA EPOCA DE LA CoOLONIA, Poé HERENCIA ESPANOLA FUE

INTRODUCIDO EN LOS PATSES DE AMERICA.

EN EsPANA LAS MODAL IDADES DE ALCALDE PROLIFERARON, TOMAN-
DOSE DESDE SUS DIFERENTES CATEGORTIAS O CRITERIOS, DE
CUERDO CON SU FUNCION, CARACTERISTICA O RANGO Y JURIS-

DICCION, PUDIENDO DESTACAR DE ELLOS LOS SIGUIENTES:

-
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- ALcALDES ORDINARIOS, QUE EJERCTAN JURISDICCION ORDINARIA.,
- ALCALDES MAYORES, LOS QUE TENTAN JURISDICCION CIVIL
Y CRIMINAL EN ALGUNAS CAUSAS O DESEMPENABAN DIVERSAS
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS COMO REPARACION DE PUENTES

O CALZADAS,

- ArLcaLpes DE Casa Yy CORTE, CON JURISDICCION CRIMINAL

EN MADRID.

- ALCALDES DE HERMANDAD, CON JURISDICCION CRIMINAL EN

ASUN%OS SOMETIDOS A LA MISMA, ENTRE OTROS.

LO0S PRIMEROS ALCALDES EN AMERICA Y EN COLOMBIA, SE VIERON
EN LA EPOoCA DE LA COLONIA, PUDIENDOSE DISTINGUIR A SEME-

JANZA DE EsPANA, TAMBIEN, SEGUN SU JURISDICCION mFUNCION

O CARGO, VARIAS CLASES DE ALCALDES: ALCALDES MAYORES W

ALCALDES ORDINARIOS, DE HERMANDAD, ETCETERA,

Los ALGALDES ORDINARIOS REVISTEN PARA NUESTRO CASO, PRI-

MORDIAL IMPORTANCIA, POR CUANTO ESTA CATEGORTA DE FUNCIO-

NARIO VA A SER LA UNICA QUE VA A PERDURAR HASTA LA EPOCA

POSTERIOR A LA |NDEPENDENC|A, EN LOS PRIMEROS ANOS DE

LA ReplBLICA.

ESTOS ERAN NOMBRADOS POR EL REY, DOS POR CADA VILLA,
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Y DEBTAN REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

SER VECINO CON CASA POBLADA

SABER LEER Y ESCRIBIR

HONRADOS, HABILES Y ESTIMADOS

SUS FUNCIONES ERAN MAS JUDICIALES QUE ADMINISTRATIVAS,
DESTACANDOSE ENTRE £STAS LA FACULTAD DE ASISTIR A LOS3
CABILDOS Y TENER VOTO EN ELLOS EN LOS .LUGARES DONDE NC

RESIDIERAN EL GOBERNADOR O EL CORREGIDOR,

CoN LA LEY |l pE mMArRzO Il DE f825, SURGEN NUEVOS CRITE-
R10S 'RESPECTO AL -ALCALDE, AL PRESCRIBIR EN SU ARTICULGC
64 Y SIGUIENTES QUE HABRA ALCALDES MUNICIPALES EN LAS
CABECERAS Y AL FIJARLES ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES FUNCIO-
NES: ’ -

-,
- PROMOVER EL ORDEN, TRANQUILIDAD, DECENCIA Y MORAL 1 DAD

PUBLICA.

- CUIDAR DE LA OBSERVANCIA DE L& CONSTITUCION, DE LAS

LEYES Y DE LAS ORDENES SUPERIORES,

Lo
»

- VELAR POR TODO LO QUE MIRE A LA SALUBRIDAD, COMODIDAD,
ORNATO O LA POLICTA DE LOS RESPECTIVOS CUARTELES EN QuUS

SE DIVIDIRTAN EN VILLAS Y CIUDACES.



LA Ley 19 pE 1934 EN su ARTICULO 78, CLARIFICA DEFINITIVA-
MENTZ EL CARACTER DE ALCALDE, CUANDO PRESCRIBE QUE EL
REGIMEN PARTICULAR DE LOS DISTRITOS PARROQUIALES DE CADA
CANTON CORRESPONDE AL ALCALDE QUE ES UN FUNC|ONARIO.POBLI-
CO SUBORDINADO AL JEFE PUBLICO QUE ES EL AGENTE NATURAL
E INMEDIATO,

En 1386 LA consTITUCION DE ESE ANO, SE PROTOCOLIZA EXPRE-
SAMENTE EL PAPEL DE ALCALDE EN Su ArRTTcuLo 200; "LA AcC-
CION ADMINISTRATIVA EN .LOS DISTRITOS CORESPONDE .AL AL-
CALDE, FUNCIONARIO ESTE QUE TIENE EL DOBLE CARACTER DE
L,AGENTE DEL GOBERNADOR Y MANDATARIC DEL FUEBLO", MAS TAR-
DE, CON EL AcTOo LEGISLATIVO N2 3 pe 1910, ArTicuLo 65,
SE REFORMO EL ANTERIOR ARTICULO DEJANDO EN CLARO DEFINI-
TIVAMENTE LA NORMA CONSTITUCIONAL VIGENTE HASTA EL ARNO
1986, EN RELACION CON EL ALCALDE "EN TODO MUNICIPQ HABRA
UN ALCALDE QUE EJERCERA LA FUNCION DE AGENTE DEL GOBER-
NADOR Y SERA EL JEFE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. ®

.

Tobo ESTO NOS DEMUESTRA, EN CONCLUSION, LO ANACRONICO
Y AZISTEMATICO DE LAS NORMAS QUE REGIAN LA MATERIA, CADU-
CA POR SU INAPLICABILIDAD, PERO VIGENTE POR SU LEGALIDAD
O .JURICIDAD. Y, ESTAS ERAN LAS BASES UURTDICAS EXISTENTES
soBRE ALCALDES EN COLOMBIA, TAN ENDELEBLES COMOASU M| SMA

AUTCRIDAD.
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AHORA CON EL AcTO LEGISLATIVO N2 | pg 1986, EL DECRETO
1333 DEL MISMO ANO Y LA CORRESPONDIENTE LEY REGLAMENTARIA

DEL CcI1TADO AcTo. LeEcisLATIvo (LEY 78 DE 1986) SE INTRODU-

CEN Y REGLAMENTAN LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES, MODIFI-

CADO AHORA POR LA LEY 49 pe 1937, SE DA TERMINO A LA
° CONFUSA DISPERSION DE NORMAS SOBRE LA MATERIA Y SE DEJA

CLARO EL CARACTER DEL PRIMER MANDATARIO MUNICIPAL.,
8.2." ELECCION POPULAR

8.2.1. GENESIS DE LA ELeEccIiON PopuLAarR DE ALcCALDES. La
ELECCION POPULAR DE ALCALDES NO ES UNA INQUIETUD NUEVA
EN CoLomBtA. EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA REPUBLICA ENCON-

TRAMOS QUE, ERA EL PUEBLO A QUIEN CORRESPONDIA ELEGIR

SUS PROPIOS MANDATARIOS., LA ConsTITUCION DE TUNJA EN

EL ANO DE 18Il ESTABLECE LA ELECCION DE LOS "™MLCALDES

POR LOS VECINOS DE CADA LUGAR, Y LA DE ANTIOQUIA PORSN

SU PARTE, CONSIDERA QUE LOS ALCALDES SERTAN ELEGIDOS
POR LOS CONCEJOS, TAL COMO LO PROPUSIERA MAS TARDE RAFAEL
‘URIBE URIBE, PERO ESTE SISTEMA SOLO PERMANECIO HASTA
'|830, CUANDO SE ROMPE LA TRADICION POPULAR Y' SE ESTABLE-

cld EL NOMBRAMIENTO DE ESTOS POR LOS GOBERNADORES,

EN EL ANO DE 1859 SE VUELVE A DAR AUTONOMIA A LAS PROVIN-
clAs, CcoN LA ConsTITuciON FEDERAL, PUDIENDO DISPONER

AUTOMATICAMENTE - LO CONCERNIENTE A SU ADMINISTRACION,
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REGIMEN Y ORGANIZACION INTERIOR, ENCARGANDOSE ASf, DE

DESIGNAR AL JEFE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.,

CoN LA CONSTITUCION DE 1886 COLOCO DE NUEVO AL ALCALDE
BAJO LA DEPENDENCIA DEL GOBERNADCR, A SU "LIBRE NOMBRA-
MIENTO Y REMOCION", DESDE ENTONCES LO3 °‘ABANDERADOS DE
LAS TESIS DEMOCRATICAS, FEDERALISTAS, Y DESCENTRALISTAS

Y CENTRALISTAS, EN ESPECIAL EL PARTIDO LIBERAL Y EN EL

VARIOS DE SUS HOMBRES [ILUSTRES VIENEN INSISTIENDO EN.

LA NECESIDAD DE QUE EL PRIMER .MANDATARIO DEL "MUNICIPIO

SEA DESGNADO POR SUS PROPIAS GENTEES.

RaFaeL URIBE URIBE EN EL ANO DE 1909, QUIEN INSINUARA
Y RECOMENDARA LA ELEcCcION PoPULAR DE ALCALDES, REFIRIEN-
DOSE AL ESTABLECIMIENTO DE UN GOBIERNO DEMOCRATICO DESDE

LA BASE QUE ES EL MUNICIPIO. -

FIEL A ESTE PRINCIPIO PROPONE URIBE UNA DOBLE ALTERN;TI-
va: O EL CONCEJO MUNICIPAL NOMBRA DIRECTAMENTE AL ALCAL-
DE JUNTO CON EL PERSONERO Y EL TESORERO; O LO NOMBRA
EL GOBENADOR DE TERNA PRESENTADA POR EL CONCEJO. DE TODAS
FORMAS, AUNQUE DE UNA MANERA INDIRECTA, EL ALCALDE TIENE
AQUT UN ORIGEN POPULAR, YA QUE EL.CONCEJO ES ExPRESléN

DIRECTA DE LA VOLUNTAD. POPULAR EN EL MUNICIPIO,

EL PROGRAMA (BASE DE LA ACCION Y ASPIRACIONES POLTTICAS)
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DE LA CONVENCION REUNIDA EN I|BAGUZ EN 1922, EN EL APARTE
DEDICADO A LA DESCENTRAL!ZACION ADMINISTRATIVA PROPUSO

LA "ELECCION POPULAR DE ALCALDES POR EL PUEBLO MISMO".

LA CONVENCION LIBERAL DEL PUEBLO QUE SE REUNIO BAJO LA
INSPIRACION DE JORGE EL}EQER GAITAN, APROBO EL PROGRAMA
EN 1447, DENTRO DEL CUAL SE CONTEMPLA: EL LlBERALlSMO
ES PARTIDARIO QUE EL VICEPRESIDENTE, O PRIMER DESIGNADO,
LOS -GOBERNADORES Y LOS ALCALDES DE LAS CAPITALES Y DE
LAS CIUDADES QUE TENGAN DETERMINADA POBLACION Y DETERMINA-

" DO PRESPUESTO SEAN ELEGIDOS POPULARMENTE".

PErRo ES EN 1979, cuanpo JaiME CasTRO CASTRO, LA COMISION
POLITICA CENTRAL DEL LIBERALISMO, POR UNAMINIDAD SOLICITO
LA DEROGATORIA DEL PARAGRAFO DEL ARTTcuLD 120 DE LA CARTA

POLTTICA QUE PREVEE LA PARTICIPACION ADECUADA Y EQUITATI-

VA EN EL GOBIERNO DEL PARTIDO MAYORITARIO DISTINTO AL‘s

DEL PRESIDENTE Y SOLICITO QUE SE ESTABLECIERA EL ESTA;UTO
DE LA OposiciON, LLAMADO A PRECISAR EL MARGO DENTRO DEL
CUAL SE DEBE CUMPLIR TODA CONTROVERSIA PUBLICA, PERMITIEN-
DO DISCREPAR LA VERDAD OF ICIAL SIN TEMER LAS REPRESAL IAS
DE UN GOBIERNO OMNIPOTENTE. COMO PIEZA DE ESTE ESTATUTO
CONSIGNO: "LA PARTICIPAGION DIRECTA DE LOS CIUDADANOS
EN LA ESCOGENCIA DE LOS GOBERNADORES LCCALES, DE MANERA
QUE LA PERDIDA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NO REPRE:

SENTARE TRAUMAT I SMOS DE TIPO POLTTICO-ADMINISTRATIVO
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A NIVEL MUNICIPAL., CON TODO ESTO, LA IDEA DE LA ELECCION
POPULAR DE ALCALDES COMIENZA A SER INQUIETUD LEGISLATIVA
EN EL CONGRESO'DE.LA RepUBLICA EL |18 DpE AcosTo DE 1980
CON LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Ne 5 pe 1980 A INICIATIVA DEL SENADOR LIBERAL EDMUNDO
L6PEZ GOMEZ, GCON EL QUE PROPONTA NO SOLO LA ELEGGION
DE ALCALDES SINO TAMBIEN LA DE GOBERNADORES Y JEFES DE
TERRITORIOS NACIONALES, FIJANDO UN PERTODO DE DURACION

DE DOS ANOS.

DE TODO ESTO PODEMOS CONCLUIR QUE LA ELECCION POPULAR
DE ALCALDES RESULTA UN GRAN INSTRUMENTO DESCENTRALISTA
Y UNA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL PARA LOGRAR LA PLENI-

TUD DE LA CIUDADANTA POLTTICA.

FINALMENTE, CON" LA APROBACION DEL ACTO LEGISLATIVO N©@

| pE 1986 SE LOGRO LA APROBACION DE LA ELECCION POPULAR “

[}
DE ALCALDES DE TANTA URGENCIA EN LOS SISTEMAS DEMOCRA-

T1COS.
8.3. ACTO LEGISLATIVO N | pe 1986

REFORMATORIO DE LA CONSTITUGION NACIONAL EN SuU ARTICULO

|71, 200, 20! DE LA SIGUIENTE MANERA:

EL ARTIcuLo 171 peE LA CoNSTITUCION POLITICA QUEDARA AST:
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"ToDOS LOS COLOMBIANOS ELIGEN DIRECTAMENTE PRESIDENTE
DE LA RerPUBLICA, SENADORES, REPRESENTANTES, DIPUTADOS,
CONCEJEROS |NTENDENTES Y CoMI1sARI10S, ALCALDES Y CONCEJOS

MUNICIPALES Y DEL DISTRITO EsPECIAL™.

ARTTcuLo 2°. Er ArRTicuLo 200 pE rLa ConsTITUCION PoLiTICA
QUEDARA ASsT: "EN TODO MUNICIPIO, HABRA UN ALCALDE QUE

SERA EL JEFE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL".

ARTICULO 39. EL ArticuLo 201 peE LA CONSTITUCION -QUEDARA
AsT: "Los ALCALDES SERAN ELEGIDOS POR EL VOTO DE LOS
CIUDADANOS, PARA PERTODOS DE Dos (2) aNos, EL DiA QUE
FIJE LA LEY, Y NINGUNO PODRA. SER REELEGIDO PARA EL PERTO-

DO SIGUIENTE".

NADIE PODRA SER ELEGIDO SIMULTANEAMENTE ALCALDE Y™CONGRE-

s1sTA, DIPUTADO, CONSEJERO INTENDENCIAL Y COMISARIAL™N

. . .
0 CONCEJAL. TAMPOCO PODRAN SER ELEGIDOS ALCALDES LOS
CONGRESISTAS DURANTE LA PRIMERA MITAD DE SU PERTODO CONS-
TITUCIONAL. LA INFRACCION DE ESTE PRECEPTO VICIA DE NULI-

DAD AMBAS ELECCIONES,

EL PRESPDENTE_DE LA RePUBLICA Y LOS GOBERNADORES, INTEN-
DENTES Y COMISARIOS, EN LOS CASOS TAXATIVAMENTE SENALADOS
POR LA LEY SUSPENDERAN O DESTITUIRAN AL ALCALDE DEL DIS-

TRITO ESPECIAL Y A LOS DEMAS ALCALDES, SEGUN LA RESPECTI-



VA COMPETENCIA. LA LEY ESTABLECERA LAS SANCIONES A QUE

HUBIERE LUGAR POR EL EJERCICIO |INDEBIDO DE ESTA ATRIiBU-

C1ON.

TAMBIEN DETERMINARA LAS CALIDADES, INHABILIDADES E INCOM-
PATIBILIDADES DE LOS ALCALDES, FECHA DE POSESION, FALTAS
ABSOLUTAS O TEMPORALES Y FORMA [DE LLEVARLAS, Y DICTARA
LAS DEMAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA SU ELECCION Y

EL NORMAL DESEMPENO DE SU CARGO..

PARAGRAFO TRANSITORIO., LA PRIMERA ELECCION DE ALCALDES

TENDRA LUGAR EL SEGUNDO DOMINGO DE MARZO DE ;1988.

ArRTicuLo 42, La ATrRIBUCION 82 .pEL ArTicuLO 194 DE LA
CONSTITUCION POLTTICA QUEDARA AST:

-

REVISAR LOS ACTOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y DE LOS“™

ALCALDES Y POR MOTIVO DE INCONSTITUCIONALIDAD O lLEG.ALI—
DAD REMITIRLOS AL TRIBUNAL COMPETENTE PARA QUE DECIDA
e

SOBRE SU VALIDEZ.
ArRTicuLo 52, LA ATrRIBUCION 62 pDEL ARTicUuLO 197 DE LA
ConsTITUCION NACIONAL QUEDARA. AST: ELEGIR PERSONERO Y

CONTRALOR Y DEMAS FUNCIONARIOS CUANDO LA LEY LO DETERMINE,

ARTicuLo 62, PREVIO CUMPLIMIENTG DE LOS REQUISITOS Y
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FORMAL IDADES QUE LA LEY SENALA, Y EN LOS CASOS QUE ESTA
DETERMINE, PODRAN REALIZARSE CONSULTAS POPULARES PARA
DECIDIR ASUNTOS QUE INTERESEN A LOS HABITANTES DEL RESPEC-

TIVO DISTRITO MUNICIPAL. ) -

ARTTcuLo 7°. EL ARTicuLo 199 DE LA CONSTITUCION PoLiTICA
QUEDARA Asi: "LA cIlubAD DE BocoTA, CAPITAL DE LA RepU-
BLICA, QUEDARA ORGANIZADA cCcOMO UN DIsTRITO ESPECIAL,
SIN SUJECION AL REGIMEN MUNICIPAL ORDINARIO, DENTRO DE
LAS CONDICIONES QUE EXIGE -LA LEY. LA LEY PODRA AGREGAR
OTRO U OTROS MUNICIPIOS CIRCUNVECINOS AL TERRITORIO DE
LA CAPITAL DE LA RePUBLICA, SIEMPRE QUE SEA SOLICITA-
DA LA ANEXION POR LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS CONCEJA-

LES DEL RESPECTIVO MUNICIPIO"

SOBRE LAS RENTAS DEPARTAMENTALES QUE SE CAUSEN ENSBOGOTA,
LA LEY DETERMINARA LA PARTICIPACION QUE LE CORRESPONDE™

A" LA CAPITAL DE LA RepUBLICA.

ARTTcuLOo 82, EL PRESENTE ACTO LEGISLATIVO RIGE A PARTIR

DE SU PROMULGACléN.
~8.4. REQUISITOS PARA SER ALCALDE

ANTES DE PASAR A LOS REQUISITOS PARA SER ALCALDE DETERMI-

NEMOS SU DEFINICION:



AL ALCALDE LO PODEMOS DEFINIR, COMO UN FUNCIONARIO PO-

BLICO DE ELECCION POPULAR A QUIEN LA CONSTITUCION Y LA

LEY HAN ECOMENDADO ‘LA JEFATURA DE LA ADMINISTRACION. .
PUBLICA EN EL MUNICIPIO, LA EJECUCION DE LOS 'ACUERDOS
peEL CONCEJO, LA JEFATURA DE LA PoLiciA EN SU JURISDICCION
Y RﬁPRESENTACIéN LEGAL DEL MUNICIPIO CON SUJECION A LAS
DISPOSICIONES  CONSTITUCIONALES, LEGALES, ORDENANZALES

Y DECRETOS QUE ESTEN EN VIGOR.

PARA LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES, 'LAS LEYES 78 DE

1986 Yy LA Ley 49 pbe 1987, HAN SiDO FIJADAS UNAS NUEVAS
CALIDADES QUE NOS HACEN RECORDAR EL SIGLO PASADO, YA
QUE NO EXIGEN NINGUNA CONDICION ACADEMICA, PROFESIONAL

O INTELECTUAL, NI SIQUIERA LA DE SABER LEER Y ESCRIBIR.
|. SER CIUDADANO EN EJERGICIO. o e

2. HABER NACIDO O HABER SIDO VECINO DEL RESPECTIVO Mﬁ&u-
CIPIO O DE LA CORRESPONDIENTE AREA METROPOLITANA DURANTE
EL ANO ANTERIOR A LA FECHA DE SU INSCRIPCION COMO GAND|DA-
TO, O DURANTE UN PERTODO MINIMO DE TRES ANOS CONSECUTIVOS

EN CUALQUIERA EPOCA.

ACLARA LA LEY 49 pE 1987 QUE SE DEBE ENTENDER POR VECIN-
DAD, PARA ESTOS EFECTOS, LO QUE DEFINE EL Cépico CiviL

COLOMBIANO EN SU ARTicuLO 78.
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Lo ANTERIOR YA ES UNA GARANTIA QUE LE PERM!TE AL NUEVO
CANDIDATO TENER UN éONOCIMIENTO MAS AMPLIO DE LAS COSTUM-
BREé, CONDICIONES SOCIO-GULTURALES, ECONOMICAS Y POLT-
TICAS DEL MUNICIPIO, ASTV coMo DE LA IDIOSINCRACIA DE

SU GENTE.

No DEJA DE SER PREOCUPANTE DE TODAS FORMAS, QUE PARA
SER PERSONERO O CONTRALOR, SE EXIJAN MAYORES CALIDADES
PROFESIONALES Y ACADEMICAS QUE PARA SER ALCALDE, .Y AUN
MAS, QUE SE HAYA LEGISLADO CON EL MISMO CR[TERIO PARA

TODOS LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS.
8.5. ELECCION

DISPONE LA NUEVA LEY SOBRE ELECCION POPULAR DE ALCALDES

QUE LOS ALCALDES MUNIC}PALES Y DE DISTRITO SERAN @ EGIDOS

POR EL VOTO POPULAR DE LOS CIUDADANOS EN LA MISMA FECHA=a

EN LA CUAL SE ELIGEN LOS CONCEJALES MUNICIPALES ¥ DE

DISTRITO.

Los ALCALDES TENDRAN UN PERTODO DE DOS ANOS QUE SE INICIA-

RA EL PRIMERO DE JUNIO SIGUIENTE A LA FECHA DE SU ELEC-

‘CION, -

Los ALCALDES DE DISTRITO, DE CAPITALES DE DEPARTAMENTO,

INTENDENCI1AS Y COMISARTAS SE DENOMINARAN ALCALDES MAYORES
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(LEy 58 pe 1986).

LA ELECCION SE HARA EN PAPELETA SEPARADA DE AQUELLA EN
QUE SE SURFRAGUE PARA MIEMBROS DE CORPORACIONES EOBL|CAS
Y SE DEBERA INDICAR EN ELLA CLARAMENTE, EL NOMBRE, APELLI-
DO O APELLIDOS DEL CANDIDATO Y EL PERTODO CORRESPONDIEN-

TE.

LA LEY HA PREVISTO QUE LA REGISTRADURTA NACIONAL ORGAN!-
ZARA DiCHAs ELECCIONES APLICANDO LAS MISMAS NORMAS,~ME}O—
DOS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE RIGEN PARA LAS CORPO-
RACIONES POBLlCAs DE ORIGEN POPULAR. EL SISTEMA DE MAYO-
RTA APLICABLE PARA DECLARAR ELECCIONES SERA‘EL ESTABLEC! -

DO PARA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR EL ARTICULO

191 peEL CODI1GO ELECTORAL.,

-

FL Conseuo NaAcioONAL ELECTORAL DECLARARA LA ELECCION DEL™N

CANDIDATO QUE HUBIESE OBTENIDO LA MAYORTA DE SUFRAGIOS.
8.6. POSESION

SENALA "LA LEY QUE LOS ALCALDES SE POSESIONARAN ANTE EL
JUEZ CIVIL O PROMISCUO - MUNICIPAL, PRIMERO O GNICO DEL
LUGAR. AL ACTA SE ADJUNTARA EL DOCUMENTO QUE ACREDITA
LA ELECCION Y LAS DEMAS QUE ORDENEN LAS DISPOSICIONES

LEGALES PARA LA POSESION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
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MUNICIPIO.

LA PosaspéN CONSISTE EN PRESTAR JURAMENTO DE QUE SE CUM-
PLIRA FIELMENTE A SU LEGAL SABER Y ENTENDER LAS FUNCIO-
"NES PERTINENTES A SU CARGO Y QUE SE RESPETARA Y DEFENDERA
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES. TRADICIONALMENTE SE HA DISE-
NADO UNA FORMULA SAckAMENTAL QUE ES VALIDA PARA TOMAE

POSESION A CUALQUIER FUNCIONARIO PUBLICO:

-"JURA USTED POR D10S TODOPODEROSO Y PROMETE SOLEMNEMENTE
A LA PATRIA CUMPLIR LA CONSTITUCION Y LAS LEYES Y LLEVAR
FIELMENTE, sﬁeUN SU LEAL SABER Y ENTENDER, LAS FUNCIONES
DE. SU EMPLEO". SI JURA SE AGREGA: "SI AST LO HICIERE,
Dios vy LA PATRIA 0OS LO PREMIEN, v si NO, EL Y ELLAa sE

LO DEMANDEN".
8.7. SUSPENCION

Los ALCALDES ELEGIDOS POPULARMENTE PODRAN SER SUSPENDIDOS
TRANS | TORIAMENTE EN EL EJERCICIO DE SU CARGO POR EL PRE-
SIDENTE DE LA RePUBLICA, LOS GOBERNADORES, |NTENDENTES
Y COMISARIOS SEGUN SU RESPECTIVA COMPETENCIA. SON CAUSA-

LES DE SUSPENCION:

- HABERSE DICTADO POR ANTERIORIDAD JUDICIAL COMPETEN-

TE, MEDIDA DE ASEGURAMIENTO, AUNQUZ PROCEDA LA EXCARCELA-
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C1ON O CUALQUIER OTRO BENEFICIO.

- LA SOLICITUD DE JUEZ COMPETENTE: O DEL PROCURADOR GENE-
RAL DE LA NACION; EN ESTE ULTIMO EVENTO CUANDO ESTA DETER-
MINE SANCION PARA LOS ALCADES, DE ACUERDO CON EL REGIMEN

DISCIPLINARIO PREVISTO POR LA LZIVY.

EN LOS CASOS DE SUSPENCION O FALLAS ABSOLUTAS, EL PRESI-
DENTE DE LA RepUBLICA Y LOS GOBERNADORES, |NTENDENTES
Yy CoMIsSARIOS DESIGNARAN ALCALDES DEL MISMO MOVIMIENTO

Y FILIACION POLITICA DEL TITULAR.,

St LAS FALTAS TEMPORALES, SALVC LA SUSPENCION, EL ALCALDE
ENCARGARA DEL DESPACHO A UNO DE LOS SECRETARIOS O AL
SECRETARIO S| NO PUDIERE HACERLO, EL SECRETARIO DE Geo-

BIERNO ASUMIRA LAS FUNCIONES MIENT?AS EL TITULAR S REIN-

TEGRA O ENCARGA A UNO DE LOS SECRETARIOS. -

LA LEY ES TAXATIVA AL DEFINIR LO RELATIVO A LAS FALLAS

ABSOLUTAS O TEMPORALES DEL ALCALDE, AST:

SON FALTAS ABSOLUTAS LA MUERTE, LA RENUNCIA ACEPTADA,
LA‘DECLARA%GRJA-DE‘NULIDAD:DE'éu ELECCION, LA DESTITU-
CION, LA DECLARATORIA DE VACANGIA POR ABANDONO DEL "CARGO,
LA INTERDICCION JUDICIAL, LA | NVAL IDEZ AESOLUTA, LA INCA-

PACIDAD FISICA PERMANENTE PARA DESEMPENAR EL CARGO.
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SON FALTAS TEMPORALES: LAS VACACIONES O PERMISO PARA

SEPARARSE DEL CARGO, LAS LICENC!AS, LAS COMISIONES OFICIA-

LES, INCAPACIDAD - FISICA “TRANSITORIA™ O SUSPENGCION POR

ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.
8.8. DESTITUCION

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA RerpUBLICA, GOBERNADORES,
INTENDENTES Y COMISARIOS DESTITUIR A LOS ALCALDES, SEGUN

SU RESPECTIVA COMPETENCIA,
LA LEY SENALA LAS SIGUIENTES CAUSALES DE DESTITUCION:
- CUANDO SE HAYA DICTADO SENTENCIA CONDENATORIA DE CA-

RACTER PENAL O RESOLUCION DE AcusAcION DEBIDAMENTE EJECU-

. TORIADA. ' -

--.; R

- Por vioLAacION AL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES PR®VIS-

TO EN LA LEY.

- A soLICITUD DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, CUANDO
NCURRAN EN CAUSALES QUE IMPLIQUEN DICHA SANCION DE ACUER-
DO CON ‘EL"REGIMEN DI1SCTPLINARIO PREVISTO POR LA LEY PARA

ESTOS FUNCIONARIOS.

- POR VACANCIA,
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LA DESTITUCION O SUSPENCION HECHA |LEGALMENTE A LOS AL-

CALDES POR EL PRESIDENTE DE LA ReEPUBLICA, LOS GOBERNADO-

RES., INTENDENTES Y COMISARIOS, HARA RESPONSABLE A ESTOS

Y POR ELLO |INCURRIRAN EN CAUSAL DE” MALA CONDUCTA SIN
PERJUICIO DE LA SANCION PENAL A QUE HUBIERE LUGAR.

POR LO ANTERIOR, SE CONCLUYE QUE LOS ALCALDES ELEGIDOS
POPULARMENTE NO PODRAN SER SUJETOS DE DECLARATORIA DE

INSUBSISTENCIA Y QUE HAN DEJADO DE SER FUNCIONARIOS DE

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, TENIENDO ADEMAS LOS ACTOS®

ADMINISTRATIVOS TANTO DE SUSPENCION COMO DE DESTITUCION
LO SUFICIENTEMENTE MOTIVADOS ACORDE CON LAS NORMAS LEGA-

LES PARA EL CASO.

Es IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE LA LEY HA QUERIDO DARLE

MAYOR RELEVANCIA A LA VOLUNTAD PORPULAR, CUANDO CBNSIDERA C

QUE SI LA -FALTA ABSOLUTA, SE PRODUCE ANTES DE TRANSCURRI- %

DO UN ANO DEL PERTODO DEL ALCALDE, EL PRESIDENTE DE. LA
REPUBLICA, LOS GOBERNADORES, INTENDENTES Y COMISARIOS,
EN EL DECRETO DE ENCARGO SENALARAN LA FECHA PARA LA ELEC-
CION DEL NUEVO ALCALDE, LA CUAL DEBERA REALIZARSE DENTRO
DE LOS DOS- MESES SIGUIENTES A LA EXPEDICION DEL DECRE-

TO.
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8.9. INCOMPATIBIL IDAD ' .

SON 'CTRCUNSTANCIAS ~CONCOMITANTES 'GUE “'SEGON LA LEY NO

'SON COMPATIBLES ‘NI PERMISIBLES CON EL 'EJERCICIO DEL CARGO

DE ALCALDES.

LA LEY 78 DE 1986, PRESCRIBE EN SU ARTICULO 62 QUE, DESDE

EL MOMENTO DE SU ELECCION HASTA CUANDO PIERDEN LA INVESTI-

. DURA, . LOS ALCALDES, AST. COMO. LOS QUE LO REMPLAZAN EN

EL EJERCICIO DE SU _CARGO, NO PODRAN:

- CELEBRA? EN SU PROPIO BENEFICIO, DIRECTAMENTE O POR
INTERPUESTAS PERSONAS, CONTRATOS CON LA NACION, LAS ENTI-

DADES-TERRITORIALES O LAS DESCENTRALIZADAS.

- INTERVENIR EN CUALQUIER FGORMA, FUERA DEL EYERCICIO

DE SUS FUNCIONES, EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS CON™S

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL O DISTRITAL.
- INTERVENIR.EN NOMBRE PROPIO O ALENO EN PROCESOS O ASUN-
TOS FUERA DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, EN LOS CUALES

TENGA INTERES EL MUNICIPIO O EL DISTRITO O SUS ENTIDADES

DESCENTRAL | ZADAS .

- SER APODERADOS O GESTORES ANTE ENTIDADES O AUTOR1DADES

ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES.
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PARAGRAFO. LAS INCOMPATIBILIDADES DE QUE TRATA ESTE ARTI-

CULO SE ENTIENDEN SIN PERJUICIO DE LAS ACTUACIONES EN

TODO “ORDEN" QUE - DEBA "CUMPL IR EL-- ALEALDE POR RAZON DEL"

"EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. °

. PARA MAYOR SEGURIDAD Y PRESERVACION DE LA MORAL PUBLICA
Y DE SUS BIENES OF ICIALES, EL LEGISLADOR HA QUERIDO ADE-
MAS EXTENDER ESTAS |INCOMPATIBILIDADES A LAS PERSONAS
JURTDICAS Y NATURALES CON LAS QUE EL ALCALDE .TENGA ESTRE-

_CHAS RELACIONES.

EsTAs INCOMF"ATIBILlDADES SE EXTIENDEN A TODA PERSONA.

QUE EJERZA A CUALQUIER TITULO LAS FUNCIONES DE ALCALDE

(ARTicuLO 79, LEY 78 DE 1986).

Es IMPO@TANTE SENALAR QUE A ESTAS INCOMPATIB%L IDADES

SE LE SUMAN LAS ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION PoLTTICA®N

Y QUE LA LEY HA. QUERIDO MANTENERLA POR UN LAPSO DI UN
ANO MAS DESDE LA SEPARACION DEFINITIVA DEL CARGO, TODOS
LAS INCOMPATIBILIDADES SENALADAS EN EL ARTicuLo 69 DE

LA LEY 7°¢ DEH|986,
8.10. PROHIBICIONES

LA LEYy 78 peE 1986 EN sus ArRTicuLos 10 Y-ll SENALA ALGU-

NAS PROHIBICIONES PARA EL EHERCICIO DEL CARGO DE ALCALDE,
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QUE LOGICAMENTE SE DESPRENDEN DE PROHIBICIONES HECHAS

A TODOS LOS EMPLEADOS PUBLI1COS MUNICIPALES.

" Los 'FUNCI1ONARI0S “PUBLICOS MUNICIPALES ‘NO PODRAN NOMBRAR

PARA CARGO ALGUNO A SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA

PERMANENTE O PARIENTE DENTRO DEL CUARTC GRADO DE CONSAN-

GUINIDAD, SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO cCIVIL. A LOS
FUNCIONARIOS QUE EL ALCALDE DESIGNE LES ESTA PROHIBIDO
TAMBIEN NOMBRAR A PERSONAS -QUE TENGAN DICHOS NEXOS . CON

EL ALCALDE.

TODO NOMBRAMIENTO QUE SE HAGA CON VIOLACION A ESTA NORMA

ES NULO.

LES ESTA PROHIBIDO ADEMAS A LOS ALCALDES:

...

- INMISCUIRSE EN ASUNTOS O ACTOS QUE NO SEAN DE SU coMPE "N

TENCIA,

- DECRETAR A FAVOR DE CUALQUIER PERSONA O ENTIDAD GRATI-

FICACIONES, INDEMN | ZACIONES, PENSIONES U OTRA EROGACION

QUE NO ESTE. DESTINADA A SATISFACER CREDITOS O DERECHOS
' RECONO'GIDOS “CON ARREGLO A L'OS ACUERDCS DEL CONGEJO Y

LAS DEMAS DISPOSICIONES URGENTES,

- DECRETAR ACTOS DE PRESCRIPCION O PERSECUCION GCONTRA
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PERSONAS O CORPORACIONES, DESTITUCIONES O INSUBSTSTENC I AS

MAS | VAS .
. CONDONAR ‘DEUDAS A FAVOR DEL MUNICIPIO.

ADEMAS LES ESTA PROHIBIDO A LOS ALCALDES COMO FUNCIONA-

R10S PUBLICOS:

- TOMAR- PARTE EN ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS Y EN LAS
CONTROVERSIAS POLTTICAS, " SIN PERJUICIO DE EJERCER LIBRE-

MENTE EL DERECHO DEL SUFRAGIO.

- UTILIZAR LAS ‘FUNCIONES O PODERES DE SU CARGO EN BENEFI-

CIO DE LA ORGANIZACION O DE LA CAMPANA DE LOS PARTIDOS.

- FORMAR PARTE DE LOS DIRECTORIOS O COMITES DE LGS PARTI-

pos poLiTICcOS. o S -,
L J

- INTERVENIR DE CUALQUIER' MANERA EN LA ORGANIZACION DE

MANIFESTACIONES O DE OTROS ACTOS POLITICOS DBE DICHOS

PART IDOS.

" .- "TOMAR EN GUENTA LA FIiLIACION POLTTICA BE LOS CIUDADANOS
PARA DARLES UN TRATAMIENTO DE FAVOR O PARA EJERCER DISCRI.-

MINACIONES POLITICAS CONTRA LOS MISMOS,



- COARTAR POR CUALQUIER CLASE CE INFLUENCIA O PRESION

LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO DE SUS SUBALTERNOS.

'MIENTRAS SE EXPIDE EL REGIMEN DISCIPLINARTO PARA EL ALCAL-
. DE Y DEMAS FUNCIONARIOS_MUNICIPALES,‘ADEMAS“DE LO DISPUES-
TO EN LAS LEYES VIGENTES, LES SERA APLICABLE EL ESTATUTO
ESTABLECIDO EN LA LEY |3 pE 1984 ¥ SU DECRETO REGLAMENTA-
R1O 482 DE 1986 SOBRE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y REGI-
MEN DISCIPLINARIO PARA LOS EMPLEADOS. PUBLICOS DE LA RAMA

EJECUTIVA DEL prEN NAC I ONAL .
8.11. INHABILIDADES

DEBEMOS ENTENDER COMO INHABILIDAD, AQUELLAS CONDICIONES,
FACTORES O CIRCUNSTANCIAS QUE TIENEN QUE VER CON EL SUJE-

TO QUE ASPIRA A DESEMPENAR EL 'CARGO, Y QUE LA LEY® CONSI-

DERA COMO IMPEDIMENTO PARA SER ELEGIDO O TOMAR POSESI@M.\

DE UN CARGO.,

TANTO LA INHABILIDAD COMO LAS PROHIBICIONES E INCOMPATIBI-
LIDADES HAN SI1DO ESTABLECIDAS CON EL OBJETO DE SALVAGUAR-
DAR LA MORAL ADMINISTRATIVA Y DE EVITAR QUE EL FUNCIONA-
R10 SE INVOLUGRE GCON ' INTERESES AJENOS A LA. ADMINISTRACION

QUE. COMPROMETE SU INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LA LEY 78 DE 1986 SENALA LAS SIGUIENTES:
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- QUIEN SIMULTANEAMENTE SEA ELEGIDO CONGRESISTA, DIPUTA-

DO, CONCEJAL, CONCEJERO INTENDENCIAL O COMISARIAL,

- SEA CONGRESISTA DURANTE LA PRIMERA MITAD DE .SU PERTODO.

- HAYA SI1DO LLAMADO A JUICIO O COMNDENADO A PENA PRIVATIVA

DE LA LIBERTAD, EXCEPTO POR DELITOS POLITICOS. '

- SE HALLE EN _INTERDICCI@N JublCIlAL, INHABILITADO POR
SANCION DISCIPLINARIA, SUSPENDIDO EN EL EJERCICIO DE

SU PROFESION O EXCLUIDO DE ESTA.

.- COMO FUNCIONARIO DENTRO DE LOS SEIS MESES ANTERIORES
A SU ELECCION HAYA EJERCIDO JURISDICCION O AUTQRIDAD
civiL, POLITICA, MILITAR, O QU!EN DENTRO DE LOS TRES
MESES ANTERIORES A LA ELECCION SE HAYA DESEMPENQDO COMO
EMPLEADO OQFICIAL O HAYA CELEBRADGC POR Si1 O POR |NTERPUES\
TA PERSONA CONTRATO DE CUALQUIER NATURALEZA CON ENeIDA-
DES U ORGANISMOS DEL SECTOR CENTRAL O DESCENTRAL1ZADO .
DE CUALQUIER NIVEL ADMINISTRATIVO QUE DgBA EJECUTARSE

O CUMPLIRSE EN EL RESPECTIVO MUNICIPIO,
. 8.12. FUNCIONES DEL ALCALDE .

LAS FUNCIONES DEL ALCALDE SON BASTANTE AMPLIAS Y COMPLE-

JAS COMO CEREBRO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, DONDE



SE CONJUGAN DISTINTOS ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PO-
BLICA: EL POLiTICO, EL ADMINISTRATIVO, EL POLICIVO Y

EL JURISDICCIONAL.

Por ESTA RAZON, A PESAR DE QUE EL CODIGC DE REGIMEN MuUNI -
CIPAL POR RAZONES DE METODOLOGIA, TRATARE DE DISTINGUIR

CADA UNO DE ELLOS.

8.12.1.  FuncionNeEs PoLfTicAas. HASTA HACE POCO SE DECTA
QUE (EL ALCALDE COMO AGENTE DEL GOBEéNADOR‘ CUMPLTA EN
EL MUN[C|P|O UNAS' %UNC|ONES POLTTﬂpAs, PERO LO MISMO
SE DICE HOY CUANDO HA DEJADO DE SER AGENTE DEL GOBERNADOR
" Y HA PASADO A -SER- AGENTE ‘DIRECTO DEL -PUEBLO CON QUILEN
SE COMPROMETE A CUMPLIR DETERMINADOS PLANES Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO, AL IGUAL QUE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA
CONSTITUCION POLITICA Y LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE CONS-
TITUYEN EL ORDENAMIENTO LEGAL EN ESTE PATS.

ENTRE: LAS" FUNCIONES POLITICAS QUE SE LE SIGUEN ATRIBUYEN-
DO AL ALCALDE TENEMOS:
\

- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION, LEYES, ORDENAN-

. ZAS, DECRETOS Y ACUERDOS QUE ESTEN VIGENTES,

- CuipAarR DE QUE EL CONCEJUO SE REUNA OPORTUNAMENTE, DESEM-

PENE LOS DEBERES QUE LE CORRESPONDA Y CONVOCARLO A REUNIO-

-‘;A.
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" NES EXTRAORDINARIAS.

" -~ SUMINISTRAR AL CONCEJO LOS PROYECTOS DE ‘ACUERDO QUE

" JUZGUE CONVENIENTES A-"LA BUENA MARCHA DEL MUNICIPIO.

- SUMINISTRAR AL CONCEJO LOS INFORMES Y - DATOS QUE NECESI-
TE PARA EL BUEN DESEMPENO DE SUS FUNCIONES Y CADA VEZ
QUE AQUEL SE REUNA EN SECCIONES ORDINARIAS, PRESENTAR
UN INFORME GENERAL SOBRE LA MARCHA DE LA ADMINISTRAC ION

.EN SU TRIMESTRE ANTERIOR,

ENTRE ESTOS PROYECTOS EXISTEN ALGUNOS QUE SOLO PUEDEN

SER PRESENTADOS A INICIATIVA DEL ALCALDE:

- Los DE CREACION DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIEDA-
DES DE ECONQMTA MIXTA Y EMPRESAS |INDUSTRIALES Y COMERCIA-

LES.

- PROYECTO ANUAL DE PRESUPUESTO.

EL ALCALDE PRESENTARA AL CONCEJO EL PRESUPUESTO DE RENTAS
vy GASTOS EL PRIMER DIA DE SESIONES ORDINARIAS DEL MES

DE 'NOVIEMBRE PARA LA VIGENCIA PROXIMA.

- LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

O DE OBRAS PUBLICAS. EL ALCALDE LO PRESENTARA DURANTE
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LAS SESIONES DEL MES DE AGOSTO, EL RESPECTIVO PLAN INTE-
GRAL DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO CON BASE A LAS TECNI-

K CAS‘MODERNAé DE PLANEACTON URBANA .

- LA DETERMINACION DE PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDTA,

SECRETARTA Y SUS OFICINAS O DEPENDENCIAS.,

- LOS PROYECTOS DE ACUERDO SOBRE SENALAMIENTOS DE LOS

LIMITES A LAS COMUNAS .O. CORREGIMIENTOS. .
- REGLAMENTAR LOS ACUERDOS MUNICIPALES, ENTRE OTROS.

8.12.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS., EN RAZON A LA DESCEN-
TRALIZACION ADMINISTRATIVA EL ALGALDE MANTIENE GIERTA
AUTONOMTA 'ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO, CONST | TUYENDO-
Sﬁ.ﬁN' LA_MAx]MA'AUTQRIDAD Q&”JﬁRARduTA MUNICIPALY ~PUEDE
AsT TRAZARSE PLANES Y PROGRAMAS PARA EL LOGRO DE UNA®S
MEJOR ADMINISTRACION, AL IGUAL QUE SELECCIONAR, DISTRI-
BUIR Y REGLAMENTAR LOS REGCURS0S MUNICIPALES CON SUJECION

A LAS NORMAS SUPERIORES VIGENTES.
DENTRO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE LE CONFIERE
AL ALCALDE. LA CONSTITUCION Y LAS LEYES PODEMOS SENALAR

LAS SIGUIENTES:

- SER JEFE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.




- REPRESENTAR ADMINISTRATIVA Y JUDICIALMENTE ‘AL MUNICIPIO,

- VELAR PORQUE LOS EMPLEADOS DEL-SERVICIO MUNICIPAL DESEM-

PENEN OPORTUNA Y DEBIDAMENTE SUS FUNCIONES. ~ '

- NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE LOS EMPLEADOS DE LAS ADMI-
N1STRACION CENTRAL DEL.RESPECTIVO MUNICIPIO Y LOS. GEREN-
TES O DIRECTORES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL

ORDEN MUNICIPAL.

- DICTAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA LA ADMINISTRACIOU

DE PERSONAL QUE PRESTE SUS SERVICIOS AL MUNICIPIO.

- ORDENAR LOS GASTOS MUNICIPALS DE ACUERDO AL PRESUPUESTO

Y LOS REGLAMENTOS LEGALES.

- IMPONER MULTAS O ARRESTOS A QUIENES DESOBEDEZCAN O

. . °
NO CUMPLAN SUS ORDENES Y A LOS QUE LES FALTE EL DEBIDO
RESPETO. .
- INSPECCIONAR CON FRECUENCIA LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLI-

COS DEL MUNICIPIO PARA QUE MARCHEN CON REGULARIDAD.

- DESPACHAR SIN PERDIDA DE TIEMPO LOS EXHORTOS Y OFICIOS

QUE LES DIRIJAN AUTORIDADES JUDICIALES.
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EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, DEBE
ENTONCES COMANDAR, COORDINAR Y CONTROLAR TODOS LOS ASUN-

TOS CONCERNIENTES A SU 'ADMINISTRACION, ZL ALCALDE DIRIGE

Uy bA ORDENES POR MEDIO DE DECRETOS, RESCLUCIONES Y REGLA-

- MENTOS, COMANDA- Y- CONTROLA LOS.SERVICIOS TAREAS DE LA.

ADMINISTRACION A TRAVES -DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DIS-
TINTAS .OFICINAS, DESARROLLA -EL - PAPEL DE COORDINADOR,
ARMONIZANDO LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS PARA LOGRAR LOS

OBJETIVOS DESEADOS.

8.12.3. FuNncioNES PoLicIivAsS. A LOS ALCALDES SE LES HA
i

AS1GNADO FUNCIONES DE POLICIA A FIN DE SALVAGUARDAR LOS

DERECHOS Y GARANTTAS CONSTITUCIONALES DE LOS CIUDADANOS

AL I1GUAL QUE SUS DERECHOS Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIO-

NES LEGALES CONSAGRADAS EN TAL SENTIDO,

"DENTRO DE ESTAS FUNCIONES, DISTINGUIMOS FUNCIONES POLICI-\

VAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, PENAL Y DE PoOLICTA JUDI-
CIAL QUE' INDISTINTAMENTE LE HAN §1DO SENALADAS POR EL
Cop160 NACIONAL Y DEPARTAMENTAL DE PoLICTA, Y POR DISTIN-
T0s CODIGOS, LEYES Y DEGRETOS QUE A NIVEL NACIONAL SE
HAN EXPEDIDO PARA REGULAR ASPECTOS ESPECTFICOS DE LA

' VIDA EN’ SOCIEDAD

AL ALCALDE LE COMPETE CONOCER DE :10S PRCCESOS POR OCUPA-

CION DE HECHO Y TODO LO QUE SE LE HA SENALADO EN EL CbDI-

6o NAcIONAL DE PoLicia.
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9. EL' CONCEJO MUNICIPAL
9.1. 'RESENA HISTORICA

"EN LA HISTORIA POLTTICA DE LA HUMANIDAD ENCONTRAMOS QUE
DURANTE MILES DE ANos;‘LA BASE DE TobA ORGANIZACION HAN
sS1D0 LOS CABILDOS, UNAS VECES INTEGRADOS POR LA NOBLEZA
O LOS ARISTOCRATAS Y OTROS POR. LA DENOMINADA PLEBE O

POR EL PUEBLO.

EN AMERICA, COMO OCURRTA CON LA MAYORiTA DE LAS INSTITU-
' L]

CIONES DE GOBIERNO, ENCONTRAMGS -L0S CABILDOS COMO UNA

~

HERENCIA ESPANOLA EN DONDE VENTAN OPERANDO DESDE S1GLOS
L]

ATRAS. ES INTERESANTE ANOTAR COMO TODA LA HISTORIA MUNICI-

PAL EN LA £pPocA DE LA COLONIA, SE DESARRDLLA ALREDEDOR

DE L0OS CABILDOS, UNAS VECES CON MUCHO AUGE, OTROS CON

CIERTO DECAIMIENTO O ESTANCAMIENTO. DE ALLT SE DESPRENDEN

. LOS DENOMINADOS 'CABILQQS.AABIERTOS A DIFERENCIA DE LOS
ORDINARIOS LOS QUE SE.éEUNTAN EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIO-
NALES Y EN PUEBLOS LUGARES DE POCA POBLACION, AGRUPANDO
A SU ALREDEDOR UN GRAN NUMERO DE VECINOS INTERESADOS

EN PROBLEMAS MUNICIPALES. ES DE GRATA RECORDACION PARA
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NOSOTROS EL CABILDO ABIERTO QUE' SE INTEGRO CUANDO EL
FAMOSO FLORERO DE LLORENTE VY QLE IMPULSO EL GRITO DE

“r FNDEPENDENC FAZ o v oe w12,

ENTRE MUCHAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE LLEGARON A TENER
LOS -QAéILDOS 0 ACCNCEJOS VMUNICIPALES,‘_ENCONTRAMOS poé
 QoNcERNfENTEs A ELeECCION DE. ALCALDES EN LAS PEQUERNAS
CIUDADES - O PUEBLOS Y QUE EN OCAsdeEs LES CORRESPOND 10

PRESIDIR LOS MISMOS CONCEJOS.

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO ENCONTRAMOS UNA SERIE
DE DISPOSICIONES, DE LAS CUALES HAY ALGUNAS VIGENTES,
QUE TRATABAN DE REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONCE-
JOS, 'como LA LEeEYy 42 b»DE |9I3; Ley 84 oe 1915, Ley 85 bE
1916, Ley 72 pe 1926, Ley 52 pe 1929, Decreto 49 pe 1932

vy LeEy 89 pE 1936, ENTRE OTRAS.

-~

TODO ELLA DEMUSTRA LA GRAN TRASCENDENCIA DE LOS CONGEJOS
“EN LA -VIDA POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO, QUE
: L ]

A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA HA SIDO DESCONOCIDO POR

LOS DISTINTOS -GOBIERNOS Y ENTES CENTRALES,

"LAMENTABLEMENTE, . EN ..MUCHAS  .OCASIONES. 'LOS. CONCEJOS NO -

HAN CUMPLIDO LA FUNCION QUE LES CCRRESPONDE‘ Y POR EL
CONTRARIO, SE HAN CONVERTIDO EN OBSTACULO PARA LA BUENA

MARCHA DE LA ADMINISTRACION ANTEPONIENDO INTERESES POLT-
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TICOS Y PERSONALES A LOS INTERESES NETAMENTE COMUNES.

“[A" E£SCASA PREPARACION ~ACADEMICA E INTELECTUAL DE UNA

“GRAN' MAYORTA “DE LOS” ‘CONCEJALES EN NUESTRO PATS, "UNIDA

LA INTERESES. FAMILIARES, PERSONALES Y LUCRATIVOS ALIMENTA-
DOS A VECES POR CAPR!CHOS.POLITIQUEROS Y ANHELOS BUROCRA-
T1.COS, HAN. LLEVADO A -RESTARLE -SERIEDAD Y ALTURA A LOS
CONCEJOS DONDE SE HA DEJADD YA EL ESPIRITU civico QUE

ANTANO CONSTITUIA LA RAZON DE SER DE LOS MISMOS. : .

BASADO EN ESTOS CRITERIOS PODEMOS DEFINIR AL CONCEJO
coMo EL ORGANO COLEGIADO MUNICIPAL DE ELEGGION POPULAR,
ORGAN|ZADO DE MANERA CORPORATIVA CUYO OBJETO SE SINTETIZA
EN LA ADMINISTRACION DE LOS INTERESES DEL MUNICIPIO,
SUJETO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
9.2. NUMERO, ELECCION.Y. POSESION DE LOS CONCEJALES

.
(A CONSTITUGION NAGIONAL HA F1JADO CoMo”Topg MINIMO PARA
INTEGRAR LOS CONCEJOS UN NUMERO DE SEIS CONCEJALES Y
UN MAxIMO DE 20. LA LEY |5 pE ENERO DE 1988, MODIFICABA
EL NOMERO DE CONCEJALES POR SU POBLACION PARA CADA MUNICI-
:Pib;'HxvﬁiéPUESTQ AHOﬁXAGN6S”PA§ﬂMETROS PARA LA INTEGRA-

c1ON DE LOS CONCEJOS MUNIClPALES, AsT:
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NOMERO DE HABITANTES' NOMERO DE CONCEJALES
De meENOs DE 5.000 sieTe (7)

"DE 10.001 A 20.000 o NUevE (9)
De 20.001 A 50.000 Trece (13)
De 50.001 A 100.000 Quince (15)
De 100.001 a 250.000 Diecisiete (17)
De 250.001 a 1'000.000 Diecinueve ([9)
De 1'000.000 EN ADELANTE ~veinte (20)

ESTAS CIFRAS SE TOMARON,DE*LAS~MAS RECIENTES ELABORADAS
PARA TODOS LOS MUNICIPIOS FUERA DE CRZACION POSTERIOR
POR EL DANE, EN CASO DE QUE EL MUNICIPIO FUERA DE CREA-
cION POSTERIOR A LA ELABORACION DE LAS CIFRAS POR EL
DANE, SE TOMARA EN- CUENTA LA POBLACION ACREDITADA PARA
LA EXPEDICION - DE ‘LA ORDENANZA QUE CREA EL RESPECTIVO

_ MUNICIP.1O.

LA ELECCtON DEBERA REALIZARSE EL SEGUNDO DOMINGO DE MARZO
D?ACADA DOS ANOS, dUE COINC|DIRA CON LA ELELCION POPULAR
DE ALCALDE, SEGUN LO PRESCRIBE EL “Acto LEGISLATIVO N¢
| DE 1986. CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES LAS ELEC-
CIONES NO PUDYERENJ DESARROLLARSE EN LA FECHA PREVISTA

0" SEAN ANULADAS, EL GOBERNADOR CONVOCARA A. NUEVAS ELECCIO-

NES PARA UNA DETERMINADA FECHA, lGUALMENTE_OCURRIRA CUAN-

DO EN ALGUNA RAZON COMIENZA SU VIDA MUNICIPAL, A NO SER

QUE FALTE POCO TIEMPO PARA LA FECHA DE ELECCIONES REGULA-

I35



Res (Ley 85 pe 1916).

LOS"RESULTADOS"ELECTORALES SE SOMETERAN AL DENOMINADO

CUOC [ENTE® ELECTORAL ;" POR EL" CUAL EL NUMERO DE ‘CONCEJALES

QUE ELIGE CADA LISTA ES PROPORCIONAL AL NUMERO DE VOTOS
QUE DENTRO DEL GRAN TOTAL HAYA CONTENIDO CADA UNA, SOBRE
ESTE ASPECTO LA. CONSTITUCION NACIONAL EN SU ARTIcuLO
|72 HACE cLARIDAD. CON BASE EN LOS RESULTADOS ELECTORA-
LES, LA REGISTRADURTA MUNICIPAL EXPIDE A LOS ELEGIDOS
LA RESPECTIVA 'CREDENCIAL DE CONCEJAL PARA UN' PERTODO

DETERMINADO,

LA Ley Il pe 1986, HA FIJADO EXPRESAMENTE EL PERTODO
Y FECHA DE LA POSESION DE LOS CONCEJALES AL PRESCRIBIR
EN SU ARTIcuLO 55: "LOS CONCEJALES SERAN ELEGIDOS PARA

‘PERTODOS DE DOS ANOS Y PODRAN SER REELEGIDOS INDEFINIDA-

MENTE. SU PERTODO SE INICIA EL |2 DE AGOSTO A LA FECHK.\

P - rd .
DE SuU ELECCION" (CAlpi1co DE -REGIMEN MuNiciPAL, ARTICULO
g85).

9.3. INCOMPATIBILIDADES

SON "IMPEDIMENTOS CONCOMITANTES ~CON LA INVESTIDURA. DEL
CONCEJAL, LA LEY ES CLARA EN ESTE ASPECTO CUANDO ESTABLE-
CE QUE ESTOS SURTEN EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU ELEC-

CION HASTA CUANDO SE PIERDE LA INVESTIDURA TANTO . PARA
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. CONCEJALES PRINCIPALES COMOA SUPLENTES CON RELACION AL

-MISMO MUNICIPIO DONDE TRABAJA LA PERSONA QUE ES CONCEJAL.

TAXATIVAMENTE LA LEY EXPRESA LAS SIGUIENTES INCOMPATIBILI-

DADES:

- SER NOMBRADO EMPLEADO O TRABAJADOR DEL RESPETIVO MUNICI-
PIO, A MENOS QUE FUERE EN LOS CARGOS DE SECRETARIO DE
LA ALCALDIA O GERENTE DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA. ES

NULO TODO NOMBRAMIENTO QUE CONTRADIGA LO AQUT EXPUESTO.

- CELEBRAR POR SI O POR INTERPUESTA PERSONA CONTRATOS
DE NINGUNA CLASE CON LA ADMINISTRACION PUBLICA NI LOS
"INSTITUTOS O EMPRESAS OFICIALES NI CON AQUELLAS EN LAS
CUALES LA NacI1ON, LOS DEPARTAMENTOS,' LAS '|NTENDENCIAS,
LAS COM|5ARiAé_o LOSvMUNJQiPiOS &ENGAN CAb!rAL.sbPERyOR

AL 50%.

- INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA, FUERA W®EL EJERCICIO

DE SUS FUNCIONES, EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS CON

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

"~ INTERVENIR EN NOMBRE .PROPIO O AJENO EN PROCESOS O ASUN-

TOS, FUERA DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, DONDE TENGA
INTERES LA NACION, LOS DEPARTAMENTOS, INTENDENCIAS, CoMI-

SARTAS 'Y LOS MUNICIPIOS Y LAS EMPRESAS OF ICIALES Y SEMIO-

\
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FI1CIALES,

.4 SER APODERADOS O GESTORES ANTE ENTIDADES O AUTORIDADES »

.ADMiNISTRATIVAS EN LOS DIST!NTOS NIVELES
9.4, PROHIBICIONES

EL Cdpieo pE -REGIMEN MuNICIPAL EN SU ARTicuLo 99, SENALA
PROHIBICIONES PARA LOS CONGCEJALES, EN ORDEN A SALVAGUAR-

DAR LA MORAL IDAD PUBLICA.

ESTOS SON -ALGUNAS DE LAS PROHIBICIONES QUE POR RAZONES
DE ORDEN METODOLOGICO MENCIONARE, AQUELLAS QUE CONSIDERO

MAS IMPORTANTES:

- APLICAR' LOS BIENES _MUNICIPALES A OBJETOS DFSTINTOS

DEL SERVICLO PUBLICO. : g T N

- INTERVENIR EN ASUNTOS QUE NO SEAN DE S§ COMPETENCIA,

YA POR MEDIOS DE ACUERDO O SIMPLES RESOLUCIONES.
- DAR VOTO DE APLAUSO O CENSURA A ACTOS OFICIALES PERO
PODRAN PEDIR LA REVOCATORIA DE LOS OUE ESTUVIEREN ILEGA—

LES O INCOMPLETOS EXPONIENDO LOS MOTIVOS EN QUE SE FUNDAN.

- NOMBRAR A NINGUNO DE SUS MIEMBROS PARA ALGUN DESTINO



LUCRATIVO, NI A LOS PARIENTES DE £STOS, DENTRO DEL SEGUN-

DO GRADO DE CONSANGUINIDAD O AFINIDAD, NI A LOS DEUDORES

el risco,

- GRAVAR CON IMPUESTO LAS -ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE
EL ARTIcuLO 254, NuMeErRaL 29 peL CéDpDIGo DE REGIMEN MuNICI-

PAL. B
9.5. RENUNCIA

LA LEY HA PREVISTO .QUE LAS RENUNCIAS PARA LOS CONCEJALES
PARA SERVIR A SUS CARGOS, SERAN PRESENTADAS ANTE EL ALCAL-

pe (Colboico DE REGIMEN MuntciPAL,, ARTTCULO 86 v Céoico

DE REGIMEN PoLiTICO Y MUNICIPAL, ARTicuLO 184).

" SE DEBE ENTENDER AGORDE CON OTROS PREGEPTOS LEGMLES QUE.

ESTAS. RENUNCIAS ANTE EL ALGALDE, DEBEN PRESENTARSE POR™N

ESCRITO, CON EL OBJETO DE QUE PUEDAN CONCURRIR AL CONCEJO

LOS REMPLAZOS O SUPLENTES QUE EN ORDEN NUMERITO LES CO-
L )

RRESPONDE, PUES EXIGE LA LEY QUE LA AUSENCIA TEMPORAL

O ABSOLUTA DEBE COMPROBARSE DOCUMENTLMENTE ANTE LA SECRE-

TARTA  DEL" CONCEJO, PARA QUE PUEDAN ACTUAR VAL IDAMENTE

LOS CONCEJALES SUPLENTES (COD160 DE REGIMEN MuNici-

PAL), DE TAL FORMA QUE EL ALCALDE O INTERESADO DEBE REMI-
TIR COPIA DE LAS RENUNCIAS A LA SECRETARTA DEL CONCEUO,

PARA ASUNTOS PERTINENTES,
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LOS CASOS DE AUSENCIA, FALTAS O VACANCIAS ABSOLUTAS,

SEGUN LA LEY, LA MUERTE, LA RENUNCIA ACEPTADA Y LA INCAPA-

. CIDAD LEGAL O FISICA:PARA’ DESEMPENAR EL- CARGO, ‘LAS DEMAS -

POR EXCLUSION, SE ENTIENDE QUE SON TEMPORALES O TRANSI-

TORI10S. .

ENTRE LAS FALTAS TEMPORALES ESTA LA VACANCIA TRANSITORIA,
QUE SE PRESENTA DURANTE EL TIEMPO EN QUE SE DESEMPENA

UN EMPLEO OFICIAL DE CUALQUIER N]VEL.
9.6. SESIONES DEL CONCEJO

LAS REUNIONES DE LOS CUERPOS COLEGIADOS SE DENOMINAN
SESIONES, A. TRAVES DE LAS CUALES DESARROLLAN FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO. LOS CONGEJALES SON CITADOS A LAS
SESIONES POR MED|Q'DE NofyF|cAc|oNﬁs PERSONALES QUE GENE-

RALMENTE. CORRESPONDE HACER AL SECRETAR10 DEL CONCEJO. -~
LAS SESIONES DEL CONCEJO PUEDEN SER:

| . EXTRAORDINARIAS.

2. ORDINARIAS

SEGUN LA EPOCA EN QUE SE REALICEN, ACORDES CON LAS DISPO-
SICIONES LEGALES. ORDINARIAS SON AQUELLAS QUE REALIZA

EL CONCEJO POR DERECHO PROPIO EN LAS EPOCAS O PERIODOS



DEL ANO SENALADOS PbR LA LEY. DURANTE ESTE PERiODO EL
CONCEJO SE PUEbE REUNIR TODOS LOS DTAS.EN LA HORA QUE
' CONS%DEﬁE:;CONVENLENTé 'Y'?TRATAR; fODOS”'LéS' TEMAS = QUE- A
'BTEN’“TENGK,”:o"3oUE-ftAf ADM|N1STRAc|6N*'SUGFERA; SIN * QUE
SE PUEDAN REUNIR CON CARACTER DECISORIO MAS DE UNA VEZ

AL DTA,

EL ArRTicuLo 79 peL CODIGO DE REGIMEN MUNICIPAL PRESCRIBE
LO RELATIVO A- LAS SESIONES ORDINARIAS, SENALANDO  QUE
Los_CQNQEgOS-SEAREUNiRAN ORDINARIAMENTE POR DERECHé_PRo-
PO, CUATRO VECES AL ANO Asi: EL PRIMERO DE AGOSTO, EL
PRIMERO DE NOVIEMBRE, EL PRIMERO DE FEBRERO Y EL PRIMERO
DE MAYO. CADA SESION DURARA TREINTA COfAS PRORROGABLES

A JUICIO DEL RESPECTIVO CONCEJO, POR DIEZ DTAS MAS,

SE REUN[RA EXTRAORD INAR I AMENTE . EL CONCEJO  CUANDO  SON
CONVOGADOS POR EL RESPECTIVO ALCALDE. ESTa CONVOCATO&IN\\
SE REALIZA MEDIANTE LA EXPEDICION DE UN DECRETO EN EL
" QUE ADEMAS DE FIJAR EL TERMINO DE 'DURACION, FECHA Y HORA
.
DE LOS MISMOS, RELACIONA LOS TEMAS ESPECTF.ICOS A TRATAR,
EN ESTAS SESIONES EL CONCEJO SE OCUPARA EXCLUSIVAMENTE
DE LOS ASUNTOS QUE.SOMETA A SU CONSIDERACION LA AUTORIDAD

QUE LOS CONVOQUE: ~ . "
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9.7. FUNCIONES DEL CONCEJO

TANTO LA “CONSTITUCION COMO: LA LEY HAN 1DO’ FIJANDOLE AL
CONCEJO~ ATRTBUCFONES™ A° L0 LARGO™ 'DE “LA~HISTORIA, DE TAL
MANERA. QUE . ENCONTRAMOS FUNCIONES. CONSTITUCIONALES DE

UNA PARTE Y LEGALES DE OTRA.

9.6.1. FuncioNES CONSTITUCIONALES. PRESCRITAS EN EL

ARTTcurLo 197 pe LA ConsTITuCcION NACIONAL AST:

- ORDENAR POR MEDIO DE ACUERDOS, LO CONVENIENTE PARA

LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO.

- VOTAR DE ACUERDO A LA CONSTITUCION, LA LEY Y LAS ORDE-

NANZAS LAS CONTRIBUCIONES Y GASTOS LOCALES.
- DETERMINAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICI- "
PAL, LAS FUNCIONES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y* LA
ESCALA DE 'REMUNERACION CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS

CATEGORTAS DE EMPLEO.

- CREAR A .INICIATIVA DEL ALCALDE LOS ESTABLECIMIENTOS
"POBL1COS, SOCIEDADES DEZECONOM1A5M!XTA"Y.EMPRESAS INDUS -
TRIALES Y COMERCIALES CONFORME A LA LEY.

- EXPEDIR ANUALMENTE EL PRESUPUJESTO DE RENTAS Y GASTOS



DEL MUNICIPIO, CON BASE AL PROYECTO PRESENTADO .POR EL

ALCALDE .

2 "ELEGIR - PERSONERO . CONTRALORES “MUNICLPALES CUANDO LAS
NORMAS. VIGENTES LO AUTORICEN Y- LOS DEMAS FUNCIONARIOS

QUE LA LEY DETERMINE.

- AUTORIZAR AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, 'NEGOCIAR

EMPRESTITOS, ENAJENAR BIENES MUNICIPALES Y EJERCER PRETEM- "

PORE, PRECISAS FUNCIONES QUE CORRESPONDEN AL CONCEJO.: .

- EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE DETERMINE LA LEY,

P

9.6.2. FUNCIONES LEGALES. ENTRE ESTAS FUNCIONES TRATARE

DE ENUMERAR ALGUNAS QUE A MI dUICfO SON DE MAS TRASCENDEN- .

ciAa. EL ARTIcuLO 93 peEL COD1GO DE REGIMEN MUNICIPAL ESTA-

BLECE: . o 3 -y

‘2 |MPONER. 'CONTRIBUCIONES PARA EL SERVICIO MUNICIPAL,"

DENTRO DE LOS LTMITES SENALADOS POR LA LEY Y LAS ORDENAN-

ZAS Y REGLAMENTAR SU RECAUDO E INVERSION,

= EXI1GIR A 'LOS. EMPLEADOS 'DEL MUNICIPIO LOS 'INFORMES QUE

NECESITE PARA EL BUEN DESEMPENO DE SUS DEBERES.

- ACORDAR LO CONCERNIENTE A LAS MEJORAé, MORALIDAD Y
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PROSPERIDAD DEL MUNICIPIO, RESPETANDO LOS DERECHOS DE
LOS OTROS Y LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION Y LA

’LEYﬁ””"
-~ CALIFLCAR LAS CREDENCIALES_DE SUS PROPOS MIEMBROS.

- REGLAMENTAR EL REPARTIMIENTO Y ENTREGA DE LOS TERRENOS

COMUNALES Y BALDIOS CEDIDOS AL MUNICIPIO.

-- CREAR -~ JUNTAS “ADMINISTRADORAS LOCALES _PARA SECTORES
DEL TERRITORIO MUNICIPAL, ASEGURANDOLE ALGUNAS DE SUS
FUNCIONES Y SENALANDO SU ORGANIZACION, DENTRO DE LOS

LTMITES QUE DETERMINA LA LEY.
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0. ACUERDOS MUNICIPALES
10.1. DEFINICION

SON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MAS [IMPORTANTES -DE LOS
CONCEJOS, POR MEDIO DE LOS CUALES MATERIALIZA SU PRINCI-

PAL ACTIVIDAD Y SUS MAS FUNDAMENTALES FUNCIONES.
!

i

10.2. INICIATIVA -PARA LA PRESENTACION DE ~PROYECTOS DE
ACUERDOS

SecON EL COpIGO DE - REGIMEN MUNICIPAL LOS PROYECTOS DE
ACUERDOS PUEDEN SER PRECENTADOS POR LOS CONCEJALES, LOS
- ALCALDES Y SUS SECRETARIOS Y EN LOS ASUNTOS DE SU RAMA

POR LOS PERSONEROS, CONTRALORES Y TESOREROS MUNICIPALES.

No OBSTANTE LA LEY HA QUERIDO ASIGNARLE ESPECTFICAMENTE
'AL.; /—\L‘_CA'LDEl_LA. IANI.QIAT_l\(AV'EXCLL.J_SV.IVA DE ALGUNOS PROYECTOS
DE ACUERDO OQUE POR SU IMPORTANGIA Y TRASCENDENCIA DEBEN
PARTIR DEL JEFE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELLOS

SON:



- Los DE CREACION DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIEDA-
DES DE ECONOMIA MIXTA Y EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIA-
LEST

- EL. DE LA PRESENTACION ANUAL .DEL PRESUPUESTO DE RENTAS

Y- GASTOS PARA EL MUNICIPIO.

LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

O DE OBRAS PUBLICAS.

LOS QUE TENGAN QUE VER CON LA REFORMA O ADOPCION DE
NOMENCLATURA Y CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS DE LA ALCAL-
DiA, SECRETARIA Y DE SUS OFICINAS v DEPENDENCIAS, AST
COMO LOS QUE FIJEN LAS ESCALAS DE REMUNERACION EN LAS

DISTINTAS CATEGORTAS DE EMPLEO.

- DETERMINACION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDI AN

SECRETARTA Y SUS OFICINAS O DEPENDENCIAS.,

- PROYECTOS DE ACUERDOS SOBRE SENALAMIENTOS DE LIMITES

A LAS COMUNAS O CORREGIMIENTOS.

SE "DEBE ENTENDER ' LOGICAMENTE QUE LOS CONCEJOS CONSERVAN'

LA FACULTAD DE INTRODUCIR REFORMAS O MODIFICACIONES A
LOS PROYECTOS QUE PRESENTE EL ALCALDE MUNICIPAL AUNQUE

£ESTOS SEAN DE SU EXCLUSIVA INICIATIVA, LOS CAMBIOS O
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MODIFICACIONES DEBEN REFERIRSE A LAS MATERIAS SOBRE LAS

QUE TRATAN CADA UNO DE DICHOS PROYECTOS.

EN RELACION CON EL CONTENIDO DE LOS'PROYECTOS DE ACUERDO,
LA LEY HA DADO LIBERTAD A LCS CONCEJOS PARA DETERMINAR
ﬁos ASUNTOS DEL CASO, PERO ES ENFATICA AL PRESCRIBIR
QUE fODO;PROYECTO DE ACUERDO DEBE REFERIRSE A UNA MISMA
MATERIA Y SERA INADMISIBLE LA DISPOSICION O MODIFICACI@N
. QUE. NO SE RELACIONE pONuEL‘MISMO: ADEMAS, ~COMFORME . AL
REGLAMENTO INTERINO DEL CONCEJO, LA PRESIDENCIA DEL MISMO
PODRA RECHAZAR LAS INICIATIVAS QUE VIOLEN LA PRESENTE

DISPOSICION.

EN CUANTO A LAS FORMALIDADES, EL DecrReTo 49 SeNALA LOS
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBE LLEVAR UN ACUERDO EN SU REDAC-

. CION. __— _ ' o o

"TODO ACUERDO MUNICIPAL DEBE TENER AL PRINCIPLO EL NUME -
RO DE ORDEN Y EL ANO Y DEBAJO DE ESTE Y DENTRO DE UN
PARENTESIS LA FECHA DE SANCION EJECUTIVA, ADEMAS DE LA
INDICACION DE LA MATERIA SOBRE LA QUE VERSA EN SU TiTU-
LO. SE DEBE CITAR CON EXACTITUD LA DISPOSICION QUE LE
CONFlgRﬁfLA FACULTAD PARA DICHO ACTO".

GENERALMENTE SE EXIGE QUE LOS PROYECTOS SEAN PRESENTADOS

POR DUPLICADO Y ACOMPANADOS DE UNA EXPOSICION DE MOT I VOS

~
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O CONSIDERANDOS QUE JUSTIFIQUEN LA EXPEDICION DE LA NORMA.

AHORA, PARA QUE UN PROYECTO SEA ACUERDO MUNICIPAL, DEBE
- APROBARSE EN TRES;DEBATES:CELEBRADOS-EN TRES. DIAS DIFE-

~ RENTES, ADEMAS DEBE HABER SI1DO SANCIONADO Y PUBLICADO.

LOS PROYECTOS QUE NO RECIBIERON APROBACION POR LO MENOS
EN DOS DEBATES DURANTE EL PERTODO DEL RESPECTIVO CONCE-
JO, DEBERAN SER ARCHIVADOS Y PODRAN VOLVER A PRESENTARSE

S.| SE QUIERE QUE EL CONCEJO SE PRONUNCIE SOBRE ELLOS.

EN EL TERCER DEBATE LOS PROYECTOS DE Aéueﬁoo NO PUEDEN
SUFRIR REFORMAS DE NINGUNA NATURALEZA, PARA ELLO ES NECE-
SARIO QUE POR CONCENSO DE LA MAYORTA SE DEVUELVA EL PRO-
YECTO A SEGUNDO DEBATE. EN EL TERCER DEBATE LOS PROYECTOS

DEBEN APROBARSE O NEGARSE DE PLANO. EN CASO DE NEGARSE

DEBERAN SER ARCHIVADOS. N ' - -~

APROBADO EN* TERCER DEBATE UN PROYECTO DE ACUERDO,  SE - -

PASARA AL ALCALDE PARA SU SANCION PUD!IENDO SER RECONS|DE-
RADO, MODIFICADO O REVOCADO POSTERIORMENTE, sOLO POR
MEDIO DE OTRA. NO OBSTANTE, LOS NOMBRAMIENTOS YA COMUNI -

CADOS NO SE PUEDEN REVOCAR.

SOBRE LA VALIDEZ DE LOS ACUERDOS Y LA INICIACION DE SU

VIGENC!A, LA LEY ES CLARA CUANDO EXPRESA: "LOS ACUERDOS
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EXPEDIDOS POR LOS CONCEJOS Y SANCIONADOS POR EL ALCALDE
SE PRESUMEN VALIDOS Y PRODUCEN LA PLENITUD DE SUS EFECTOS
‘A PARTIR DE LA FECHA DE SU PUBLICACION A MENOS QUE ELLOS

M1SMOS" SENALEN' FECHA POSTERTOR PARA SU EFECTO. i .
10.3. OBJECIONES

APROBADO EL PROYECTO DE ACUERDO EN TERCER DEBATE, ESTE
ES ENVIADO AL ALCALDE PARA SUJSANCIéN LEGAL. S| EL ACUER-
DO ‘CONSTA DE 20- ARTICULOS 0" MENOS, EL ALCALDE TIENE CINCO
DiAS PARA DEVOLVERLO AL CONCEJO S| DESEA OBJETARLO, Y
EN CASO DE SER MAS EXTENSO GOZA DE OCHO DiAS. S| DENTRO
DE ESTE TERMINO NO go OBJETA, DE TODAS FORMAS DEBE SANCI1O-
NARLO Y PROMULGARLO. EN cASO DE QUE EL CONCEJO SE PUSIERE
EN RECESO DENTRO DE ESTOS TERMINOS, EL ALCALDE ESTA OBL I -
GADO A EnglgAR' DENTRO DE:;gOS SEIS"DTAS SIGUIBNTES "A
AQUEL.EN.QUE EL CONCEJO HAYA CERRADO SUS SES]ONES, LA§’5. _
OBJECIONES A LOS PROYECTOS DE AGUERDO APROBADOS POR EL
CONCEJO, SE PUEDEN HACER CON FUNDAMENTO EN MOTIVOS O
RAZONES DE INCONVENIENCIA, INCONSTITUCIONALIDAD, ILEGALI-
DAD, O POR SER CONTRARIOS A LAS ORDENANZAS DEL RESPECTIVO
DEPARTAMENTO SIEMPRE QUE SE HAGA DENTRO DE LOS TERMINOS

LEGALES.



10.4. SANCION POR EL ALCALDE

~LOsS . PROYECTOS DE ACUERDO 'APROBADOS POR EL - CONCEJO ~ EN.

TRES DEBATES, SON REMITIDOS AL ALCALDE. PARA .SU SANCION,

ESTA CONSISTE EN LA FIRMA DEL PROYECTO DE ACUERDO POR

PARTE DEL ALCALDE, COMO MANlFESTAcféN DE QUE NO LE ENCUEN-
TRA REPAROS A SU CONVENIENCIA, LEGALIDAD Y CONSTITUCIONA-
L IDAD.

LA LEY NO FIJA TERMINOS DE CADUCIDAD PARA ESA ACTUACION;
POR TANTO PUEDE CUMPLIRSE VALIDAMENTE EN CUALQUIER TIEM-
PO. SIN EMBARGO, -S| EL EJECUTIVO MUNICIPAL NO HA DEVUELTO
CON OBJECIONES EL PROYECTO REM1T|60, Y SIN JUSTA CAUSA
SE NIEGA A SANCIONARLO DENTRO DE LOS SEIS DIAS SIGUIENTES

A AQUEL EN QUE EL CONCEJO..HAYA CERRADO SESIONES, INCURRI-
B L]

RA EN POSIBLE FALTA.DISCIPLINARIA'Y EN POSIBLE PREVARICA-

TO POR OMISION. “ | .
10.4. DECRETO CON FUERZA DE ACUERDO

EL ArTicuLo 197 ATR]BUCléN_7, DE LA. CONSTITUCION NACIO-

"NAL,  PERMITE: A--LOS -CONCEJOS OTORGARLES. A LOS ALCALDES

RESPECTIVOS FACULTADES PARA EJERCER FUNCIONES PROP!AS

DE LOS CABILDOS.

DICHAS FACULTADES DEBEN SER CONFERIDAS MED!ANTE ACUERDOS
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CUYO CONTENIDO DEBE REUNIR DOS REQUISITOS ESENCIALES!

=" LA TEMPORALIDAD: ES DECIR, NO PUEDEN SER DEFINITIVAS

N INDEFINIDAS “EN EL TIEMPO, T1ENEN QUE CONCEDERSE ° POR -

~-UN LAPSO DETERMINADO CLARAMENTE EN EL .AGUERDO.

- LA PRECISION DE LA MATERIA; O SEA QUE LA COMPETENCIA
DELEGADA DEBE DEFINIRSE. SIN VAGUEDADES, INDICANDO LOS
ASUNTOS., SOBRE LOS CUALES VERSARAN LOS DECRETOS QUE SE
'EXPIDAN Y LOS“FINES ESPECTFICOS QUE CON ELLOS SE HAN

DE PROPENDER.

LOS DECRETOS QUE DICTE EL ALCALDE EN USO DE LAS FACULTA-
DES AS| OTORGADAS, DEBEN SER EXPEDIDOS DENTRO DEL TERMI-
NO SENALADO Y CON SUJECION A LA MATERIA DELIMITADA; S|

SE CONTRAVIENE CUALQUIERA DE' ESOS PARAMETROS, SONs ANULA-

" BLES POR LA- JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATI -\

VA. TIENEN FUERZA DE ACUERDO, POR ELLO PUEDEN MODIFWCAR

0 DEROGAR NORMAS EMANADAS DEL CONCEJO.
10.5. TUTELA SOBRE LOS ACTOS DEL ALCALDE

EL ARTICuULO 42 peEL Acto LecIisLATIVO N2 | pE 1986, REGULA
LA TUTELA QUE LOS GOBERNADORES PUEDEN EJERCER CCN RELA-
CION A LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES; LES QUITO

LA FACULTAD QUE TENTAN DE REVOCARLOS POR MOTIVO DE INCONS-
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TITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD; AHORA 'SOLAMENTE LES RESULTA
POSIBLE REVISARLOS Y S| LOS ENCUENTRA VIOLATORIOS DE
LA CONSTITUGION O LA’ LEY, DEBE" REMITIRLOS AL- TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO ' COMPETENTE -EN: RAZON' DEL -TERR[TORILO,  PARA-

Que -DECIDA ACERCA DE SU . VALIDEZ, CON‘CARACTER SENTENCIO-

" s0.

PARA QUE LA REVISION JURIDICA SEA POSIELE, LOS ALCALDES
TIENEN EL DEBER DE REMITIR AL GOBERNADOR, INTENDENTE
0 COMISARIO RESPEGTIVO, DENTRO DE LOS IRES DTASAS|GUJEN-

TES A LA FECHA DE EXPEDICION DE TODOS SUS ACTOS.

LA REVISION NO APLAZA NI .SUSPENDE LA VIGENCIA DE LOS
ACTOS MUNICIPALES, ESTOS TIENEN VALIDEZ DESDE SU EXPEDI-
CION Y PUEDEN SER APLICADOS A LOS ADMINISTRADOS A PARTIR
DE LA PUBLICACION, SI SON DE CONTENIDO GENERAL Y DESDE
CUANDO ADQUIEREN FIRMEZA, S| SE TRATAN:DE ACTOS SUBJETI-‘\~
VOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN DERECHOS U OBLIGACIO-

NES INDIVIDUALES (ARTIcurLo 62 DeEL CODIGO ADMINISTRATIVO).
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CONCLUS IONES

DOTADO UN MUNICIPIO DE LOS MEDIOS ADECUADOS Y DE LAS
HERRAMIENTAS LEGALES NECESARIAS POR UN LADO, CON UN POCO
'MAS DE 'AUTONOMTA, 'DESCENTRALfZADo DEL PODER CENTRAL,'
SIGNIFICA DESAéROLLARSE EN FORMA YNDEPENDIENTE: EL MUNI-
CIPIO COLOMBIANO EN EL DIA DE HOY A DOTARSE DE LOS ELEMEN-

TOS REFERIDOS ANTERIORMENTE, PODEMOS ASEGURAR QUE ES

RESPONSABLE DE SU PROPIO PROGRESO.

La DESCENTRALIZACIéN ADMINISTRAT;VA GENERA UNA GRAN EXPEC-
. e

TATIVA DE PROGRESO EN UNA COMUNIDAD EN DONDE LOS SERVI-

C10S VITALES DE SERVICIO PDBLucoi;SON ENTREGADOS PARA

SU. MANEJO Y:ADMJNlSTRAClQN,AL.MJSMO MUNICIPIO, A TRAVES

DE UN ALCALDE ELEGIDO POPULARMENTE POR LA MISMA COMUNI-

DAD.

EN .COLOMéiAi LA hESCENTéALfZAcléN ’ADMINISTRATIVA HABIA .-
S1DO UNA CONSTANTE - LUCHA IDEOLOGICA ENTRE LAS DIFERENTES
CORRIENTES POLITICAS, PERO PARA FORTUNA DEL PUEBLC COLOM-
BIANO Y MAS QUE TODO PARA LAS COMUNIDADES LOCALES SE

MATERIAL1ZO ESA LUCHA, DOTANDO A LOS MUNICIPIOS DE HERRA-
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MIENTAS PARA SU DESARROLLO.

PERO PARA QUE ESA ExPECTAT|VA SEA UNA REALIDAD SE NECESI-
TA QUE EL MUNICIPIO SEA GOBERNADO POR HOMBRES QUE TENGAN
CONOCIMIENTO DE ADMINISTRACION F{UBLICA Y- TRATAR EN LO
POSIBLE DE INTEGRAR LA COMUNIDAD AL PROCESO DE DESARROLLO
DEL MQNlClPlo, APROVECHANDD OUE EN LOS ACTUALES MOMENTOS
LA COMUNIDAD JUEGA UN PAPEL DETERMINANTE .DENTRO DE SU

PROPI1O SENO.
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