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Resumen

Este texto postula la importancia de reconocer a la primera infancia
como una etapa clave para el desarrollo integral del nifio, haciendo
énfasis en promover la modalidad no escolarizada de educacion inicial
para expandir la cobertura del nivel. Tiene como objetivo el analisis
de la Politica Educativa, su relacion con educacion inicial y su reciente
obligatoriedad en México a través de una investigacion documental
que pertenece a una investigacion en desarrollo para alcanzar el grado
de doctor. Se pone en relieve el valor de reconocer a los nifios y nifias
como sujetos de derecho y los efectos que tiene la educacion inicial en
la vida adulta, haciendo hincapié en que representar un espacio para
que madres y padres de familia mejoren o enriquezcan sus practicas de
crianza. Se expresa la estructura a seguir para proponer una metodo-
logia de trabajo para los agentes educativos que participan en el PEEI
centrada en la ensefianza situada y los ambientes de aprendizaje en
la primera infancia. Finalmente se concluye analizando la imple-
mentacion de la politica educativa y su implicacion en el tema de la
primera infancia.
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Abstract

This text postulates the importance of recognizing early childhood
as a key stage for the integral development of the child, emphasizing
on promoting the non-school modality of initial education to expand
the coverage of the level. Its objective is the analysis of Educational
Policy, its relationship with initial education and its recent obligation
in Mexico through a documentary investigation that belongs to an
investigation in development to achieve the degree of doctor. The
value of recognizing children as subjects of rights and the effects that
initial education has in adult life is highlighted, emphasizing that
it represents a space for mothers and fathers to improve or enrich
their practices of education. breeding. The structure to be followed is
expressed to propose a work methodology for the educational agents
that participate in the PEEI focused on situated teaching and learning
environments in early childhood. Finally, it concludes by analyzing
the implementation of educational policy and its implication in the
issue of early childhood.

Keywords: child development, educational policy, early childhood.
INTRODUCCION

Grantham-McGregor (2007), menciona que los procesos de
desarrollo y las vivencias que ocurren en la Primera Infancia
son primordiales porque determinan la arquitectura basica del
cerebro. En este sentido Gutiérrez y Ruiz (2019), refieren que en
esta etapa de la vida se crean las bases para el desarrollo de la
salud mentaly fisica.

Al respecto, de acuerdo con un estudio de la OEI, el IIPE -
UNESCOyel SITEAL (2010), la definicion del concepto de primera
infancia que logrd el mayor consenso a nivel internacional es la
que adoptan el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Comité de los Derechos del Nifio, la cual establece
que la primera infancia constituye el periodo que transcurre
“desde el nacimiento, el primer afno de vida, el periodo preescolar
hasta la transicion hacia el periodo escolar”.
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Por ello, diferentes organismos internacionales como la UNESCO,
la ONU, la Unicef, el Banco Mundial, la OCDE, entre otros; han
fomentado la difusidon y promocion de la atencion y educacion
parala primera infancia mediante acuerdos, tratados y propuestas
que han llamado la atencion de diversos gobiernos; sin embargo,
la expansion del nivel de educacidn inicial que comprende de los 0
alos 3 afios presenta un progreso tardio en gran parte de los paises
del mundo afectando principalmente a la poblaciéon mas vulne-
rable, en contexto de desigualdad y pobreza.

Ademas de acuerdo con el Informe de Resultados TERCE (2016),
en donde citan a Brito y colaboradores, se hacen referencias que
la evidencia internacional senala que el aumento en la cobertura
de la educacion inicial no es idonea si no se asegura a su vez una
educacion de calidad especialmente en los espacios, recursos, el
cuidado y las interacciones sociales que promuevan el desarrollo
del infante (p.208).

Al respecto, en México el 15 de mayo de 2019 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en
materia educativa en la cual se reconoce a la educacion Inicial
como un derecho de nifias y nifios y obliga al Estado a garantizarla.
No obstante, Martinez Vargas (2019), indica con informacion
del Consejo Nacional de Poblacion CONAPO y la Secretaria de
Educacion Publica SEP (2018), que la poblacion nacional de nifios
de cero a tres afnos fue de 8.8 millones de infantes y la matricula
de educacion inicial en modalidad escolarizada referida por
ambas instancia para el ciclo escolar 2017-2018 fue de 95 mil 766
alumnos (ver Figura 1), equivalente al 1,1 % de la poblaciéon en
edad de cursar este nivel, lo cual es relevante ante la necesidad de
garantizar el acceso a la educacion en la primera infancia con el
fin de contribuir a que todos los ninos asimilen conocimientos,
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habilidades, habitos y se formen con capacidades y cualidades
morales que anteriormente se consideraban podian alcanzarse en
edades mayores.

Figura 1. Elaboracion propia con informacion de la SEP 2018

Matricula registrada durante el ciclo 2017-2018
en educacion inicial. Modalidad Escolarizada

Nifias y nifios
de cero a tres
LI1%

Poblacion total
98,9 %

Por ello, ante la necesidad de fortalecer la cobertura y expansion
del nivel de educacion inicial, el trabajo de diferentes gobiernos se
encamina en la busqueda de estrategias que permitan atender a
todos los nifios en edad de 0 a tres afios, lo cual se ha transformado
enuna prioridad pues de acuerdo a informacion del TERCE (2016),
la asistencia a la educacidn inicial tiene una relacion estadistica-

mente significativa con el rendimiento posterior (p.207).

En este sentido, diferentes Organismos Internacionales como la
OCDE (2017), sugieren que los paises fortalezcan el trabajo que
ayude a promover una educacion y atencidn a la primera infancia
asequibles y de alta calidad. Asimismo, la UNICEF promueve
continuamente medidas que garanticen el dptimo desarrollo

infantil temprano.

En México el servicio de Educacion Inicial se presta en modalidad

escolarizada y no escolarizada, ambas contribuyen a la formacién
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del infante desde su nacimiento hasta los tres afios de edad y con
la obligatoriedad de este nivel buscan brindar atencion a todos
los nifios y nifias del pais. Por ello, la modalidad no escolarizada
de educacidn inicial ha sido utilizada en diferentes partes del
mundo como alternativa para llegar a contextos desfavorecidos;
no obstante, requiere de un analisis mas profundo al promover
entre docentes y cuidadores la construccion de entornos seguros,
estimulantes y favorables para el aprendizaje de los infantes
que contribuyen a que los padres se involucren en procesos de
desarrollo, crecimiento y ensefianza.

Ademas de México, en paises como Europa, Africa, Oceania, Chile,
Colombia, entre otros; el concepto de modalidad no escolarizada
sale a relucir al involucrar a los padres de familia y la comunidad
con experiencias que pasaron del grado experimental al nacional,
hanintegrado a diferentes gruposylas experiencias han extendido
la labor pedagdgica al desarrollo social convirtiéndose con ello en
una estrategia viable para llegar a los nifios que viven en contextos

de pobreza (Fujimoto, 2011, p.26).

El Gobierno de México a través de la SEP (2013), en el apartado
Educacion Inicial refiere que la modalidad no escolarizada de
Educacion Inicial es una opcion educativa que promueve orien-
taciony atencion a madres y padres de familia, a través del trabajo
en modulos por medio de técnicas grupales, que propicien apren-
dizajes sobre modelos y practicas de crianza.

Al respecto, es importante llevar a cabo un ejercicio de analisis y
reflexion sobre el trabajo y las practicas que realizan los agentes
educativos que participan en la estrategia de visitas a los hogares
dentro del Programa de Expansion de la Educacion Inicial (PEEI)
en modalidad no escolarizada en México, con el fin de coadyuvar
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a caracterizarlas y promover este servicio en otros lugares del pais

donde se requiere.

Las modalidades de atencion tienen diferencias que radican
principalmente en la adecuacidon operativa y metodolégica de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas de la poblacion que
atiende. Sin embargo, el no contar con una metodologia propia de
trabajo dentro PEEI puede repercutir en el impacto de los resul-
tados de aprendizaje y llevar al programa a un bajo rendimiento,
ampliar las brechas de desigualdad entre contextos del mismo
estado y contraponerse al derecho que todos los ninos y ninas

tienen de una educacion de calidad.

La relevancia de identificar y caracterizar las practicas pedago-
gicas que el agente educativo realiza al visitar los hogares, qué tipo
de estrategias proponen y cdmo los padres de familia o cuidadores
las materializan diariamente; tiene como proposito el enrique-
cerlas o de ser necesario cambiarlas para que mas nifos y nifias

alcancen un desarrollo 6ptimo.

Porlotanto, surge la pregunta investigativa que guia esta ponencia
;Qué caracteristicas deben estar presentes en las practicas de
actuacion de los agentes educativos que se desempefian en el PEEI
en modalidad no escolarizada para el desarrollo de una metodo-

logia especifica?
OBJETIVO

Analizar la implementacion de la politica educativa de Educacion
Inicial en la modalidad No escolarizada en Tamaulipas, México
que lleve al fortalecimiento, reorientacion y consolidacion del

servicio con una vision mas amplia, participativa y diversificada
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que generen aprendizajes relevantes e integrales en la primera

infancia. Aunado a esto, poder proponer la instauracién de una

metodologia de trabajo especifica que guie la labor de los agentes

educativos que participan en el PEEI en modalidad no escola-

rizada y con ello fortalecer el servicio que ofrece este programa a

nivel Nacional.
JUSTIFICACION

Lombardi y Sayre (2013), citando a la Commission on Social
Determinants of Health (CSDH) indican que la calidad de las
relaciones que los nifios establecen con los padres y con otros
cuidadores afecta a ambitos del desarrollo que constituyen
piezas fundamentales para el aprendizaje temprano, incluyendo
los elementos socio-emocionales, cognitivos, de lenguaje, y de

bienestar fisico (p.10).

Por su parte Van der Gaag, como se cit6 en el estudio de Blanco
Guijarro (2018), sugiere que el desarrollo temprano de cada nifio
estd ligado con el desarrollo humano del conjunto de una sociedad
o pais, asi pues brindar inversion en programas de educacion y
cuidado de la primera infancia es el inicio natural de las politicas y

programas de desarrollo humano (p.18).

En este sentido, a nivel mundial la educacion inicial se ha vuelto
una prioridad; sin embargo, el avance en este nivel educativo es
lento y requiere de grandes cambios que involucren a padres de
familia y cuidadores, agentes educativos, académicos, investiga-

dores y gobierno.

La presente investigacion sobre la Implementacion del Programa

de Expansion de Educacion Inicial en modalidad no escolarizada
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en México, es conveniente para identificar aquellas practicas
pedagodgicas que el agente educativo realiza en la estrategia de
Visitas a los hogares y en donde ademads de utilizar diversos
materiales y recursos orienta a las familias mediante la sensibi-
lizacion sobre practicas adecuadas de crianza, lactancia materna,
etc.; esto permitira aportar al esclarecimiento de una metodo-
logia especifica, que aun en el pais no esta construida para dicha
modalidad.

EDUCACION INICIAL: UN DERECHO Y SUSTENTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE TODOS LOS NINOS Y NINAS

Desde 1989 con la aprobacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nino (CDN) y la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, se adopté a nivel internacional en Jomtien
la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos. En esta
Declaracion, se instaura que la educacidon inicia desde el
nacimiento y se enfatiza sobre el valor del cuidado temprano y de
la educacidn inicial de la infancia (OEI et al., 2010, p.15).

En este sentido, la CDN fue motivo para que un gran nimero de
paises reconocieran a los nifios y nifias como sujetos de derecho
a una vida digna y asumieron un compromiso de responsabilidad
para garantizar su bienestar y desarrollo. De este pacto surgieron
cambios y propuestas en diferentes campos sociales, se transfor-
maron o promovieron nuevas politicas publicas y en el area de

investigacion la primera infancia llamo la atencidn.

Por otra parte, en el estudio realizado por la OEI et al. (2010),
se habla sobre la afirmacién que hace la UNICEF en el informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia: la primera infancia, en el cual se
indica que tanto el cuidado fisico y afectivo temprano repercute de

forma decisiva y tiene efectos muy importantes sobre la evolucidon
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del nifo hasta la edad adulta y en el desarrollo de su capacidad
para aprender y regular sus emociones. Por ello, los programas y
politicas orientados a fortaleceryfomentarel derecho al desarrollo
integral de la primera infancia deben contemplar una perspectiva
holistica en donde se fomente la salud, se proteja a los ninos ya las
madres en periodo de gestacion, se promuevan oportunidades de
aprendizaje desde antes del nacimiento y se garanticen entornos
libres de violencia, enfermedades, contaminacion, etc (p.15).

Al respecto en el estudio de Blanco Guijarro (2018), citando a
Reveco, refiere que se ha demostrado que un buen rendimiento
escolar depende mas de la educacion temprana que del nivel
socio-economico de los nifios. Por lo tanto, la educacion inicial
busca potenciar el desarrollo integral de los nifios y niias menores
de tres afios y para ello la atencion y cuidados que se ofrecen en
esta etapa se han transformado (p.20).

En este mismo contexto, la autora indica que la educacion en
los primeros anos sienta las bases del desarrollo futuro de las
personas en los ambitos fisico, emocional, cognitivo y social
(Blanco Guijarro, 2018, p.21).

Aunado a lo anterior, Morrie y Mustard citados por Gutiérrez y
Ruiz (2019), indican que se demostré que un desarrollo deficiente
en el cerebro durante la primera infancia puede traer consigo
problemas serios en el estado de salud, en el aprovechamiento
escolary en el comportamiento (p.35).

En este sentido, de acuerdo con el estudio de la OEI et al. (2010),
dentro de los derechos que establece la CDN, vinculados con la
supervivencia y al desarrollo incluyen el derecho a recibir una
alimentacion adecuada, vivienda, agua potable, educacion oficial,
atencionprimariadelasalud,tiempolibreyrecreacion,actividades
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culturales e informacion sobre los derechos. Asimismo, en lo que
respecta a los nifios pequenios, el Comité destaca el caracter inter-
dependiente de tales derechos, que pueden ponerse en peligro
por condiciones de vida adversa, negligencia, trato insensible y
abusivo y escasas oportunidades de realizacion personal (p.20).

ENSENANZA SITUADA Y LOS AMBIENTES DE
APRENDIZAJES PARA LA PRIMERA INFANCIA

El desarrollo de una metodologia para el trabajo ludico, cognitivo
y social de los nifios con sus familias, no puede ser un proceso
invasivo, ni de conquista del espacio familiar, mas bien es un
espacio y tiempo para fortalecer las practicas de crianza que
permitan al nifio y nifia desarrollar y mejorar sus habilidades y
destrezas. Sin embargo, actualmente la estrategia de Visita a los
hogares se ha reducido a llevar materiales y actividades que realiza
el agente educativo, por lo que siendo un lugar privilegiado la
casa, es necesario mejorar la propuesta.

Primeramente, ser sensibles a las multiples dinamicas que se
presentan en casa y de ahi partir para la construccién de un
ambiente de aprendizaje contextual y situado; que de acuerdo con
Diez Barriga (2010), desde el punto de vista socio-constructivista,
la ensenanza situada se precisa como una propuesta pedagdgica
que se disefia y estructura con el proposito de fomentar aprendi-
zajes situados, experienciales y auténticos en los alumnos, que les
posibilite desarrollar habilidades y competencias muy similares

oiguales a las que se encontraran en situaciones de la vida diaria.

En este mismo contexto, Diez Barriga Arceo (2006), citaa Wilsony
Meyers quienes realizan un compendio (Figura 1) de los principios
de la cognicion situada vinculados con el disefio instruccional de
ambientes de aprendizaje.
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Abordar la metodologia pertinente para el acercamiento a
aquellas familias que no consideran como opcion la escolarizacion
en centros infantiles de los nifios tiene diversas implicaciones en
el desarrollo de los infantes, pero es necesario ser puntuales al
identificar otros factores y procesos que se pueden generar en sus
mismos espacios familiares ya que se puede lograr un aprendizaje
comprometido juntos con algun familiar cercano que en la mayoria
de estas veces es la mama, ya que son parte de un grupo que se
conocen y que pueden lograr articulacion y co-construccidon del
conocimiento (Crook, 1968)y de manera especial cuando el vinculo
es afectivo de madre a hijo, por el tipo de conexiones cerebrales

que estimula este pequefio pero tan significativo encuentro.

POLITICA EDUCATIVA Y LAS IMPLICACIONES PARA LA
PRIMERA INFANCIA EN MEXICO

De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y

Fundacion Bernard van Leer (2007):

La teoria y las pruebas procedentes de la investigacion
sobre la primera infancia tienen mucho que aportar al
desarrollo de politicas y practicas, asi como a la supervision
y evaluacidn de iniciativas y la educacion y capacitacion de
todas las personas responsables del bienestar de los nifios
pequenos. (p.60)

Navarro (2008), refiere que cada politica publica sigue un destino
de ciclo vital con un comienzo, un estadio intermedio y un final.
Este proceso se suele analizar al descomponerlo en seis fases y
estudiando las caracteristicas de cada una de ellas (Fig. 2) ya que

si seguimos el analisis con dicho ciclo se puede identificar en el
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apartado 3, formulacion de alternativas de accion y es justo en ese

punto desde el que refiere el siguiente analisis.

Figura 2
5. Puesta en
At marcha de la
1. Aparicion y Formulacién politicas
construccion de las ptblicas o
de los alternativas implementaci
problemas de accion on
2t 4. Decision o 6. Evaluacion
Conformacio legitimacion
ndela de la accion
agenda
publica

Fuente: Elaboracion propia

La politica educativa, entendida como la toma de decisiones sobre
el problema publico, tiene implicaciones mas alla del concepto,
ya que en el tema de la infancia es necesario completar acciones
puntuales para avanzar de forma significativa indicando el

enfoque de teoria (top-down).

La implementacion es un complejo proceso que tiene lugar en una
red de actores vinculados por lazos verticales y horizontales. La
dimension vertical de la red representa los vinculos administra-
tivos y de autoridad entre los niveles nacional y subnacionales,
como también por las relaciones jerarquicas entre organismos
del Gobiernoy al interior de esas organizaciones. En la dimensién
vertical de esta red fluyen decisiones, instrucciones, recursos e
informacion. La dimension horizontal representa a las organi-
zaciones del mismo nivel jerarquico y a aquellos que buscan
influenciar el proceso de implementacion con el propdsito de
satisfacer intereses particulares.
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CONCLUSIONES

Las aportaciones tedricas aqui presentadas, refieren la impor-
tancia de brindar atencion temprana y oportuna a la primera
infancia, incluso durante el embarazo; sin embargo, la concepcidn
del nifio como un sujeto de derecho aun representa un reto para los
Estados, que sibien; han propuesto algunas politicas y programas
que atienden a los ninos en edad de 0 a 3 anos, el impacto en el
desarrollo integral del infante no se ha visto reflejado en su
totalidad.

La complejidad del proceso de implementacion de la politica
educativa requiere fortalecer todos los vinculos que dentro de
la misma se entrelazan con el fin de satisfacer el propdsito de
la educacion inicial y en el caso particular de esta investigacidon
abordar los problemas publicos que con base en los derechos de
los nifos se observan, promoviendo la expansion de la cobertura
del nivel educativo y brindando atencion de calidad a todos los

nifnos del pais de cero a tres afios de edad.

De forma particular se concluye que si la politica educativa en la
fase de disefio se contempla como un aspecto contextual y cultural,
permitiria que la fase de implementacion acceda a mejores resul-
tadosyasillegaralos contextos familiares donde estan losinfantes
y poder ser una opcion de fortalecimiento a la educacion inicial,
pero en especial quitar la idea de colonizacion familiar y facilitar
el acceso para el respeto y pertinencia cultural, lo que llevaria un
disefio contextualizado y en diversas areas: economia, politica,
salud, artes, sociologia y educacion.
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