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INTRODUCCION

Este trabajo tiene su origen dentro del proceso de descentralizacién politico -
administrativa en que estd empefiado el pais, ya que la descentralizacién educativa
demanda del Ministerio de Educacion Nacional, el disefio de politicas en la planeacion del

desarrollo del sector y el seguimiento de los programas nacionales.

Esta politica se traduce en la implementacion de los programas en los departamentos y en
los municipios, para buscar una mayor eficacia en le servicio, una mejor programacion de
acuerdo con las con las necesidades locales y un mayor control por parte de los usuarios y

por lo tanto, una mayor calidad'.

En orden a propiciar cambios en la vida de la escuela, los aspectos planteados por la Ley
General de Educacién (Art. 72 y 73 Plan Decenal de Desarrollo Educativo y Proyecto
Educativo institucional) y los decretos reglamentarios, obligan a cuestionarnos y cuestionar
los paradigmas y esquemas tradicionales de la administracion, insertando el PEI como
alternativa a las estructuras y relaciones burocraticas técnico-administrativas de las
instituciones y su organizacién. Siendo reto permanente de acciéon y compromiso frente a

instituciones y otras entidades educativas.

! MEN. Manual para la elaboracion de planes institucionales. Santafé de Bogotd D.E. Octubre 1.992.




En este marco de referencia, la planificacion en la institucion escolar, es una de las
unidades de analisis mas importantes por cuanto en ella se gestan, desarrollan y entrecruzan
las interacciones de los componentes del PEI que buscan transformar la realidad escolar

con base en la participacion y actuacion de toda la comunidad educativa.

Aqui se e abren nuevos caminos a la configuracion de una cultura de la planificacion
institucional que se constituya en una altemativa para fortalecer proyectos pedagogicos
alrededor de los cuales los programas, actividades y acciones que desarrollen en la
institucién escolar, tengan una clara y coherente intencionalidad educativa, que evite la
dispersion, el inmediatismo, la improvisacion y la verticalidad administrativa y el choque

entre las propuestas escolares y los requerimientos y necesidades sociales.

Los aportes aqui presentados, son producto de siete meses de estudio y andlisis situacional
de los métodos y estrategias administrativas. Utilizando como metodologia la definicion de
estrategias viables para operacionalizar acciones administrativas en la institucion
educativa, por el grupo de investigadores en el Centro de Educacion Basica N° 44, ubicado
en el nicleo educativo N° 15* del distrito de Barranquilla, ofrece en el area base del trabajo
de la administracion educativa, en el aspecto especifico de la planeacion, con la temética a
involucrar la planeacion estratégica situacional como herramienta de la administracion
educativa, conocimientos basicos que confrontan las tradicionales practicas
administrativas-pedagogicas y de poder gubemativo, con las exigencias de unos
indicadores de calidad en la institucion que implica coherencia entre propdsitos, metas y

objetivos conducentes, a la optimizacién interna (procesos y recursos), a la eficacia (logros



académicos, desarrollo humano y social) y eficacia externa que permite el cumplimiento

de la funcidn social dentro de la institucién educativa.

El trabajo en el centro de Educacion Basica N° 44 del Distrito de Barranquilla, abrié
espacio para el intercambio de experiencias significativas en el aspecto de la ‘planeacion,
esperamos que estas experiencias que publicamos con la asesoria y apoyé de cuerpo
docente de la Universidad Simén Bolivar, en la especialidad de gestion de proyectos
educativos, sea un aporte a la construccién de nuevas propuestas, que contribuyan al
fortalecimiento de la institucién educativa en el area de la administracién, y responda a las

necesidades de la dinamica social - cultural del pais.



1. CONTEXTUALIZACION

1.1. IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION OBJETO DE INVESTIGACION

NOMBRE: CENTRO DE EDUCACION BASICA No. 44.
MUNICIPIO: Barranquilla Distrito Especial, Industrial y Portuario.
DEPARTAMENTO: Atlantico.

DIRECCION: Carrera 21 No. 39-10. BARRIO: San José.
NUCLEQ: 15 A. JORNADAS: Maiiana y Tarde.
GRADOS: Primero (10.) A Noveno (90.)

CALENDARIO: A.

NIVELES DE ENSENANZA QUE OFRECE: Educacion Bésica.
SECTOR OFICIAL (X) NO OFICIAL ( )

CARACTER: Mixto.
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2. DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El anélisis de los resultados obtenidos del instructivo “Programa Nacional de Incentivos
Ministerio de Educacién Nacional: Criterios para la mejor escuela” en el Distrito de
Barranquilla, realizado en mayo de 1.996 en el Nucleo de Desarrollo Educativo N° 15 A.
El instructivo consta de dos grandes partes, el encabezamiento y el cuerpo del instructivo,

el cual tiene 95 preguntas divididas en cuatro capitulos:

Organizacion escolar, subdividido a su vez en aspectos generales, estimulos, comunicacion,
sistematizacion de informacion y gestion del rector o director del colegio; oportunidades de
aprendizaje, comprende aspectos como uso del tiempo, curriculo, condiciones fisicas,
biblioteca; ambiente escolar que encierra los aspectos relacionados con la convivencia
democratica, relaciones externas, relaciones internas y finalmente los indicadores globales

que son variables mas conocidas a nivel educativo (ver anexo).

El instructivo arrojo falta de sistematizacion, organizacion e informacién y un proceso de
planificacion deficiente, incoherente y sin articulaciéon con los planes de desarrollo del
Distrito. A través de la revision critica y reflexiva de los Proyectos Educativos
Institucionales de las centros Educativos del Nucleo 15 A, 1a mayor parte de los planes y

programas se elaboran a espaldas de la comunidad educativa y de sus necesidades



humanas, politicas ideoldgicas y sociales que sirven al desarrollo de tales planes, asi

mismo se evidencia carencia de continuidad y empalme con los propdsitos de los planes

educativos nacionales, regionales y locales.

Con base en lo anterior se tom6 como objeto de estudio el Centro de Educacién Basica N°

44 del Distrito de Barranquilla, en el cual se identificaron los siguientes elementos:

El Gobiemo Escolar esta conformado para darle cumplimiento a la norma; en esto no
se evidencia la representacion de la comunidad educativa para la toma de
decisiones, en un ambiente de racionalidad, creatividad y criticidad con la

responsabilidad y compromiso que este genera.

Las acciones pedagogicas se encuentran alejadas de la mision y vision institucional al
igual que de la realidad social en la que se manifiesta un claro enfoque mecanicista
de los planes de estudio que obedecen al disefio administrativo arraigado desde
muchos afios en la tecnologia educativa. Con una incoherencia entre los propositos,

objetivos, metas y estrategias de su Proyecto Educativo Institucional.

En los planes educativos se constata" poca evidencia escrita del seguimiento de las
actividades y acciones realizadas en la institucion, en donde se explican y organizan
las actividades principales que se desarrollan a través de los procesos incluyendo
tiempo, responsables y recursos, como apoyo para la ejecuciéon del Proyecto

Educativo Institucional, lo que ocasiona que la toma de decisiones se haga sobre la



marcha de los acontecimientos, sin una previa planeacién tanto intema como
externa que viabilicen la ejecucién de las acciones, observandose la carencia de la
cultura de la planeacion por parte de toda la comunidad educativa, por encontrarse
desconocimiento de métodos apropiados de planeacion que conlleven al disefio,
ejecucion y evaluacion para la seleccion y solucién de los problemas inherentes a

la Institucién Educativa en la construccién de su Proyecto Educativo.

En cuanto a los criterios de evaluacion, estos se desarrollan en el aula de clase en forma
individual por los docentes atendiendo mas a los resultados académicos, sin coherencia
con el tipo de joven que se requiere formar, acorde con los propésitos y fines
educativos de su Proyecto Educativo Institucional, de la Ley General, del decreto

1860 y demas lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional.

Carencia de evaluacién, seguimiento y control del plan que permitan analizar la
vulnerabilidad del mismo con la persistencia del enfoque administrativo del
tradicional "Plan de actividades" conducente a la simple "evaluacién institucional
anual" que antes de servir para solucionar problemas es fuente de conflicto,

enjuiciamiento y culpabilidad de unos y otros por el cumplimiento de la norma..

La Institucion Educativa no aprovecha las oportunidades que brinda el medio, ni la
Comunidad Educativa con que cuenta, para desarrollar estrategias que garanticen el

futuro éxito institucional en un ambiente de innovacion, creatividad de acuerdo con los



acontecimientos y situaciones del contexto que permita un eficaz desarrollo del

Proyecto Educativo Institucional.

Todo la anterior conduce a formular las siguientes preguntas que guiaran al conocimiento

sobre el objeto de la investigacion:

- (Cémo influyen los procedimientos de planificacion en el disefio del Proyecto
Educativo Institucional en el Centro de Educacién Basica N° 44 del Distrito de

Barranquilla, Nucleo 15A?

- ¢Qué grado de conocimiento de técnicas, métodos, destrezas y habilidades para
planear tiene el Consejo Directivo para la construcciéon del Proyecto Educativo

Institucional en el Centro de Educacion Basica N° 447

- {Qué procedimiento de planeaciény de orientaciéon han sido cumplidos por la

comunidad educativa en el disefio del Proyecto Educativo Institucional?

- (Cuadl es la principal limitacién de planeacién con que se enfrenta la Institucién

Educativa?

- (Responde la Institucién Educativa a los problemas originados por el conocimiento de
la realidad contextual, de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus planes

y programas acorde con las metas establecidas?




(Se han determinado con claridad las funciones, responsabilidades y metas de cada

uno de los componentes del Proyecto Educativo Institucional?

(Sera la planeacion estratégica situacional altermativa de planeacion para una
mejor construccion del Proyecto Educativo Institucional en el Centro de Educacion

Bésica N° 44?




3. JUSTIFICACION

La sociedad colombiana atraviesa por momentos criticos tanto en el ambito social como
educativo, porque los planes que han elaborado a nivel macro y micro han respondido a
un concepto de desarrollo que tiene que ver mas con el crecimiento de las magnitudes
econdmicas, que con sus efectos en el proceso de desarrollo social, planteando la
necesidad de un proceso de cambio en la educacion. Por tanto, concibe un proyecto
histérico- pedagogico, que busque la concepcion de hombre y de sociedad que se pretende
visionar en consonancia con las expectativas a nivel mundial, en el marco de las politicas y
estrategias global de desarrollo a fin de contra restar los fenémenos de concentracion y
centralizacion del poder del estado; generando procesos de descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, como mecanismo de obtener autonomia regional sin perdida de la
identidad nacional; este desarrollo planificado propicia formulacién y ejecuciéon de
proyectos, programas y planes de desarrollo dentro de un concepto de planeacion — accion,
para el fortalecimiento de la administraciéon educativa. El papel de la educacion tendra
que ser distinto, haciéndose necesano en lo pedagdgico, la inmediata reestructuracion
del sistema educativo que de a Colombia la oportunidad optima para un futuro mejor en
un mundo en donde prime la capacidad cognitiva, cultural y organizacional. El sistema

Colombiano se ha caractenzado por una enseilanza fragmentada, acritica, desactualizada e
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inadecuada que no permite la integracion conceptual, lo cual desmotiva la curiosidad de

los estudiantes y desarrolla estructuras cognitivas de comportamientos inapropiados.

Este patrimonio del sistema educativo, desaprovecha el potencial humano y se hace
necesario encontrar mecanismos que permitan canalizar la educaciéon hacia el

mejoramiento de la calidad de vida de la mujer y del hombre Colombiano.

La vision prospectiva que nos exige el proyecto histérico de nacion requiere de una
institucion educativa centrado en la innovacion permanente, en la busqueda de soluciones
educativas a los problemas que responde positivamente a las necesidades del individuo®,
asi mismo la participacion, el acceso a las oportunidades y en donde ninguna clase
social aspire a beneficios  sin responsabilidad, propiciando condiciones para

desarraigar los principios esenciales del viejo pensamiento mecanicista.

Las anteriores evidencias confirman un nuevo paradigma en Colombia conducente a
nuevos conceptos y valores en la sociedad, en el sistema educativo, en la institucion y en
los docentes. Surgiendo la necesidad de nuevas formas de organizacion de las
instituciones educativas, en las cuales se requiere la participacion de toda la
comunidad, en la cual la planeacién constituya el eje articulador de las practicas escolares

y la herramienta necesaria para la elaboracion del Proyecto Educativo Institucional.

Mientras la transformacion de las practicas administrativas esta ocurriendo, la cultura
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administrativa declinante (tecnologia educativa, disefio, técnica, administraciéon de
programas, etc.) se rehusa a cambiar, aferrandose atin mas a sus ideas caducas, a partir de
la planeacién critica, razonable y creativa en la cual se estudien los problemas
estratégicos y estructurales y se debatan soluciones, se analicen alternativas, se
concerten posibilidades y se programen acciones para el desarrollo de la Institucion

Educativa.

De ahi que la practica pedagégica en las instituciones y su reflexién autocritica se
resume en un simple conjunto de tareas repetitivas, fraccionadas disefiadas por otros
para ser ejecutadas por los actores de la comunidad educativa, influencia de los clasicos
paradigmas de administracibon y organizacidbn empresarial, caracterizados
fundamentalmente por el control de la producciéon generado a través de técnicas y

herramientas de orden manual o mecanico.

Los anteriores criterios fundamentan la necesidad de ofrecer a la comunidad educativa
conocimientos sobre la planeacion y el Proyecto Educativo Institucional para el
fortalecimiento de la Instituciéon educativa al crearse las condiciones para el proceso de
descentralizacion. Sobre estas bases la investigacion pretende obtener informacién sobre
las practicas de los aspectos metodolégicos para la planeacion a el Centro de Educacién
Basica N' 44 del Distrito de Barranquilla, Nicleo Educativo 15A, el cual es tomado como
muestra especifica a partir de elementos que nos dio el instructivo del Ministerio

Educacién Nacional "La mejor escuela” en mayo de 1996.

2 Ley General de Educacion, febrero 8 de 1994
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Asi se podrda determinar cuales son las necesidades de cualificacion sobre la
planeacion para la eficiencia y eficacia del control y seguimiento del Proyecto Educativo
Institucional y asi ofrecer una propuesta de planeacion de acciones sociales que motive

a los directivos docentes a utilizarla.

Este proceso investigativo promueve el cambio organizacional de la Institucion
Educativa Colombiana en del quehacer institucional inmerso, en un Proyecto Educativo
Institucional con una planificacion participativa, democrética, critica  analitica,
reflexiva, racional y creativa, con nuevas relaciones educacion - comunidad, donde se

intenta crear un futuro para no ser arrastrado por los hechos.

En este sentido el enfoque de la planeacién estratégica situacional es una de las
alternativas para fundamentar el Proyecto Educativo Institucional como estrategia de
orden instrumental y cultural. Los conocimientos obtenidos por la poblacion del C.E.B
N° 44 a través de las técnicas aplicadas para la recoleccion de informacion viabilizan la
posibilidad de construir el Proyecto Educativo Institucional, en un proceso que en su
dindmica participativa se vuelve apasionante y permite a la institucion ser proactiva y no
reactiva al enfrentar los retos del presente y formular su futuro, es decir

"Deconstruyendo escenarios para reconstruir actores™.

La institucion en esta perspectiva situacional tiene que centrar su planeacion en el trabajo

3 Constitucion Politica de Colombia 1.991.
4 Marco Rail Mejia. Documento del Centro de Investigacion Nacional de Educacion Popular (CINEP):
Deconstruyendo escenarios en la educacion popular.
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interdisciplinario que desarrolla la capacidad de los actores educativos para pensar y

actuar productivamente. "PENSAR Y ACTUAR ES PLANEAR". Carlos Matus.



4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Adoptar un nuevo enfoque tedrico y metodoldgico en la planeacion del proceso educativo,
que constituya una alternativa para el Proyecto Educativo Institucional del Centro de

Educacion Basica N° 44,

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un diagndstico de la situacion actual del centro educativo N° 44 para planear la

estrategia a seguir en el Proyecto Educativo Institucional.

- Sensibilizar a la Comunidad Educativa para un cambio de actitud en la construccion

del Proye'cto Educativo Institucional en el Centro de Educacion Basica N° 44.




16

Fomentar en los docentes, estudiantes y padres de familia el desarrollo de valores, tales
como la convivencia, la participacion, la reflexion y la concertacion para la toma
de decisiones en la reconstruccion del Proyecto Educativo Institucional.
Promover en el Centro de Educacion Basica N° 44 la construccion del Proyecto
Educativo Institucional con un enfoque estratégico situacional que permita la
identificacion de los problemas.

Diseflar y ejecutar una propuesta de planeacion estratégica situacional como
alternativa de solucion a los problemas de la Institucion Educativa.

Sistematizar el Proyecto Educativo Institucional de acuerdo a la metodologia de la

planeacion estratégica situacional.



5. METODOLOGIA

Para los propoésitos practicos del desarrollo metodologico del presente trabajo, utilizamos la
modalidad de Investigacion de Campo, porque nos permite describir, analizar, explicar,
sortear y vencer las causas y efectos de los problemas, los datos de interés son recogidos

directamente, sin embargo, acepta también datos recogidos de estudios anteriores.

Segin nuestro problema de investigacion, el disefio de ésta es Investigacion Accién
Colaborativa y de acuerdo a los objetivos su caracter es Descriptiva - Explicativa, porque
se basa en un sistema de discusion, investigacién y andlisis en que los investigados e

investigadores son parte del proceso y participan en la difusion del problema.

Hacemos énfasis en la Investigacion Acciéon Colaborativa’, por las bondades de su
aplicacion y los estudios realizados en Estados Unidos, donde surgi6 como sinénimo de
Investigacion Accién Participativa®, donde un equipo de personas (docentes,
investigadores, alumnos, padres de familia), investigan conjuntamente situaciones o
problemas compartidos; significa que coeinvestigan e indagan la realidad educativa y

trabajan en la planificacion involucrandose con posibilidad en la toma de decisiones y en la

5 Lieberman 1986, citado por Amal Justo en Investigacion Educativa: Fundamentos y Metodologia.
Barcelona. Labor. 1992.

¢ Tbid
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realizacion de las tareas de investigacion para resolver los problemas a corto, mediano y
largo plazo de la Comunidad Educativa del Centro Educativo N° 44 teniendo en cuenta las

siguientes fases:

5.1. FASES DEL PROCESO METODOLOGICO

Para abordar el proceso de la investigacion seguimos las siguientes fases:

Prefase:

Analisis de los resultados del instructivo para la seleccion “ la mejor institucion educativa”

programa del Ministerio de Educacién Nacional.

I Fase: Montaje institucional o diseiio de la investigacion.

Discusion de objetivos, estrategias y metas.

- Esquema organizativo de los elementos de estudio.

- Delimitacion de la poblacion y problema objeto de estudio (nucleo N°15).
- Seleccion y formacion de grupos investigativos.

- Aprobacion de un presupuesto.

- Elaboracion de un calendario de acciones.

II Fase: Estudio previo de la poblacién y obtencién de datos.
- Identificacion de la institucion objeto de analisis y descripcion.

- Estudio de los problemas vividos de la comunidad educativa y su naturaleza.
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- Obtencion de datos por medio de un instructivo.

III Fase: Andlisis critico de los problemas o an4lisis situacional.
- Recoleccién de la informacion.
- Analisis de la informacion: elementos de andlisis (objetivos, estrategias, metas).

- Conclusion.

5.2. ANALISIS SITUACIONAL

A fin de contar con un criterio de orden y clasificacion que permita la obtencion y analisis
eficiente de la informacion del centro educativo se aplica un instructivo, disefiado en cuatro
areas de evaluacion propias de la administracion en el proceso educativo institucional:
proceso organizacional y administrativo, abastecimiento de insumos, proceso
administrativo - pedagdgico- comunitario y resultados operativos, teniendo en cuenta los
tres elementos de analisis situacional institucional (objetivos, estrategias, metas). Ver.

Grafico 1, anexos. Etapas del analisis situacional:

Area 1: Proceso organizacional y administrativo.
1.  Factores del area en cuanto a:

1.1 Informacion operativa.

1.2 Necesidades sociales.

1.3 Recursos disponibles.

1.4 Objetivos generales y operativos.



1.5 Politicas de operacion.

1.6 Alternativas de operacion.

Area II: Abastecimiento de insumos.

2.1 Factores de area en cuanto a procesos pedagogicos:
2.1.1 Poblacion escolar.

2.1.2 Profesorado.

2.1.3 Equipo didactico.

2.1.4 Tecnologia educativa.

2.2 Factores de area en cuanto a investigacion:

2.2.1 Personal de investigacion.

2.2.2 Tecnologia de investigacion.

2.2.3 Equipo para la investigacion.

2.3 Factores de area en cuanto a difusion cultural y comunitaria:

2.3.1 Contenido para la difusion.

2.3.2 Medios de difusion.

2.4 Factores de area en cuanto a servicios:

2.4.1 Personal administrativo.

2.5 Factores de 4rea en cuanto a gestion administrativa:
2.5.1 Infraestructura.

2.5.2 Recursos Financieros.
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Area II: Proceso administrativo — pedagégico - comunitario.
3. Factores del area:

3.1 Proceso de investigacion.

3.2 Desarrollo pedagégico.

3.3 Difusion cultural y comunitaria.

3.4 Personal.

3.5 Relaciones.

3.6 Administracion.

Area IV: Resultados operativos.

4.  Factores del area en cuanto a:

4.1 Desarrollo personal y social.

4.2 Apropiacién del aprendizaje.

4.3 Operacién pedagégica.

44 Operacién administrativa.

4.5 Operacion financiera.

4.6 Resultados de la difusion cultural y comunitaria.

4.7 Resultados de la evaluacion: ver gréfico 2.

Ver grafico 2, anexos. Esquema evaluativo de la institucién.

21



22

5.3. TECNICAS Y RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizaron las siguientes técnicas:

1.  Observacion directa institucional y de la Comunidad Educativa.

2.  Didlogos y entrevistas a los Directivos Docentes, Personero y algunos representantes
de los Padres de familia y estudiantes.

3.  Consulta de archivo para verificar la coherencia del Proyecto Educativo Institucional
con la realidad vivencial.

4.  Aplicacién de un instructivo dirigido.

5.  Talleres de reflexién educativa.

6.  Grabaciones de video.

5.4. ANALISIS DE DATOS.

Los resultados de este estudio deben leerse como una exploracion en el aspecto educativo,
cuya estrategia de analisis es relacionar los datos de los dos instructivos (uno del Ministerio
de Educacién Nacional y el otro del grupo investigador aplicado a la institucién objeto de
estudio), y asi obtener la tendencia operativa de los procesos organizacionales y

administrativos.

Para el andlisis contamos con unos objetivos claros y una teoria suficientemente
convalidada, el resultado del analisis de las operaciones se traduce en un grafico que dibuja
la importancia actual y la importancia deseada de cada factor evaluado, la discrepancia

entre lo que es y lo que debera ser, asi como las calificaciones mas altas dan al consejo
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directivo de la institucién educativa unificacion sobre los principales aspectos que

requieren atencion.

La técnica estadistica utilizada para sortear las restricciones y vencer las resistencias de los
efectos de los problemas de la institucion educativa, marca el perfil del analisis situacional
en el quehacer educativo, identificando los aspectos criticos en la operaciéon del Centro de
Educacién Basica N° 44 arrojando la siguiente informacién (ver anexo “Perfil del andlisis

situacional™).

El estudio se inscribe en varios contextos de andlisis interdependientes, a continuacién se
anotaran las deficiencias de mayor prioridad de la institucién educativa analizadas en cada

area:

Deficiencias en el drea I:
Se encontr6 deficiencia en la definicién de objetivos y politicas operativas, la formulacion
de planes y estrategias operativas, en la definicién de la vision institucional, el analisis de

las necesidades sociales y las condiciones del medio.

Deficiencias en el 4rea II:

En la formulacién de planes y programas de abastecimiento, compras y mantenimiento, en
la mejoria de los procedimientos de recepcién, guarda y control de bienes, en la revision de
los sistemas de seleccion de estudiantes y profesores, y en la supervisién de los costos de

obtencion de los insumos.
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Deficiencias en el drea III:

En la organizaciéon o reorganizacion de la Institucion Educativa o parte de ella, en la
definiciéon de responsabilidades y obligaciones, en la revision del proceso de toma de
decisiones, en el proceso de comunicacion, en las relaciones de convivencia € interrelacion
comunitaria, en el manejo de conflictos y en la simplificacion de las rutinas y

procedimientos operativos.

Deficiencias en el drea IV: Resultados.

En esta area las deficiencias son consecuencia de las tres primeras areas. La informacién
obtenida y las evidencias sobre la organizacién y funcionamiento de la vida escolar del
Centro de Educacion Basica N°44, fueron la base para la toma de decisiones encaminada a
presentar una propuesta de un modelo alternativo de Planeacion Estratégica Situacional,

conducente al fortalecimiento de la reconstruccion del Proyecto Educativo Institucional.

5.5. POBLACION Y MUESTRA
Para el trabajo de investigacion se tom6 como poblacion la Comunidad Educativa del
Centro de Educacion Basica N° 44 adscrito al Nucleo Educativo N° 15 del Distrito de

Barranquilla, conformado asi:
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Grados | N° Educando N° Docentes y Directivos Docentes
Especialidad
0° - 9 Bachiller pedagégico |1 Director
1° 38 1 Trabajadora social 1 Coordinador Académico
2° 39 3 Psicopedagogos 1 Coordinador de Convivencia
3° 60 4 Biologia y Quimica
4° 67 3 Ciencias sociales
5° 75 2 Matematicas y Fisica
6° 150 3 Idiomas
7° 100
8° 91
9° 78
TOTAL 698 25 3

En lo que se refiere a la comunidad educativa, tomamos como referencia un muestreo
estratificado del Gobiemo Escolar: Consejo Directivo, Personeros y representantes del
Consejo Académico, con la finalidad de establecer la validez, confiabilidad y la claridad

del cuestionario, la cual fue ratificada por el asesor de la investigacion.



6. CONCEPTUALIZACION

6.1. RESENA HISTORICA

A finales de la década de los cuarenta se inicia en nuestro territorio nacional un proceso de
transformacion y generalizacion de la Educacion Primaria gratuita y obligatoria en todos
los paises del "Tercer Mundo". El primer hecho que, para el caso latinoamericano, da
cuenta de este novedoso acontecimiento es la realizacién de un Primer Seminario Regional
de Educacién que bajo el mecanismo de la cooperacion técnica internacional y con el
apoyo de la OEA y la UNESCO, se realizo en 1948 en Caracas. Una de las principales
conclusiones de las deliberaciones alli desarrolladas fue la necesidad de intensificacion y,
extension de la educacion primaria. Un afio después, se llevd a cabo en Rio de Janeiro el
Seminario de Alfabetizacion y Educacion de Adultos en donde se discuti6 la propuesta de
un plan de "Escuela Fundamental". Se puede decir que la planeacion en Colombia se inicié
en 1950 se realiz6 en Montevideo el Seminario de Educacion Primaria, en el cual se
present6 un plan de "Escuela Primaria Fundamental", con evidentes aciertos en su
orientacion didactica, pero poco acorde con las aspiraciones que depositaban en la

educacion para lograr cambios profundos de orden cultural, social y econémico.
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El afio de 1956 es el punto de referencia fundamental para la historia de la educacion
latinoamericana en general y muy especialmente para la educacién colombiana, se presenta
en forma detallada el "informe de la Misién Economia y Humanismo" del padre Lebret, se
crea la Oficina de Planeacion del Ministerio de Educacion Nacional y elaboracion del 1
Plan Quinquenal de Educacion, proyecto pionero en Latinoamérica de aplicacion de las

nuevas técnicas de planeamiento al campo de la educacion.

En 1.957 se reorganizan los estudios normalistas estableciendo un nuevo plan de estudios,
acogiéndose a los planteamientos centrales del I Plan Quinquenal, donde se declaraba que
la Psicologia especialmente la infantil, constituia una de las materias basicas, y es requisito
indispensable, Intensificar el estudio de las ciencias y las técnicas pedagégicas y
psicolégicas, con el fin de que el maestro pueda comprender y orientar la conducta del

nifio y guiarlo en el progreso del aprendizaje.

Esta preocupacion por planificar la educacion nace en el contexto de la problematica del
desarrollo; el planeamiento educativo se concibe como uno de los medios mas eficaces

para contribuir al logro del crecimiento econdémico, del desarrollo social y cultural.

En estos afios se van creando los servicios de planificacion y mas tarde los planeamiento
educativo. Luego de 10 afios de estar hablando sobre el tema, organizando reuniones
internacionales y realizando algunos intentos de planeacion, el 25 de noviembre de 1968 se
firma el "Segundo Convenio Adicional" por parte del gobierno colombiano y del gobierno

aleman en donde se va articulando una reforma de la ensefianza que marca nuevos rumbos
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a la practica pedagdgica. Se precisa ante todo formar o instruir a quienes tendran la
responsabilidad de preparar y ejecutar el plan. Seria erréneo suponer que es posible
resolver los grandes problemas sin que antes las personas hayan recibido una formacion

apropiada. Y asi se inicia un largo periodo de formacidn de expertos en planeacién.

La puesta en marcha del I Plan Quinquenal de Educacion, sefiala la necesidad de
transformar la Educacion Primaria y mejorar la calidad de ensefianza Normalista. Se
expidieron los Decretos 1710 de 1963 - en el que se fijan los objetivos de la Educacion

Primaria y se unifica el plan de estudios para todas las escuelas del pais.

La Mision Pedagégica Alemana inicia sus actividades teniendo como base un desolador
diagndstico de la situacion de la enseflanza primaria en el pais. Ante la urgencia del
problema (elevados indices de desercion escolar, deficiente preparacion del magisterio,
escasez de recursos técnicos y materiales, deficiente presupuesto educativo, etc.). Se
requiere de una solucién rapida y eficaz, solucién que al modo de ver de los técnicos de la
Mision Pedagogica Alemana consistio en dotar al maestro de unos instrumentos didacticos
y metodoldgicos que orientaran y guiaran su labor: solo asi, se podria garantizar una
mejora cualitativa de la ensefianza primaria con la rapidez y eficacia que imponia el
momento. Se disefia y elabora varios tipos de materiales diddcticos y metodologicos,
"Guias para el maestro", las cuales son publicadas en 1969 para los grados 10. a 30. y una
colecciéon de 3 volumenes denominados "Desarrollo, parcelacién y Anexo", a través de los
cuales se busca orientar la labor del maestro para el desarrollo de los nuevos programas de

estudio.
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La distribucion de las guias, unidas a los cursos de capacitacion para su manejo buscaban
consolidar un modelo que organizara la practica de enseiflanza del maestro. Este intento de
la Misién Pedagdgica Alemana se constituyd en la primera forma de direccién y control
sistematico de ensefianza del maestro en Colombia, direccion y control que se implement6
mediante la planificacion de la enseilanza, circunscribiendo su labor al esquema: objetivos

- contenidos - actividades - recursos y posteriormente, evaluacion.

A través de la historia de la educacion en Colombia, la planificacion se ha utilizado con
cierto simplismo, orientada mas bien a la distribucion de tareas y/o actividades para

realizarlas en periodos cortos.

La planificacion de la enseiianza tuvo varias e importantes implicaciones para el maestro y
su quehacer pedagogico:
a. La planificacion penetra y se instaura dentro de las practicas escolares constituyéndose

en su eje articulado.

b. La practica del maestro al concebirse como objeto de la planificacién, establece un

nuevo mecanismo de control que limita y circunscribe la practica de ensefianza.

c. La practica del maestro se esquematiza al introducirse la parcelacion como elemento
fundamental en su quehacer y el modelo objetivos - contenidos - actividades - recursos

- evaluacién como guia que dirige su actividad de ensefianza.
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d. La extension, y tecnificacion del planeamiento de la ensefianza, se ata el saber del
maestro a la guia, pues es en ella en donde encontrara los nuevos elementos que

necesita para su practica.

La Escuela comienza asi a adquirir un caracter empresarial en donde lo importante es el
rendimiento del proceso que estd expresado en el logro de los objetivos en torno a los
cuales se ha realizado la planificaciéon, de esta manera se puso en marcha un proceso de
transformacion de la ensefianza a través de las guias de la Mision Pedagdgica. No significo
un abandono de las viejas practicas, sino mas bien una articulacion, adecuaciéon y
apropiacion de practicas novedosas: planificacion, parcelacion de contenidos, definicion de
objetivos operacionales, evaluacion de comportamientos, habilidades y destrezas, etc., en
la tarea escolar. La nueva reforma no cambio la estructura de la escuela pero si transformé

los procesos que se realizaban al interior de la ensefianza.

La planificacion en el ambito educativo intent6 definir, consolidar y acelerar los procesos,
que condujeran a nuevos horizontes para los paises subdesarrollados o en via de desarrollo.
Teniendo en cuenta la mejor utilizacién y aprovechamiento del conjunto de recursos
disponibles por cada nacion, adecuandolos, orientandolos y apoyandolos con ayuda

internacional, como garantia para el cumplimiento de los nuevos fines sociales propuestos.

La planificacién, como instrumento busc6é racionalizar los esfuerzos organizativos y
operativos de multiples instituciones, practicas para garantizar la eficacia de tales

esfuerzos, logrando un sitio privilegiado dentro del discurso del desarrollo regional.
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La educacion se constituyd en un campo de vital importancia dentro de los programas de
desarrollo nacional e intemacional. Este proceso implico la sujecion de lo educativo a las
nuevas exigencias de crecimiento econémico, del desarrollo social y cultural. Frente a la
utopia de una educacion ilusttada, humanista a disciplinar en mayor o menor grado, las
fuerzas econémicas conceden importancia a la evaluacién constante que permitié
replanteamientos en el proceso de aplicacion, como elemento esencial para determinar si el
plan estaba ejecutado debidamente o en caso contrario, determinar las causas para

remediarlas.

En este sentido, la tecnologia educativa ha sido el enfoque administrativo que acompatia el
curriculo, el disefio, la planeacion educativa y la evaluaciéon en nuestro pais. Con la
introduccion al pais de la tecnologia educativa se dio una caracteristica especial: vinieron
especialistas en disefiar planes, proyectos y programas en educacion. No vinieron
pedagogos ni educadores sino expertos en educacion, formados en economia, sociologia,
administracion y planeamiento, saberes de especializacion avanzada. Estos expertos no se
apoderaron de colegio o universidad alguna; su estrategia fue apoderarse del Ministerio de
Educacion Nacional donde crearon la Oficina de Planeamiento Educativo. Desde esa
oficina empezaron la labor educativa de construir en lo inmediato el primer Plan

Quinquenal para la educacion, que incluy6 la creacion de un instituto de capacitacion.

Este sistema de educacion expandido por todo el pais a cargo del Gobierno Central, en la
tecnologia educativa empez6 por concebir un plan y no una ley. Lo que facilmente puede

traducirse en que la estrategia de reforma educativa no podia hacerse por educadores ni por
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ningun sujeto adscrito al campo de la educacion, sino por sujetos existentes por fuera de la
educacion, provenientes desde la economia, la estadistica o el planeamiento educativo. El
problema fundamental de la educacion se convirtié en un objeto de planeacion, de disefio
técnico, de administracién de un programa. No fue, un asunto pedagodgico, cultural o

educativo.

Es asi como: “La Tecnologia Educativa, por el contrario, no partié de lo concerniente a los
sujetos, de sus intereses o sus ideales, su proposito se colocé por encima de ellos no del
lado de lo humano, sino de la cientificidad. Por medio de la Tecnologia Educativa, en su
forma de planeamiento educativo, los sujetos publicos son concebidos como datos,
estadisticas componentes, curvas y los objetos publicos (escuelas, colegios, universidades,
centros docentes) como sistemas cerrados y limitados. La educacion, entonces, es pensada
como el proceso por medio del cual los sistemas se articulan a los elementos y éstos a los

sistemas””.

En la Tecnologia Educativa planear, administrar, y evaluar son tres operaciones que
conducen a un orden de pensamiento articulado entre si, son fases de un mismo sistema, en
lugar de observar la Tecnologia Educativa planea, proyecta; en lugar de analizar se
administra; de expresar, se evalia. Para la Tecnologia Educativa el planeamiento
educativo es el proceso fundamental de la educacion. Este sentido pedagdgico vuelve a lo
instruccional, deja olvidada la educacion formativa porque no le interesa el hombre, la

vida, los valores, el sentirr La planificacion educativa exige datos estadisticos,
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identificacién de problemas y medios para resolverlos, lo restante es disefiar un plan para

lograr formular un proyecto o elaborar un programa.

La historia de la administracién, la supervisién, la inspeccion y la vigilancia de la
educacion, ha estado enmarcada dentro de los paradigmas clasicos de la administracién y la
organizacion empresarial, caractenzados fundamentalmente, por el control de la

produccion generada a través de técnicas y herramientas de orden manual y mecanico.

La educacion con la tecnologia educativa gan6 en ejecucion, en cobertura, en dimension
pero perdio en la capacidad de formacion de los sujetos, en la creacion de valores
educativos, no responde a las necesidades, caracteristicas, intereses, condiciones y

posibilidades del estudiante, la familia, del estado y de la sociedad en general.

En los actuales momentos se ha transformado la cultura administrativa y organizadora en el
mundo de los negocios y las empresas, y en la administraciéon educativa todavia persisten
los tecnocratas internacionales y nacionales, apoyados en la tecnologia y el disefio
instruccional, cuando ya se introdujo en la empresa la planeacion estratégica, control de
calidad, control integral de gestion y ultimamente la prospectiva de escenarios futuros y la
reingenieria. Cuya funcién es el fortalecimiento de la administracion para definir
lineamientos acordes con el proyecto politico, orientado hacia la capacidad requerida para

presentar sus soluciones a través de programas y proyectos politicos técnicamente viables.

7 Revista Educacién y cultura, N° 14. Santa fé de Bogota, Colombia. 1988, pag 17.
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Lo anterior enmarca el proceso en el cual se ha orientado la planeacion en el pais.

6.2. MARCO LEGAL

En estos momentos, en nuestra historia, nos enfrentamos a un reto fundamental: construir
un nuevo pais, construyendo un nuevo ciudadano”, segiin lo expresado en nuestra Carta
Magna, felizmente trabajada en 1991. El sector educativo en esta tarea tiene un papel
fisico, es el eje de esta transformacion. Asi como los demas aspectos contemplados por el
Articulo 342, y en general por el Capitulo 2 del titulo XII de la Constitucién Politica
Colombiana el cual dice: "La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes
de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizaciéon y para la
sujecion de ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, igualmente, la organizacion y
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo

establecido en la Constitucion”.

La Ley General de Educacion, nos ha propuesto un cambio radical en el Articulo 73: el
Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los

educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y
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evaluable, ademas le da sustentacion legal la Ley de planeacion: Ley 152 de julio de 1994,

y el Plan de Desarrollo Educativo Distrital.
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El Plan Decenal de Educacién, nos plantea en su Sexta Estrategia, MEJORAMIENTO DE
LA GESTION EDUCATIVA: La modemizacion del proceso educativo ha venido
transformando la mision de la institucion educativa y el conjunto de interrelaciones a su
interior y con otras instituciones. En los actuales momentos, la administracion de los
recursos materiales, tecnologicos, financieros y humanos con los cuales cuenta la
institucion educativa, requiere de procesos de planeacion, sistematizacion, informacion,
organizacioén y democratizacion con cierto grado de complejidad. Del adecuado manejo de

tales recursos depende la eficiencia y eficacia del sistema.

6.3. MARCO TEORICO

Para desarrollar los temas nucleos tedricos del presente trabajo, es indispensable en
primera instancia, referirse a la administracion educativa, guia de la accién del proceso
educativo que concibe la planeacién como un momento de este proceso, la cual es medio
para recoger la realidad en donde estamos, como somos y que queremos ser para lograr las

metas y objetivos propuestos de la institucion educativa.

La conceptualizacion aqui ordenada es fundamento tedrico, para hacer un analisis de las
necesidades y problemas que estin insertos en el Centro de Educacion Basica N° 44, en
funcién del mejoramiento de la administracion educativa, centrando la planeacién como

alternativa administrativa.
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6.3.1. Administracion Educativa

6.3.1.1. Tres formas de entender la Administracién Educativa.

Los cambios educativos, han incidido en la complejidad y exigencias en la
administracién educativa actual, situacion que provoca la aparicion de diferentes modelos
educativos, cuyos estudios muestran una tendencia centrada en el interés por los
fundamentos filoso6ficos de la administracién educativa. Produciendo controvertidos
debates en las teorias mas recientes ya que sus intentos por reformular los modelos de
institucion educativa y sus sistemas de direccion y administraciéon siguen
manteniendo los conceptos de las tradicionales teorias y ciencias sociales a los

cuales se contraponen los enfoque fenomenoldgicos y criticos.

Los puntos de discusién se centran en los temas epistemoldgicos, en la naturaleza de la
teoria y del componente ideoldgico de la teoria; en consecuencia, en la naturaleza de la
practica de la administracién educativa, en el tipo de administracion y formacién que se

requiere.

6.3.1.2. Enfoque empirico analitico.

- Racionalidad técnica en la administracién educativa.
El modelo positivista de la ciencia social esta ligada al concepto filosofico de la
"Ingenieria social" o "Ciencia de lo politico", entendida como un conjunto de
procedimientos que posibilitan determinar la accion o llevar técnicamente mejor para

poner en practica una decision o alcanzar un objetivo. De tal forma que la ciencia



38

social positivista por su conexién con la ciencia politica lleva inherente la ideologia y
concepto de la practica de la administraciéon educativa fundamentada en el control

técnico y de gestion.

Por otro lado el positivismo y la ciencia empirica analitica por contener una estructura
conceptual problematica expresada, no puede abordar la cuestién de si los valores y
los intereses son parte integrante de la ciencia, carece de la orientacion conceptual
para concebir asi mismo como un sistema de interaccion social y humana en lo que se

integra normas, propositos y formas compartidas de interpretar la realidad.

Los administradores educativos, inmerso en este tipo de racionalidad centran su
interés en determinar el grado de sosiego y de eficacia del funcionamiento de los
centros educativos, en forma tal que las ideas y las conductas se adecuen a los
objetivos establecidos y el comportamiento se produzca dentro de una pautas
predecibles. Una forma de pensar asi, no se preocupa por las ideas de otras personas
ni por sus sentimientos tampoco por impulsar la comprension mutua, de igual
forma desvia la estructura de autoridad y de su relacién con la represion y con la

emancipacion.

6.3.1.3. Enfoque hermeneitico interpretativo.
Racionalidad practica y administracién educativa.
La hermeneutica es definido como la ciencia de la interpretacion o de la fenomenologia

de la comprension.
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Las fuentes del conocimiento no vienen dadas en forma de hipdtesis formuladas
como leyes, en su lugar, el objetivo es la comprension de los modelos simbdlicos y
de comunicacion de la interaccion social, pretende revelar el significado de las
acciones de las personas con sus propios objetivos e interpretaciones individuales;
desde el punto de vista de las normas sociales o de practica, que rigen y dan sentido
a aquellas secciones dentro de unos contextos sociales determinados. En tal sentido el
acceso a los hechos solo es posible mediante la comprension de las intenciones, no
mediante la observacion de la realidad social constituida por individuos y por grupos
concretos que solo pueden conocerla en funcién de sus propios valores, sus intenciones

y motivaciones.

Desde esta perspectiva la administracion educativa implica el establecimiento y el
mantenimiento de una base normativa para la vida de la organizacion. La
administracion educativa se propone asi intensificar la comunicaciéon y el
entendimiento entre las personas y los grupos que integran una Institucion Educativa.
Tal propdsito requieren de un conocimiento de los valores, las aspiraciones y las
intenciones individuales y culturales. Un conocimiento de este tipo puede aplicarse a
la labor de conseguir un consenso mediante una mejor comunicacion, el andlisis de las
cualidades de las experiencias educativas, la discusion de la accién y la toma de

decisiones sobre la base de las normas establecidas y los precedentes de practica

aceptables.
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La toma de decisiones para la ciencia interpretativa debe producirse dentro de un
ordenamiento social en el que sea posible la libre comunicacion entre las personas. De
incrementarse la comunicacion se favorece la participacion y la negociacion en la toma

de decisiones, lo que supone un progreso en el desarrollo individual y del grupo.

6.3.1.4. Enfoque critico.

La administracion educativa como practica educativa.

Las criticas de la ciencia empirica - analitica y de la ciencia interpretativa, son
ciencias sociales criticas en accién, puesto que estas criticas centran la atencion
en sus principales caracteristicas. La ciencia social critica utiliza tanto el
conocimiento de la ciencia empirico - analitica como el de la ciencia social
interpretativa, pero mediante la autoreflexion y la critica trasciende sus intereses de
control y de entendimiento mutuo respectivamente que los integra en un interés en
la emancipaciéon. Los objetivos de sus teorias son: una, descubrir el origen de la
frustracion, de la represion, de las necesidades no satisfecha y de la comunicacion
deformada que se da en un grupo; el otro, identifica las posibilidades de cambio,
que haran posible las condiciones necesarias para la comprension de uno mismo, la

conciencia critica y la autodeterminacion consciente. Freire (1970).

6.3.1.5. Teoria critica y administracion educativa.
Desde el punto de vista de la teoria critica en la administracion educativa no puede darse

una comprension objetiva ni una explicacion de los fendmenos sociales de forma
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independiente de los valores. Yo que el administrador educativo trata de entender la
sociedad en la que trabaja, no desde el punto de vista del control o del mantenimiento
del sistema, sino con la idea de hacer efectivo los valores de justicia social,
autodeterminacion igualdad de oportunidades liberacion de la autoridad represora,
autenticidad en las relaciones sociales y bienestar de la comunidad. De tal forma que
la practica administrativa se encara en una racionalidad amplia que incluye la

comprension interpretativa y la discusion ética.

Es compatible con la idea de Freire (1970) de educacién como practica de la libertad,
como los medios por los que la persona participan en la transformacién de su mundo. En
este sentido los centros educativos se convierten en comunidades que centran su objetivo
del consensos, la libre comunicacion y la puesta en practica de la democracia

participativa.

En conclusién la practica de la administraciéon educativa se hace cada dia mas compleja
exigente frente a los diversos enfoques que tratan de dar respuesta mediante la aplicacion

critica de las tres principales tradiciones de ciencia y racionalidad.

e Lo empirico - analitico.
¢ Lo hermeneiutico interpretativo.

e Lo critico.
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Cada uno de ellos incorpora una filosofia del conocimiento y un concepto de lo practico,
de lo que se pueden derivar conceptos de la administraciéon educativa asi: la
racionalidad empirica - analitica implica una administraciéon como control en un sentido
de gestion técnica, la hermenettica interpretativa, sugiere una concepcién que comporta
el promover la comunicacién y la comprensién intersubjetiva, y la critica que
defiende una concepcién de administracién como desarrollo de las condiciones para la
autocomprensioén, la conciencia critica y la autodeterminacion, transcendiendo asi
los intereses de los dos anteriores concepciones para fundirlos en un interés por la

emancipacion.

6.3.2. Hacia la Irrupcion de Nuevos Paradigmas y Estrategias en la Practica

de la Planificacion Educativa

6.3.2.1. Influencia del paradigma mecanicista en la concepcién de la organizacién
educativa.
La historia nos ha ensefiado que en las grandes transformaciones culturales han estado

presentes en la necesidad de nuevos valores y la necesidad econémica.

Estamos rodeados por todos lados de organizaciones, dependemos tanto de ellas que
podriamos aseverar que la calidad de vida depende de la calidad de las organizaciones.
De esta forma, el escenario natural de desarrollo del ser humano, se encuentra en una

organizacion y relacionado substancialmente a la actitud del hombre frente al trabajo,
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esta relaciéon hombre - trabajo depende del paradigma dominante en la concepcion de la

organizacion.

En la concepcion mecanicista el trabajo es un factor de producciéon orientado
exclusivamente al aumento de la productividad. Asi nacen las herramientas de
organiaaciéon y métodos, evaluaciéon de cargos, programas de administracion salarial,
teorias de los perfiles y todo un conjunto de herramientas que han pretendido

condicionar la experiencia en un esquema rigido y normativo®.

La  Institucion Educativa no escapa de los problemas sociales regionales y la
preocupacion por encontrar caminos efectivos para enfrentarlos, ni de los movimientos
sociales fuentes de nuevos modelos o paradigmas con unos propdsitos culturales y
cognitivos y con roles histéricamente definidos, la funcién de la administracién\
escolar, es derivada del estudio de las condiciones del medio sociocultural, del
conjunto de valores aportados por el pensamiento filoséfico y de las teorias

administrativas probadas en otros contextos sociales.

El paradigma de la complejidad tiene relevancia para la administracion de la
educacion como orientacion conceptual y como recurso para la practica administrativa,

por cuanto facilita la adopcion de una estrategia de accion, tiene en cuenta:

®Mimeografo, Universidad Santo Tomas. Especializacion en Evaluacion Educativa. La Evaluacion en la
Institucion. Bogota 1997.



El medio sociocultural. Es el punto de partida de la contextualizaciéon, para dar
orden y regular los procesos de administracion cultural y promover la socializacion de

los individuos.

Los fundamentos filoso6ficos. Dan razén de la institucion y de su administracion.
Proporciona al medio los valores culturales que rigen el comportamiento de las personas

tanto individual como colectivamente. El medio para lograr los fines.

La teoria administrativa. Proporcionan de reaccion a las acciones y metodologias a
seguir en las distintas situaciones institucionales. Constituye el fundamento de la
practica administrativa, en cuanto proporciona marcos estructurados de proporcion

utiles para definir la estrategia a seguir.

Estos tres elementos son antecedentes y determinantes de la funcién administrativa,
produciendo efectos que se manifiestan en la estructura, organiza las funciones y los

procesos de gestion administrativa’.

Como consecuencia de la concepcion mecanicista de las organizaciones, reflejada en los
curriculos, que condujo" a esperar que ellas operaran como maquinas, es decir,
desarrollando sus procesos de manera rutinaria con eficiencia y seguridad, buscando el

seguimiento de la Ley de casualidad en sus relaciones proporcionales y la

® Augusto Romero Diaz. Administracion en la empresa educativa. Universidad de la Sabana.
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predictibilidad, para tal efecto, fue indispensable reducir todas las instituciones a un

desenvolvimiento lineal.

Con ello la Institucion Educativa encaminada a seguir regularidades discemnibles y a
moverse dentro de un esquema repetitivo, al igual que cualquier mecanismo de relojeria
dandole a éste acto la seguridad de sus acciones, entra en un proceso no solo de nuevos
conceptos, si no de un nuevo sistema de valores que refleja nuevas normas de organizacion

y autonomia en miras al desarrollo social.

La eficiencia es el poder o facultad o actitud especial para lograr un efecto
determinado; es también la accion con que se logra ese afecto. La eficiencia es la fuerza
y el poder para obrar. La eficiencia es propia de los procesos, mientras que la eficacia
se le atribuye en especial a los agentes. La eficacia se halla relacionada con la
capacitacion de los docentes y personal administrativo, entrenado para operar dentro

de los esquemas repetitivos y las regularidades discemibles.

Dentro del mecanicismo, tanto las Instituciones Educativas como sus estructuraciones
curriculares, no son organizaciones con fines en si mismas, sino instrumentos para

alcanzar otras metas; orientando al logro de los objetivos previamente determinados.

El grado de autonomia que se confiere es menor para realizar mas control. Es el caso
del personal docente la capacitacion se refiere a un entrenamiento para la realizacion del

disefio del plan. Estos docentes - operarios estan entrenados para leer los objetivos y



emprender el proceso para obtenerlos eficaz y eficientemente. "Dictadores de clase" y la
organizacion de las instituciones educativas disefiadas de modo que se emiten ordenes
desde la cima. El pensamiento de los tedricos clasicos de la administracion fue trabajar
la institucién como un proceso de: planeacién, organizacion, mando, coordinacién y

control racional con mucha influencia del taylorismo.

La responsabilidad de la organizacion general, la del desempefio docente y la del
desarrollo curricular estd en la cabeza de los rectores, decanos, jefes de departamento y
no en manos de la comunidad educativa. El principio tayloriano separa la planeacién y
el disefio de su ejecucion, instauro una division entre lo pedagégico y lo didactico. Los

docentes - operarios no debian ocuparse de estos problemas.

Esa dominancia tiene el inconveniente que:

a) Establece una organizacion donde las Instituciones Educativas presenten
dificultades y resistencia para adaptarse a las condiciones cambiantes, incluso aun
cuando ellas sean impuestas por la ley y otro tipo de normatividades (la
mecanizaciéon incide patologicamente en el caso particular de los profesores, que se
vuelven los mas resistentes al cambio);

b) Genera una burocracia didactica negligente y que se cree incuestionable (la seguridad
en la verdad absoluta de lo que ensefian y de la confianza extrema en los algoritmos
de ensefianza y de evaluacion, hace de los docentes personas dogmaticas);

¢) Crea un ambiente en el que las consecuencias no previstas, son asumidas como

indeseables, sobre todo cuando los intereses de administrativos, docentes y dicentes
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emergen como prioritarias frente al cumplimiento de los objetivos fijados por el
curriculo; y,

d) Deshumaniza el desempefio de los docentes, dicentes y de los empleados
administrativos, en la medida en que se les ha entrenado, obligado y rutinizado para

seguir los algoritmos de los reglamentos, de la instruccion y de la evaluacion.

Las organizaciones de las Instituciones Educativas, en general, y del curriculo que
direcciona su razon de ser, desde el punto de vista mecanicista, limitan en vez de
posibilitar el desarrollo de las potencialidades cognoscitivas, de empleados
administrativos y de los docentes; encaminindolos alrededor de sus intereses y
potencialidades. Por eso esas instituciones no son organizaciones que aprenden, y no
necesitan aprender justamente porque el moverse dentro de los esquemas repetitivos que

les garantizan seguridad no les exige ningun aprendizaje.

La mira con un "sistema abierto", con procesos de adaptacion al entorno, con ciclos de
vida organizacional y con factores que influyen en la salud y desarrollo de la
institucion y con relaciones entre las diferentes organizaciones y su ecologia. Dentro de
esta perspectiva, los empleados administrativos, los profesores y los alumnos son
personas con necesidades complejas que deben ser satisfechas, para que lleven vidas
plenas y sanas, y se desempefien eficientemente en la institucion. Existen, ademas, una
"organizacion informal", basada en grupos de amistad e interacciones no planeadas, al
tiempo con la organizacién formal documentada en el organigrama disefiado por las

directivas y el curriculo mismo, que no puede ser desconocida a la hora de una
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evaluacion no mecanicista de las condiciones reales de desarrollo del proyecto curricular.
Asi, las actividades educativas son influidas por la naturaleza humana de empleados,

profesores y alumnos, como por la estructura curricular y los reglamentos.

En el caso de las Instituciones Educativas habria que sostener que empleados y
profesores no pueden ser motivados exclusivamente por el salario, ya que de ser asi laboran
casi que exclusivamente para la satisfaccion de sus necesidades primarias y no pueden
desplegar al maximo sus potencialidades creativas; sobre todo si el monto de esos salarios
o sueldos son relativamente bajos. En el caso de los profesores, por ejemplo, esa situacion
los obliga a emplearse en otras jomadas o a ser "docentes golondrinas". De hecho,
cualquier teorizacion al respecto, elaborada en los paises desarrollados, no puede ser
tomada como un patron universal para establecer reglas de comportamientos docentes

que funcionan independientemente de las condiciones locales.

En el caso de las Instituciones Educativas, y en especial del desempefio docente, los
profesores no han visto aiun como recurso humano, dentro de la teoria, que pueden
contribuir en forma variada y enriquecedora a las actividades de la organizacion
educativa institucional, todo porque siguen estando concebidos como operarios. De ahi la
necesidad de un redisefio del curriculo para que la actividad profesoral inicie y aumente
su productividad y el docente se sienta satisfecho en el cargo y en su rol contribuya
significativamente al mejoramiento de la calidad educativa. No puede ser asi si se le
sigue considerando como una pieza de un proyecto mecénico, en el cual solo debe

limitarse a ejecutar Ordenes y a seguir los algoritmos de unos propdsitos que son
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independientes de sus interés. El principio dominante es el de que las instituciones
educativas son organizaciones abiertas a su entomo y han de lograr una relacién

apropiada con €l.

La transformacion requerida ha de abandonar la idea dominante de que la institucion
educativa es una estructura de partes y de que su comportamiento mecanicista es
explicable en cuanto a relaciones entre las partes, que siguen la relacion de causalidad y
que funciona segin el mecanismo de estimulo - respuesta. Debe enfatizar en el hecho de
que la estructura, las funciones, el comportamiento y todos los otros aspectos
operacionales de la  institucibn  estdn estrechamente implicados. Posee una
interdependencia funcional y su estructura depende de las funciones y es una

manifestacion de éstas.

La escuela en esta perspectiva tiene que ser una institucion de trabajo colaborativo —
participativo, asi, esta organizacion acrecienta adaptabilidad de las instituciones
educativas a su entorno, mejora las coordinaciones entre las especialidades y hace
buen uso del recurso humano. Una organizacion que actua aisladamente puede tener
muy poco impacto sobre el entorno y, por consiguiente, ese entorno se le presenta como

algo externo e irreal en sus resultados.
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6.3.2.2. Precariedades de la pedagogia en el paradigma mecanicista.

La pedagogia burguesa pretende ser una ciencia normativa, sobre la base de conceptos
rigurosos y esquematicos acerca del aprendizaje y la formacion escolar, justifica los reales
propésitos sociales de clase donde el aprendizaje esta en pos de los objetivos supremos de
la sociedad mitificado por el tecnicismo con clara dominacién. Idealiza las condiciones
sociales, pretende ser una ciencia normativa sobre la base de conceptos rigurosos y

esquematicos acerca de la ensefianza y la formacién escolar.

Retoma el conductivismo que es una escuela psicolégica intwroduce un criterio de
diferenciacion del trabajo donde la planeacién educativa es anterior y ajena a la
escuela; el trabajo del educador y los educandos es solo técnico, de ejecutantes. Se ha
buscado sustituir la pedagogia por la tecnologia educativa, sobrellevando los métodos
experimentales para descalificar su fundamentacion filoséfica; asi como la de la teoria

educativa.

El auge del conductivismo en los afios 70 impone metodologias y didacticas basadas en
el disefio instruccional, de manera tecnocratica, con énfasis en el control
centralizado y la planificacion educativa. La tecnologia educativa es un enfoque que
acompaiia las reformas educativas, el muevo curriculo y el disefio instrumental, la
planeacién educativa. La escuela sufre las readecuaciones que exige la crisis y los

cambios en la estructura econémica para el desarrollo estatal.
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En América Latina durante los altimos 20 afios se gestan movimientos Yy
experiencias progresistas en el campo pedagdgico, las cuales tienen su fundamento en las
ansias de cambio social que bulle en nuestro continente. Bien lo afirma Anibal Ponce'®,
no hay proyecto pedagdgico progresista y alternativo que no se haya levantado en el
contexto de una clase en ascenso, de tal manera, un proyecto pedagogico progresista
cumple su cometido si corresponde a los intereses de una clase; y se complementa
con la expresion de Makarenko "Pienso que la educacion es la expresion del credo
politico del pedagogo y que los conocimientos que éste tiene juegan solo un papel auxiliar

en los procedimientos pedagdgicos”.

La escuela sufre las readecuaciones que exige la crisis general, los cambios en las
estructuras econdémicas, en sus procesos, en la orientacion, y el desarrollo estatal. El futuro
de la institucion educativa no parte de la caducidad del paradigma mecanicista, ni de
plantear el dilema pedagdgico entre lo modemo y lo tradicional, sino el contemplar su real
contenido, su significacion histoérica y social y que sepa integrar valiosos elementos para

forjar hombres plenamente desarrollados.

Colombia es un pais que siempre le ha encantado traer misiones extranjeras para que le
resuelvan sus problemas y asuntos internos. En el campo pedagégico, primero fueron los
jesuitas en La Colonia en el siglo XIX, Lancaster y su sistema de ensefianza mutua, a

fines de este siglo vino la primera Misién Alemana que nos trajo a Pestalozzi.

19 Tomado de la revista Educacion y cultura. N° 14.pag S
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En el siglo XX llegaron multitud de comunidades religiosas. A comienzos de los afios
50 llegaron las misiones de la UNESCO, el Banco Mundial, el BID, sobre todo merece
destacar la mision, Lebret y Currie que nos trajeron la idea de planteamiento
educativo y junto a ella la tecnologia educativa. Con la introduccion al pais de la
tecnologia educativa se dio una caracteristica  especial: vinieron especialistas en
disefiar planes, proyectos y programas en educacion. No vinieron pedagogos ni educadores
sino expertos en educacion econémica, sociologia, administracion, planeamiento y

saberes especializados.

Estos expertos se apoderaron del Ministerio de Educacién Nacional, donde crearon
la oficina de planeamiento educativo. Desde esta oficina empezaron la labor educativa de
construir de inmediato el primer plan quinquenal para la educacion, que incluyo la
creacion de un instituto de capacitacion para supervisores € inspectores, transformacion
de las normales, facultades de Educacion de institutos tecnolégicos, reforma de la

Educacién primaria.

El problema fundamental de la Educacion se convirtié en un objeto de planeacion, de
disefio técnico, de administracion de un programa. No fu un asunto pedagdgico,
cultural o educativo por eso no extrafia la puerta en practica de multiples planes y
programas para la educacion publica desde que llegaron las misiones de la OEA y la

UNESCO.
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Esta "cultura técnica" es completamente distinta a la cultura pedagdgica. Su interés no
es humano es técnico, maquinico, el proceso mismo, el sistema la operacion logica. La
esencia esta en saber programar, saber planificar, definir resultados o metas, identificar
sus fases, los medios para alcanzarlas y las formas para evaluarlas. Exige datos
estadisticos, identificacion de problemas y medios para resolverlos. Proyectar no es
tampoco investigar, exige que el investigado este resuelto, exige el saber previo. Con la
proyeccion desaparece lo subjetivo y la investigacion en términos de una operacion de

analisis de la objetividad.

6.3.2.3 Las razones de la Planificacién: El problema de las disparidades.

El impulso definitivo hacia legitimacion y adopcion de la planificacion fue dado por
la conferencia realizada en Punta del Este en 1961 y por la concurrente creacion de la
Alianza para el progreso. De hecho esto supone la resistente cultura y la dedicacién a
la elaboracion de planes. Lo que llegé a comentar el equivoco de que planificar equivalia a

preparar planes.

Es justamente en el ambito de este proceso de elaboracion de planes de desarrollo,
donde se ubica la aparicion en forma generalizada de los problemas regionales y por
encontrar caminos efectivos para enfrentarlos. Ello contribuyé a dar un vigoroso impulso
a la discusién y a la utilizacion de diversos paradigmas, modelos y estrategias para
promover el desarrollo regional. Sin embargo, con anterioridad al comienzo de la

legitimacion de la planificacion, es posible encontrar algunas experiencias de
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planificacion regional, constituyendo el antecedente mas importante de los anteriores

esfuerzos.

- Estrategias utilizadas por la planificacion para enfrentar problemas.

Para la elaboraciéon de estrategias, orientadas a lograr reducir las  disparidades
regionales y asumir los procesos de concentracion, los planificadores regionales
generalmente adoptaron fundamentos teéricos, paradigmas y modelos procedentes de
realidades muy diferentes, tanto en lo que se refiere a su formacion histérica como a sus
rasgos estructurales, suponiendo que su transposicion a nuestras realidades produciria los

mismos efectos que se habian verificado en aquellas partes donde eran oriundos.

Quiza el antecedente mas importante en que se inspirdé la planificacion regional se
encuentra en la concepcion del desarrollo integrado de cuencas hidrograficas aplicada

desde 1.933 por la Tennessee Valley Authority (EE.UU.).

La estructura de estrategia de desarrollo regional, tuvo como base "Polos de crecimiento
y de centros de desarrollo regional" con el supuesto que las gravitaciones que se
produjeran habria de provocar un conjunto de efectos positivos, tanto en €l centro
urbano en que se localiza, como en la region aledafia, en este disefio y aplicacion
perdura muchas veces el contenido esencial desvirtuando el fundamento mismo del
modelo y los resultados obtenidos distaron mucho de los objetivos fundamentales que

las habian originado y justificado.
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La estructura de estrategias de Desarrollo Rural Integrado "DRI", ha sido concebida para
enfrentar las condiciones de retraso y pobreza en las areas rurales del tercer mundo, para
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y elevacion de la
productividad. La ejecucién no ha redundado en el mejoramiento de las condiciones de

vida para quienes continian predominando el atraso y la pobreza.

Otra estrategia de desarrollo regional es la neoliberal, conduce a decisiones orientadas a
la eliminacién de todas aquellas medidas que interfieran directa e indirectamente con el
libre funcionamiento de las fuerzas del mercado y al consecuente despliegue de la
accion del estado, también supone que la inversion privada, el componente
fundamental del proceso de asignacion de recursos, por cuanto se estima que los

proyectos de mayor rentabilidad estan en los recursos naturales.

En todo caso cabe observar que ain creando estas estrategias fueron presentadas
habitualmente como un medio para enfrentar el problema de la disparidad, los
resultados logrados parecen indicar que abren paso al problema "La insuficiente
integracion”" que hace referencia a la relacion con el escaso grado de integracion
econdmica especial para hacer frente a las disparidades regionales, estableciendo
objetivos y politicas, compatibles con el contenido modular de los proyectos politicos

sustentados por grupos hegemonicos, con efectos positivos en los espacios nacionales.

Como se ha venido sefialando se ha recurrido a diversos paradigmas en modelos teéricos

para elaborar estrategias de desarrollo regional y reducir las disparidades regionales.
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Ya avanzado el decenio de los afios 70 se hicieron sentir nuevos caminos, en tal sentido
se hace referencia a dos vertientes entorno a las cuales se ha centrado la discusion
de las disparidades:

e La corriente contestaria: Nace en el seminario sobre la cuestion regional en
América Latina, México abril 1978. Plantea la necesidad de una ruptura filoséfica,
con las teorias y métodos hasta ahora dominantes dada la estrecha relacién entre las
configuraciones espaciales y la forma de organizacién para superar los problemas a
partir de las relaciones sociales de producciéon con el cual el proceso de produccion
pasa hacer un proceso social y no técnico.

e La corriente regional - participativa: Nace a partir del analisis quienes creen en la
posibilidad de una planificacion regional efectiva en el ambito de paises capitalistas.
Destaca el papel protagonista de la region, visualizada como el interlocutor
fundamental para la iniciacion y consolidacion de los procesos de negociacion
regional, que constituyen uno de los componentes basicos de las estrategias
respectivas. Esto es un avance en relacion con las visiones excesivamente

economistas y especialistas, al configurar a la regién como "actor social".

En la relacion del Estado con esta estrategia (Boiser Sergio 1979-1985'), la
planificacion del desarrollo regional debe ser una responsabilidad compartida entre el
estado y las organizaciones regionales, y ademas reconoce el tema de Estado y

planificacion regional deberia ser dirimido en funcién de la realidad antes que de la

"1 Boiser, Sergio. Un dificil equilibrio: centralizacion y descentralizacion en la planeacion regional. El trimestre
economico. Méjico. Vol LII N° 205. Enero marzo.
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doctrina. Consideramos que sin la participacion de la region como un verdadero actor
social, la planeacion regional solo consistiria en un procedimiento de arriba hacia abajo,

asignando en algunos casos recursos y acciones errados.

En consecuencia, en el momento de adopcion de una estrategia de desarrollo no es posible
desconocer que cada una de las partes de un sistema nacional esta afectada por esa
dindmica global y que, por lo tanto las acciones de planificacion regional que lleguen a
asumir el cardcter de tales en la practica, esto es, que por tener viabilidad puedan llegar
a ser ejecutada, seran solamente aquellas que resulten compatibles con los objetivos
regionales explicitos o implicitos del Proyecto politico vigente, es 16gico suponer que un
proyecto que no contemple soluciones para los problemas que afectan a grupos sociales
politicamente importante, incubar el desarrollo de contradicciones que, tarde o temprano,
terminaran por precipitar su agotamiento y en definitivo su sustitucion por otro
proyecto con respuestas mas efectivas. Por consiguiente la iniciativa, la organizacion y
la movilizaciéon popular en los &mbitos regional y local aparecen como un

prerequisito ineludible para una accion efectiva frente a los problemas territoriales.

6.3.3. La Planificaciéon para el Cambio Social

La planificacion puede ser una tecnologia para la transformacion social y no
exclusivamente un método al servicio de la reproduccion del sistema. Para
desarrollarla tedrica y metodologicamente se requieren superar varios obstaculos. En

esencia, nuestro problema es traducir el pensamiento critico sobre la sociedad vigente
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en una tecnologia para la accion. Por ello, dicha tecnologia no puede ser "otro
método" de planificacion econdmica, sino abarcar la dimensiéon social, como

comprensiva de lo politico y lo econémico.

Del andlisis sobre el origen de la planificacion en América Latina, su préctica y su
critica, es posible tipificar distintos enfoques sobre la planificacion en el capitalismo
subdesarrollado y dependiente, a fin de identificar con mas precision las limitaciones
que deben ser superadas y las exigencias que nos plantean un método de planificacion

para el cambio social.

Puede plantearse tres concepciones basicas de la planificacion en el mundo capitalista:
a) la planificacion predictiva o proyectiva,
b) la planificacién normativa y

c)la planificacion estratégica.

La idea central es que estas distintas formas de planificacion surgen con relacion a la
singularidad de los procesos sociales, a los cuales pretenden servir y que, en el proceso
de desarrollo de la planificacién, ellas no son excluyentes, sino unas mas amplias o

comprensivas que otras.

a) La planificacion predictiva o proyectiva, es en esencia, un céalculo de
proyecciones tendenciales con el proposito de anticipar el conocimiento de los

problemas que puedan surgir de las mismas y definir politicas 0 acciones para que



59

dichas tendencias se desarrollen sin trabas intemas. En esta concepcion de la
planificacion, el célculo predictivo domina a las "normas" que provienen de los
objetivos y los objetivos mismos tienen siempre su base fundamental en el respeto a

las tendencias.

Varias experiencias de planificacion de paises industrializados y algunas practicas de
coordinacion planificada entre paises participantes, de sistemas de integracion
econOmica - politica, siguen en lo principal los criterios de la planificacion
proyectiva o predictiva. Se trata de casos donde las tendencias basicas resultan
satisfactorias para los gobiernos que planifican y no se plantean reformas o
transformaciones significativas que impliquen una distinta direcciéon o un fuerte
cambio en la velocidad del proceso de reproduccion. La teoria de las
proyecciones tendenciales desarrolladas por CEPAL al inicio de sus esfuerzos de
planificacion era un tipo de planificacion predictiva que dicho organismo no
convirti0" en método de planificacion, porque su argumentacion basica era
alterar significativamente las tendencias centrales de las economias
latinoamericanas. De alli surge" la "planificacion normativa", como una proyeccion

del "debe ser".

b) La planificacion normativa desarrollada por CEPAL, enfatiz0" en un inicio los
problemas inherentes a la velocidad del crecimiento y mas tarde los "problemas
estructurales”, pero siempre con una cierta connotacion de obstaculos a la velocidad.

La esencia de la planificacion normativa es el dominio de la norma sobre las



tendencias dindmicas reales del sistema, del "debe ser" sobre el "tiende ser", de lo
necesario hasta el limite de lo posible. Naturalmente, la planificacion normativa
no descarta la planificacion predictiva sino que transforma el calculo

predictivo en un aspecto o insumo de la planificaciéon normativa.

Esta concepcion de planificacidon normativa tuvo en claro desarrollo en América
Latina y practicamente todas las oficinas de planificacion de la regién y la mayor parte
de los sistemas de entrenamiento de planificadores siguen sus postulados. En
consecuencia, la critica a la planificacién normativa es la critica a la practica de la
planificacion en Latinoamérica y la base para la construccion de un nuevo enfoque

capaz de superarlo.

c) Posteriormente, surge el concepto de planificacion estratégica como intento de
superacion de la planificacion normativa. El centro de la planificacion estratégica
es la lucha entre oponentes y la dialéctica entre la "norma" y lo "viable". La
introduccién del criterio de la viabilidad politica como un problema al interior del
plany no como un dato exdgeno, solucionable con una consulta al nivel politico;
obliga a planificacion estratégica a superar la dimensién econémica y a integrar la
dimension politico social como una cuestion "esencial de la planificacion". La
planificacion predictiva y la normativa, por su propio enfoque, podian limitarse a lo
econémico y aalgunos aspectos sociales del problema econdémico, pero si "lo viable
politicamente" es ahora una variable del plan; necesariamente la planificacion

estratégica es, al mismo tiempo, planificacion politica, donde lo econémico social
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es un importante aspecto, pero no la totalidad del problema objeto de la planificacion.
Pero, la incorporacion de las variables politicas no es un simple agregado a las
variables ya consideradas por la planificacion normativa; por el contrario introduce
un problema nuevo que envuelve a la totalidad del objeto de la planificacion. Por ello,

nuestro punto de partida debe ser una critica a la planificacion normativa.

6.3.3.1 Critica a la planificacién normativa.

Los autores como Matus, Giordan y Testa han desarrollado criticas a la planificacion

normativa. Las principales criticas se refieren a las limitaciones que provienen de las

siguientes cuestiones:

a) La planificacion no esuna técnica neutra, aplicable a cualquier proceso social;

b) La planificacion normativa es una planificacion sin oponentesy en consecuencia sin
posibilidad de analizar el proceso de "construccion de viabilidad politica";

¢) La planificacion normativa es una técnica encerrada en lo econémico que no permite
captar el significado y complejidad del proceso real de cambio social,

d) La planificacion normativa sélo es practicable desde el poder del Estado y en
consecuencia se pone principalmente al servicio de las fuerzas dominantes y;

e) La planificacion normativa no puede abordar adecuadamente el problema de los
cambios estructurales, vale decir, en su extremo, el problema de la transformacion

social.

La planificacion normativa es una planificaciéon "sin oponentes" sin "actores sociales". Si

la planificacion ignora la existencia de fuerzas sociales que luchan entre si, no puede
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tratar eficazmente el problema de la viabilidad politica. Para la planificacion
normativa, la viabilidad politica es un dato exdgeno al calculo del plan. No ignora que
existe el problema politico, pero sitda la politica fuera del contexto del plan y busca por

medio de una consulta desde el nivel técnico hacia el nivel politico.

El propésito del planificador consiste en tener preparadas respuestas anticipadas a las
variantes inciertas y aleatorias que puede ofrecer la realidad. La planificacion normativa en
cambio, es de una sola variante y de un solo actor: el poder del Estado planificador. En
esta segunda limitacion puede afirmarse que dicho método implica necesariamente una

ruptura entre historia y plan.

La tercera limitacion de la planificacion normativa esta en el origen de la anterior. La
planificacion normativa no puede considerar oponentes ni fuerzas sociales porque es

una técnica inspirada en la neutralidad y encerrada en lo econémico.

La cuarta limitacion vuelve en forma especifica el problema de quién planifica y desde
que posicion de poder planifica. En la planificacion normativa lo "social" resulta
equivalente "desde el Estado". Sin embargo, las categorias y tipo de interrogantes que
pretenden responder la planificacion normativa limitada a lo econdémico, sélo son
relevantes para las fuerzas dominantes que controlan el Estado. La planificacion
econdmica normativa es necesariamente una planificacion estatal, porque su método

responde al control desde el poder.
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2- El momento normativo (debe ser) - saber disefiar propuesta
3- El momento estratégico (puede ser) - saber pensar

4- El momento tactico - operacional (hacer) - saber hacer

Los momentos de la planeacién situacional contienen sus caracteristicas esenciales:
se dan en cadena continua, se dan en cualquier orden y cada momento comprende a otros

momentos.

El encadenamiento de los momentos se produce simultineamente para una gran diversidad

de problemas y oportunidades.

El momento se define como instancia, ocasidn o coyuntura por la que atraviesa un
proceso continuo que no tiene principio ni termina definitivamente. Esto se diferencia
del concepto de etapas de la planificacion normativa, que es mas pertinente a una
secundaria lineal y direccionada que comienza con el diagnéstico, pasa por el disefio y la

aprobacion en el plan y culmina en las instancias de ejecucion, evaluacién y control.

El primer momento explicativo. El Es. Se refiere a una realidad presente, a una evolucion
historica. Sus problemas, sus aspectos positivos y negativos. Tal cual es. Esta es una

de las situaciones a modificar, asi sea parcialmente.

El segundo momento. El Debe Ser. Lo que se pretende que una nacion, institucion, sea

en el futuro. Se confunde en la jerga prospectiva como la imagen objetivo. Esta es la base



esencial de la planeacidn, su filosofia.

El tercer momento. Paso entre el Es y el Debe Ser. Se denomina asi mismo, el momento

estratégico, el cambio hacia el logro del gran objetivo.

El cuarto momento. Es la de realizacién, también denominado momento tactico

operacional.
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Metodo Altadir De Planificacion Popular (MAPP)

Este método se fundamenta en los mismos principios tedricos sobre los cuales estd
constituido el Método de Planificacién Estratégico Situacional (PES). Estos principios
teoricos pueden resumirse de la siguiente manera:

1. En el sistema social existe un nimero indeterminado de personas que gobiernan y
planifican desde distintas perspectivas.

2. Cada uno de estos actores se inserta de manera diferente en la realidad, se tienen
distintas ideologias, intereses e intenciones y cuentan con distintas capacidades de
gobierno.

En consecuencia la realidad puede ser explicada en forma diferente por cada uno de los
actores sociales.

3. Estos actores sociales son creativos, por lo tanto nadie puede predecir su
comportamiento sino apenas, prever y prepararse para reaccionar velozmente, ante las

contingencias que se originan en esa creatividad.

4. De los principios anteriores deducimos que: La planificacién debe abarcar
necesariamente el problema de sortear las restricciones y vencer las restricciones al de los
otros, al propio plan.

5. Laplanificacién es un proceso incesante y continuo en el cual se repiten constantemente

el calculo, la accion, la evolucién de resultados y la correcciéon de los planes.

Estos principios se reflejan en las cuatro instancias del proceso de planificacion. Quien

pretenda actuar en una realidad concreta y cambiar los resultados insatisfactorios que se
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observan en esa realidad debe comenzar por conocerla y formular un modelo explicativo de

ella desde su propia perspectiva.

Para la elaboracion del MAPP se sugieren los siguientes pasos:

Paso 1: Seleccién de los problemas del plan.

Paso 2: Precision del problema.

Paso 3: Explicacién del problema.

Paso 4: Disefio de la situacion objetivo.

Paso 5: Seleccion de frentes de ataque o nudos criticos.

Paso 6: Disefio de operacion y demanda de operacion.

Paso 7: Definicién de responsables por las operaciones.

Paso 8: Definicién de responsables por el seguimiento de las demandas de operacion.

Paso 9: Presupuesto del plan.

Paso 10: Identificacion de actores sociales relevantes y su motivacion frente al plan.

Paso 11: Recursos criticos para producir las operaciones.

Paso 12: Quien controla los recursos criticos.

Paso 13: Seleccién de trayectorias.

Paso 14: Anilisis de vulnerabilidad del plan.

Paso 15: Disefio del sistema de peticién y rendicion de cuenta.

Para efecto de la propuesta que aparece en el capitulo 60. de este trabajo investigativo se
consideran los pasos pertinentes y adecuados a la necesidad del sector educativo como
método adaptado a la planeacién educativa para resolver los problemas de una realidad

social MAPE).
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6.3.4. La Planeacion en la Institucion Educativa.

6.3.4.1 Conceptos basicos de planeacién

Cuando se habla de planeacion sin conceptualizar el término con todo rigor cientifico, se
asocia la idea de organizar, ordenar, coordinar, prever. Si se ahonda algo mas en este
concepto, esta claro que la idea central que aparece cursos de accion con el propdsito
de alcanzar determinados objetivos mediante el uso eficiente de los medios. Se trata de
hacer que ocurran cosas que, de otro modo, no habria ocurrido o de crear altemativas, alli

donde antes no habia nada.

i{Qué es planear? Afortunadamente hoy se encuentran diversos intentos de definicion:
unos la asocian con la prediccién del futuro otros con el calculo de unas metas, otros
con la elaboracion de un plan, otros con la anticipacion a los acontecimientos,
otros con las decisiones sobre el direccionamiento hacia el futuro, otros con
procesos sistematicos y continuos de discusiones para tomar decisiones que precede y
preside la accion y otros en la capacidad de aprender con mayor rapidez que los
competidores. Casi siempre estas definiciones apuntan a resolver preguntas como estas:
(Donde queremos ir?, ;Ddénde estamos hoy?, jAdénde debemos ir?, ;Adénde podemos

ir?, jAdénde iremos?, ;Como estamos llegando a nuestras metas?.

Resulta claro que planear significa, ante todo, reflexionar sobre la forma de resolver
problemas y organizar actividades y elaborar programas y proyectos de la manera mas

racional posible. Para darle un mayor rigor cientifico y técnico al término, tres
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conceptos aparecen estrechamente ligadas a la concepcion y practica de la planeacion,
a saber: racionalidad, conocimiento de la realidad y adopcion de decisiones de cara a la

realizacion de determinadas actividades.

En otros términos se planifica porque hay que reducir incertidumbres sobre la base
de un conocimiento de la realidad y la prevision de lo que puede acontecer de algunas
situaciones. Después de todas estas consideraciones nos podemos aproximar al concepto
de planeacion, podemos decir que: planeaciéon es la accion consistente en utilizar un
conjunto de procedimientos mediante los cuales se introduce una mayor racionalidad
y organizacion en un conjunto de actividades y acciones articuladas entre si que,
previstas anticipadamente, tiene el propdsito de influir en el curso de determinados
acontecimientos, con el fin de alcanzar una situacion elegida como deseable mediante
el uso eficiente de medios y recursos escasos o limitados". Por tal motivo se pretende, en
el Centro Educativo N° 44 desarrollar todo un proceso de planeacién que influya en forma
determinante en la construccion y ajustes del Proyecto Educativo Institucional, a través de
la realizacion de seminarios talleres de formacion en planificacion estrategica situacional y

en el desarrollo de la propuesta que se presenta en el capitulo 9.

Para Carlos Matos "Pensar y actuar es planear", es decir, planear no es otra cosa que el
intento del hombre por crear su futuro y no ser arrastrado por los hechos. La planeacion se

inserta en una lucha que nos afecta a todos y donde a veces nos sentimos impotentes

13 Ander E.G.G, Ezequiel. Laplanificacion educativa. Editorial Magisterio Rio de la Plata 1993, pag 26, 27
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frente a la fuerza que tienen los hechos que nos arrastran hacia una direcciéon que

no queremos, y que a veces tampoco nuestros oponentes quieren.

Si el hombre, un gobierno o una institucién educativa, renuncian a conducir y se dejan
conducir, renuncian a arrastrar y son amrastrado por los hechos, entonces renuncian a la
principal libertad humana, que es intentar decidir por nosotros y para nosotros, a donde

queremos llegar y como luchar para alcanzar esos objetivos.

6.3.4.2 Propésitos de la planeacién educativa.

La planeacion en una Institucion Educativa, es la prevision inteligente y bien
calculada de todas las etapas del trabajo escolar, para dar solucion a necesidades y
problemas; dentro de un espacio de tiempo definido fijando los principios que lo ha de

recibir, orientar y la secuencia de operaciones'*.

La planeacion como disciplina de gestion en una Institucion Educativa, permite prever
anticipadamente lo que se quiere realizar, como hacerlo, cuando y con quien ejecutarla.
Entendida como proceso, permite fundamentar la toma de decisiones de acuerdo con las

metas propuestas en el marco de una filosofia educativa definida.

1 Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia Manual de adrainistracion curricular. Medellin 1986,
pag. 18.
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La planeacion educativa esta dirigida a privilegiar el bien comun, a democratizar, a ofrecer
espacios de participacion, a dinamizar los procesos administrativos, curriculares y de
extension a la comunidad educativa. De ahi que el Consejo Directivo de una
Institucion Educativa al presentar sus planes, programas y proyectos institucionales,
debe demostrar y justificar plenamente la metodologia de trabajo participativa para

que logren la colaboracion de los implicados y por supuesto, asegure su optima ejecucion.

La planeacion educativa tiene los siguientes propositos intrinsecos:

- Permite al directivo docente seleccionar dentro de una gama de altemativas, el
camino o derrotero que ha de seguir en las gestiones administrativas, en el
desarrollo curricular y en la integracion de la institucion con la comunidad
educativa, orientado todo este proceso por metas concretas a corto o largo plazo.

- Busca coordinar la ejecucion del trabajo administrativo, académico y de
extension a la comunidad, delegando funciones. Determina los sistemas de
direccion, coordinacion, asesoria de control y evaluacion, estableciendo canales de
comunicacion y de participacion democritica de todos los estamentos de la
comunidad educativa.

- Optimiza el beneficio en la utilizacién racional y adecuada de los recursos
humanos, didacticos, economicos y de planta fisica, haciendo las previsiones

necesarias segin los programas y proyectos que se planeen ejecutar’.

15 Pefiate Montes, Luzardo. Administracion de Instituciones Educativas. Magisterio, 1996.



73

6.3.4.3 Principios de la planeaciéon educativa

Con el proposito de asegurar el desarrollo armoénico en su ejecucion una planeacién

educativa debe contemplar los siguientes principios:

- Principio de compromiso, se refiere al plazo, al tiempo en que debe cumplirse la
realizacion del plan. Hay que recordar que no existe un tiempo estandar para la

realizacion del plan de accién.

- Principio de flexibilidad, este principio se da en la medida en que se conciba los
planes de accion, no como estructuras rigidas, sino como algo que de lugar a
cambios, que sucedan en razon de los imprevistos y circunstancias que se puedan
presentar después de su elaboracion.

- Principio de la precisién, los planes tienen que ser precisos Yy evitar las
afirmaciones vagas y genéricas, ya que van a regir acciones especificas y concretas.

- Principio de racionalidad, todo plan de accion debe tener fundamentacion légica,
sus objetivos deben ser alcanzables y para su ejecucion debe contarse con los
recursos necesarios o la facilidad para obtenerlos.

- Principio de unidad, todos los componentes del plan deben estar intimamente
ligados entre si y perseguir unos mismo objetivos. Todo plan debe ser un principio
de orden, por lo tanto requiere de unidad de fin. Los planes deben considerarse
jerarquicamente hasta formar finalmente uno.

- Principio de continuidad, todo plan debe estar articulado con uno anterior. Este

marca la pauta para construir uno nuevo, evitando asi recesos o alteraciones.
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6.3.4.4 Beneficios de la planeacién en la institucion educativa.

El punto de vista que observamos sobre planeacion educativa es que, si se utilizan
buenos procedimientos de planeacion, el resultado de la planeacién abra de ser cierto
numero de claros beneficios para cualquier institucion educativa que busque crecer y

prosperar en un medio que cambia rapidamente.

El uso de la planeacion alimenta la capacidad epistémica de la direccion viendo hacia el
futuro; lleva una mejor coordinacion de los esfuerzos de la institucion educativa;
lleva al establecimiento de normas de actuacién para el control de acciones; hace que
la institucién educativa afiance los objetivos y politicas que la orientan, da como
resultado una mejor preparacion para acontecimientos subitos; y proporciona a los
actores sociales participantes un sentido mas vivo de cudles son sus responsabilidades

reciprocas.

La planeacion permite sefialar a donde se quiere llegar y lo que se pretende lograr en un
tiempo determinado. Asi mismo, utiliza un conjunto de técnicas especializadas que
facilitan el analisis situacional, la determinacion de objetivos y la formulacién de planes

y programas.

6.3.4.5 La capacidad epistémica en la planeacién educativa.
La planeacion vista histéricamente como una técnica, ha constituido un intento poco

exitoso de utilizar ciertos niveles de formalizacién para darle coherencia y organicidad a
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una serie de acciones y/o medidas de naturaleza diversa, que han sido generadas

fragmentariamente en distinta instancia de la organizacién social.

Por tanto, rechazamos definitivamente que la planeacion pueda ser una tecnologia
metodologica y nos colocamos en el otro extremo, considerando la planeacion, como
una manera inteligente de pensar; el planificador aunque en un momento dado no
disponga de un procedimiento técnico o método para realizar mecanicamente la
derivacion de los objetivos a partir de fines, estar siempre frente a la necesidad de
hacerlo, y por ello tendra que utilizar necesariamente su juicio, un juicio de caracter

sintetizador.

EL poder de emitir juicios sintetizadores validos y confiables, en relacion a la deteccion,
descripcion y caracterizacion de los fenémenos sociales y en sus relaciones mas
relevantes, formar parte importante de los que habremos de denominar "Capacidad
Epistémica"”. Utilizaremos esta denominacion porque tratindose de un concepto
propuesto por las Ciencias Puras, queremos enfatizar que, a diferencia de las ciencias
materiales, es el proceso mismo para obtener nuevo conocimiento tan importante 0 mas
que el conocimiento que se produce, ello porque estar presente una referencia a la
obsolencia y variabilidad que tiene el conocimiento de tipo social, tanto por razones
temporales como por las diferencias en el ambito histérico y geografico que conforma

una realidad social especifica.
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Hemos tomado como punto de partida que la capacidad epistémica se refiere a una
cualidad personal conformada y/o asociada a las capacidades de Racionalidad,
Criticidad y Creatividad, que consideramos primarias por ser mas usuales y porque

se han intentado caracterizar y precisarlas de una manera operacional.

La racionalidad esta referida a conceptos tales como coherencia y consistencia; la
criticidad esta referida a su vez a conceptos tales como discriminacion y sensibilidad,

mientras la creatividad esta referida a conceptos tales como invencion e innovacion.

A partir de este punto, y segun lo especifico de nuestros propositos, vamos a mostrar
la justificacion y la forma como este conglomerado de habilidades puede jugar un papel
epistémico, es decir, por que y como la utilizacién de estas habilidades y/o capacidades
pueden generar en la planeacion educativa un conocimiento que sea confiable y valido

para analizar situaciones difusas y cambiantes'.

6.3.5 LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION SITUACIONAL EN EL
ENFOQUE DE LA ADMINISTRACION POR PROYECTO.

El Proyecto Educativo Institucional, es tomado como factor determinante de la calidad
educativa, entendiéndose el Proyecto, como estrategia de orden instrumental, como
herramienta util al servicio de la planificacion y al logro de la eficiencia interna de la

actividad y/o del proceso; como plan de trabajo predeterminado y estatico,
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proyecto.

- La formulacién de un plan de accién que establezca con claridad y precision las
actividades a realizar, los responsables de llevarlos a cabo y las fechas en que debe
terminarse.

- Acordar las operaciones estratégicas formales para que los responsables de las
actividades las desarrollen en el término previsto y pueda ser viable el proyecto
en la situacion inmediata.

- La operacionalizacién del plan de accién por los responsables del proyecto, para
proceder a dar solucidn a los problemas.

- Evaluar si el proceso opera eficazmente en la realidad de acuerdo al plan de
accion.

- Socializar permanentemente los avances del proyecto.

Una de las actividades basicas de la administracion por proyecto la constituye la
planeacion factor imprescindible. La planificacién introduce orden y direcciéon dentro del
proceso de cambio, permite sefialar a donde se quiere llegar y lo que se pretende lograr en
un tiempo determinado, utilizando un conjunto de métodos especializados que facilitan el
analisis situacional, la determinacién de objetivos y la formulaciéon de planes de accion

en las actividades de las instituciones educativas.




7. VOCABULARIO TECNICO

ACUMULACIONES: Desvaloriaar el control de recursos por los actores que se oponen.

ACTIVIDAD: Conjunto de tareas o pasos que deben ser dados para conseguir el objetivo

previsto.

ACTORES SOCIALES: Personajes que explican, planifican, organizan, disefian y que
tienen compromisos, responsabilidades de cada operacion con intereses encontrados, todo

con creatividad.

ADMINISTRACION: Conjunto sistematico de esfuerzos, medios, recursos, técnicas,
principios que tienen por finalidad alcanzar los propositos previamente establecidos a

través de un proceso que implique una planeacion.

ADMINISTRACION ESCOLAR: Proceso que busca lograr resultados de maxima
eficiencia y eficacia, de esfuerzos cooperativos a través de los cuales se pueden alcanzare
propositos comunes en busca del cumplimiento de los objetivos de las instituciones

educativas.
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CAPACIDAD EPISTEMICA: Se refiere a una cualidad personal conformada y/o
asociada a las capacidades de racionalidad, criticidad y creatividad, es decir, produccion

de conocimiento.

CAPACIDAD DE GOBIERNO: Acervo de técnicas, métodos, destrezas y habilidades

con que cuenta un actor para hacer su proyecto.

CENTRO EDUCATIVO: Unidad funcional de planificacion, accién, evaluacion y

cambio educativo.

CONCERTACION: Modo de instaurar acuerdos entre el sujeto planificador y otros

actores sociales involucrados directa o indirectamente en el logro de los objetivos fijados.

CONFIABILIDAD: Refiérese a la seguridad y confianza.

CONTROL OPERACIONAL: Hace referencia a mecanismos o procedimientos que

permiten la oportuna deteccion y correccion de las posibles desviaciones e incoherencias

en el curso de la instrumentacion, de la programacion.

CORTO PLAZO: Refierese al lapso de un afio.

CREATIVIDAD: Referida a conceptos como invencion e innovacion para la solucién de

los problemas, al darle nuevas formas a muestras de pensamiento y vida tradicional.



CRITICIDAD: Referida a conceptos tales como discriminacion y sensibilidad.

DEMANDA: Refierese a la responsabilidad del gobemante de atacar los problemas.

DISENO: Graficar y describir la accién que persiguen los actores sociales.

DESCRIPCION: Es relatar en forma oral o escrita los hechos que verifican la existencia

del problema.

DESCRIPTORES: Actores que anuncian y denuncian los hechos que manifiestan y

verifican la existencia de un problema.

EFICACIA: Es el producto conjunto del analisis de viabilidad técnica en la esfera de la
racionalidad formal del planificador y del examen objetivo que éste hace entre los
proyectos y la imagen futura como meta transitoria.

EFICIENCIA: Facultad para lograr un efecto determinado.

ENFOQUE: Recoge y expresa la vision que tenga el modelista acerca de la realidad que

pretende replicar.

ESTRATEGIA: Es un comportamiento para alcanzar los objetivos, producto de un

analisis y un propdsito de futuro donde se supone la posibilidad de orientar las acciones.
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GOBERNABILIDAD: Proceso coherente que contribuye efectivamente alcanzar las

metas dentro de los criterios de libertad, igualdad y pluralismo.

LARGO PLAZO: Refiérese a periodos de 6 a 10 afios, plazo de planes de proyectiva.

MAPP: Método Altadir de Planeacion Popular.

MEDIANO PLAZO: Cubre periodo de 3 a 6 afios. Planes quinquenales o periodos

presidenciales.

OPERACIONES: Conjunto de acciones precisas capaces de eliminar o reducir la

intensidad del problema que expresa un nudo critico.

ORGANIZACION: Conjunto de actividades, estrategias que permiten metas y objetivos
que pueden lograr con mayor eficiencia y eficacia mediante la accion concertada de los

individuos.

PLAN: Conjunto de fines, filosofia, politicas, objetivos, técnicas, metas y recursos para
lograr el desarrollo de un pais, region, comunidad, institucion. Engloba programas y

proyectos.

PLANEACION: Es la formulacion activa de estrategias con el fin de lograr las metas

institucionales.
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PLANIFICAR: Es el proceso de preparar un conjunto de decisiones para la accion futura,
dirigidas al logro de objetivos, por medio de las estrategias y metas concretas en las

diversas etapas de desarrollo.

PRODUCTO: Es el resultado material o de servicio que se origina con la realizacion

adecuada de una actividad.

PROGRAMA: Conjunto organizado coherente e integrado de actividades, servicios o
procesos expresados en un conjunto de proyectos, coordinados entre si y que son de similar

naturaleza.

PROYECTO: Es la unidad minima operacional que vincula recursos, actividades y
componentes, estrategia de orden instrumental y cultural al servicio de la planificacion,
durante un periodo determinado y con una ubicacion definida para resolver problemas o

necesidades de la poblacion

RACIONALIDAD: Referida a conceptos tales como coherencia y resistencia.

RESTRICCIONES: Obstaculos, limitaciones o modificaciones que dificultan la

realizacion de las operaciones y actividades propuestas.

RESISTENCIA: Fuerza que se opone a la accion.
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SITUACION: Evitar, esquivar.

TRAYECTORIA: La manera de utilizar el tiempo y la secuencia de las acciones para

provocar las consecuencias deseadas.

VIABILIDAD: Refiérese a lo que es realizable, posible de llevar a cabo.

VENCER: Aventajar al contrincante.

VULNERABLE: Que puede ser atacado, que puede recibir un dafio, que puede ser

perjudicado.



8. OPERACIONALIZACION
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9. PROPUESTA: METODO APROPIADO DE PLANEACION EDUCATIVA
(M.A.P.E)

9.1. ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

La reforma educativa (Ley 115 de 1994, el Decreto 1860 de 1994) y el origen de las
politicas educativas donde se resalta el papel del proyecto pedagogico institucional, de dar
respuesta a las situaciones y necesidades de la comunidad se precisan formular algunas
estrategias para la gestion escolar como una instancia educativa descentralizada, donde se
aspiren optimizar la nueva gestion organizativa para mejorara los resultados educativos
desde una dimensién de indole mas cultural y social del plantel y con planeacion donde los

diversos voceros de la comunidad educativa tengan voz y voto.

Toda actividad de planeacion debe expresarse en un plan, que a su vez se convierta en una
guia para la accion. En la construccion del Proyecto Educativo Institucional, se hace
indispensable tener presente los siguientes momentos del proceso de Planeacion

Estratégica Situacional (PES):

- Explicacion situacional, identificando los problemas para saber donde actuar y

quienes deben hacerlo.



- Disefiar el plan bajo condiciones de un futuro, teniendo en cuenta las distintas
capacidades de gobierno, sus valores, ideologias e intereses.

- Anilisis estratégico, definicion de las estrategias que permitan solucionar los
problemas de la institucién.

- Actuar planificadamente, abarca los problemas, sortear las restricciones y vencer as

resistencias (momento de hacer y decidir todo).

Teniendo en cuenta las formulaciones anteriores, nuestra propuesta consiste en disefiar un
nuevo enfoque metodoldgico de la planeacion (Planeacon Estratégica Situacional) para que
de manera coherente cada establecimiento educativo logre desarrollar su Proyecto

Educativo Institucional.

Los componentes del Proyecto Educativo Institucional, se encuadran en los aspectos de la
planeacion situacional, donde el anilisis del entorno, los objetivos, la mision, las acciones
pedagogicas, manual de convivencia y demdas aspectos educativos, se analizan, se

implementan, se evalian como problemas situacionales.

9.2. JUSTIFICACION

El sector educativo como sector de la realidad social, genera problemas sociales los cuales
hay que enfrentar en su totalidad e interdependencia con planes (Proyecto Educativo

Institucional) acordes con su complejidad e incertidumbre.



91

En el campo de la administracion educativa, se proponen nuevos estilos organizativos
basados en la participaciéon permanente de los agentes educativos, en el trabajo cooperativo
en equipo y en una direccion con autoridad y capacidad de liderazgo. Esto en la busqueda
de fortalecer la autonomia de quehacer escolar, logrando y recobrando una identidad y
estilos propios en cada institucion; todo en el marco de una formacion democratica que se
expresa en nuevos roles protagonistas de los actores para controlar y adoptar soluciones a
partir de decisiones y asumirlas con responsabilidad, gobemabilidad institucional y
confrontar permanentemente su actuacion con criterios de calidad y permanente

transformacion.

Integrar todos los procesos pedagogicos, administrativos y comunitarios que contribuyen a
iniciar la construccion de una cultura de planificacion, que no se limite a llenar ciertos
formalismos, sino que dinamice procesos endogenos de participacién que den sentido a los
procesos de la Institucion. La visién holistica de la Institucién Educativa permite
perspectivas amplias y comprensivas de todo el proceso educativo y por lo tanto puede
plantear, crear y adoptar nuevas formas de organizacion cuya estructura y funcionamiento

favorezca la viabilidad del Proyecto Educativo Institucional.

En este sentido no es desde la exhortacion y los discursos como se incide en los modelos
burocraticos institucionales, sino desde un nuevo modelo de instaurar relaciones que
permitan avanzar en la conceptualizacién y definicion de un nuevo hombre, capaz de mirar

su realidad social y no dejarse arrastrar por los hechos.
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Por consiguiente, sentimos la obligacion de encontrar una nueva forma de planificar, que
sea capaz de responder a los intereses y expectativas del colectivo o mayoria de la
Comunidad Educativa, donde la participacion de los integrantes en la toma de decisiones

sea un punto central de la propuesta pedagégica en la planeacion estratégica institucional.

“Esta propuesta requiere indudablemente de una reestructuracion y revolucion educativa
que genere un nuevo ethos cultural que permita la maximizacion de las capacidades
intelectuales y organizativas de los educadores'”. El reto del Centro Educativo N° 44 seria
posibilitar la dinamica de los espacios de reflexion, donde los actores interactuan en la
busqueda del desarrollo de sus potencialidades conducente a la consideracion y avances de
saberes que den sentido a nuevas formas de organizacién administrativa, logrando asi la

eficacia.

Es fundamental en la planeacion estratégica situacional el ordenamiento de la discusion en
grupo que complementado con la cualificacion y la practica pedagbgica se gane el manejo
tedrico y practico de esta metodologia, con un alto sentido de RACIONALIDAD,

CRITICIDAD, CREATIVIDAD Y HABILIDAD para el trabajo en equipo.

Este sera el método de identificacion colectivo de los énfasis sobre los cuales la Institucion

va a orientar los esfuerzos de transformacion y construccion del Proyecto Educativo

19 { lin&s Rodolfo. El Reto Colombia al Filo de la Oportunidad. Editorial Magisterio. Pigina 26.
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Institucional para la definiciéon de la mision y las estrategias que permitan sortear las

restricciones y vencer las resistencias en los problemas institucionales.

9.3. OBJETIVOS

9.3.1. Objetivo General:

Lograr la transformacién de los esquemas tradicionales de la planeacion en las
instituciones para alcanzar una organizacion moderna, dinamica, democratica y
estratégica que viabilice la construccion del Proyecto de vida del Centro de

Educacion Basica N° 44.

9.3.2. Objetivos Especificos:

Desarrollar la capacidad epistémica del consejo directivo para analizar situaciones
difusas y cambiantes que sean utiles para intervenir en circunstancias nuevas y
novedosas.

Fomentar la racionalidad, criticidad, creatividad y habilidad en la Comunidad
Educativa.

Identificar los aspectos criticos en la operacion de la Instituciéon como paso previo a
la elaboracion de un plan de accion.

Sortear las restricciones y vencer las resistencias de los efectos que los problemas
pueden tener en el futuro.

Definir la misién y las estrategias que permita elevar el nivel de vida y bienestar



social de los educandos.

- Diseiiar el plan de accion.

9.4. METODOLOGIA

La propuesta de tipo participativa, interactiva, formativa e investigativa, lo que implica el
desarrollo de talleres de investigacién educativa, con los aportes individuales al trabajo

colectivo, que se realiza mediante el siguiente procedimiento:

9.4.1. Deliberacién de los problemas, debates y concertacién en torno a la toma de

decisiones.

- Participacién de cada uno de los estamentos educativos (Estudiantes, Docentes,
Directivos Docentes, Padres de Familia, Personal Administrativo, Servicios
Generales y Comunidad del entorno) en la toma de decisiones.

- El Consejo Directivo lidera, coordina y estimula los debates de las problematicas
intra-estamentales, en cada uno de los estamentos se nombra un coordinador que se
encarga de recoger y presentar al Consejo Directivo las propuestas concertadas.

- Las propuestas presentadas al Consejo Directivo son debatidas y la toma de
decisiones se hace concertadamente.

- El Consejo Directivo sistematiza y socializa las tomas de decisiones con todos los

estamentos educativos para hacer reajustes necesarios y llegar a acuerdos definitivos
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9.4.2. Seguimiento y evaluacion permanente del plan de accién

- Este seguimiento se hace en forma libre y espontaneo por cualquier actor educativo,
quien debe pasar por escrito al Consejo Directivo los ajustes, los cuales seran
debatidos mensualmente para hacer replanteamientos o redisefios del P.E.L

- Este procedimiento implica que todo reajuste, disefio o cambio realizado al plan

inicial sea socializado a la Comunidad Educativa.

A partir de la seleccion de los problemas y modificaciones acordadas y aprobadas del plan;
el Consejo Directivo disefia los medios que estima necesario para modificar la situacién
actual, los cuales se visualizan en los pasos que se expresan, en los cuatro momentos de la
Planeacion Estratégica Situacional, retomando parcialmente algunos pasos del Método
Altadir de Planeaciéon Popular (MAPP), para adaptarlos al analisis de los problemas
Educativos en una forma simplificada y menos compleja, lo que permite la solucién de

problemas en forma practica, participativa y concertada.

Se presenta a continuacion algunos pasos del Método Altadir de Planeacién Popular
(MAPP) retomados por el grupo de investigacion que se ha denominado Método Adaptado

a la Planeacién Educativa (MAPE).
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9.4.3. Pasos de la Propuesta

Paso 1: Seleccién de los Problemas

El Consejo Directivo selecciona los problemas de mayor prioridad que en forma

generalizada afectan al colectivo de la Comunidad Educativa.

Paso 2: Arbol Explicativo
Es el punto central del proceso en el se identifican los problemas, sus causas, sus
porcentajes, las consecuencias e interrelacion entre los mismos VDP (Vector de

Problemas). Ver cuadro # 1.

Paso 3: Disefio de la Situacion - Objetivo

Una vez que el Consejo Directivo ha explicado el problema discute los objetivos a

alcanzar y la situacion que es capaz de producirlo. Para ello se sigue el siguiente

proceso:

A. Pensar en un tiempo determinado

B. Pensar en las acciones capaces de producir el cambio (estrategias).

C. Dimensionar el alcance y naturaleza de las acciones que el Consejo Directivo
considera factibles.

La situacion - objetivo relaciona las causas alteradas mediante el plan con los resultados

perseguidos. En ella, las metas aparecen bajo la columna VDR (Vector de
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Resultados), aludiendo a los resultados del plan. El contraste entre las metas y
los resultados indica la magnitud del cambio perseguido con relacion a la situacion

inicial. Ver cuadro 2.

Paso 4: Seleccion de Frente de Ataque o Nudos Criticos

La denominacién frente de ataque o nudo critico, se debe a la necesidad que surge luego
del anilisis de la situacion problema y buscar las alternativas para atacar la problemética

critica por la cual atraviesa la Institucion Educativa.

Frente a esta necesidad de cambio resaltan los siguientes interrogantes como producto
de las reflexiones anteriores.

A. ;Cuanto impacta el cambio sobre los objetivos?

B. {Qué accién puede ejecutar para mejorarla?

C. (Se debe actuar para producir ese cambio?

Para producir el cambio desde los problemas (VDP) y las metas (VDR), es
indispensable atacar los nudos criticos del problema, es decir, la confluencia de varias

causas que agravan el problema. Ver cuadro 3.
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Paso 5: Disefio del Plan de Accién

Una vez identificado los nudos criticos se debe pensar en el modo de atacarlos realizando
un conjunto coherente de acciones destinados a alterar el nudo critico del problema

(plan de accién).

De acuerdo con lo que dice nudo critico determinamos ;qué hacer?, ;Quién hace? y
(Quién coopera?. El Consejo Directivo identifica la demanda de acciones. La columna
nudo critico sefiala la causa que debe ser atacada, la columna ;Qué hacer? Sirve para
identificar la accién, la columna ;quién hace? Precisa la entidad que tiene la
gubernabilidad sobre la operacién o accién y ;quién coopera? Sefiala la entidad o

entidades que debe asumir una responsabilidad complementaria. Ver cuadro 4.

Paso 6: Definicién de Responsables por las Acciones.

Cada accion debe tener un responsable bien definido de su ejecucion, y responde por los

resultados de ella ente el actor que lidera el plan.

Cada demanda de accién (aquella que no depende directamente del actor) debe tener un
responsable de solicitar la  cooperaciéon pertinente y denunciar ante la entidad

correspondiente si esto no se efectua. Ver cuadro 5.



Paso 7: Presupuesto del Plan
El plan debe ser presupuestado para saber su costo y determinar los aportes y las

fuentes de financiacién necesarias para ejecutarlos. Este presupuesto se hace por cada

accion. Ver cuadro # 6.

Paso 8: Identificacién de Actores Sociales Relevantes y su Motivacién Frente al

Plan de accién.

El cuadro de las motivaciones de los actores sobre las acciones del plan, nos dice el

consenso sobre las operaciones.

Considerando el grado de interés y valor que encabezan posiciones sobre el plan en su
conjunto y sobre cada accién en particular. En la gestién de esas posiciones pesan la
inercia, la desconfianza, las rivalidades, los prejuicios, la ceguera para ver posibilidades,
los intereses encontrados y los pequefios grupos de poder. Frente a estas posiciones es
necesario:

A. El interés y valor, se pueden presentar dos casos uno alta motivacion positiva,
se representa en este caso con el simbolo (A+) en la columna de accién y dos alta
motivacion negativa, en este caso se representa con el simbolo (B-) en la misma columna.
B. Los actores, son las organizaciones que actian, tienen un plan y toman posicién frente a
la situacién de conflicto o cooperacién que se origina al seleccionar y enfrentar
problemas. En la Institucion Educativa los actores son los siguientes:

Consejo Directivo
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Consejo Académico

Consejo Estudiantil

Consejo de Padres

Consejo de Egresados
Representantes del Sector Productivo

(Ver cuadro 7)

Paso 9: Control de Recursos Criticos

Es de vital importancia la definicién de los planes para producir las acciones, ya sean de
liderazgo, de conocimiento, de organizacién y otros. Se analiza a través del vector de

peso, en donde se indica el peso o fuerza de cada actor.

El cuadro de vector de peso permite que los actores que controlan los  recursos,

controlan la posibilidad de efectuar las acciones y demandas de acciones. Ver cuadro 8.

Paso 10: Seleccién de Trayectoria

Siempre debe pensarse en el tiempo, momentos y oportunidad en que se realizan las

acciones, influyen muy fuertemente en la viabilidad y calidad del plan. Ver cuadro 9.
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Paso 11: Analisis de Vulnerabilidad del Plan
Son los puntos més débiles de un fuerte peso decisivo que pueden hacer fracasar el logro

de las metas del plan. Ver cuadro 10.

Paso 12: Diseiio del Sistema de Peticion y Rendicion de Cuentas

El Consejo Directivo pide informe por desempefio al responsable de cada accion y, a

su vez, socializa los resultados ante la comunidad educativa. Ver cuadro 11.

9.5. DIMENSIONES

En el disefio y construccion del Proyecto Educativo Institucional intervienen algunas
dimensiones en forma simultanea e interrelacionadas como la participacion, la
investigacion, la comunicacion, la reflexion y analisis. Ellos permiten concertar las bases
fundamentales de los procesos pedagdgicos, administrativos y de interrelacion comunitaria

que desarrollan las Instituciones Educativas.

Al concebir la Instituciéon como una Comunidad Educativa en donde se generan espacios
de reflexion, aprendizajes significativos y momentos de didlogos y participacion, es
necesario transformar sus estructuras cerradas, autoritarias y rigidas por otras flexibles y

abiertas, es decir, nuevas formas de organizacion institucional.

9.5.1. Comunicacién
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Como expresion humana es el mecanismo para la participacion, la negociacion y la toma
de decisiones concertadas. La dimensiéon comunicativa debera manifestar la estrecha
correspondencia entre el PENSAR, el DECIR y el HACER por parte de cada uno de los

actores e integrantes de la Comunidad Educativa, para que sea real y efectivo.

9.5.2. Participacién

La participacion en el contexto escolar, implica la busqueda de nuevas formas de relacion
entre los diferentes miembros de la Comunidad Educativa, la construccion y el intercambio
de saberes, procesos de aprendizajes significativos y la transformacion de espacios y

métodos de investigacion, de trabajo y de produccion.

Con la participacion real, todos y cada uno de los miembros de la Comunidad Educativa se
consideran interlocutores validos, capaces de plantear problemas, de buscar soluciones, de
saber explicar la realidad, de descubrir alternativas, de crear e innovar estrategias y

transformacion de los procesos educativos.

9.5.3. Investigacion
La investigacion permite la comprension de la realidad y la identificacion de las fuerzas
sociales, el andlisis critico de las necesidades y de las relaciones que se entrecruzan en la

experiencia humana, para generar opciones de cambios.

La investigacion es una herramienta que permite a la Comunidad Educativa realizar un

analisis del entorno confiable, para interpretar la realidad, establecer estrategias, identificar
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causas, efectos, metas, y ejecutar acciones, proyectos y planes de trabajo.

9.5.4. Analisis y Reflexion
Para el analisis y la reflexion es necesario que todos los miembros de la Comunidad
Educativa se comprometan mediante la reflexioén analitica de su realidad y conceptualicen

sobre los aspectos que orientan la construccion del Proyecto Educativo Institucional.

El analisis y la reflexion de la Comunidad debe ser permanente, desarrollando secciones de
estudio, mesas de trabajo, lo cual permitira crecer y cualificar la teoria como la accion de

cada uno de los miembros de la Comunidad Educativa®.

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. P.E.I Lineamientos. Documento de trabajo. Santa Fe de
Bogota. 1996.
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10. CONCLUSIONES

Para sacar estas conclusiones se tuvo en cuenta el instructivo del Ministerio de Educacion
Nacional, para el incentivo mejor escuela 1.996 y los resultados de la investigacion en la

Institucion objeto de estudio.

La practica de la administracion educativa se hace cada dia mas compleja, mas exigente,
estamos en una situacion de ebullicion y de enfoques diversos, frente a esta situacion
planteamos ;jcomo debe definir el administrador educativo lo que es provechoso para
superar los desequilibrios, definir formas de conducir y prever oportunamente las
consecuencias de los desequilibrios?, ;Como se puede hacer un uso practico de los nuevos

enfoques que tiene acceso la administracion?

Se han intentado dar respuestas a estas preguntas bajo los tres enfoques de planeacion
educativa. Nuestra investigacion no agota el tema, pues creemos que siempre que se da

algo, se invita a otros a continuar en la bisqueda de soluciones al problema dado.

La muestra estudiada en el Centro de Educacion Basica No. 44 del Distrito de Barranquilla,
concuerda con la afirmacion de los interrogantes sefialados en el problema objeto de

investigacion, incidiendo en la operatividad de la institucion, asi:
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- La no coherencia entre propdsitos, metas, objetivos y evidencias escritas por falta de
un criterio en el Proyecto Educativo Institucional para la toma de decisiones.

- Sistemas de administracion inadecuados que no permiten un eficiente manejo de los
TECursos.

- Planes de estudio que no responden a las caracteristicas especificas de la comunidad
educativa.

- Deficiencias en el sistema de formacion de los maestros.

La investigacion se fortalece con la quinta estrategia del Plan Decenal, la cual busca
descentralizar competencias y funciones en las instituciones educativas, modernizarlas,
democratizarlas e integrarlas a la sociedad. Esta directamente relacionada con el programa
C de la anterior estrategia: asesoria, apoyo y asistencia técnica para el desarrollo de los
Proyectos Educativos Institucionales, programa que busca fortalecer el proceso de la
construccion de los P.EJ. y garantizar su articulacion con los planes nacional,

departamensal y municipal de desarrollo educativo.

También se relaciona con la sexta estrategia, que trata sobre el mejoramiento de la gestion

administrativa, la cual busca transformar la mision de las Instituciones Educativas y el

conjunto de interrelaciones tanto en su interior como en el entorno, pues la administracion

adecuada de los recursos depende la eficacia y eficiencia del sistema educativo.

- Consideramos la planeacion como una manera inteligente de pensar, tomando como
punto de partida la capacidad epistémica conformada por las capacidades de

racionalidad, criticidad y creatividad.
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Se logro sensibilizar a la comunidad educativa frente a la necesidad de pensar y actuar
es planear, y ajustar su P.E.L con base a los fundamentos de la Planeacién Estratégica
Institucional.

Se logr6 incentivar a la comunidad educativa en la cultura del debate partiendo de la
racionalidad, criticidad y creatividad en las soluciones concertadas de los problemas.

Se fortalecio la Institucion Educativa despertando el interés del consejo directivo, en
aplicar la propuesta del grupo investigador.

Se presenté como propuesta el MAPE (Método Apropiado a la Planeacion Educativa),
que no es mas que el método que debe adoptar cada establecimiento educativo, para
enfrentar las exigencias de la Ley General de Educacion y el Plan Decenal, pero no de
manera rutinaria, sino explotando la creatividad de que somos capaces y asi alcanzar
mejores niveles educativos, mejores condiciones de vida y una educacién para la
democracia, el desarrollo, la equidad y la convivencia.

La planeacién estratégica situacional constituye un instrumento de primer orden para

viabillizar el principio de la democracia participativa.



11. RECOMENDACIONES

El cambio en las instituciones educativas es un proceso, no un evento. Se requiere tiempo,
esfuerzo y reflexion para llegar a la planeacion que conduzca a procesos alternativos en la

solucion de problemas y cumplimiento de los fines de la educacion.

La propuesta para la Planeacion Educativa es la utilizacion del MAPE, un método creativo,
disefiado para guiar la discusion e interpretar la realidad, plantear problemas, buscar
soluciones, establecer estrategias, identificar causas, efectos de crear e innovar el

conocimiento y la cultura.

Para desarrollarla es necesario:

1. Consolidar la cultura de la planeacion, con la conceptualizacion de que pensar y actuar
es planear.

2. La capacitacion y actualizacion de los actores sociales para generar conocimientos y
procesos acordes con ellos.

3. Discusion en grupo.

4. Descripcion de problemas.

5. Analisis de causas y consecuencias de los problemas para llegar a enfrentar con éxito

de acuerdo al valor relevante del oponente.
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6. Identificar actores relevantes en la solucion de los problemas y su motivacion frente a

las acciones disefiadas para enfrentarlas.

7. Laaccioén de la planificacion debe ser continua e involucra a todos los actores.

8. Se requiere que el proceso de planificacion sea evaluado permanentemente y se le haga
seguimiento para el respectivo disefio, ya que estas experiencias se validan a través de
la practica y segin las necesidades del contexto. Asi se consolidaria la cultura de
planificacion en la institucion educativa.

9. La planeacién es un método esencial para los conceptos de eficacia, eficiencia, y
efectividad para el proceso de construccion de la calidad de la educacion en las
instituciones educativas.

10. Con el fin de que se de realmente el proceso de planeacion institucional, es necesario

que exista un grupo operativa a nivel local encargado de promover esta proceso.
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ESQUEMA EVALUATIVO DE LA INSTITUCION
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CUADRO NO. 1 ARBOL EXPLICATIVO

NOMBRE DEL PROBLEMA

ACTOR

I CAUSAS VDP | CONSECUENCIAS |

CUADRO NO. 2 DISENO DE LA SITUACION OBJETIVO A ALCANZAR

NOMBRE DEL PROBLEMA

d ACTOR

| CAUSAS | METASOVDR | CONSECUENCIAS |
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CUADRO No. 3 SELECCION DE FRENTES DE ATAQUE

No. |CAUSA IMPACTO | PUEDE EJECUTAR SE DEBE
ALGUNA ACCION ACTUAR
PARA MEJORARLA
CUADRO No. 4 PLAN DE ACCION
NUDO CRITICO O | ;QUE HACER? ({QUIEN HACE? | :QUIEN OPERA?
CAUSA

IMPACTANTE
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CUADRO No. 5 DEFINICION DE RESPONSABLES POR LAS ACCIONES

ACCIONES RESPONSABLE

DEMANDA DE ACCIONES RESPONSABLE

CUADRO No. 6 PRESUPUESTO

APORTES EN DINERO COSTO

ACCION TOTAL
COMUNIDAD | DISTRITO
EDUCATIVA
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CUADRO No. 7. IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES RELEVANTES Y

SU MOTIVACION FRENTE AL PLAN

ACCIONES DEMANDA DE ACCION
No. ACTORES

Al

A3

CUADRO No. 8. CONTROL DE RECURSOS CRITICOS

RECURSOS

ACCIONES
Al A2 A3 A4 AS

-~
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CUADRO No. 9. SELECCION DE TRAYECTORIAS

TIEMPO ACCION Y DEMANDA DE ACCIONES

T1

T2

T3

CUADRO No. 10. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

PUNTO ACCION
ACCION | VULNERABLE DE | IMPACTO ¢DE QUIEN ALTERNA
PESO DECISIVO DEPENDE?
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CUADRO No. 11. DISENO DEL SISTEMA DE PETICION
RENDICION DE CUENTAS

NOMBRE DEL RESPONSABLE:

PERIODO DE ACCION: DESDE HASTA:
FECHA DE LA ACCION:

ACCION EVALUADA:
PUNTOS VULNERABLES

TIEMPOS DE LA ACCION: CUMPLIDOS[ ] INCUMPLIDOS[ ] SEMICUMPLIDOS []

RESULTADOS PREVISTOS | RESULTADOS OBTENIDOS CAUSAS

DECISIONES A SEGUIR:

RESPONSABLE:
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INFORMACION GENERAL

FECHA: / /
NOMBRE DE LA INSTITUCION:

NUCLEO EDUCATIVO: PRIVADA __ OFICIAL
LUGAR:

NUMERO DE ALUMNOS: M FF_

NUMERO DEPROFESORES: M F._

NUMERO DE DOCENTES ADMINISTRATIVOS: M: F:
NUMERO DE EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS : M: F:

DEPARTAMENTO O DIVISIONES :

OBSERVACIONES:
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MARQUE CON UNA " X " DENTRO DEL PARENTESIS DE LA RESPUESTA

MAS APROPIADA. PARA CADA CONCEPTO SE DEBE MARCAR SOLAMENTE

UNA RESPUESTA.
CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Area I : Bésica
1 INFORMACION OPERATIVA  Completay Periédica pero  Parcial y Existe poca
actualizada escasa esporadica informacion
I.1 Se han establecido las necesidades de
informacion para el adecuado
funcionamiento de la institucién, en
especial las requeridas para la toma de
decisiones. () () () ()
I2 La direcciéon recibe periddicamente
informes sobre los resultados obtenidos en
las actividades y de los problemas que se
presentan. () () () ()

I NECESIDADES SOCIALES Con precision En forma Setieneuna  Se desconoce

en cantidad y general idea parcial
calidad
I.1 Se conoce cuiles son las necesidades
sociales que la institucion, especificamente,
debe satisfacer.(Nimero y caracteristicas
de los alumnos a servir y tipo de estudios,
investigacion y difusion requeridos. )
() () () ()

I1.2 Se ha establecido en que grado la

institucion  satisfard las  necesidades

sociales; es decir, se han fijado las metas de () () () ()
servicios.
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CONCEPTO

RESPUESTA

B

III RECURSOS DISPONIBLES

II.1 Se han definido y cuantificado todos
los recursos de que dispone la institucion(
humanos, financieros, edificios, equipos,
instalaciones, etc.).

III.2 Se han explorado las posibilidades de
lograr el mayor beneficio de los recursos
disponibles, en especial de los escasa o
ineficientemente utilizados.

IV OBJETIVOS GENERALES Y
OPERATIVOS

IV.1 Se conocen las condiciones actuales en
que se desarrolla la institucion y se han
previsto las que existirdn a mediano y largo
plazo.

IV.2 Se han fijado con claridad y por escrito
los objetivos a mediano y largo plazo que la
institucion debe alcanzar en:
IV.2.1IENSENANZA-APRENDIZAJE
1V.2.2 INVESTIGACION
IV.2.3 DIFUSION CULTURAL

IV.33 Se han definido las politicas que
normen el tipo de crecimiento  (total de
alumnos por escuela y carrera o
especialidad) deseado para la institucion.

IV.4 Se han establecido objetivos a alcanzar
en el afio para cada unidad (departamentos,
divisiones, etc.)

Con precision
en cantidad y
calidad

(

A~~~

)

o’ o’

En forina
general

A~~~

N N N

Setieneuna Se desconoce

idea parcial

o = N

N o’
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CONCEPTO RESPUESTA
B
Ensu Sélo los Solo algunos No se
totalidad funcionarios empleados conocen
IV.5 Son conocidos por todos los
implicados los objetivos generales y () () () ()
operativos.
Con precision Se han Se tiene una No se ha
estimado idea parcial realizado
IV.6 Se han planteado y evaluado
alternativas de crecimiento para la
institucion con el fin de determinar la () () () ()
Optima.
En su Solo los Sélo algunos No se revisan
totalidad principales
IV.7 Se revisan periodicamente los objetivos
generales de la institucion y las leyes,
reglamentos y otras normas juridicas,
académicas y administrativas que la rigen
para actualizarias. () () () ()
V. POLITICAS DE OPERACION  Conprecision  Sololasmas  Setienensolo  No se han
paratodaslas  importantes  instrucciones establecido
unidades generales
operativas
V.1 Se han establecido las politicas
generales y operativas que normen la
actividad de los miembros de la institucion. () () () ()
Por la Sélo los Sélo algunos Nose
totalidaddel  funcionarios empleados conocen
personal de la
institucion
V.2 Se conocen y comprenden las politicas
establecidas. ()
()
() ()



127

CONCEPTO RESPUESTA

A B C D

VI ALTERNATIVAS DE OPERACION Con precision y En forma Se tiene una Se desconoce

adecuacion a las general idea parcial o no se

necesidades realiza
VL1 Se conocen en forma sisteméitica y
confiable por el grupo directivo las
condiciones en que opera la institucion, en
especial las condiciones limitantes y las

favorables para la operacion. () () () ()

Se realiza Se ha hecho Sélo en No se ha

continua aislada y forma realizado
mente y se esporddica  individual e
concreta en mente intuitiva
planes
operativos
V12 Se han analizado metodicamente
diversas combinaciones de recursos o
nuevas formas de alcanzar o mejorar los
objetivos fijados. () () () ()
En su totalidad En sus aspectos  Parcial Escasa o
principales mente deficientemen
te
V1.3 Los objetivos y politicas establecidos
son realistas y operantes en funcion de las
circunstancias sefialadas. () ()

() ()
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MARQUE CON UNA " X" DENTRO DEL PARENTESIS DE LA RESPUESTA

MAS APROPIADA. PARA CADA CONCEPTO SE DEBE MARCAR SOLAMENTE

UNA RESPUESTA.
CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Area II: Abastecimiento de insumos
ENSENANZA
VII POBLACION ESCOLAR Se ha determinado Se ha Solo setienen  No se ha
por escrito realizadouna  estimaciones realizado
mediante estudios  estimacion parciales
especificos general y se
tiene por
escrito
VIL.1 Se ha determinado el mimero de
alumnos que solicitard ingreso vy
reingreso, en total y por escuela y () () () ()
carrera, en los proximos cinco afios.
VIL.2 Se han establecido cuéles son las
cantidades més adecuadas a recibir de
alumnos y en que escuelas y carreras o
especialidades para equilibrar la demanda
y los objetivos de la institucion. () () () ()
VIL3 Se han formulado programas de
trabajo para orientar a los alumnos a
inscribirse en las instituciones y carreras
més apropiadas, de acuerdo al punto
anterior. () () () ()
VIL4 Se han establecido los requisitos
minimos de ingreso ( en capacidad y
conocimiento ) que asegure el nivel
académico inicial de los alumnos. () () () ()
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CONCEPTO RESPUESTA
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Se ha Se harealizado Sélosetienen @ Noseha
determinado por una estimacién  estimaciones realizado
escrito mediante  general y se parciales
estudios tiene por
especificos escrito
VIL.5 Se ha estimado en qué fechas se
recibirdn los principales volimenes de
alumnos y qué composicion tendra la
poblacion escolar para el préximo afio (
ciclo escolar ). () () () ()
Se realiza Soloensus  Solo en algunos No se
satisfactoria y aspectos aspectos realian
sistemética generales
mente
VIL6 Se realiza la evaluacion previa que
asegure que los alumnos de nuevo
ingreso se ajusten a lo requisitos () () () ()
minimos.
VII.7 Existen y se aplican los
procedimientos para que el ingreso y
reingreso sea expedito, sin acumulaciones
ni " cuellos de botella ". () () () ()
Con precisién y Sélo en Sélo No se ha
por escrito términos parcialmente  estabecido
generales
VIL.8 Se han establecido las politicas
(nimero, calidad e importe) de las becas
que se ofrecerdn en los préximos ciclos
escolares.
() () () ()
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PROFESORADO Se han Secuentacon  Solo ideas No se han
determinado en  una estimacion parciales establecido o
detalle de o plano general calificado
acuerdo a los
planes y
programas
VIII.1 Se ha determinado la necesidad
de profesores (cuantitativa y
cualitativamente) para satisfacer los
requisitos actuales y futuros. () () () ()
VIII.2 Se han determinado las
condiciones académicas y economicas
con el fin de lograr atraer personas
idoneas para la labor docente. () () () )
Con precision y Sélo en Solo No se ha
por escrito términos parcialmente  establecido
generales
VIIL3 Se han establecidos los requisitos
deseables y los minimos en cuanto a
capacidad, cumiculos 'y  otras
caracteristicas que deben reunir los
diversos tipos de profesores. () () () ()
VIIL.4 Se cuenta con un procedimiento
de evaluacion de los candidatos a
profesores que asegure que se
encuentren éstos dentro de los requisitos () () () ()

establecidos.
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Existe una planta S6lo profesores  Sélo casos Solo

de profesores de  de carrera en

carrera en la algunas areas
mayoria de las
areas
VII.7 La contratacion de profesores
asegura que se cubren todas las plazas () ()
en los momentos precisos.
Con precision y En forma
adecuado con las general
necesidades
VIIL.8 Se han establecido programas de
capacitacion y desarrollo del personal () ()
docente
VII9 Se han establecido para el
personal docente los programas de
actualizacion del conocimiento en cada () ()
disciplina y pedagagico.
Correcta y En la mayoria

oportunamente de los casos

VIIL.10 Se proporcionan y mantienen
condiciones académicas y econdmicas

favorables para atraer y conservar el () ()

personal docente. .

IX TECNOLOGIA ACADEMICA Con precision y En forma
adecuado a las general

necesidades

IX.1 Se han determinado las necesidades

de analisis y modificacion de planes y

programas de estudio ( contenido,

secuencia, duracion, etc. ) () ()

IX2 Se cuenta con detallados

programas de estudio para cada materia. () ()

IX.3 Se han establecido programas por () ()

objetivos educacionales.

aislados de profesores
profesores de por hora
carrera

() ()
Setieneuna Se desconoce
idea parcial 0 no se

realiza

() ()

() ()

Incorrecta o No se efectia
parcialmente

() ()
Setieneuna Se desconoce
idea parcial 0 no se

realiza

() ()

() ()

() ()
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IX.4 Se tienen objetivos en cuanto al
mejoramiento de los métodos de
ensefianamn.

IX.5 Se tiene una estrategia y planes
de trabajo para integrar el paquete
didactico suficiente para cada materia.

IX6 Se han seleccionado o
desarrollado libros basicos para las
materias que lo requieren.

IX.7 Se ha obtenido o desarrollado
otro material didactico ( audiovisual,
practicas, etc. ), idoneo para cada
materia.

IX.8 Se han modificado y ajustado los
planes y programas de estudio de
acuerdo a las necesidades establecidas.

IX9 En las carreras que asi lo
requieren esisten los laboratorios y
talleres apropiados para la realizacion
de practicas y experimentacion.

Suficiente(s) y
adecuado(s)

En su mayoria

completamente

Suficiente(s)y  En su mayoria

Sélo en Insuficiente(s) e
algunos inadecuado(s)
casos

() ()
() ()
En la mayoria de Conretrasos  Inoportunay
y deficientemente
parcialmente
) ()
() ()
() ()
Sélo en Insuficiente(s) e
algunos inadecuado(s)
casos
() ()
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X. EQUIPO DIDACTICO Se han Se han Solo se tiene No se ha
cuantificadoy cuantificado en una idea establecido
especificado en términos aproximada
su totalidad generales

X.1 Se han establecido las necesidades
de equipo didactico ( equipo
audiovisual, laboratorios, materiales
para ejecucion, etc. ), de acuerdo a los
requerimientos del proceso de
ensefianza - aprendizaje y a las
posibilidades de la institucion. () () () ()

X.2 Se ha establecido un programa
para obtencion o fabricacién del
equipo didactico. En su caso, se han
promovido esfuerzos especificos con el
fin de obtener recursos financieros

para su adquisicion. () () () ()
Oportuna y En su mayor  Hay fallas en el El
adecuadamente parte, con abastecimiento  abastecimiento
oportunidad es muy
deficiente

X.3 Se obtiene el equipo didactico

necesario para la operacion de la () () () ()
institucién.
INVESTIGACION
XI PERSONAL DE Con precisién y En forma Setieneuna  Se desconoce o
INVESTIGACION adecuado a las general idea parcial no se realiza
necesidades

XI.1 Se han determinado las
necesidades de investigadores,
especificindose sus caracteristicas y
antecedentes académicos. () () () ()
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Suficiente(s)y En su mayoria Soélo en algunos Insuficiente(s)
adecuado(s) casos e
inadecuado(s)
X1.2 Se han seleccionado y contratado
los investigadores necesarios para
alcanzar las metas fijadas. () () () ()
Se han Se han Sélo se tiene No se ha
cuantificadoy  cuantificado en una idea establecido
especificado en términos aproximada
su totalidad generales
X1.3 Se han establecido las
necesidades de  fornacion y
actualizacion  del  personal de () () () ()
investigacion.
Correcta y Enlamayoria  Incorrectao  No se efectia
oportunamente  de los casos parcialmente
X1.4 Se ha realizado el programa de
desarrollo y actualizacion del personal () () () ()
de investigacion.
Suficiente(s) y En sumayoria Soélo en algunos Insuficiente(s)
adecuado(s) casos e
inadecuado(s)
XI.5 Se cuenta con las condiciones
académicas y econOmicas para la
contratacion y estabilidad de los () () () ()
investigadores.
XII TECNOLOGIA DE LA
INVESTIGACION
XII.1 Se dedican recursos al desarrollo
y obtencion de conocimiento
tecnolégico de la investigacion. () () () ()
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XII EQUIPOS PARA LA Suficiente(s) y En su mayoria Sélo en Insuficiente(s) e
INVESTIGACION adecuado(s) algunos casos  inadecuado(s)
XII.1 Se cuenta con el equipo,
materiales e instalaciones de indole
cientifica y técnica necesarios para () ()
cumplir con los objetivos () ()

institucionales de la investigacion.

XIII.2 Se tiene un plan para obtener el
equipo de investigacion que falte.

DIFUSION CULTURAL

XIV CONTENIDOS PARA LA
DIFUSION

XIV.l1 Se han establecido las
necesidades de captacion o desarrollo
de los contenidos culturales a difundir.

XIV.2 Se cuenta con los recursos para
preparar y producir en forma intena o
externa la difusion cultural.

XV MEDIOS DE DIFUSION
XV.1 Se han creado los medios de

comunicacién necesarios para realizar
la difusion cultural.

Con precisiony  En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacién a general idea parcial no se realiza
las necesidades

() () ) ()
() () () ()
() () () ()
Suficiente(s) y En su mayoria Sélo en Insuficiente(s) e
adecuado(s) algunos casos  inadecuado(s)
() () () ()
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XVI PERSONAL Con precision y En forma Setieneuna Se desconoce o
ADMINISTRATIVO adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades
XVL1 Se han determinado el niimero y
la calidad (especificacion de los
puestos) del personal administrativo
necesario para desarrollar las labores
de apoyo, servicio y mantenimiento. () () () ()
XVI.2 Se cuenta con un procedimiento
para la seleccion y evaluacion del
personal administrativo(eximenes de
aptitud, psicométricos, etc.) () () () ()
Suficientey  En su mayoria Sélo en Insuficiente e
adecuado algunos casos  inadecuado
XVL3 Se cuenta con el personal
administrativo necesario, de acuerdo a
las condiciones y objetivos operativos. () () () ()
Con precision y En forma Setieneuna Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades
XV1.4 El personal administrativo tiene
la capacidad y preparacion requeridos () () () ()
para sus funciones.
Correcta y Enlamayoria Incorrectao  No se afecta
oportunamente  de los casos  parcialmente
XVLS La contratacion del personal es () () () ()
oportuna y eficiente.
XVI6 Se lleva a cabo el
adiestramiento y la capacitacion del
personal que asegure su adecuado () () () ()

desempefio y desarrollo.
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XVII GERENCIA

ADMINISTRATIVA Con precision y En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades

XVII.1 Se ha estudiado y establecido la

mejor division de las funciones y () () () ()

departamentos.

XVI.2 Se han determinado |las

necesidades de sistemas, procedimientos

y equipo administrativo para que opere

eficientemente la institucion. () () () ()
Suficiente(s)y  En su mayoria Sélo en Insuficiente(s) e

adecuado(s) algunos casos  inadecuado(s)

XVIL3 Se cuenta con los sistemas,

procedimientos y equipo administrativo

suficiente para realizar la operacion () () () ()

administrativa.

XVIL4 El aprovisionamiento de
materiales, equipos y conocimientos
administrativos (asesoria) es oportuno y
adecuado.

XVILS La recepcién y guarda en el
almacén de los productos adquiridos es

segura y expedita.

Correcta y Enla mayoria  Incorrecta o No se afecta
oportunamente  delos casos  parcialmente

() () () ()

() () () ()
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XVII INSTALACIONES Con precision y En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades
XVII.1 Se conocen las necesidades de
instalaciones  (salones de clase,
laboratorios, bibliotecas, oficinas
administrativas, etc.), necesarias para () () () ()
atender a la poblacion escolar.
XVIIL.2 Se han analizado y escogido
alternativas de uso de las instalaciones
(horario, tamafio de los grupos, etc.),
para lograr la mejor utilizacién de las
instalaciones, teniendo en cuenta su
efecto en el proceso de ensefianza - () () () ()
aprendizaje.
Oportunay  En la mayoria Sélo en Inoportuna e
adecuadamente delos casos  algunos casos inadecuadamente
XVII.3 De requerirse instalaciones
adicionales o mejoramiento de las
existentes, la construccién o adaptacién () () () ()
es oportuna y adecuada.
XIX RECURSOS FINANCIEROS Con precision y En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades
XIX.1 Se han determinado las
necesidades de fondos para alcanzar los
objetivos establecidos a corto y mediano () () () ()
plazo.
XIX.2 Se han determinado las fuentes
para la obtencién de los fopdos (ingresos
provenientes de subsidios, y otras
fuentes habituales de financiamiento). () () () ()
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XIX.3 Se prepara y autoriza un
presupuesto de ingresos y egresos
realista y oportuno (al iniciarse el afio).

XIX.4 Se ha evaluado la posibilidad de
incrementar fuentes secundanas de
ingreso (colegiaturas, cuotas, etc.), o el
desarrollo de nuevos (donativos,
usufructo  patrimonial, etc.), que
reduzcan los riesgos de la dependencia
originada por fuentes externas.

XIX.5 El abastecimiento de los fondos
se realiza oportunamente. Se han
desarrollado procedimientos para reducir
los problemas de un abastecimiento

irregular.

Correcta y Enla mayoria  Incorrecta o No se afecta
oportunamente  de los casos parcialmente

() () () ()
Con precision y En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza

las necesidades

() () () ()
Oportuna y Enla mayoria Conretrasosy Inoportunay
totalmente de los casos, parcialmente  deficientemente

oportuna y
completamente
() () () ()
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MARQUE CON UNA " X" DENTRO DEL PARENTESIS DE LA RESPUESTA

MAS APROPIADA. PARA CADA CONCEPTO SE DEBE MARCAR SOLAMENTE

UNA RESPUESTA.
CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Area III: Proceso
XX PROCESO DE INVESTIGACION Con precision En forma Se tiene una  Se desconoce
y adecuacion a general idea parcial o no se
las necesidades realiza
XX.1 Se han determinado con claridad
las responsabilidades y metas de las
. unidades de investigacion. () () () ()
Correcta y En lamayoria Incorrectao  No se afecta
oportunamente  de los casos  parcialmente
XX.2 Se realizan las investigaciones de
acuerdo a los programas previamente () () () ()
establecidos.
XX.3 Los problemas que surgen durante
el proceso de investigacion son
comunicados a la direccion, para que se
tomen las medidas necesarias. () () () ()
XXI DESARROLLO ACADEMICO Con precision En forma Setieneuna Se desconoce
y adecuacion a general idea parcial ono se
las necesidades realiza
XX1.1 Se han establecido y reglamentado
la jerarquia y responsabilidades del
personal docente. () () () ()
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Correcta y En la mayoria Incorrectao  No se afecta

oportunamente  de los casos parcialmente

XXI.2 Se efectiian los programas de

capacitacion técnica y docente de los

profesores para familianizarlos con los

requisitos pedagogicos y los sistemas () () () ()

de la institucion.

XX1.3 Se elabora el material didactico

establecido como objetivo para las () () () ()

diversas materias.

XXI.4 Se reproduce, revisa y aplica o

transmite el material didactico () () () ()

producido.

XXII OPERACION ACADEMICA Correcta y En la mayoria Incorrectao  No se afecta
oportunamente  de los casos parcialmente

XXII.1 Se realiza la asignacion de

recursos (salones, equipos, etc.), para

satisfacer de la mejor manera la () () () ()

demanda escolar.

XXI.2 Se formulan los horarios

escolares para lograr el mejor uso de la () () () ()

capacidad instalada y disponible.
Con precision y En forma Se tiene una idea Se

adecuacion a general parcial desconoce o

las necesidades no se realiza

XXI1.3 Se han establecido las

obligaciones y los derechos de los

funcionarios y empleados académicos. () () () ()
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En forma Confallasde  Confallasde Deficientemente
satisfactoria menor importancia
importancia
XXI1.4 Se comunica a todos los
profesores los objetivos y normas de
operacion, de manera que sepan lo que
se espera de ellos y la forma como son () () () ()
evaluados.
Correctay En la mayoria Incorrecta o No se afecta
oportuna de los casos parcialmente
mente
XXI1.5 Se realizan expeditamente los
tramites para la obtencion oportuna y
economica de los recursos necesarios () () () ()
para la operacion.
XXI1.6 Se supervisa la asistencia y
cumplimiento  oportunos de los () () () ()
profesores a sus tareas docentes.
XXI1.7 Se dirige y supervisa el
cumplimiento de las tareas y
responsabilidades del personal () () () ()

académico.

XXI1.8 Se mantiene un acervo
bibliografico (bibliotecas) suficiente,
actualizado y de acuerdo a las
necesidades de estudio e investigacion.

Suficiente(s)y  En su mayoria  Sélo en algunos

adecuado(s)

()

)

casos

()

Insuficiente(s) e
inadecuado(s)

()



143

CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
En forma Con fallas de Con fallas de  Deficientemente
satisfactoria menor importancia
importancia

XXI1.9 Losa servicios de biblioteca

satisfacen las necesidades de consulta. () () () ()
XX11.10 El servicio social se realiza en
tal forma que cumpla con sus () () () ()
objetivos.

Correcta y En la mayoria Incorrecta o No se afecta

oportunamente  de los casos parcialmente

XXI1.11 Las decisiones para
solucionar los problemas que se
presentan se toman eficientemente por
las personas a quienes les corresponde. () () () ()

XXT1.12 Se verifica el camplimiento de
los programas de estudio y Ia

aplicacion del material didactico. () () () ()
XXI.13 Se cumple con los
reglamentos, disposiciones
académicas y calendarios escolares () () () ()

XXII.14 Se reconoce y recompensa el
esfuerzo de los profesores por cumplir
las metas y normas establecidas. () () () ()
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XXII PROCESO DE DIFUSION
CULTURAL Con precision y En forma Se tiene una  Se desconoce o

adecuacion a las general idea parcial no se realiza

necesidades
XXII.1 Se han establecido con
claridad las funciones y
responsabilidades de los encargados () () () ()
de realizar la difusion.
Correcta y Enlamayoria Incorrectao  No se afecta

oportunamente delos casos  parcialmente
XXIIl.2 Se supervisa que los
menssjes difundidos o las actividades
realizadas se ajusten a las normas
establecidas por la institucion. () () () ()
XXII1.3 Se supervisa que la difusion
cultural llegue a los sectores de
poblacion para los cuales fue () () () ()
producida.
XXIV PERSONAL
XXIV.l En funcion de las
necesidades de capacitacion y
formacién, se organizan y llevan a
cabo los programas respectivos a () () () ()

todos los niveles del personal.
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Con precisiony  En forma Se tiene unaidea Se desconoce o

adecuacion a general parcial no se realiza
las necesidades
XxX1v.2 Se ha estudiado y
establecido un sistema de incentivos
a las tareas del personal académico y () () () ()
administrativo.
Constante y Concierta  Esporadicamente No se
sistematicamente  regularidad mantiene
XXIV.3 Se mantiene supervision
sobre las condiciones de trabajo para
detectar, en su caso, las causas de
insatisfaccion o disgusto por parte de
los profesores, empleados y () () () ()
twrabajadores.
Suficiente(s)y En su mayoria S6lo en algunos Insuficiente
adecuado(s) casos (s)e
inadecuado
(s)
XXIV.4 Se mantiene una disposicion
favorable y de colaboracion de los
profesores, empleados y trabajadores
para lograr un adecuado ambiente de
trabajo. () () () ()
XXV RELACIONES Constante y Concierta  Esporadicament No se
sistematicamente  regularidad e mantiene

XXV.1 Se mantienen relaciones
satisfactorias con los representantes
de las instituciones y personas que
proporcionan su financiamiento. () () () ()
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Constante y Concierta  Esporadicamente No se mantiene
sistematicamente  regularidad
XXV.2 Se mantienen relaciones de
comunicaciéon con las dependencias
gubemamentales que, en una u otra
forma, tienen que ver con las
funciones de la institucion. () () () ()
XXV.3 Se mantienen canales de
comunicacién apropiados con los () () ) ()
alumnos y sus representantes.
XXV.4 Se mantienen relaciones con
el personal que aseguren una
comprensién y colaboraciéon de las () () () ()
metas de las institucion.
XXVI ADMINISTRACION Con precisién y En forma Setieneuna  Se desconoce o
adecuacion a general idea parcial no se realiza
las necesidades
XXVI.1 Para cada puesto de la
institucion se han determinado sus
responsabilidades y tareas (). () () ()
especificas.
Correcta y En la mayoria Incorrecta o No se afecta
oportunamente  de los casos parcialmente
XXV12 Se ban disefiado o
modificado los  procedimientos
administrativos para que aseguren el
cumplimiento oportuno y adecuado () () ) ()

de los tramites.
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En forma Con fallasde  Con fallasde Deficientemente
satisfactoria menor importancia
importancia
XXVI1.3 Los empleados cumplen con
los lineamientos establecidos en los
procedimientos administrativos. () () () ()
Oportuna y Enlamayoria Conretrasosy Inoportunay
totalmente de los casos, parcialmente  deficientemente
oportuna y
completamente
XXV1.4 La atencién a los alumnos es
expedita y eficiente para inscripcion,
reinscripcién y demis tramites () () () ()
escolares.
XXVL.S Se ha obtenido el equipo de
oficina y los materiales para el
adecuado desarrollo de las funciones. () () () ()
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MAS APROPIADA. PARA CADA CONCEPTO SE DEBE MARCAR SOLAMENTE

UNA RESPUESTA.

CONCEPTO

RESPUESTA

A B C D

Area IV : Resultados

XXVII ENSENANZA
IMPARTIDA

XXVII.1 La ensefianza se impartio6 a
los alumnos en la proporcion
cuantitativa que se habia establecido
como Optima en las circunstancias
existentes (Véase anexo 1).

XXVII.2 En caso de haberse
recibido alumnos en exceso de lo
optimo, se obtuvieron los recursos
adicionales necesarios.

XXVIL.3 La calidad de los alumnos
recibidos se ajusté a los requisitos
minimos establecidos.

XXVIL4 El porcentaje de asistencia
de los alumnos a los cursos y el
nimero de ellos que los terminaron
se mantuvo dentro de los niveles
deseados (Véase anexo 2).

XXVIIL5 El mimero de egresados en
relacion con el de ingresados de la
misma generacion se ajusto a las
metas previstas.

No existian
previsiones y/o
se desconocen
los datos reales

Se cumplio con  En su mayoria, So6lo en algunos

lo previsto, en  se cumplioé con casos se
términos lo previsto cumplié con lo
generales previsto

() () () ()

() () () ()

() () () ()

() () () ()

()
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XXVIII APRENDIZAJE
CONSUMADO Se cumplié con En su mayoria, Solo enalgunos  No existian
lo previsto, en  se cumplié con €asos se previsiones y/o
términos lo previsto cumplié conlo  se desconocen
generales previsto los datos reales
XXVIII.1 La ensefianza impartida
asegur6 el aprendizaje en los
términos de las metas y objetivos () () () ()
previstos (Véase anexo 3).
XXvIl.2 El porcentaje de
acreditacion  (aprobacién)  por
materia y por carrera se ajusta a las () () () ()
metas y normas establecidas.
Se advirtieron  Se advirtieron  Se advirtieron No se ha
ligeras fallas en fallas de cierta fallas de realizado
el aprendizaje importanciaen  considerable  ningun anlisis
el aprendizaje  importancia en
el aprendizaje
XXVII.3 Como ejemplo del
concepto anterior, se han analizado
los casos de grupos de evidente
acreditacion (aprobacion o
reprobacion) excesiva, en relacion
con promedios de grupo, materia o () () () ()
carrera.
XXVIII.4 Se han realizado
comprobaciones  sisteméiticas  del () () () ()

grado de aprendizaje efectivo.
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Se cumplié con  En su mayoria, Soélo en algunos

lo previsto, en  se cumpli6 con

términos lo previsto
generales

XXTIX.5 Se supervisé y verifico el

cumplimiento, por parte de maestros

y alumnos, de los objetivos () ()

educacionales.

XXIX OPERACION

ACADEMICA En forma Con fallas de

satisfactoria menor
importancia

XXIX .1 El nimero de alumnos por

cada maestro se ajusto a las normas

establecidas como Optimas dentro de () ()
las circunstancias (Véase anexo 4).

XXTX.2 La asistencia de los

profesores y la realizacion de

practica y examenes se mantuvo

dentro de los margenes de tolerancia

que garantizan una buena operacion () ()
académica.

XXIX.3 La utilizacion de los

materiales y el equipo didactico

reflejo en la ensefianza - aprendizaje

los resultados esperados (Véase () ()
anexo 5).

No existian
casos se previsiones y/o
cumplié conlo  se desconocea
previsto los datos reales
() ()
Con fallas de  Deficientemente
importancia
() ()
() ()
() )
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CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Oportunay En la mayoriade Con retrasos Inoportuna y
totalmente los casos, y deficientemente
oportuna y parcialmente
completamente
XXIX .4 Se  obtuvieron o
desarrollaron los libros, practicas y
ejercicios previstos en los programas () () () ()
de trabajo.
XXIX.S Se solucionaron con
oportunidad los conflictos derivados
de la operacion académica, tales
como quejas de los alumnos y
profesores en relacion con horarios,
inscripciones, calificaciones, etc. () () () ()
XXIX.6 Se tomaron medidas para
ajustar los planes de trabajo a los
cambios derivados de su aplicacion. () () () ()
En forma Con fallas de Con fallasde  Deficientemente
satisfactoria menor importancia
importancia
XXIX.7 La relacion de eficiencia
entre los recursos disponibles en
equipos, instalaciones e inversion y el
namero de profesores y alumnos
atendidos se mejord en relacion con () () () ()

ciclos anteriores (En especial, véase
indicadores del anexo 7).
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CONCEPTO RESPUESTA
A B C
XXX OPERACION
ADMINISTRATIVA Oportunay  Enlamayoriade Con retrasos Inoportuna y
totalmente los casos, y deficientemente
oportuna y parcialmente
completamente
XXX.1 Se proporcion6 informacion ’
periodica, oportuna y confiable sobre
los resultados de la institucion en sus
diversos aspectos, por ejemplo,
registros escolares, del personal
docente, del personal administrativo, () () () ()
etc.
XXX.2 Se cumplieron las politicas y
procedimientos establecidos para las
diversas funciones administrativas. () () () ()
En forma Confallasde Confallasde Deficientemente
satisfactoria menor importancia
importancia
XXX.3 El mantenimiento de las
instalaciones y el equipo asegur6 se
disponibilidad y uso oportuno y () () () ()
adecuado.
Oportunay  Enlamayoriade Con retrasos Inoportuna y
totalmente los casos, y deficientemente
oportuna y parcialmente
completamente
XXX .4 Se utilizaron las
instalaciones y el equipo en forma
satisfactoria para cubrir la dermanda
de ensefianza, investigacion y
difusién cultural (Ver anexo 6). () ) () ()
XXX.5 La adquisicion de equipo,
materiales y servicios diversos
necesarios para el funcionamiento de
la institucion se realizd con () () () ()

oportunidad y eficiencia.
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CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Oportunay  Enlamayoriade Conretrasosy  Inoportunay
totalmente los casos, parcialmente’  deficientemente
oportuna y
completamente
XXX.6 Se conté con personal
suficiente y capacitado para la
realizacion de las tareas
administrativas al nivel profesional () () () ()
requerido.
XXX.7 Se capacité y adiestro al
personal para el desempefio de sus
tareas, en especial las que requieren
de atencion a alumnos y profesores. () () () ()
XXXI OPERACION Periodica y Con cierta Esporadicamente No se realiza
FINANCIERA sistematicamente frecuencia
XXXI1.1 Se efectuaron
periodicamente las comparaciones
entre el presupuesto y los resultados .
la  informacibn se  conocid
oportunamente por las autoridades de () () () ()
la institucion.
Se realizo Hubo Hubo No se
satisfactoriamente  desviacionesde  desviaciones de controlaron
menor importancia
importancia
XXX1.2 Los ingresos del periodo se
ejercieron de acuerdo al programa
presupuestal. () () () ()
Oportunay  Enlamayoriade Conretrasosy  Inoportunay
totalmente los casos, parcialmente  deficientemente
oportuna y
completamente

XXX1.3 Se cont6 oportunamente
con los fondos para cumplir con las
obligaciones a terceros en los () () () )

programas de pago.
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CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Se cumplio o Se cumpli6 o Se cumpli6o  No se cumpli6 o
realizo realiz6 con fallas realizo con fallas realizd
satisfactoriament menores de importancia
e

XXX1.4 Se analizaron y

establecieron responsabilidades y

aplicaron medidas correctivas por

desviaciones de importancia a los () () () ()
egresos presupuestados.

XXX1.5 Los egresos se ejercieron

dentro de las politicas y normas de la

institucion, obteniéndose los () () () ()
comprobantes legales respectivos.

Se realizo Hubo Hubo No se
satisfactoriamente  desviaciones de  desviaciones de controlaron
menor importancia
importancia
XXX1.6 La operacion financiera de
la institucion fue eficiente en funcion
de los insumos financieros y los () () () ()
COStOos.
XXXII RESULTADO DE LA
INVESTIGACION Se cumplio o Se cumplié o Se cumplio o No se cumpli6 o
realizo realiz6 con fallas realizo con fallas realizo
satisfactoriamente menores de importancia

XXXII.1 Se cumplieron los objetivos

previstos para las tareas de

investigacion. ( Se recibieron () () () ()
informes que asi lo aseguran .)

XXXM.2 Se realizo la investigacion
de acuerdo a las normas de calidad () () () ()
cientifica establecidas.
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CONCEPTO RESPUESTA
A B C D
Se cumplié o Se cumpli6 o Se cumplioo  No se cumplié o
realizé realizd con fallas realizd con realizd
satisfactoriamente menores fallas de

importancia

XXx11.3 El numero de

investigadores o investigaciones, en

relacion con el nimero de

profesores, alcanzo el porcentaje () () () ()
establecido como objetivo.

XXXI1.4 La expenmentacion en el
campo, la comunicacion y la difusion
de la investigacion aseguraron el () () () ()
objetivo de servicio a la colectividad.

XXXII RESULTADO DE LA
DIFUSION CULTURAL

XXXII.1 La realizacion de las
actividades de produccion y emision,
presentacion o representacion de los
contenidos culturales se cumpli6

segin el programa establecido () () () ()
(Anexo 8).

XXXTII.2 Se verifico la recepcion de

la difusién cultural y ésta cumplié los () () () ()

objetivos previstos (Véase anexo 9).

XXXII3 La calidad de las
emisiones o representaciones se () () () ()
ajusto a los niveles previstos.
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Mt e N “\
"'I'lu\l‘ l:n-.m“ CR'TER'OS PARA programa
e \i N
""V"" LA MEJOR ESCUELA Nacional de
4
. IDENTIFICACION
N
1. Nombre del plantel: 2 Jornada
3. Grado queotrece: 0 1 2 3 4 5 6 H 8 9 10 1" 12 13
4. Cabdigo DANE: e
5. Direccion:__ . __  6.Telefono: _
7. Municipio: e e 8. Departamentoo dstrito:  _ . . _ . ._.___ _._
9. Nombre del rector/director:_ _ e - e et e
10. Nombre del director de nucleo: o .
11. Nombre de quien llena la encuesta. _ - — e o e
\12. Asistio al Encuentro del 13/14 de Marzo? Si . No )
Il. ORGANIZACION ESCOLAR
(1. Numero de alumnos 11 Lainstitucion usa simbolos ceremonias y estimulos para )
Preescolar e Basica Secundaria reconocer oficiaiment el exito JeQorivg ndividual yio
colectivo?
Basica Prnmarna ot Media b —
) L Muchas veces @ Pocas veces @ Nunca 94
2. Numero de cursos
Preescolar \_'_1_1 . BasicaSecundaria 1_I_i_!_t1 12. La institucion usa simbolos. ceremonias. y estimulos para
Basica Primana +_ i i Media L reconqcer oficialmente el éxito adislicg individual y/o
colectivo?
3. Las instalaciones estan limpias y en buen estado? Muchas veces :3] Pocas veces @ Nunca
Todas 8 Algunas 78] Ninguna 1 ~ ) N o o
@» 9 E guna ot 13. Existen cuaoerncs de correspondencia o algo similar para
- T R comunicarse con los padres de familia?
4. Elproceso Je planeacion se realiza cada... E-lodos ins cwrsos FRY Aigunoz cursce B Mmgin curse B
Ao BT — 1 - S
Semestre u:ﬁ—~ j Mes m : 14. El plantel cuenta con documentos sen_qllos para comunicar
a maestros. alumnos y padres de familia los logros basicos
T T - T que deben obtener los ninos?
5. Los objetivos del PE! estan expresados en acciones a
raalizar? Si T solo para maestros [

-— > t No ha
Togos (#] - Algunos @: Ninguno [@y Solo para maestros y alumnos (4] _No hay 1)

e -

115, Hay un cronograma anual de acuvndades"

si® o~ B[

- —

6. Los obletwos del PEI tienen responsables de su ejecuciéon? -

Todos BT~ Algunos f3T Ninguno G

7. EI PEI establece formas de veriicar si los ob|euvos estable. 16+ Elhorario se cumple enun. .

cidos se estan cumpliendo? 100% ~- 80% @- 60% ' - Vo hay Eilr
B o~ @
- — . 17. Existe un inventario del personal”
8. La institucion promueve la participacion de = miaestics en s 2 NO ﬁ]
microcentros o grupos de discusion ? = =
Siempre @ Aigunas veces Nunca Fl! 18. Existe un inventario de infraestructura?
h. t P ece! 2 - ’
Muchas veces £ ocas veces . si @ No ED]

9. Existen estrategias claras para incentivar la puntualidad de | . _ . - .
. . ,
los profesores? : 19. Existe un inventario de dotacion

Bastantes I Pocas ﬁ—' Ninguna I Si ﬁu No r

| 20. Existe y se utiliza un archivo del colegio con informacion

10. La institucién usa simbolos, ceremonias y estimulos para f
y P actualizada?

reconocer oficialmente el éxito académicg individual y/o ‘
H 7 . —— .-
4 colectivo? Si ﬂ - No m
Muchas veces E Pocas veces ﬁ: Nunca I )

_ A _




(21, Existe un plan de prevencion de desastres? 26. El rector/director esta informado de las asignaturas y/o )
— . proyectos pedagogicos Que se estan desarrollando en los
S '3 No [@f cursos?

22. Existen mecanismos para garantizar la seguridad de los
estudiantes dentro del plantel y al salir de éste? b

a2 22 4o - Siempre Eﬁ_ Algunas veces [{{ Nunca ' —,

ss@ N[ :27. Con frecuencia el rector:director visita las aulas de clase?
23.El Fondo de Servncnos Docentes ya esta orgamzado" ‘ — :
Muchas veces m_ Algunas veces @_ Nunca @;‘

s (37 No MY

28. El rector/director identifica personalmente a los alumnos y

il X -
24.Con que frecuencia se reune el rector'dnreClor con directo conoce los niveles de rendimiento de cada uno?
res de nucieo. secretarias de educacion o alcaldes para la
i i 2 I I
planeacion de recursos financieros y humanos? Todos 57 A algunos (3. A ninguno @
— e — .
Mensuaimente _5_ Semeslvalmenle@r ~ Raravez {1 A muchos {_4_ L A pocos ;2_

BumeslralmenteE ~ Anualmente 12} ; - ——— [P
- o T T 77 :29.El rector/director esta disponible para maestros. alumnos y

25.El reclor‘dnrector elabora planes alternativos para afrontar padres de familia?
cualquier imprevisto?
o r_-”‘ ——
Muchas veces [3.i Pocas veces 12! . Nunca D

Muchos 1?1— Pocos [2i Ninguno [

\. : J
Il OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE Subtotal Organizacion Escolar  [108]
(30. El plantel ofrece a los estudiantes el preescolar y los 9 39. El plantel repone Ibs dias y las clases perdidas? )

rados de la Educacion Basica? - .
9 Siempre @: Algunas veces :i Nunca [ET

@— W Muchas veces BB Pocas veces @:‘

31 En caso de no ofrecer directamente los 9 grados del Nivel 40 Los informes a padres de familia expresan los Iogros y

Basico yro preescolar. el dlantel los garantiza mediante dificultades del alumno en forma...
convenios con otras instituciones? . . -
< - - Muy clara @ Clara @ Poco clara E_ .
E IE . No FFE_
?&" . ———— — s aeee - PRI . - T o T T T
‘41. Los informes a padres de famiha plantean acciones concre-
32.El plantel organiza o participa en eventos periodicos tas para superar estas dificultades dentro del plantel?
especidles como Olimpiadas de Matematicas. Feria de las . —
Ciencias. Dia del Libro, etc...? Siempre E_ Algunas veces @ Nunca E_ !
= 4] 2.
St [1‘ ' No m Muchas veces W Pocas veces

33. La institucion asigna profesores con experiencia para los
grupos de los grados 0 -3?

.42_El plan de estudios le permite al estudiante no soélo apro-
piarse y conocer su entorno. sino también otras culturas?

Siempre [3: Algunas veces E Nunca@”_ Siempre @ Aigunas veces @ Nunca [E-

Muchas veces 45 Pocas veces L2°

34. El plantel promueve la capacitacion y actuaizacion de sus

profesores? 43_El plan de estudios esta disenado para que el estudiante
. ] aprenda a identificar problemas en sumedio y a buscar
2Mpr Algunas veces @3 Nunca E
Srempre s un soluciones a estos?
Muchas veces 4 Pocas veces Li
Siempre [ﬂ Aigunas veces @ Nunca E

35 Elrector-director consulta las innovaciones e investigacio- Mucnas veces [ pocas veces (2]

nes educativas recientes?

(s P 3. ninguna [0 44.La Educacion Ambiental. Educacion Sexual. Democracia.
Muchas ¥ ocas = nguna [ Educacion Civica estan integradas a las areas basicas
_ mediante proyectos educativos?
36 Ei plantet reconoce y fomenta los talentos de los alumnos? = e
_ Todas E Aigunas 134 Ninguna
Siempre 8" Algunas veces K} Nunca [0
=
Muchas veces 4, Pocas veces {2 45_El porcentaje de estudiantes que disponen y utilizan

suficientes textos o guias de aprenduzaje para las asignatu-

37 Cuantas horas efectivas de clase se ofrecen por jornada? ras de Matematicas es mas del .

s ¥ s & « wow [BF 5% (47 50w [3

38 Cuantas semanas se ofrecen en el afo escolar? 30, |2} Menos de 304 | 1.

Mo de di 9. M, o 35 3. Mir o 30 11 J
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CRITERIOS PARA
EL MEJOR EDUCADOR

Programa
Nacional de
Incentivos

1. IDENTIFICACION

(l Nombre del educador:
2. Grado(s)

3. Institucion:

\4. MunicipiosLocalidad: .

5. Depanamento e

Il. ORGANIZACION

r
de los alumos en este aho?

Sl@

No 0

2. Exhibe el trabajo de los nifos?

Siempre E Algunas veces _3*

Muchas veces @

Pocas vec.es

1. Posee un registro donde se puede comprobar el progreso 5.

Nunca IJ

Devuelve ios trabajos y tareas oportunamente y con
observaciones?

e cia
Algunts vecrn 3 Nunca 1)

2]

Siempre 5;

Muchas veces 4 Pocas veces

Mantiene «i salon de clase bien decorado y impio?

Siempre S. Algunas veces 3 Nunca 1!

Muchas veces 4 Pocas veces 2

3. Utiliza una variedad de matenales auxtiares? (Mapas. 7. Es puntual?
H . H Tl )
regletas. fichas. material del entorno) Siempre 5 Algunas veces 3] Nunca _Li
Siempre E __ Algunas veces E] Nunca .II Muchas veces 4] Pocas veces -2}
Much @ r 2] _ , _ ;
uchas veces -~ rocasveces :["‘ 8. Tiene los materiales listos antes de clase? ’
e =1 ~
. ) . Siempre S Aigunas veces 3  Nunca ._1]
4. Explica las estrategias que se usaran para lograr los = .
objetivos? Muchas veces _T_.I Pocas veces E]
Siempre El .- Algunas veces ﬂ Nunca d1] 9 Se ausenta de clase?
Py Iy o - N - ——
Muchas veces L Pocas veces E] . Nunca _-ﬂ _ Algunas veces _3:1 Siempre 1]
L Pocas veces —4—! Muchas ve es ':2—_! /
lil. OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE Subtotal Organizacion Ei?w:_]
N

explicaciones directas... ?

ES ' Algunas veces ;3 [

Muchas veces '4|  Pocas veces

Siempre

=
2

al planear y al ensenar?

EL_ Algunas veces {3

4

Muchas veces & .

Siempre
2
Pocas veces £l

12. Utiliza una variedad de métodos de evaluacion?

Siempre

— —
Muchas veces 4] Pocas veces 2, _

como en la casa?

Siempre

Muchas veces B8] | Pocasveces (2

(10. Utiliza una variedad de estrategias tales como trabajo en
grupo, trabajo individual, proyectos, presentaciones,

Nunca ]i B

13. Promueve actividades de lecttura libre tanto en el plante!

- T TT6.

11. Toma en cuenta las diferencias individuales de sus alumnos

Nunca E -:

ES " Algunas veces :3]  Nunca ik

5] Algunasveces (8] _ Nunca [1]

19. Promueve actividades de escritura libre tanto en el plante!
como en la casa?

conocimiento a partir de sus experiencias?

Siempre

Muchas veces m: Pocas veces E[

m Algunas veces 5! _. Nunca @j

14. Promueve metodologias donde los nifios construyen el

15.

Promueve la aplicacion de lo aprendido en el contexto
familiar?

Siempre

T

Muchas veces Z

2]

" Pocas veces

Procura que los estudiantes mas aventajados ayuden a ios

que tienen mayores dificultades?

e | 7
Muchas veces :3|  Pocas veces E Nunca 4.}

. Planea y ejecuta actividades pedagogicas dirigidas a ios
alumnos que no alcanzan los objetivos propuestos para !

grupo?

Siempre 5] Aigunas veces 3] Nunca ‘1!
Muchasveces 4  Pocasveces 2.

. Aprovecha los recursos de la comunidad organizando

salidas o trayendo .nvitados espec:ales”

Muchas veces 4| Pocas veces 3| Nunca 1

Muchas veces [5]  Pocas veces 3]

solo las soluciones?
Algunas veces @

Siempre 5]
Muchas veces E—_ Pocas veces @

Algunas veces 3] Nunca @_

Nunca E_.ﬂ-

- 20. Los cuadernos de Matematicas muestran los procesos y no




v ———

e -
21. Deja tareas a los alumnos?

i blal
Muchas veces | 3 Pocas veces :2: Nunca f1 :

22. Las tareas refuerzan y ayudan a ampliar lo aprendido en

N
23. El estudiante puede hacer estas tareas con lo aprendido en

clase?
Algunas veces [B]  Nunca [T7

Siempre I—_!';_i'w
Muchas veces [41  Pocasveces [B

clase? srmemme—ee - -
i .- 24. Las tareas permiten comunicacion con otros familiares del
. - T
Siempre [5~ Algunas veces L?_' Nunca m estudiante?
4 I —_—- -
Muchas veces (4  Pocas veces {2 Muchas veces [8]  Pocas veces (2] _ Nunca (13 _
\, /
IV. AMBIENTE Subtotal Oportunidades de Aprendizaje [ 64
( 25 Permite que 10s estuciantes opner sobre sus propios 34. Los conoce por nomiore ? )
irabajos”? —_— — .
. - Todos {5, Algunos +3- Ninguno T
Siempre 5 Aigunas veces 3 Nunca |1 T i -
. pre 9 o 4= tduchos 4 Pocos f—_2__
Machas veces 4 Focas veces 2 o
o et T Tt T 35. Se comunica con los padres de tamilia, utilizando en lo
26. Dialoga con los alumnos acerca de lo que se espera de posible un cuaderno de correspondencia?
ellos? . — —-
Siempre 5 Alqunas veces |3 ¢ Nunca 13
8" Al ey 3 . T be mp— B
Srempre :§: Algunas secsy 3 Nunca 1 Muchas veces 4  Focas veces [2
Muchas vaces {4.  Pocasveces 12 S - e e
- - - - : --=~- - = —— 36.Procura leer y escribir lo que mas puede sobre la educa-
27. Establece reglas claras y en acuerdo con los alumnos? cion?
Muchas veces ' § Pocas veces x'_3 iNunca E«G Siempre E: _ Algunas veces [5__1 Nurca : 1:
. . Muchas veces i4:  Pocasveces '2
28. Permite que los alumnos propongan actividades? Cmrmeos mme e T T
e — : . reune en microcentr r lar r r jo?
Muchas veces l{.—s Pocas veces E Nunca E: 37.Se reune en micracentros para hab? SOb. esu trabajo
- - (sobre las clases, para planear. analizar situaciones del
o : Bt colegic. etc...)
29. Asigna responsabilidades a los alumnos? ~ o . =
Muchas veces [3]  Pocasveces [2] : Nunca {1}
Hir-=aad |l -
Muchas veces . § Pocas veces (3’ Nunca (1 ] . B Cm e
W 38. Demuestra entusiasmo por lo que hace?
30. Les recppoce y felicita en los aciertos? .- - —_—
R T TN e Siempre @ Algunas veces @ _ Nunca rll_
. ! nca (1% = .
Siempre,,, . Algunas veces |l o Y = Muchas veces [i Pocas veces E
Muchas veces 4.  Pocas veces (2 _ -
39. Participa en actividades currniculares y extracurriculares de!
31.Los orienta en como corregir los errores? plantel?
Siempre 5 Algunas veces ‘3 Nunca LT% Muchas veces ri— Pocas veces E " Nunca f'i! -
Mucha . veces 4 Pocas veces 2.
40. Las relaciones con sus companeros son
. 2 . - -~
32 Les dedica nempo a cada uno de sus estudiantes Excelentes | Buenas [3_: Malas |:_
Muchas vecus 3 Pocas veces 2 Nunca _1: Muy buenas z Regutares E._: _
33 Ridicuhza a sus alumnos™® 41 Sise ausenta. repone e! hlempo perdido?
s 5 No :0- Sempre (5 Aigunasveces (8  Nunca (B}
Muchas veces E Pocas veces @
\.
V. INDICADOR GLOBAL Subtotal Ambiente T_E_F_'
v N N,
42 E!porcentaje de sus alumnos que repiieron el aho pasado es menos del. ..
0% {10 5% (8. 10% (6] 15% (43 mas del15% [&
S/

TOTAL

Subtotal Indicador Global 10 _




(46. El porcentaje de estudiantes que disponen y utilizan 54 Los profesores y alumnos procuran mantener en el zula

suficientes textos o guias de :prendizaje para las asignatu- revistas. periodicos. aliches y otros matenales de lectura?
ras de Lenguaje es mas del. .
¢ s @t il
100 %] 5% @] s0% B3] _
% Menos de 30% 55. Existen y se utilizan espacios para Ciencias con matenales
adecuados?
47. Los alumnos tienen las condiciones para trabajar de una S E T N W
manera tranquila y concentrada? '
si 8- _ No ﬁ’] 56. En todos los niveles hay rincones de trabajo que faciliten el
L . aprendizaje activo?
48. Los estudiantes pueden nombrar sus textos y describir sus Todos Algunos E Ninguno
contenidos? a ;
_ - . Muchos B} Pocos
Todos ﬂ_ ; Algunos Ninguno m— ) B
Muchos Pocos %] 57. Hay suficientes libros infantiles?
H I3
49. Los estudiantes tienen Utiles escolares? Si No m -
Todos __- Aigunos 2] Ninguno ] 58. Los grados tienen asignado un horario especifico para ia
Muchos _ ' Pocos II utilizacion de la biblioteca?
ToTrrT T T T o Todos Algunos E Ninguno M
50. Los salones tienen un tablero en buen estado y suficiente: E I
tiza? Muchos Pocos &)
E] 2] A @ L - - T
Todos = Algunos 21 Ninguno 59 Los estudlames pamcnpan en las acuvndades de la bibliote-
L Muchos - Pocos = S ca?

o si BT o E’T

51. Los alumnos cuentan con sillas y mesas adecuados para I . i e
su edad?
; . 60 Los profesores cuentan con libros especializados para su
Todos ‘: Algunos E—— Ninguno m consulta?
Muchos I Pocos 2] Todos @] _ Algunos B | Ninguno [
s - T T Muchos ﬁ: Pocos EL

52. Las aulas tienen su propia biblioteca?

Todas B Algunas 91 __ Ninguna Gl 61 La bnbhoteca esta abierta en horarios extraescolares?
53. Los salones cuentan con al menos un diccionario? | s B wno L
Todos Algunos B Ninguno [l |
Muchos mj Pocos E -62. La biblioteca presta libros para llevar a la casa?
L ‘ B v B : ,
IV. AMBIENTE ESCOLAR Subtotal Oportunidades de aprendizaje T

- 68. Los alumnos comparten las diferentes responsabilidades h

(63. Quién participa en la construccion del PEI? ren |
del plantel con las directivas y maestros?

Todos ﬂ: Directivos y profesores m:

Alumnos. Profesores y directivos f8] __ Directivos @ Muchasveces ﬁ_ Pocas veces E— Ninguna vez @

69. La institucion fomema valores como la tolerancia, el
respeto a los derechos humanos y al entomo?

64. Los conflictos de la escuela se solucionan a través del
Gobierno Escolar?

Siempre [B] ' Algunasveces B3]  Nunca ] ° si @  No 1

Muchas veces m__ Pocas veces @ — R S
- 70. ElI Manual de Convivencia esta basado en los derechos

humanos y del nino?

65. Los estudiantes tienen comités?

Bastantes B Pocos [ _ Ninguno Bl © s B o~ B o
L IR _ — R
66. Los estudiantes estan ejecutando proyectos?

71. Se estimula la participacion de la comunidad educativa en
los procesos democraticos de la institucion (ej.: postulacio-

sl ~ B " nes, campanas y elecciones del gobierno escolar, foros,
- etc...?
67.El Personero de los estudigntes es un mediador en los Siempre E Algunas veces T Nunca l—
conflictos que pueden surgir entre profesores y alumnos? - — -
. Muchas veces { Pocas veces MT:

Siempre -j Algunas veces m Nunca n:
\_  Muchas veces E Pocas veces E:

2y




72 Los estudiantes tienen la posibilidad de escoger las activi-
dades a realizar para lograr los objetivos propuestos?

Algunas veces @- Nunca W—

Muchas veces H

Los progresos del alumno se evaluan de forma individual.
sin comparar con otros alumnos?

Siempre ﬂ: Algunas veces [} Nunca i
Muchas veces Q_ Pocas veces Qi

73.

. Al iniciar un nuevo tema. se procura explorar lo que los
alumnos saben al respecto?
Nunca [

@_:_ Algunas veces @_“
(2]

Siempre
Muchas veces E . Pocas veces

Los estudiantes tienen un mural, boletin, periéddico escolar
0 exposiciones que les permiten expresarse?

sisT = N[

75.

Las instalaciones del plan!el estan disponibles a la comuni-
dad en horarios extra-escolares?

Siempre E__ Algunas veces E_—_ Nunca E
Muchas veces @:_ Pocas veces m_

76.

Se promueven relaciones y apoyo con otras organizaciones
que redundan en un beneficio para el colegio? (ej.: SENA.,
DRI, Cruz Roja. universidades, etc...)

Nunca i

Siempre ﬂ? Algunas veces @f
Muchas veces E—' Pocas veces E_E_

77.

78.

que reihza la comunidad?

[ZT' Algunas veces [E—

Muchas veces @i Pocas veces ﬁ}“

Nunca EE—

Siempre:.

\

; . . - ™\
80. Con que fracuencia se efectuan reuniones de reflexion y/o
evaluacion?
Mensuaimente E Semestralmenteﬂ: Rara vez E._-

Bimestralmente E_ Anualmente

. - ot rm— — e e

81. Se implementan acciones concretas para corregir las
: debilidades identificadas en las jornadas de reflexion?

E Algunas veces E Nunca E;
&

Siempre
Muchas veces m_ Pocas veces

82. El rector:director utiliza la concertacion y el dialogo en los
procesos administrativos?

Si [_?Z NoflT

83. El rector/director facilita el trabajo en grupo?

Si @ - No —

84. El rector/director facilita el espacio para la critica y la
autocritica?

Si [

___ 85 EI rector/director se reune con rectores de otros planteles
para compartir experiencias y hacer planes conjuntos?

Pocas veces E Nunca ﬁ:

Muchas veces i_;

86. El rector/director ayuda a los profesores y alumnos a
resolver sus problemas?

Muchas veces z Pocas veces ﬁj Nunca iﬁ

87. El rector/director apoya a los profesores en la planeacion?
Pocas veces E__ " Nunca E-

Muchas veces (3]

88. El rector/director consulta a los profesores sobre diferentes

79. Se aprovechan los recursos de la comunidad para el bien
del colegio? (por ejemplo: canchas deportivas. huetos, aspectos del plantel?
biblioteca municipal. Casa de la Cultura. etc...) E ﬁ
- N Muchas veces | 3¢ Pocas veces Nunca s
Siempre @— _ Algunas veces [Z_ Nunca @_—
Muchas veces E_ Pocas veces [_—L,
/
V. INDICADORES GLOBALES Subtotal Ambiente Escolar 1007
N

f89 La asistencia de alumnos, a traves de! ano escolar es mas

del...
90% &

95 B
Menos de 75% f’@_‘

80% [

90. El porcentaje de alumnos que repiten ano es menos del..

85%

5% 10% (& 15 [@
m,azo"/. Mas ge 25 [&

91. El porcentaje de alumnos que se retiran es menos del. ..
5o, [0 10 g s &

s +20% B Mas de25% (0%

\.

92. El porcentaje de alumnos que estan por encima de la edad
establecida para el grado es menos del..

5% HQ -
™ 20% ]

15% (B

10°%

Mas de25%

93. E! porcentaje de alumnos que entran al primer grado y que
culminan el ultimo grado que ofrece la institucion es mas del.. ?

90% {G E
m75% (47 3]

85% 80%

Mas de 70%

TOTAL

Subtotal indicadores Globales
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