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».. INTRODUCCION
El presente proyecto de tesis que hoy ;e permito presen-
tar relne, amplia y documenta las tesis expuestas por
catedraticos en la materia; es una recopilacién de los
conceptos recogidos que me van a permitir sentar base
con respecto al tema de la Seguridad Social en Colombia
como factor de 1los derechos del trabajador. Es clara
mi posicién con respecto al tema y mi intencidén no es
otra sino el de hacer mis propios anidlisis y conceptos
de uno de los temas mds discutidos y fundamental del
Derecho Laboral como lo es la Seguridad Social. La
Seguridad Social se ha considerado como uno de los dere-
chos bisicos del hombre, y por lo tanto de la sociedad

humana.

Se ha sostenido que Bolivar fue el que primero habld
de Seguridad Social, en su discurso de Angostura, de
Febrero de 1819, cuando dijo que "el sistema de gobierno
mas perfgcto es el que comparta mayor cantidad de bienes-

tar de seguridad social y estabilidad politica".
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Se ha suscitado numerosas definiciones acerca de 1a
- nocidn concepto de Seguridad Social; pero considero
que las mids acertada es la definicidén dada por el trata-
dista espanol Jorge Manuel Almanza Pastor en su obra
Derecho de la Segqguridad Social, al estimar que los hom-
bres, ya aislados, ya en conjunto, han estado y estéan
sometidos a determinados incidentes que provocan necesi-
dades sociales, pero también .la experiencia demuestra
que raramente los individuos se resignan y se entregan
a la fatalidad, sino que buscan e instauran instrumen-

tos de proteccidén contra esas necesidades sociales.

Sostiene el autor y catedritico espafiol Alonso Olea,

lo siguiente :

Entiéndese por Seguridad Social, el conjunto

- ._integrado. de..medidas..de.. ordenacidn. estatal,
para la prevencién y remedio de riesgos o
contingencias, agregariamos sociales, de con-
crecién individual, econdmicamente valuables,
consistente en exceso de gastos o defectos
de ingresos .

Al tratar el tema en los diferentes capitulos, he proce-

dido con franqueza y sencillez, sin el menor egoismo

1Revista Iberoamericana de Seguridad Social. Madrid,

1970, n. 6, p. 1281.
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los diversos topicos, resaltando desde luego las verda-
deras conquistas logradas desde que el trabajador se
convirtié en sujeto deliberante y activo frente a los
derechos y garantias que tiene por el solo hecho de
producir para la sociedad y para.un determinado patrono.
Cuando digo gue el trabajador se ha convertido en sujeto
activo y deliberante, es precisamente porque é&ste se
ha venido para luchar por sus ideales y exigir del Estado
como principal fuerza de matriz de produccién de todo
el Universo. Como es obvio, presento una formula de
solucidén que de acuerdo a mis conceptos pueden sefialar
perspectivas mejores para el serio problema gque aqueja

a los Seguros Sociales en Colombia.
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1. EVOLUCION HISTORICA DE TA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOM-

BIA, EDAD ANTIGUA, EDAD MEDIA, EDAD MODERNA Y EDAD

CONTEMPORANEA

A través de la historia, sus avances, sus problemas
y los hechos significativos que marcaron una etapa en
el desarrollo de 1la Seguridad Social, bien podiamos
decir que desde el> primer momento en que se habld de
Seguridad Social en Colombia, por parte del Libertador
Simon Bolivar, en discurso de Angostura, en ' Febrero
de 1819, al decir que "el sistema de gobierno mas perfec-
to es el que comparta mayor cantidad de bienestar, de

seguridad social y estabilidad politica'.
1.1 ANTECEDENTES DEL ACTUAL SISTEMA PRESTACIONAL

En este plan sin sentido se llega al afio de 1928. E1l
~ gobierno desea vivamente poner orden a la cadtica legis-
lacidn existente y teniendo en consideracidon el auge
de los seguros sociales en Alemania y diferentes paises
de Europa y América, y frente al éxito de los seguros

comerciales, el doctor José Antonio Montalvo, entonces

o SL AR

g g saR ST DR
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ministro de Industrias, presenta é la consideraciéns
del Parlamento un proyecto de 1ley sobre seguros del
trabajo, mediante la cual se autoriza al gobierno para:
fundar una caja de seguros del trabajo, ya sea como;

)
entidad oficial, ya como sociedad en la cual entre el

gobierno en calidad de accionista, ya sea contratandol

la fundacidn de dicha caja con alguna compafiia de segu-|

ros.

- No dice claramente este proyecto cuidl es su campo
de aplicacion, pero parece cubrir tnicamente a los traba-
jadores particulares, pese a que de su texto se deduce
que pueden ser también afiliados los obreros oficiales/
siempre y cuando su salario no exceda de $400,00 mensua-
les. Tiene, ademas, una estructura esencialmente comer-
cial y la exposicidon de motivos asi se expresa: "Es
bien sabido que el seguro como negocio para gquien 1lo
hace deja pingues utilidades, y mucho mas cuando el
seguro comprenda a un inmenso niumero de personas, COmMO
es el nimero de trabajadores. Pero como lo que el go-
bierno se propone no es acaparar semejante negocio,
sino hacer obra de previsidon social, insiste en fundar
por su cuenta la caja de seguros o en llevar un aporte
considerable a la institucidn, con el objeto de que
los dividendos o ganancias que hayan de corresponderle
a la Nacién se apliquen a disminuir progresivamente

el valor de 1las primas. Esto convertiria al gobierno,
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de negociante de seguros, en un simple intermediario
entre cada uno de 1los aseguradores y el conjunto de
ellos a que viene a ser el asegurador (sic). Lo gue
vale decir que .la empresa asi organizada constituira
una gran cooperativa de seguros. El nimero de los asegu-
radores y el nimero de las probabilidades de riesgos
por cabeza estdn en razdn inversa, y por consiguiente,
a un aumento considerable de personas aseguradas, se
sigue una disminucidn considerable en el costo de las

primas".

- Esta Caja debia cubrir los riesgos de invalidez,
vejez, enfermedad y muerte, y también los cuidados de

la maternidad de la obrera y de la mujer del obrero.

- Como puede observarse, para la época, existen ideas

importantes; desgraciadamente el enfoque de caja de
. . , <

seguros comerciales que se le dio, no podila tener un.

ambiente favorable y el proyecto fracasd.

- Mas tarde, en 1929, se presenta otro proyecto sobre
la creacidn de la‘Caja de Indemnizaciones Obreras como
dependencia del Banco de 1la Rebﬁblica, con el fin de
garantizar y hacer efectivo, en forma practica para
el patrdon y el obrero, el servicio de indemnizaciones

por accidentes de trabajo y seguro colectivo.
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- En el mes de septiembre de 1930 el doctor Francisco
José Chaux, como ministro de Industrias, presenta un
proyecto de Cbdigo de Trabajo, y contratar a este efecto
los técnicos y actuarios que la organicen, para dictar
la reglamentacidon del seguro obligatorio y contratar
un empréstito hasta por $ 1'000.000,00 con destino al

aporte de la Nacidn a dicha Caja.

- Pero este proyecto adolece del mismo defecto del
de Montalvo : considerar la Caja como institucidn de
lucro, por cuanto dice que durante el tiempo en que
la Caja de Seguros permanezca sin producir- utilidades,
el Tesoro Nacional la auxiliard con una subvencidn anual
del 5% del valor de las primas exigibles en el ano,
con destino al pago de los riesgos que no alcancen a
cubrirse; el remanente, si lo hubiere, se aplicarid a
servir un interés a las acciones de los particulares.
Las utilidades que obtenga la Caja se destinaran primera-
mente a reembolsar al Tesoro Nacional las subvenciones
que hubiere pagado de acuerdo con el anterior mandato.
Luego se dedicara la mitad de dichas utilidades a fondo

de reserva y la otra mitad para dividendos.

- En el ano de 1931 se presenta un proyecto de ley
por parte de 1los representantes Gonzalo Restrepo Jara-
millo, Jorge Eliécer Gaitan, José L. LOpez, Guillermo

Rodriguez, Juan Maria Agudelo, Carlos Villegas y M.
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Roco Castello, mediante la cual se crea, bajo la depen-
dencia del Ministerio de ' Industrias el Fondo de Previ-

sidén Social.

- La importancia de este proyecto radica en la creacidn
de la "Estampilla del Fondo Social" con destino exclusi-
vo a los fines del Fondo de Previsidén Social. Entre

los riesgos asumidos esta, ademas, el de desocupacidn.

- En el ano de 1933 (noviembre) se presenta un proyecto

de ley por la cual se conceden unas facultades extraor-.

dinarias al ejecutivo nacional para la creacidon de un
instituto de previsidn social, que se ocupara de estable-
cer el seguro social obligatorio, de cumplir y hacer
cumplir toda la legislacidon social que exista al tiempo
de su fundacidn sobre seguros sociales, piublicos y priva-
dos, seguros colectivos e individuales, accidentes de
trabajo, sueldos y pensiones de retiro, vacaciones remu-

neradas, inmovilidad, recompensas y auxilios.

- En 1935 (julio) se presenta otro proyecto de ley
por la cual se ordena establecer una caja de seguros

sociales.

- En este mismo aho de 1935 se presenta el proyecto
muy importante, sobre ahorro obligatorio de los emplea-

dos y obreros y se crea la Caja de Ahorro y Prevision
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- Este proyecto tuvo éxito y se convirtid en la ley
66, de marzo 31 de 1936. Mediante la ley 199 de 1936
se aplazd su vigencia por adolecer de algunos inconve-
nientes : mas tarde, segin la ley 54, de 29 de julio
de 137, se suspendid indefinidamente 1la vigencia de

la citada ley 66 de 1936.

- En el mes de agosto de 1936 se presenta el proyecto
de ley sobre reforma a la ley de accidentes del trabajo
y sé dictan disposiciones sobre jubilacidn y bonificacidn
de retiro. En el articulo 48 de tal proyecto se faculta
al gobierno para organizar una .caja que preste los ser-
vicios de seguros socialeé, simultanea o paulatinamente,
segun lo aconsejen las necesidades, en todos o algunos
de los siguientes ramos : a) accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales; b) accidentes y enfermedades
generales; c) invalidez, vejez, muerte, cesantia, auxi-

lios en caso de enfermedad.

- En el mes de octubre de 1936 se presenta un proyecto,
mejor estructurado, por el cual se crea la Caja de Segu-
ros Sociales, dependiente del Ministerio de Industrias
y para cubrir los riesgos de enfermedad, invalidez.
prematura,_vejez, maternidad, desempleo o cesantia volun-

taria, muerte, y contribuye a soportar los gastos de
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las familias numerosas.

- Mayo de 1937. Un proyecto de ley por la cual se
crea la Caja Colombiana de Seguros Sociales es presentado

por el gobierno, con el apoyo de varios parlamentarios.

- La parte importante de este proyecto estid en la cober-
tura familiar en los servicios asistenciales y en la
unificacidon del campo de aplicacidén, pues de manera
expresa ordena que ingresaran a ella todos los asalaria-
dos, sean oficiales o particulares, que trabajen dentro
del territorio de la Republica, y cuyo salario sea hasta

de $2.400,00 anuales.

- Este proyecto, después de varias modificaciones en
el curso de sus discusiones en el parlamento fue aprobado
y enviado para la sancién’del presidente de la Repiublica.
El entonces presidente de la Republica doctor Eduardo
Santos, lo devolvid al Parlamento con una serie de obje-
ciones sin haberle dado la sancidn constitucional corres-

pondiente.

- El1 agosto de 1941 se presenta el anterior proyecto
de creacidon de la Caja Colombiana de Seguros Sociales,
pero recortado en sus materias basicas, pues el sistema
de pensiones queda regulado por leyes especiales. Tampo-

co tuvo éxito.

10
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- En julio de 1942 se presenta un proyecto de ley por
la cual se crea la Caja de Pensiones de Empleados Par-

ticulares.

- Nota importante en este proyecto es ‘la fijacidn del
requisito para tener derecho a pensidon : haber cumplido
30 afios de servicio o 55 afios de edad. NOtese bien que no

son los dos requisitos, sino uno de los dos.

- Por fallo del Tribunal de Arbitramento del Rio Magda-
lena, de 30 de septiembre de 1942, se ordena crear la
Caja de Pfevisién Social de 1la Navegacidn. Un nuevo
tribunal de arbitramento del ano de 1946 establece una
Comisidén encargada de redactar los estatutos de la Caja
de Previsidn Social de la Navegacidn y de la Costa Atlan-
tica.Riocaja). Esta Caja funciona hasta el afo de 1949
en gque mediante fallo arbitral de ﬁedellin de 16 de
marzo del citado aflo, determind en su articulo 56 la
supresion de tal caja de previsidn 'y mediante decreto
4000 de diciembre 16 del citado afio, se ordend su liqui-

daciodn.
- En agosto de 1942 se presenta un proyecto de ley
por la cual se crea el seguro obrero obligatorio.

1

- El seqguro es obligatorio y favorece a todos los traba-

jadores asalariados, sean oficiales o particulares,
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que trabajen dentro del territorio nacional, y cuyo
salario sea hasta de $ 2.400,00 anuales. Incorpora
también a los trabajadores del campo y a los independien-

tes.

- En el mismo mes y ano de 1942 se presenta en el Sena-
do el proyecto de ley sobre seguridad social para los
empleados y obreros al servicio de la nacidn, cuyo suel-
do o salario no exceda de $300,00 mensuales. Faculta,
ademids, al Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsidn
Social, para establecer €l seguro obligatorio para deter-
minadas empresas, industrias, zonas, categorias de em-
pleados y obreros, departamentos y municipios, previo
el estudio técnico actuarial, administrativo y médico-
social que permita la extensidén progresiva y la eficaz

organizacién de los seguros sociales.

- Caracteristica de este proyecto, la unidad, incorpora
en la Caja Colombiana de Prevision Social a todos los
empleados y obreros.; nacionales, departamentales y muni-

cipales; patronos y obreros de las industrias privadas.

- El1 proyecto era bastante bueno; necesitaba algunas
. correcciones; pero fue observado minuciosamente por el
jefe del Departamento Nacional del Trabajo y por el
asesor técnico de tal Ministerio. Después de varias

modificaciones, el gobierno recomienda en las sesiones

12
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extraordinarias del Parlamento de 1943 estudiar este pro-
yecto. Pero no alcanzd a convertirse en ley de la Repi-

blica.

- En el afio de 1943 se presentan varios proyectos sobre
creacidn del Banco Nacional de Seguro; caja de previsidn
social para los empleados de notarias y registro civil;
caja de previsidon social del profesorado de segunda
enseflanza; y uno sobre politica social que establece

el seguro social obligatorio.

- La ley sexta de 1945 (19 de febrero) establece un
régimen de prestaciones sociales para los trabajadores
particulares y para los empleados y obreros nacionales

de caracter permanente.

- Esta ley bifurco el régimen de prestaciones sociales
y establecid desde entonces dos grandes vertientes:
la de los particulares y la del sector oficial. El
articulo 12 de la citada ley dispone: mientras se organi-
za el seguro social ob;igatorio, corresponderan al patro-
no las siggientes indemnizaciones o prestaciones para
con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros.

- En cambio, el articulo 18 de la misma dispone: "El
gobierno procederi a organizar la Caja de Previsidn

Social de 1los Empleados y Obreros Nacionales, a cuyo
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cargo estara el reconocimiento y pago de las prestaciones
a que se refiere el articulo anterior. La organizacidn
de esta entidad se hari por el gobierno antes del primero

de julio de 1945".

- Por manera que todas las prestaciones sociales para

los empleados y obreros del sector privado, corresponde-
. |
. . . | .
rian al seguro social obligatorio que posteriormente
|
debia organizarse; en cambio las prestacidnes del sector

publico, quedaban a cargo de la Caja dé Previsidn So-

| .
cial Nacional. En este ano, bien pudo dﬂctarse un solo
eétatuto que reglara 1las prestaciones dé unos y otros
sin causar traumatismos y diferencias que %e presentarian

posteriormente y que se han agrandado .con el correr
|

del tiempo.

- El1 dia 26 de julio de 1945, el doctor Adan Arriaga
Andrade, en su condicién de ministro de T#abajo, Higiene
y Previsidn Sociél, presenta al Senado un proyecto de
ley "por la cual se establece el seguro social obligato-
rio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Socia-
les". En la exposicidn de motivos se héce un recuento
del proceso de los seguros 'sociales enl otros paises,
de las inquietudes anteriores en Colombia y las ventajas

que reporta el proyecto presentado.
- Después de los debates de rigor en la Cimara es apro-

14
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"bado’ ... y pasa a la Presidencia de la RepﬁBlica béfa su
sancidon, acto que cumple el doctor Mariano Ospina Pérez
en tal condicidn, el dia 26 de diciembre de 1946 y con-

vertido en ley le corresponde el nimero 90 de tal afio.

- El1 campo de aplicacidon, conforme al derrotero trazado‘
por la ley sexta de 1945, se concreta a todos los indi-
viduos, nacionales y extranjeros, que presten sus servi-
cios a otra persona en virtud de un contrato, expreso
o presunto, de trabajo o aprendizaje, inclusive los
trabajadores a domicilio y los del servicio doméstico.
Excluye expresamente a quienes estén afiliados a la
Caja de Prevision Social de Empleados y Obreros Nacio-
nales o a otras instituciones similares de previsidn

social.

- Fuera de estas instituciones, existen otras nacidas
"a la vida juridica antes o después de' tales mandatos
legales, como la legislacion especial de los servidores
de los Ferrocarriles Nacionales, Caja de Previsidn Social
de Comunicaciones, Caja de Previsidn Social de la Super-
intendecia Bancaria, Corporacién de empleados de la
Superintendencia de Sociedades, Caja de Previsidon Social
del Distrito de Bogotd y otras mids, como lo veremos

posteriormente.

- Desde 1945 en adelante se desencadena en el pais

15
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un afidn por establecer cajas de prevision, .sin plan
ni método, sin organizacién técnica administrativa,
sin estudios acfuariales que lo han conducido, en el
plan de seguridad social, a'un caos que debe remediarse
necesariamente si quiere darse tranquilidad, bienestar

y seguridad a los servidores del sector oficial.
1.2 RESENAS HISTORICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La historia del Seguro Social 1la podemos dividir en

los periodos siguientes :

- Edad Antigua
- Edad Media
- Edad Moderna

- Edad Contemporanea
1.2.1 Edad Antigua

Los pueblos de la antiguedad, esencialmente los que
se dedicaron al comercio, practicaron el seguro en forma
muy rudimentaria y é&stos fueron los hebreos, pastores
” . . 0 . .
o nomadas los primeros gque formaron wuna institucion
para indemnizar entre los asociados las pérdidas sufri-
das en sus ganados; por lo tanto en Palestina s encuentran

vestigios del Seguro de muerte de ganado.

13.6,
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Los Fenicios, Romanos y Griegos practicaron el Seguro
Maritimo pero en su forma especial, esto es constituyén-
dose de momento en asegurador de la mercancia que se
transportaba y al llegar felizmente al lugar de su desti-

no cobraban su valor y una cantidad como premio.

El Seguro de Vida de las personas también fue practicado
en esta época en forma mutualista, para la concesidn
de pensiones a huérfanos o viudas o para ayudar la nece-
sidad sentida por los familiares en los casos de enfer-
medad o dano sufrido en sus bienes. En Roma fue donde
. -, L d . .
se practico este seguro, pues conoclan las ventas vitali-
cias y se da la primera tabla de mortalidad llamada

de. Ulpiano.

1.2.2 Edad Media

En esta época aparece el Seguro Social unas veces en

forma mutua y otras en forma de prima.

La creacion de la Caja de Socorro y para enfermos o

casos de muertes tuvo lugar en casi todos los pueblos

latinos.
Instituciones importantes en esta é&poca tenemos las

Cajas Funerarias del antiguo imperio Bizantino que era

. . « 2 . 2
una especie de asociacion para casos de muerte. Tambiéen

i7
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a las culdas gque aparecieron bajo el ;régimen gremial
y que agrupaban a personas del mismo oficio, las cuales
mediante una cuota tenian derecho a éercibir SOCOrro
en caso de enfermedad, robo, incendioi o invalidez vy
a donativos a sus herederos en caso degmuerte del aso-
ciado. En Portugal, se cred en el sigla‘XIV, una comu-
nidad de Seguros a prima fija que lu%go se practicd

en Espana.

‘
i
|
\

1

Como disposiciones de caracter oficiaﬂ de esa época
tenemos el Estatuto de Génové de 1.412, la Ordenanza
Ade Barcelona de 1.435 inserta en el lib;o del Consulado
dél Mar de 1.494 y el Estatuto de Caliméla de Florencia

de 1.322, todas ellas refiriéndose especialmente al

Seguro Maritimo.
1.2.3 Edad Moderna

El Seguro Social Maritimo se extendidé por toda Espafia
a partir de la iniciacidén de estalépocé, asi vemos que
en casi todos los pueblos espanoles se establecen leyes
y ordenanzas, siendo las mas interesantes, de la Universi-
dad de Mercaderes de Burgos de 1.537 y a la que siguieron

el Consulado de Sevilla de 1.555 y la de Bilbao de 1.560.

También se estudia, se aplica en esta @época el Seguro

Terrestre y los de vias por causas de riesgos maritimos,

18-
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pero solamente en lo que se refiere a muerte; el primer
tratadose publicOd sobre esta materia es el de O. Santer-

na, publicado y titulado Tractatutos De Assecurationibus

-

. <~ o)
Et Sponcionibus Mercatorum, impreso en 1.552. El Seguro

Cientifico fue i@plantado en Inglaterra, en base a 1los
estudios hechos en 1.671 por- el Holandés Juan Dewik,
con la colaboracidén del matemdtico Holley, en 1.684
se fundd en Londres una sociedad de seguros contra incen-

- dios denominada Friendly Sociaetfire Office.

En Francia se practicd el Seguro cientifico a partir.
del afio de 1.636 en el que fue promulgada la célebre
Ordenanza de Luis XIV. El Seguro es desarrollado en
gran escala, comprendiendo riesgos vy basandose en ante-

cedentes estadisticos.

1.2.4 Edad Contemporanea

En esta época el Seguro Social llega a adquirir una
importancia considerable, extendiéndose a toda clase
de riesgos y con fundamentos cientificos logra hacer
fracasar muchas instituciones de caradcter empirico que
coloca en el peligro el ahorro popular. Y como Seguro
Social interesantisimo se establece en esta época el
conocido con el nombre de Obrero o Social, que es reci-
bido en todos 1los pueblos civilizados, con el mayor

entusiasmo.
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Su etimologia; derivase de 1la palabra ~Seguro Social,
que quiere decir Seguridad, certeza o confianza. Asi

. . - . - .
por consiguiente el Segqguro segun su valor etimologico,
supone la certeza que se tiene de estar libre o exento
de todo peligro, dano, riesgo, de tener confianza en

lo que se hacia o se estaba haciendo, etc.

1.3 DIFERENTES ACEPCIONES DE LA PALABRA SEGURO SOCIAL

La palabra Seguro Social, puede ser considerada desde
tres puntos de vista distintos a saber : En su acepcidn
vulgar, el de la ciencia econdmica y el de la ciencia

juridica.

En su acepcidon vulgar, tomada de su valor etimoldgico,
el Seguro Social es equivalente a la tranquilidad que
se tiene sobre cualquier riesgo que se puede presentar

sobre los bienes del individuo o sobre el mismo.

Para establecer el concepto econdmico del Seguro Social
hemos de tener en cuenta que el individuo por instinto
de conservacidn, trata de protegerse contra los aconte-
. . ”,
cimientos que pueden presentarsele, protegerse contra
los efectos danosos que pueda evitar y prevenirse contra
aquéllos cuyas consecuencias no pueden evitarse. Pero
como el individuo no se basta por si solo para hacer

frente a todas las eventualidades de su vida, es necesa-
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rio contar con la colaboracidn de otras personas, nacien-

do asi una agrupacidén o colectividad que persiguen la
misma finalidad, la de soportar en comin los perjuicios
gque a uno de ellos le pueda ocasionar cualquier imprevis-

to, enfermedad o muerte.

Y esta agrupacidén o colectividad es el origen del. Seguro
Social, del aspecto Jjuridico del Seguro en general,
es un contrato aleatorio en virtud del cual una persona
toma los riesgos que a otra le puedan ocasionar, indem-
nizéndﬂé los danos que puedan ocasionarle en su persona
o bien por caso fortuito o fuerza mayor, ya sea mediante

una cantidad u otra obligacidn idéntica.
1.4 DIVERSAS DEFINICIONES

Muchas son las definiciones propuestas, unas son incom-
pletas por no comprender todas las ramas, ni todas las
formas del seguro social y otras sblo permiten que sea
conocido el papel del seguro y el lugar gque ocupa en
el campo del derecho y de la economia, veamos las si-

guientes definiciones:

Asegurar es el compromiso de pagar una cierta
suma en caso de un siniestro determinado. Es
el contrato por el cual una persona llamada
Aseguradora promete a otra llamada Asegurada,
indemnizacién de una pérdida eventual a la
que esti expuesto, mediante una prima, pagada -

s
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por el Asegurador -al Asegurado1.

Segin lo planteado por el tratadista José Lopez Nﬁﬁez, "E1l Seguro es
una institucién de caricter econdmico social, que se propone repartir
entre varios asociados el valor econdmico de la pérdida sufrida por
uno de ellos a consecuencia de un suceso fortuito, pefo su probabili-

dad se calcula cientificamentez.

1.5 TERMINOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Son muchas las definiciones y acepciones expresadas, pero
dar un concepto preciso de la Seguridad Social es ambicio
nar demasiado; pero si podemos establecer diferencias,
con aspectos parciales de ella, aunque é&sto conduce
a muchos a confundirla con otros medios de que se vale
para desarrollar su politica. Por consiguiente, es

preciso aclarar conceptos para evitar confusiones.

1.5.1 Seguridad

Seglin la Real Academia de la Lengua, seguridad es calidad
de segquro; fianza u obligacién de indemnidad a favor de

uno, regularmente en materia de interés; se aplica a un

1 orRDOREZ RENGIFO, Jesis Maria. La Seguridad Social

en Colombia. Bogotd, Nacional, 1976, p. 268.

2LOPEZ NUNEZ, José. Seguro Social, p. 268.
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ramo de la administracidén piablica, cuyo fin es el de

velar por la seguridad de los ciudadanos.

Carmelo Meza Lago3, en su obra Planificacidn de la Segu-

ridad social, explica asi el alcance de este término:

"La voz seguridad puede ir acompafiada de un adjetivo ca-
lificativo, integrando una experiencia completa gque
explique cudl es el riesgo que cubre. Asi pues hablarse

de seguridad piblica, econdmica y social".

1.5.1.1 Seguridad Piblica

Es -la que se garantiza al ciudad de un pails, frente
a posibles atentados a su integridad personal, al bienes-

tar y.al orden piblico.

1.5.1.2 Seguridad Politica

Es la que garantiza al ciudadano sus derechos fundamenta-
les -etre ellos el de la libertad- y 1la estabilidad

del sistema de gobierno establecido.

1.5.1.3 Seguridad Nacional

Es la que se le garantiza a un pals, frenta a posibles

3MESA LAGO, Carmelo. Planificacidn de la Seguridad Social.

23.
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agresiones de parte de otros Estados.
1.5.1.4 Seguridad Militar

Es la que garantiza las medidas técnicas tomadas para la
defensa de la nacién. En realidad ésta es un complemento

de la anterior.
1.5.1.5 Seguridad Colectiva

Es la que garantiza proteccion a la sociedad dé una
nacion, o a una sociedad de naciones, frente a las ame-

nazas a la paz.

1.5.1.6 Seguridad Econdmica

Es la que garantiza al individuo un nivel minimo de
medios para su subsistencia frente a sus necesidades.

\

1.5.1.7 Seguridad Social

Es la que se le garantiza a los sujetos integrantes
de una sociedad frente a los riesgos que puedan afectar
su seguridad econdmica y, en general, contra las preocu-
paciones gque acompahan su'vida, a fin de asentar sobre

una so6lida base la seguridad politica.

La sequridad social -dice BAYON CHACON-, que como necesidad para la

24
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convivencia resulta tan vieja como la sociedad misma, como conepto es
nuevo, joven, y con casi todos los problemas socioldgicos actuales,

nace de un estado de preocupacidon por el porvenir".

Y mids adelante continfla el mismo autor:

Sin embargo, agrupando 1los diversos criterios dque se
han expuesto sobre el particular, podemos decir que
la séguridad social, en sentido amplio, comprende: la
previsidn social (integrada principalmente por los segu-
ros sociales), los seguros sociales (que pueden incluir
la politica familiar © de asignaciones familiares vy
la proteccidén contra los infortunios laborales), la
asistencia social (o ayuda a los menesterosos), el pleno
empleo (o politica de ocupacién.para todos), la politica
de salarios (fijacidn de salarios minimos, reglamentacidn
del embargo y compensacidn, modalidades del pago salarial
y por extensidn, la fijacidon de jornadas, descansos,
etc.) la sanidad publica (coordinando la sanidad local,
nacional y paraestatal), politica de educacién (forma-
cién profesional, difusidén de 1la cultura, educacidn
nacional), politica de vivienda (casas baratas, viviendas

protegidas y subvencionales, barrios obreros)".
Como podemos ver, esta definicidn de la seguridad social,

por sus fines, no da un contenido real y preciso de

su esencia; es demasiado casuistica y enunciativa vy

25
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en esta forma podriamos considerar como tats=toda—acErvr=
dad del Estado en bien de la comunidad. De manera que
es necesario buscar algo mads concreto que a la vez impli-

que su contenido filosdfico.

Pero antes de llegar a una definicidn aproximada de
esta materia, deslindémosla de conceptos tangenciales

a ella.
1.5.2 Seguros Sociales

Algunos consideran la seguridad social como ampliacidn
del contenido de los seguros sociales; otros dicen que
. 7. .
los seguros sociales no son sino un instrumento de 1la
seguridad social, quizads el principal en su politica
de aplicacion. Empero, es menester precisar cuales
son los alcances de los seguros sociales, y al cotejarlos
con la definicidn final que de seguridad social se dé&,

se pueda establecer la diferencia.

Los seguros sociales tienen un fin de proteccim humana,
pero de caracter restringido, puesto que no cubren sino
a los trabajadoreé, ya sean éstos dependientes o indepen-
dientes, o con mayor restriccidn aln, a los econdmicamen-
te débiles; es casi la resultante o el desarrollo técnico
del sistema prestacional emanado de las relaciones con-

tractuales del trabajo; timidamente se amplia su conte-

26.
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nido para aceptar, en forma voluntaria, a personas inde-
pendientes, pero con limitaciones; quedan por fuera
todas aquellas personas que no estadn sujetas a otra
en virtud de un contraro de trabajo o que tengan el

caracter de econdmicamente débiles.

Por otra parte, desde su aparicidn los seguros sociales
“tuvieron como fundamento el concepto de riesgo, tomado :
de los seguros privados, y lo asumieron por etapas,
con administracidén y organizacidén separadas, casi como
estados federados, dentro de una institucidn rectora;
esta parcelacidn de los riesgos tradicionalmente clasifi-
cados, deja por fuera otras contingencias a que diaria-

mente estan sometidos los humanos.

En cambio la seguridad social es de un contenido supe-
rior en cuanto se refiere al tiempo, a los sujetos prote-
gidos, a su financiacidon, a la administracidon y a la
ligazdn de generaciones que constituyen la esperanza

y el pasado en la vivencia de un presente sin angustias.
1.5.3 Asistencia Social

La asistencia social es uno de los medios organizados
por el Estado para combatir la indigencia producida

por la organizacidn capitalista del siglo pasado, cuando

otros ensayos habian fracasado. Es una obra benéfica,

~27
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desarrollo de 1la caridad cristiana para dar a quien
nada tiene; no es un derecho exigible como el seguro
social, y las prestaciones se conceden en la medida
que lo permitan los presupuestos oficiales o 1los de
las organizaciones particulares; por ello, su pedimento
deprime, y, en cambio, el seguro social enaltece 1la

personaldiad, por cuanto se exige un derecho.

La asistencia social precede al seguro social, y !quién
lo creyera, paradojas de la vida!, dentro de la organiza-
. o ”, . . o

cion clasica de 1los seguros, es una prolongacion de
Pl . .

estos. Cuando los seguros sociales se organizan por
etapas y por riesgos, sin asumir los de invalidez, 1la
atencion es temporal y cuando mas, se extiende a un
afio, en caso de enfermedad prolongada; si a su término
no se han obtenido la recuperacidén definitiva y la plena
capacidad de trabajo, las obligaciones del seguro termi-
nan y al trabajador no le queda mas recurso que acudir
a las puertas de 1la asistencia social para prolongar

su vida.

Como la financiacidn de la asistencia se funda en los
presupuestos oficiales, mediante las contribuciones
de los asociados, o en los de las organizacioneé particu-
lares, estan limitados en sus gastos y carecen de técnica
actuarial gque convierta 1las posibles contingencias en

siniestros sodlidamente financiados. Mientras que el
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seguro social debe tener cupo para la atencidén de sus
afiliados, 1la asistencia estd sujeta a la capacidad
de sus hospitales, consultorios, laboratorios, médicos,
farmacia, todo lo cual se engloba en sus apropiaciones
presﬁpuestales. De ahi que si el seguro social no puede
negar el servicio a un afiliado, la asistencia -puede
hacerlo por 1la circunstancias anotadas, pese al deber
.del Estado de velar por 1la salud y el bienestarcﬁflos

asociados.
1.5.4 Previsidn Social

En las primeras etapas de los seguros sociales, su actua-
cidén fue reparadora; se esperaba que los riesgos se
produjeran, para proceder a indemnizar en capital o
en renta o:a recuperar la capacidad perdida por una enfer-
medad o un accidente. Con el correr del tiempo se vid
‘que la accidon reparadora no era suficiente y que a la
postre resultaba mas econdmica, mas justa y mas humana
una accidon preventiva, que significa prever, ver con
anticipacidn lo que ha de ocurrir. LOpez Nafiez la define

como aquella disposicidon de A&nimo que, considerando
las necesidades futuras como si.fueran presentes, produce

en la voluntad el esfuerzo necesario para prepararse
contra las eventualidades adversas de la vida. Cuando
esta disbosicién es adoptada por la sociedad y el Estado,

la previsidn se convierte en previsidn.social.




! UNIVERSIDAD SIMOM BOLIVAR

!

{

: BIBLIOTECA

* BARRAKQUILLA

La accidn preventiva tiene su mas alto éiéhificado en
el cuidado de la salud, mediante la vacunacidn y el
diagndstico precoz para el tratamiento; existe un mejor
control de las enfermedades y sus repercusiones econd-
micas son invaluables para la sociedad y la produccidn

nacional.

La previsidn es, pues, una parte importante de los segu-
ros sociales, que hoy se incorpora como uno de los pila-
res de la moderna seguridad social. Su campo de accidn
es amplisimo y va desde al ahorro individual, medidas
preventivas de salud, reservas para la desocupacidn,
medidas de seguridad en los riesgos profesionales, ﬁasta
las cuotas para la cobertura de los riesgos en los segu-
ros sociales. Es tan importante que algunos la cali-.
fican como la seguridad social. Goni Moreno, en su
obra Derecho de previsidn social, la define como 1la
esencia misma de los seguros sociales, al decidir que,
en su acepcidn social la previsidn se traduce ‘en un
sistema determinado, que provee al hombre de los medios
indispensables para atemperar, reparar o compensar los
estados de necesidad derivados de los riesgos o contin-

gencias que le amenazan.
Deveali, citado por Mesa Lago en su obra atrids referi-

da, dice que la previsidn es cosa preventiva; tiende

a evitar el riesgo ds la indigencia; prevé, ataja el
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dafio. Y en verdad, ésta es la esencia: evitar que las

contingencias o riesgos se conviertan en siniestros;

la chunacién contra la tuberculosis es menos costosa
» . . . .

y mas importante que su curacion; las medidas preventivas
» . . » . . s

en una fabrica son mas sencillas y eficaces que la cura-

cidn y rehabilitacidon de los accidentes.
1.5.5 Pleno Empleo

Para quienes tienen la seguridad social como concepto
econdmico, el pleno empleo constituye su esencia, de
Pd . . . . . .
cuya perdida se derivan contingencias sociales; si se
encuentra la oportunidad para aprovechar 1la capacidad
de trabajo de toda la poblacidén, la indigencia desapa-
rece y, por 1lo tanto, desaparecen 1las contingencias

que a ésta le siguen:

Pérez Liflero, en su libro Fundamentos de la seguridad
social, dice al respecto : "En este sentido podria decir-
se que este término, al buscar el remedio en la evita-
cién de la desocupacidén, causa mas o menos directa de
la inseguridad individual del trabajador, es la visidn
o concepcién econdmica de 1la seguridad social. Pero
esto es algo mds que un concepto econdmico, como luego
veremos. Por eso, aun dentro de esta amplitud, es difi-
cil concebir, en este término de empleo total, riesgos

.como los de supervivencia, natalidad, etc., tan esencia-
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les en el contenido de la seguridad social. El término
de pleno empleo nos da, segin ésto, tan solo una parte

del contenido que nos sefiala-el de seguridad social".

Existen otros términos, que algunos autores tratan de
confundir con el de seguridad social, como servicio
social, politica social y proteccidn social; pero algunos
pecan por su contenido restringido, y otros por su ampli-

tud.
1.5.6 Seguridad Social

Deslindados 1los anteriores conceptos vy diferenciados
de la seguridad social, es necesario ahora si precisar
su contenido. No intentamos hacer aqui ensayos sobre
su definicidn, cuando ya con éxito lo han hecho trata-
distas de renombre. Para nosotros, la que mas se acerca
a su contenido la did ya J. Pérez Lefiero en su obra

citada que explica asi:

"La seguridad social es la parte de la ciencia politica
que, mediante adecuadas instituciones técnicas, de ayuda,
previéién o asistencia, tiene por fin defender y pro-
pulsar la paz y prosperidad general de la sociedad a

través del bienestar individual de‘todos sus miembros.

"Es la parte de la ciencia politica. Con ello se deter-
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mina el género, el caricter cientifico
con otra ciencia mis general. La seguridad social mira
a la sociedad mis que al individuo, su obra es mis econd-
mica que juridica. Pertenece por tanto, mids a la politi-

ca que al derecho estricto.

"Mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda,
previsién o asistencia, se determina asi su extensidn
objetiva; es, por asi decirlo, su causa forma. El
niemro de estas instituciones puede ser ilimitado, como
es amplisimo el fin al que se subordina. Esos medios,
para que sean eficaces, suponen otras medidas de indole
diversa, fiscales, laborales, de reglamentaciones de
trabajo, econdmicas, educativas, etc. Todas ellas son
medios o instituciones de 1la seguridad social, con tal
que contribuyan a sus fines. Aquéllos son medios direc-

tos; los otros, mas amplios, son indirectos e in obliquo.

"Tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperidad
general de la sociedad a través del bienestar individual.
Se seflala aqui la doble causa final de esta institucidn:
el fin mediatd y Gltimo, que no 'es otro que la prospe-
ridad social con su seguridad; y el fin inmediato, secun-
dario y subordinado al interior, gque es el bienestar

individual con todo su amplio contenido.

"Estos fines se subdividen, a su vez, en otros que vienen
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dados por el concepto negativo de defensa y el positivo

de propulsidn y avance. No se limitan los fines de

la seguridad social a la cura adverteﬂdi mala futura

T

de la previsidn estricta, sino que sel extiende a 1la

i
i

cura promovendi salutis, objetivo de la politica.
4

T
! ~
"De todos sus miembros. Con &sto se sefiala la causa
; :
i
material, al propio tiempo que la extensidon subjetiva
i.

de la seguridad social, que, en principio, alcanza a

todos los miembros de la sociedad.

"Definicidn que corresponde al llamado concepto amplio,
que es el que da sustantividad propia a e$ta unidad cien-
tifica que se llama seguridad social. Log seguros socia-
les existian; existia también 1la politiEa laboral, asi
como la alimentacidn, vivienda, etc.;f lo nuevo esté

en la conjuncidén de todo ello en una finalidad concreta".

O mas sencillamente, entendemos que la seguridad social
es el conjunto de medidas empleadas por el Estado para
proporcionar paz y bienestar al hombre y 1liberarle de
las contingencias sociales gque puedan crear un estado
de necesidad. Asi entendida la seguridad social, presen-
ta un contenido vastisimo donde obran los actos de la
vida del hombre, desde el salario vital, la previsidn,
la medicina curativa y rehabilitadora, hasta la protec-

cidén a la familia cuando la muerte llega.:

‘34

ST




UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA'

anfea 'I
1.6 VENTAJAS DEL SEGURO SOCIAL B.__, NO‘“L}.

El Seguro Social es una institucidn de previsidén por
excelencia, pues por él se reparan las consecuencias
de los siniestros y se procura la seguridad econdmica
contra todo hecho constitutivo de fuerza mayor. Y ademis
porque el hombre abandonado asi mismo es impotente,
a pesar de su economia para conjurar los riesgos que
le amenazan, para asegurar la subsistencia, cuando gasta-
das sus fuerzas en 1la 1lucha por la vida, cuando 1llega
la vejez inerme o impotente, llama a su puerta imponién-
dole la inaccidn, asi como lo es para garantizar a los
suyos contra las privaciones de la miseria, si la muerte

viene a sorprenderle en plena actividad.

Es indiscutible que el Seguro es el procedimiento mas
eficaz para cubrir las necesidades que tienen su origen
en los numersos riesgos que nos amenazan constantemente,
nuestra preocupacién‘ es tener la seguridad de poder
contar con su valor econdmico suficiente para evitar
O reparar las consecuencias gque cualquier suceso preven-
tivo puede acarrearnos, es tener la certeza de disponer
de un modo de compensacidn pecuniaria, para los sinies-

tros que se ofrezcan.

El seguro social, es el que nos proporciona todas las

ventajas de poder contar con esa seguridad, el que pro-
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cura los recursos, que no podria alcanzar la economia
mas vigilante aislada y abadonada asi misma y el que
constituye uno de los mads grandes adelantos de la huma-
nidad, se supone el predominio de un criterio .practico

de ordenacidén en la vida individual y colectiva.

Miltiples y variados son los riesgos a que el hombre
-, .
esta expuesto, unos afectados a su propia persona otros
afectados a su patrimonio econdmico, tanto por lo que
respecta a los hechos naturales que se pueden derivar
consecuencias que recaigan directamente sobre é&l, por
la reproduccidon que en su vida de relacidn puede producir
y contra cuyas consecuencias perjudiciales en el aspecto

econdmico, encuentra el medio atenuante en el seguro.

Por medio del seguro social, puede el individuo ir des-
truyendo como uno mas de sus gastos normales, las canti-
dades necesarias para contribuir a.la pensién de vejez,
que les ponga a salvo el desamparo en que podria encon-
trarse si sus medios de vida no son permitidos, crearse
una situacion holgada. Del mismo modo el seguro social
lo garantiza contra el desamparo en que quedarian sus
deudos en caso de fallecimiento prematuro, sin que esos
mismos medios de vida le hubiesen permitido contribuir,

constituir la base necesaria para evitar tal desamparo.

Lo mismo si un accidente personal le incapacita total
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o parcialmente para ganar la vida normalmente, con los
medios que viene teniendo a su alcance, el seguro social
le ofrece -el poder de prevenir contra la eventualidad en aquellos

tiempos en que se encuentra en plena capacidad productiva.

De lo anterior podemos deéir, en caso de incendio, des-
truccién de su vivienda o su mobiliario; el incendio
o el predisco destruye su cosecha, los ladrones atentan
contra su propiedad, las mercancias que ha de recibir
o ha de pedir se le malograron en los medios de trans-
porte si ha de recuperarse los danos involuntariamente
hechos a terceros, etc. Es la institucidn denominada
Seguro Social la que pone a su alcance los medios de

reparar los perjuicios que por tales hechos se originen.

Esta accidén del seguro social llega todavia mids lejos,
la industria y el comercio asi como el consumo de multi-
tud de articulos, necesita para su desarrollo disponer
de los mids amplios medios econdmicos, por eso la venta
a plazo exige 1la invérsién de sumas de capital, gque
a su vez renten medios, es ldgico y natural desenvolvi-
miento, que por su parte el descuento bancario no pueden
solucionar por las garantias de solidez de que debe
estar rodeado para que al fin de cuentas no vaya a ser
el intermediario quien sufra 1las consecuencias de los
quebrantos comerciales por falta de la debida responsa-

bilidad del acreedor para con su deudor.
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Entre 1los diferentes medios gque existen para salvar
estas dificultades o atenuarlas en su efecto figura
- el Seguro Social, en su aspecto de Seguro de Crédito,

que puede llegar a cubrir incluso riesgos de quiebra.
1.7 AVANCES DEL SEGURO SOCIAL EN COLOMBIA

La ley 90 de 1946, organica del seguro en' Colombia,
presenta nuevos panoramas, pues ain cuando no se decide
por el seguro social, por lo menos hacia alli poiariza
su aspiracidén. Inicialmente comprende a los individuos,
nacionales o extranjeros, que presten sus servicios
a otra persona en virtud de un contrato, expreso o pre-
sunto, de trabajo o aprendizaje, inclusive los trabaja-

dores a domicilio y los del servicio doméstico.

Pero mas adelante incorpora a los trabajadores indepen-
dientes cuyos ingresos normales no excedan de ($1.800,00)

anuales.

Establece, ademids, los seguros facultativos para determi-

nadas personas, pero sujetos a limite de renta.

Esta ley 90 de 1946 consagra la cobertura de los riesgos
de enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez
y vejez, accidentes de trabajo y enfermedades profesio-

nales, y muerte. Establece las correspondientes presta-
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ciones como asistencia médica, quirtrgica, tfarmacéutica
y odontoldgica, subsidio en dinero, hospitalizacidn,
2 o . . . . o
examen . medico para la investigacion y prevencion de
las enfermedades y periodos de reposo preventivo o de

convalecencia.

- En maternidad, asistencia obstétrica y subsidio en dinero

y auxilio de lactancia para el hijo del asegurado.

Crea una seccidn Médica Preventiva, destinada a desarro-
llar todo lo pertinente a la educacidn sanitaria, profi-
laxia de 1las enfermedades y examen médico periddico

entre los asegurados.

En caso de invalidez, el 1Instituto pagaria, mientras
dure aquélla, una pensidén mensual; lo mismo en .caso

de vejez.

En accidentes y enfermedades profesionales, la necesaria
. . - . . ” . . .

asistencia medica y quirurgica, medicina, aparatos de

protesis de ortopedia y subsidios en dinero. Por muerte,

pensidén para la viuda y los huérfanos.
En caso de muerte del asegurado no causada por accidente

de trabajo, pago de los gastos de entierro y pensiones

4
de viudedas y orfandad.
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Las personas cubiertas por la ley 90 de 1946 son:
- Directamente el trabajador asegurado en el riesgo;
- La esposa del trabajador, en caso de maternidad;

- La companera del trabajador con quien haga vida mari-

tal, en caso de maternidad.
- El hijo del asegurado con los servicios de lactancia.

La 1ley tiene vigencia del 26 de diciembre de 1946 vy
comenzd su aplicacidén el 1o. de Abril de 1949 mediante
la expedicidn del primer decreto de inscripciones numero
722; inicid la prestacidén de servicios el 26 de septiem-
bre del mismo aho por concepto del riesgo de enfermedades
no profesionales y maternidad en la ciudad de Bogota.

Decretos posteriores ampliaron 1la cobertura a otras
regiones del pais y asumieron nuevos riesgos hasta abar-

car todos los enunciados por ley.

—El decreto-ley 433 de :1971 introduce modificaciones
sustanciales a la ley 90 de T946, pero sus redactores
no aprovecharon esa oportunidad para implantar una moder-
na concepcion de la seguridad social; se quedaron estan-

cados en los moldes clasicos de los seguros sociales,
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El decreto-ley 48 de 1976 reafirma su posicién de organi-
zacidn de seguros sociales y restringe la concepcidn
de seguridad social ya sentada en el decreto-ley 433

de 1971.

-

Finalmente, el decreto-ley 1650 de 1977 da un viraje
fundamental al de los Seguros Sociales, pero sin éxito.

Se pretende hoy su contrareforma.
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2. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FACTOR DE LOS DERECHOS DEL
TRABAJADOR, PRESTACIONES SOCIALES, CLASES DE

PRESTACIONES, CONCEPTO

2.1 FUNDAMENTOS DE LOS CONCEPTOS

La historia de la legislacidon del trabajo en Colombia
es breve como lo hemos podido analizar en los puntos
anteriores, fue asi como en el afio de 1904, sufrid 1la
inquietud de crear medios legales de amparo a las clases
trabajadoras, se cred la jornada mixta de trabajo, pago
del descanso dominical, indemnizacidén por accidente
de trabajo, proteccidén para la mujer, etc., es bues,
notorio que en el afio 1915 nacid a la vida juridica
laboral, la ley 57, que establecid la responsabilidad

patronal para los accidentes de trabajo.

En el afio de 1936, nuestra constitucidén nacional sufrid

trascendentales modificaciones o reformas, tendientes
. . . . . . o

a crear por principio constitucieonal proteccion a 1la

clase trabajadora, es asi como se protege la actividad

laboral y se senalan como principio general que el traba-
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jo es una obligacidén social y que gozaria de la protec-
cidon y garantias del Estado, lo vemos consagrado hoy
dia en el Articulo 17 de la Constitucidn Nacional, nues -
tra norma constitucional hace del trabajo y de su protec-
cidn estatal,‘un deber social, pero dentro de la liber-
tad personal para escoger profesidon u oficio 1licito
(Articulo 39 Constitucidn Nacional).

" ... El trabajo es una obligacidn social y gozara de
la especial proteccidon del Estado. (Acto 1legislativo

numero 1 de 1936, Articulo 17)".

Entonces, es fundamental sehalar que el TRABAJO se le
seflald como una obligacidn social y el Estado recibid
amplias facultades para desarrollar sus actividades

en materia de trabajo.

Ahora bien, en el afio 1938 por medio de la ley 96 fue
creado el Ministerio del Trabajo. En 1945 el 19 de
Frebrero se expidid la Ley sexta por ‘medio de la cual
se dictaron algunas disposiciones sobre convenciones
de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colec-
tivos y Jjurisdiccidn esbecial del trabajo. Teniendo
en cuenta su importancia es uno de los institutos del
pais en materia laboral, aiin algunas de sus normas se

L]

conservan vigentes para los trabajadores oficiales.
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estructuras juridicas firmes, mejor concebidas medios
de proteccidon y defensa de las clases trabajadoras

P d .
mas eficaces.

'Ademds, la Ley 90 de 1946 fue creadora del- Instituto

Colombiano de los Seguros Sociales I.C.S.S.

En virtud de esta Ley, se dispuso que esta entidad
asumiera . los riesgos de : Enfermedad profesional,
maternidad, validez y muerte, a medida que sus recursos
financieros 1los permitieran’ dejando en tal caso de
correr a cargo del patrono las respectivas prestaciones
sociales originadas en tal evento. El Seguro Social
en un principio atendid la enfermedad no profesional
y la maternidad. Luego en el ano 1965 y a partir del
mes de Enero, asumid a los riesgos de accidente de
trabajo y enfermedades profesionales, y desde Enero

de 1967 cubre la invalidez, vejez y muerte.

En 1948 crea le Ley objetiva laboral mediante el decre-
to 2162 y se fijaron lbs diversos procedimientos judi-
ciales tendientes a 1la efectividad de 1los derechos
sustantivos creados en los estatutos anteriores, con
algunas modificaciones que atn rigen. En el ano de
1950 por medio del Decreto extraordinario 2162 se adoptd

el Estatuto propiamente llamado Cddigo Sustantivo del

44
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Trabajo, ya que no fue adoptado en forha

evista eIl
la Constitucidn, sino mediante un simple decreto extra-
ordinario, que como el estatuto procesal continfia con
modificaciones individuales y colectivas de trabajo
desde. el primero de Enero de 1951. Igualmente un
decreto extraordinario en 1957 con una de las instruc-
ciones mejor concebidas y organizadas de repercusiones
sociales trascendentales, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje SENA. En este mismo decreto 118 se establece
el subsidio Familiar el que nada ha mejorado a la fami-
lia del trabajador y se ha convertido en una diversidn
de ingreso, donde la mayoria de nuestros trabajadores

dejan los valores recibidos por estas prestaciones.

La Ley 15 de 1959 establece el auxilio de - transporte
a favor de algunos trabajadores, el que en virtud de
la Ley primera de 1963 se considera como factor integral
de salario para efectos de liquidacidon de prestaciones
sociales. Mediante el Decreto 2351 de 1965 se -hacen
algunas modificaciones de importancia que pudieron
constituir un extraordinario avance para la clase traba-
jadora son ambiguas por frutos de 1la ligereza; este
decreto fue parcialmente reglamentado por el Decreto
1373 de Mayo de 1966 con el cual se aclararon algunos

puntos dudosos del 2351.

La Ley 48 de 1968 acogid con el caridcter de legislacidn
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lo dispuesto en este instituto en forma permanente.

La Ley siete de 1967 reglamentada por el Decreto 426
de 1968 ordend un aumento de la pensidén de jubilacidn
del sector privado con caracter general. En 1971 vy
por autorizacidén del Congreso al Presidente de la Repu-
blica, se produjo un nuevo reajuste en tal prestacidn
para los que tuvieran el caricter de jubilados, mediante
el Decreto 436 de 1970. En el afio 1979 se dictd el
Decreto 1233 pér medio del cual el Presidente de 1la
Republica did aprobacidén al acuerdo numero uno del
mismo ano del Consejo Nacional de Salario sobre 1la
regulacidn del salario minimo legal, en esta oportuni-
dad se cambid el sistema que venia ‘rigiendo de tal
materia, al considerar 1los diversos sectores de 1la
actividad econdmica, para determinar las remuneraciones

minimas de cada uno de ellos.

2.2 PRESTACIONES SOCIALES QUE SE DESPRENDEN DE LA

SEGURIDAD SOCIAL COMO FACTOR DE UN DERECHO
2.2.1 ‘Conceptos
Las prestaciones son los derechos gque 1la Seguridad
Social concede a sus afiliados cuando se presenta un

siniestro, dentro del marco de la reglamentacidn fijado

para tal beneficio social.
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2.2.2 Definicidn de la Seguridad Social

La Seguridad Social fue definida por la reunidén 26
de la Conferencia Internacional del Trabajo en los

. . ” .
siguientes terminos

La Seguridad Social, es el conjunto de ‘medidas
tomadas por la sociedad y en primer lugar por
el Estado para garantizar ‘a todos los ciudada-
nos médicos necesarios, asi como para asegu-
rarle los medios de vida en caso de pérdida
o de reduccidn importante de medios de exis-
tencia, causados por qﬁrcunstancias no depen-
dientes de su voluntad~.

2.2.3 Fines Esenciales
Los fines esenciales de 1la Seguridad Social se pueden

sintetizar asi:

- Salvaguardar la salud del trabajador para conservar

su capacidad de ganancia.

- Ayudar al trabajador y a su familia en los insucesos
o calamidades tales como accidentes, enfermedades vy

muerte.

4ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Acta de Confe-

rencia n. 26. Inglaterra, O0.I.T., 1956, p. 35.
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- Ayudar a  los trabéjadores y a sus familiares en

su estado de invalidez y desempleo.
2.2.4 Conceptos Generales

La seguridad social, es la proteccidon del hombre frente
a sus distintos estados de necesidad adquiridos en
la época actual, segiinuna categoria especial, estatal,

social y juridica.

Conocida sus dostrinas y principios con el nombre gené-
tico de Seguridad Social, su contenido alcanza irregu-
lacién, son materia de gran preocupacidén por aquéllos,
quienes indican y orientan la politica social, econdmica

y la accidn politica e instituye las normas juridicas
del estado moderno. Objetivos basicos de la seguridad
social, expuesta admirablemente por tratadistas y gober-
nantes, por expositores y estadistas, es el de combatir
la miseria en todas sus formas y manifestaciones, de
alli que se haya hablado que deben ser atacados a saber:

La indigencia, la enfermedad,  la ignorancia, la suciesa
y la ociosidad. Y es por lo que la seguridad social
se ha considerado como un servicio publico de acuerdo
con el ideal buscado y perseguido por todos los estados,

aspira a dar proteccidn a toda la poblacidn.

Es por consigquiente, servir plenamente a  la comunidad.
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Otro si se ha salido con una noble finalidad de justi-
cia distributiva y mds evidente como se deriva de 1la
justicia social, por lo que se debe a razones de justi-
cia conmutativa, o sea, quien sirve a otro, pero con
fundamento de la misma justicia distributiva que obli-
ga al Estado a repartir equitativamente las cargas
y beneficios sociales entre los distintos miembros

del conglomerado social.

La seguridad social, no es panacea de los males dgue
aquejan a nuestra sociedad, porque vale la pena repetir-
lo. Pero aporta alivio a la tragedia de nuestra masa

desposeida, desprotegida y explotada.

Por el contrario es dindmico y exige coercidn por parte
del Estado para imponerla frente a la abulia, la indi-
ferencia y el sentido de dejar hacer, dejar ‘- pensar

en una politica liberal desueta.

Luego entonces, surge - aqui como en ningn otro campo,
con vehemencia y necesidad, la indispensable interven-
cién del Estado para asegurar  ese y otros derechos
consagrados al hombre, al ser humano en la Constitucién
Nacionai, en las leyes y en derecho natural mismo,
con luchas contra la incomprensidon y el racionarismo
ignorante, si fuera indispensable. Se ha sostenido

gque Bolivar fue quien primero habld de seguridad social
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en su discurso del Congreso de Angostura, de Febrero

de 1819, cuando manifestd que el sistema de gobierno
mis perfecto es el que comparta mayor cantidad de bie-

nestar, de seguridad social y estabilidad politica.
2.3 ASPECTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Dos aspectos esenciales tiene la Seguridad Social:

- Técnico

- Social

Estos dos aspectos se complementan y no estan dados
a sépararse, teniendo en cuenta que .sus finalidades
priman sobre su estructura, a la inversa de lo que
acontece con los' seguros privados en los cuales se
tiene en cuenta prime?o la financiacidén y luego 1la

técnica ¥ estructura.

Ahora bien, la técnica de 1la Seguridad Social tiene

su origen en el seguro privado y en todos aquéllos
. . . . .

similares de prestacion de servicio pero con sus moda-

lidades especiales y especificas.
Los planteamientos técnicos de 1la - seguridad social

. ”» . . .
se pueden reducir a tres : Economicos, Financieros,

Prestacion de Servicios. El Econdmico, es la identifi-
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cacidn béasica de la seguridad, é&sta es gratuita, la
primera es onerosa, €llo no quiere decir que se busque
dnimo de lucro o ganancias, como sucede con los seguros
privados, sino que dentro de las leyes econdmicas se
obtenga un equilibrio permanente entre 1los ingresos
y egresos, basados en los calculos actuales de probabi-

lidades y en el sistema financiero que se adopte.

La organizacidn econdmica de la seguridad social impli-
-ca en el fondo un ahoiroobligado por parte del afiliado,

con la concurrencia de Patronos y Estado, encaminados
a crear derechos gque enaltecen su personalidad sin

los traumatismos deprimentes de la beneficencia.

El Financiero, el problema técnico del financiero es

de gran trascendencia, por eso lo trataremos asi:

- La seguridad social debe ser financiada por patrones,

trabajadores y Estado.

- La seguridad social debe ser financiada y en forma

voluntaria por el Estado.

- La seguridad social debe ser financiada por la soli-

daridad nacional.

Dentro de cada uno de estos criterios existen diversos
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sistemas para fijar cuotas que deben pagar las partes

integrantes de este beneficio laboral.
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3. INSTITUCIONES CREADORAS PARA PRACTICAR Y CUMPLIR LAS
PRESTACIONES SOCIALES DENTRO DE SU CAMPO

DE APLICACION

Son las instituciones del Seguro Social, las creadoras
para fomentar y practicar el seguro' social, en sus

diferentes clases y formas.

Las prestaciones son los derechos que 1la seguridad
social concede a sus afiliados cuando se presenta un
siniestro, siempre y cuando se reinan los requisitos

fijados en sus reglamentos.

Este concepto se ajusta a la concepcidn tradicional
de los seguros sociales, que siempre condicionan el
reconocimiento de los derechos a circunstancias de
tiempo, monto de semanas cotizadas, edad, etc. En
un régimen de seguridad social integral, estas limita-
ciones desaparecen para dar paso franco a la proteccidn
del hombre en sus necesidades, pero mientras los siste-
mas no se cambien totalmente e impere el condicionalis-

mo, es imprescindible estudiar todas estas modalidades.
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3.1 CAMPO DE APLICACION DE LAS PRESTAC
3.1.1 Enfermedades

La enfermedad es la alteracidn de la salud en: una perso-

na, y puede producir dos fendmenos:

- Una alteracion de su estado fisico sin causar inca-

pacidad para trabajar; y

- Una alteracion de su estado fisico con incapacidad

para el trabajo.

En el primer caso, el seguro encamina su accidon, median-
te tratamientos adecuados, a recuperar la salud dismi-
nuida; como no hay incapacidad para el trabajo, se
reduce Unicamente a la atencidn médica, de laboratorio,
rayos X, farmacéutica vy demés medidas del tratamiento
ambulatorio. En esta forma, el hombre puede continuar
su trabajo normalmente. Desde luego que este tratamien-
to repercute en la produccidon, pues la persona no rinde
con la misma eficacia que lo puede hacer en circunstan-
cias normales. De ahi el interés institucional pﬁr

tornarla a su plena capacidad.

En el segundo case, el seguro no sdlo.otorga las pres-

taciones en especie atrids referidas, sino que como
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existe._incapacidad para el trabajo, la entidad acude a
suplir en parte 'la pérdida de los recursos econdmicos
mediante el pago de indemnizaciones en dinero, denomina-
das subsidios, equivalentes a un tanto por ciento (%)

del ingreso de base, o el minimo vital.
3.1.2 Maternidad

La ﬁaternidad no es una enfermedad; es un hecho bioldgi-
co cuyo proceso debe ser vigilado por las implicaciones
que &l produce en el organismo de la madre, desde la
gestacidn hasta el puerperio. Esta la razdén para que
tal seguro se agrupe con el de enfermedad y se atiendan
bajo un mismo régimen, aﬁn cuando sus caracteristicas
sean diametralmente opuestas, pues si hoy la enferme-
dad se previene, la maternidad no puede evitarse, por
lo menos normalmente, pese al avance de la tesis sobre
planificacidn familiér tan recomendadas. Por ello,
la accidn del seguro se encamina .a procurar que el
proceso de la maternidad se produzca en 1las mejores

condiciones de salubridad.
3.1.3 1Invalidez, Vejez y Muerte
Estas contingencias se denominan también prestaciones

a largo término. Pero la vejez, a la par que la mater-

nidad, en verdad, no puede tenerse como un riesgoj;
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es un hecho bioldgico, cuya meta‘es el fin normal de
~la vida. La contingencia consiste en llegar a determi-
nada edad sin los suficientes fecursos econdmicos para
atender a las necesidades de la existencia, precisa-
mente cuando mAs se requieren y cuando la capacidad
laboral disminuye por el agotamiento de las fuerzas
y circunstancias especiales, como el rechazo de las
empresas a incorporar gentes que superan determinado
nimero de afios. Este hecho ha conducido a que los
Estados establezcan la obligacidon de incorporar a tales

trabajadores, con salvedades, para solucionar el proble-

ma social que su rechazo implica.

La' invalidez, bien se oriéine en riesgos profesionales
o comunes, tiene igual fundamento, pues el hombre puede
perder definitivamente su capacidad de trabajo, y si
no ha tenido tiempoy oportunidad de acumular recursos
suficientes para atender a esta emergencia, se vera
colocado en un plano de igualdad al anciano atras des-

crito.

Finalmente, la muerte puede sobrevenir en forma inespe-
rada; sabemos que debemos morir, mas no sabemos cuando,
donde, ni en qué circunstancias. La familia que depende
del trabajador, queda desamparada si éste no ha dejado
recursos suficientes para que aquélla pueda vivir hones-

tamente, sin amarguras y sin sombras de miseria. Para
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evitar o prevenir ésto, la sociedad debe garantizar,
mediante la seguridad social, medios minimos para gque

tales hechos no se produzcan.
3.2 CLASES DE INSTITUCIONES PARA EL CAMPO DE APLICACION

La clasificacidén que puede hacerse de las instituciones

del seguro social son :

- Privados : De sociedades mercantiles, Sociedades
Mutuas, Sociedades de Montepios, Sindicatos Profesio-

nales.

- Oficiales : Mutualidad de Funcionarios, Instituto
Nacional de Previsidn Social, Caja Nacional de Subsidios

Familiares.

Las sociedades mercantiles de seguro. Llamadas también
prima fija son las que practican el seguro, como adminis-
tradores o gerentes de la colectividad, de los asociados
y con el fin de obtener una garantia licita al capital
que para ellos emplean, en esta clase de sociedades
los asegurados no se conocen unos a otros respondiendo
a todas las obligaciones de 1la sociedad por medio de
un capital de garantia y ordinariamente adoptan la forma

de compaiila andnima.
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— Sociedades Mutualistas : Son aquéllas en que los
asociados son los propios administradores .de la entidad,
y se conocen unos a otros por hacer en conjunto todas
las operaciones, y son a la vez asegurados y asegurado-

res.

- Los Montepios Particulares, son las asociaciones
constituidas por varios individuos para, subvenir a
ciertas necesidades sentidas por ellos mismos y sus

familiares.

- Los Sindicatos profesionales, son asociaciones de
personas de un mismo oficio o profesidén que practican
el seguro utilizando al efecto las ventajas de la unidn
y la analogia de los riesgos a que se hayan expuesto
los socios. La administracidén del seguro en ellas deben
llevarse con absoluta separacidén de la correspondencia

a los demas fines sociales de dichos sindicatos.

- La mutualidad de Funcionarios, son las instituciones
constituidas por el Estado u organismos oficiales en

beneficio de sus empleados y familiares.

- E1 Instituto Nacional de Previsidn, es la entidad
creada por el Estado y encargada de organizar, adminis-
trar y 'difundir 1la previsidén popular, especialmente

la realizada en forma de pensidén de retiro.
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- La Caja Nacional de Subsidio Familiar, es la encarga-
da de todo lo referente a la mejor organizacidn o ges-

tidn del régimen de subsidio familiar.
3.3 CLASES DE PRESTACIONES
En consecuencia, las prestaciones pueden ser:

- En especie; y

- Econdmicas.
3.3.1 Las prestaciones en especie o asistenciales

Frecuentemente llamadas asi por algunos autores, consis-
ten en suministrar a los afiliados servicios y objetos
que les sirvan para recuperar la capacidad perdida.
Dentro de esta apreciacidn, el servicio puede ser recupe-
rador o preventivo, o curatiyo. Segln sea la contigencia

producida, se da la prestacidn, asi:
3.3.1.1 Enfermedad
Asistencia médica, farmacéutica, quirQirgica, hospitala-

ria, odongoldgica, laboratorio, rayos X y demis servicios

afines.
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3.3.17.2 En la Maternidad

Asistencia médica permanente, desde- la iniciacidn del
embarazo hasta el puerperio y los consiguie@tes de hospi-
{

. . < . L -

talizacidén, drogas, laboratorios, lactancia y demas
|

anotados antes. g

|

i

3.3.1.3 En las contingencias profesionales
i
|

Ademas de los servicios para ‘la enferemdad o el acciden-

te, los de rehabilitacidn, aparatos de ortopedia, préte-

sis, etc. |
3.3.17.4 En la invalidez, vejez y muerte

E

Iguales servicios que para los casos de enfermedad,
|

y auxilios de entierro. i

¢

3.3.1.5 En casos especiales %

)
, i
Casas de reposo, colonias de vacaciones, medidas preven-

tivas, como vacunaciones, examenes periédiéos, sugeren-
cias sobre iluminacidén y ventilacidn deE los lugares
de trabajo, aislamiento, caretas protectoras, guantes
y todas aquellas medidas encaminadas a evitar la produc-

cidon de los siniestros.
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3.3.2 Las prestaciones econdmicas

Se reconocen en dinero y pueden ser periddicas o en

capital.

Las peribddicas pueden ser, a su vez, transitorias o

permanente.

Las transitorias se conceden cuando existe incapacidad

para trabajar.

Estas prestaciones econdmicas transitorias’ se denominan
comiinmente subsidios y comprenden un porcentaje del
salario de base sobre el cual se han liquidado y pagado
las cuotas a la insﬁitucién. En Colombia, en la incapa-
cidad por maternidad, el subsidio equivale al ciento
por ciento del salario de base durante el niimero de
semanas que fija la ley, por regla general, cuatro sema-
nas antes del parto y cuatro posteriores. Es de anotar
que si coexisten la maternidad con la enfermedad, no
hay derecho al cobro de doble subsidio, las dos terce-
ras partes por 1la enfermedad y el ciento por ciento
del salario base por la maternidad; en esta circunstan-
cia, se paga el subsidio mas favorable, que desde luego,
es el de maternidad; pero si vencidas las cuatro semanas
posteriores al parto, fijadas por los reglamentos, per-

siste la incapacidad por enfermedad, entonces hay lugar
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al reconocimiento del subsidio de las dos terceras par-
tes, en la forma corriente, por el tiempo que aquélla

dure, sin exceder los términos maximos fijados.
3.3.3 Pensiones

Las prestaciones econdmicas periddicas se denominan
pensiones y consisten en un porcentaje del salario de
base incrementado por personas a cargo O por exceso

de cuotas pagadas de las minimas fijadas.
3.3.4 Indemnizaciones

Las prestaciones  econdmicas en capital, cominmente llama-
das indemnizéciones, ocurren con mayor frecuencia en
los riesgos profesionales, sin descartar desde luego,
su presencia en las enfermedades comunes. Estas indem-
nizaciones se conceden a los afiliados cuando el porcen-
taje de disminucidén laboral es inferior al minimo acor-
dado para tener derecho a pensidn. De acuerdo con la
guia de lesiones y segiin el porcentaje de incapacidad
se concede una indemnizacidén en capital, por una sola
vez, equivalente a determinado nimero de meses de la
pensidén que hubiere podido corresponderle al afiliado
en caso de haber obligaciones del seguro; y no habra
lugar a nuevas compensaciones por la misma causa. Si

el afiliado continlla al servicio de una empresa y pre-
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senta luego otras lesiones que causen incapacidad defini-
tiva, la nueva valoracidon e indemnizacidn consecuente,
bien en capital o en pensidn, debe partir del saldo

de capacidad que le quedd al interesado.
3.3.5 Subsidios familiares

Dentro de las prestaciones econdmicas, como luego 1lo
vefemos, se encuentran también las gque corresponden
a las cargas familiares, por la circunstancia de tener
un nimero tal de hijos que desequilibren el presupuesto
ordinario de su organizacidén familiar. Para ello, algu-
nas instituciones de seguridad social han creado cajas
de compensacidn encargadas del pago del subsidio familiar
de conformidad con aportes empresariales, el cual se
repartird equitativamente entre los afiliados que tengan
hijos, correspondiendo a cada uno determinado porcenta-
je, segun su salario base, o una cantidad fija por hijo.
Este subsidio no es parte del salario, sino una presta-
cidon econdmica adicional que tiene por objeto mejorar
la situacidn econdmicas del afiliado, y con mayor inte-

rés, al de pocos ingresos.
3.3.6 Subsidios de desocupacidn

Finalmente, como prestacidn econdmica especial, se pre-

senta el auxilio por desocupacidén, consistente en un
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auxilio que se concede al afiliado al cesar en la presta-
cidn de sus servicios a una empresa, por circunstancias
ajenas a su propia determinacidén, sin recursos para
atender a su subsistencia y a la de su familia. La
entidad, entonces, 1le concede tal auxilio, mientras
por otros medios se encarga de buscarle un trabajo ade-

cuado a su capacidad y a sus obligaciones.
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4. TECNICAS DEL SEGURO SOCIAL
4.1 IDEAS FUNDAMENTALES

Para el estudio sobre 1la técnica del Seguro Social,
debemos tener en cuenta los elementos que en él inter-
vienen, las cosas que pueden ser objeto de seguro, la

forma como se contrata, procedimientos y garantias.

Respecto a los elementos que en él intervienen, tenemos
en primer plano, los personales u objetivos a saber:
Asegurado beneficiario y asegurador, en segundo plano
los objetivos o reales a saber : La prima, la indemni-
zacidn y el siniestro. Ahora bien en cuanto a la forma

de contratar en el seguro tenemos la pdliza.

Acerca de las cosas susceptibles de ser objeto de seguro,
”, ’ .

eéstas pueden ser corporales e incorporales tales . como
los derechos y acciones de la vida del individuo. Y
por 1ltimo los procedimientos de garantias, son el rease-
guro, el contraseguro y las reservas especiales estable-

cidas por las compaiilas aseguradoras.
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4.2 ELEMENTOS PERSONALES

El asegurado es la persona o entidad gque contrata vy
paga el seguro para disponer de los beneficios del mis -
mo, el beneficiario es la persona en cuyo favor se con-

trata el seguro.

Ademds, el asegurador es la persona o entidad que se

obliga a pagar la indemnizacidn del seguro.
4.3 LAS PRIMAS Y SUS CLASES

La prima es la cantidad que paga el asegurado al asegu-
rador como precio del seguro para tener derecho a la
indemnizacidon en caso del siniestro. Las primas son

de diferentes clases :

- Prima Pura : Es la que resulta de la probabilidad

de que suceda un siniestro.

- Prima de Inventario : Es la que comprende la prima
pura y el recargo por la remuneracidon recibida por el

trabac y el riesgo del asegurado.
- Prima Comercial : Es aquélla que ademdas de los

elementos que se han indicado anteriormente, también

comprenden los gastos de cobranza, las primas deben
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ser crecidas para que las companias puedan cumplir su

objetivo.
4.4 EL RIESGO

El riesgo es el factor principal de la técnica de los

seguros sociales.

El riesgo, palabra derivada de la Bretona Risk, pelibro,
es un hecho futuro e incierto en su acaecimiento y en
sus consecuencias y que de realizarse produciria dafio,
como la muerte, el incendio, el naufragio, el granizo,
en su acepcion, en general podemos definirlo como 1la
probabilidad de que acontezca un siniestro. En su acep-
cidon técnica, el riesgo es el valor actual de un dafio

posible en una unidad de tiempo determinada.

El riesgo se calcula mediante las estadisticas de even-
tualidad sobre danos que pueden efectuarse en las empre-
sas cuyas estadisticas han de contener los casos posi-
bles y referidos a un determinado rieégo ha de compren-

der su frecuencia e importancia.

El riesgo puede ser calificado, clasificado por razén
del sujeto, de su naturaleza y por su intensidad. Por
razdén del sujeto puede ser patrimonial si se efectia

. . ”
en sus bienes, personal si se efectua a la persona,
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mixto si se efectlla en ambas cosas a la vez.

Por su naturaleza, puede ser constante o estacionado
y progresivo, segun que durante el tiempo del contrato
no pueda alterarse la probabilidad del siniestro o vaya
en aumento esta probabilidad como por ejemplo el riesgo

de la muerte o enfermedad.

Y por su intensidad, puede ser homogéneo o heterogé-
neo, segin que el hecho se produzca en una intensidad

uniforme o produzca efectos diferentes.
4.5 LA INDEMNIZACION

La indemnizacidén es el capital que el asegurador debe
abonar al beneficiario en caso de siniestro, seglin las

cliusulas del contrato.

Las indemnizaciones pueden ser : Unicas o en pagos suce-
sivos. La primera es la que se satisface de una sola
vez, tan pronto como el  siniestro sea valorado y compro-
bado; la segunda es la que(se satisface en varios plazos
que pueden ser mayor o menos o al contrario.

4.6 FORMA COMO SE CONTRATA Et SEGURO SOCIAL

Las personas que contratan con el seguro han de tener
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capacidad para ello y el consentimiento libre. La prépo—

sicidn del Seguro Social se redacta con impresos ‘en

los que se hace la descripcidon del riesgo a asegurar |
y la situacion de las cosas y personas sobre las cuales
recae el riesgo. El Seguro Social se contrata mediante ‘

pdliza, que puede ser simple o contra seguro.

Es simple lo que contiene el seguro en si, sin modifica-
ciones especiales y con pérdida de las primas; es contra !
seguro si se ha convenido que en caso de siniestro o
de otra circunstancia también aleatorias, se tengan
que devolver las primas satisfechas hasta el monto de
ese siniestro o de cumplirse tales circunstancias.
Las variaciones del contrato se hacen por medio de su-

plementos a las mismas polizas.

Segin el articulo 1794 del Cdodigo €Civil, el documento
por medio del cual se concierta el seguro ha de conte-
ner:

- El objeto sobre lo cual recae la convenciodn.

- Las clases de riesgo cuya indemnizacidon se estipula.

- El tiempo de duracidn del contrato.

- E1 precio y las demas condiciones en que hubiera
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contratado o convenido las partes. Todos estos puntos

debe contener la pdliza de Seguro.
‘4.7 LA PRODUCCION DEL SEGURO SOCIAL

La produccidn ésto es, 1la -adquisicidén de asegurados
en una de las cuestiones mAs interesantes del seguro,
pues de ello depende que la entidad aseguradora se desen-

vuelva con mas o menos normalidad de sus compromisos.

De esta produccidon estidn encargados los delegados de
las providencias y los agentes productores, gquienes
han de tener una buena preparacidn en materia del seguro

para el éxitode su misidn.
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5. REQUISITOS PARA ADQUIRIR EL DERECHO

Para adquirir el derecho, del seguro de accidente de

trabajo y enfermedad profesional no se requiere cotiza-

cidén previa, pero es requisito indispensable que los"

trabajadores estén inscritos en el seguro con anteriori-
dad a la fecha de la concurrencia del accidente o 1la

clasificacidén de la enfermedad profesional.

5.1 INSTRUCCIONES PARA LA DIRECCION, INCRIPCION EN LOS

SEGUROS SOCIALES

La inscripcidén inicial o previa de patronos y trabajado-
res se efectlla cuando la direccidn General del Instituto
llama a inscripcidén a nuevos contingentes bien sea por
extensién a nuevas regiones o actividades no cubiertas

anteriormente.

5.2 INCRIPCIONES ORDINARIAS DE LOS PATRONOS

Todo patrdn o empresa con posterioridad a la inscripcidn

inicial o previa se establezca en 1la zona que cubre
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el Seguro Social tiene la obligacidn !de inscribirse
e inscribir a sus trabajadores en las oficiinas del Seguro

Social dentro de los primeros siete dias, contados a

§
partir de 1la fecha de ingreso. Los trabajadores que

. . . i
ingresan al servicio del patrono o empresas con poste-

t .

rioridad a la inscripcidn inicial o p#evia debe ser
:

inscrito por el patrono mediante el avﬂso de entrada,

1
dentro de siete dias siguientes a la fécha de ingreso

en el formulario suministrado el Seguro Social, firmado
i

por el patrono y el trabajador.

i
1

5.3 IDENTIFICACION DEL ASEGURADO Y LOS BENEFICIARIOS

Carnet de afiliacidn. El trabajador q@e ingrese por

primera vez al seguro social debera adqdirir un carnet

que acredite su calidad de asegurado.
) |

La presentacion del carnet, acompaﬁadO‘dg la respectiva

Tarjeta de Comprobacidn de Derechos e@ -indispensable

i

que el asegurado obtenga cualquier .clasei{de prestacidn,
|

. ‘s Lo ‘e .
en caso de urgencia podra omitirse 1lai identificacidn
sin perjuicio que exija posteriormente.

i

5.4 FINANCIACION DEL SEGURO SOCIAL

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones
il

en especie y en dinero que se otorguen a‘los asegurados

12
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y los gastos' de administracidn se obtiené, por el siste-
ma de triple contribucidn forzosa de los patronos, los

asegurados y el Estado.
5.5 DISTRIBUCION DE LA COTIZACION

Los asegurados de enfermedad no profesional y materni-
dad, invalidez, vejez y muerte se financian mediante
la triple contribucién asi : E1 50% del patrono, el

25% del Estado y el 25% del Trabajador. E1 accidente

X

de trabajo y enfermedad profesional se financian mediante
la contribucidon exclusiva de los patrones, por lo tanto
no hay contribucidn de los trabajadores ni  del Estado
o sea, que estos riesgos son cubiertOS'ﬁnica y exclusiva-

mente por el patrono.
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S

6. SEGURO CONTRA LOS RIESGOS DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y

ENFERMEDADES PROFESIONALES
6.1 DEFINICIONES
Se entiende por accidente de trabajo :

"Todo suceso imprevisto que sobrevenga por causa O con
ocasidn del trabajo y que produzca una lesidn orginica

. . 5
o perturbacidon funcional">.

Se entiende por enfermedad profesional: "Todo estado
patoldgico gque sobrevenga como consecuencia obligada,
de la clase de trabajo que desempeha el asegurado o
del medio en que se ha visto obligado a trabajar, bien
sea determinado por agentes fisicos, quimicos o bioldgi-

6
cos .

5ZEA, Adolfo Francisco. Cartilla del Seguro Social

en Colombia. Bogota, Planta, 1979, p. 14.

®1bid, p. 67.
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6.2 FINES

El seguro de accidente de trabajo y enfermedades profe-
sionales protege a los trabajadores contra las contin-
gencias propias de su empleo, les dia asistencia médica
necesaria cuando ellas se presentan para buscar recupe-
racion completa, su rehabilitacidn o reduccidn aseguran-
do los medios de vida en caso de pérdida temporal o

permanente de su capacidad de trabajo.
6.3 PRESTACIONES

El trabajador afiliado al Seguro Social contra los ries-

gos de accidente de trabajo y enfermedades profesionales

tienen derecho a las prestaciones siguientes :
- Asistencia médica quirirgica, etc.

- En caso de incapacidad temporal y mientras no se
declare 1la permanente en un subsidio diario del 100%
del salario de base hasta por seis meses, y si lé incapa-
cidad se prolonga continuard percibiendo subsidio desde
el séptimo mes, a razdn de las dos terceras partes del
salario en base y hasta cuando desaparezca la incapaci-
dad, o sea, declarada la incapacidad permanente. Este
subsidio se paga desde el dia de la ocurrencia del acci-

dente.
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7. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO DEL TRABAJADOR

-De la Sequridad Social. Ante el fracaso de soluciones
anteriormente .propuestas y practicadas por los trabaja-
dores era indispensable estudiar nuevas fdérmulas, era
necesario rastrear el pasado y aprovechar las experien-
cias dejadas por 1las luchas y las necesidades de 1los
afiliados. El1 Estado ante esta situacidén no podia se-
guir inmdévil y utilizando el principio de intervencionis-
mo en contra de los trabajadores y la regulacidn del
trabajo y privandolos de estos derechos. Fue asi cuando
el Emperador aleman, Guillermo I, en un mensaje al
Reichsteg del 17 de noviembre de 1881 anuncid un progra-
ma dé politica de trabajo, cuyos fundamentos esenciales
reposaban en la organizacidén del régimen de los Seguros
Sociales obligatorios pero en el ano 1883 el gobierno
presentd .al parlamento un proyecto de ley organica del
seguro de enfermedad, el cual con algunas resistencias
fue aprobado mas tarde como a mediados de 1884 se apro-
bd la ley del seguro de accidente de trabajo y en 1889

la de vejez e invalidez.
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7.1 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA. SEGURO SOCIAL

- Administracion de los seguros sociales por entidad
autdonoma, abarcando los trabajadores de toda una ciudad

o de un distrito.
- Afiliacidn obligatoria para trabajadores dependientes.

- Contribucidn tripartista para el sostenimiento de
la institucidon y pago de los riesgos, técnicamente calcu-

lados.

- Rerun Novarum.- El1 Papa Ledn XLII, en su enciclica
Rerum Novarum, el 15 de mayo de 1981, alza la voz autori-
zada para defender valientemente el derecho del trabajo,
propiedad de 1los asalariados, la proteccidon de estos
depende de 1la organizacion de los Seguros Sociales,
cuyo primer éxito fue Alemania. Muchos siguieron el
ejemplo de esta nacidén creando cimientos de institucio-
nes semejantes. En Inglaterra en 1911 les di un gran
impulso y se coloca a la cabeza de las naciones en cues-

tidn de previsidn social.
- Nuevos caminos. El tiempo de organizacidon de los

Seguros Sociales, nacidos en el ano 1883 fenece en el

afio de 1918 en la época del sonar de los cafiones nueva
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_era de ia humanidad. No tardd porque en el afio 1919
se abre paso una gran organizacidén administrativa, desde
luego con gran predominio, como deber del estado en
su politica social. La Organizacidén Internacional del
Trabajo, OIT, es el organismo gue mayor impulso ha dado

a la politica social internacional desde su fundacidn.

Su era se ha desarrollado a través del convenio y reco-
mendaciones. Los primeros tienen fuerza obligatoria
para los estados que los rafifican, las segundas son
expresiones comunes para mejorar las condiciones socia-
les de los pueblos. No obstante asi tenemos convenios
sobre accidentes de trabajo; los nimeros 12 de. 1921
y el 19 de 1925. El primero se expresa a los trabajado-
res agricolas los beneficios existentes de la industria.
El nGmero 7 habla sobre las indemnizaciones sobre 1los
accidentes de trabajo, determina asistencia médica,
quirirgica y farmacéutica a las victimas de tales acci-
dentes, seguido lpor el de defuncidén o de incapacidad
‘para el trabajo; pago de indemnizaciones en caso de
incapacidad temporal por lo menos el quinto dia del
accidente, previas medidas de control y revisidén del

incapacitado.

Ahora bien el convenio numero 19 del mismo afio, sobre

igualdad de trato en materia de accidente de trabajo
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a los extranjeros y a los nacionales sin limitacidn

de residencia obligatoria.

-, Mutua asistencia entre los paises para facilitar
la aplicacidn del convenio. En el .convenio nimero 18
de 1925 se fija normas de enfermedad profesional. En
el convenio nimero 24 de 1923 se regulan las enfermeda-
des comunes y se acuerdan indemnizaciones en materia
metadlicos hasta por veintiseis semanas, asistencia médi-
ca suministro de medicamentos y remedios terapéuticos
suficientes, participacion del asegurado en los gastos
de la asistencia y finalmente posibilidad de extender
la asistencia a los familiares que viven con el traba-

Jjador y a su cargo.

En maternidad nace 1la preocupacidén desde 1919 luego
cumplid en el convenio nimero 103 de 1952 dando lugér
a prestaciones mas completas. El convenio nlmero 35
de 1933 establece prestaciones de vejez. 'Los convenios
nimeros 39 y 40 preveen las prestaciones por muerte
de quien es cabeza de familia en forma de pensiones

-

para la viuda y para los huérfanos.

Los convenios nimeros 37 y 38 de 1933 establecen las

prestaciones por invalidez.
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En este constante afan la Organizacidn Internacional
del Trabajo debe agradar el campo de accidn y aplicacidn
en materia de proteccidn, se lléga a la norma misma
porque se denomina convenio nimero 102 de la Seguridad
aprobado en la reunidn de 1952, cuyo criterio son sinte-

tizar asi :

- La obligatoriedad de los paises de cumplir determi--
nadas clausulas del convenio, considerados desde luego,

como fundamentales y especificadndolas en su ratificacion.

- La existencia de excepciones para paises insuficiente-
mente desarrollados pero con la obligacidén de sefialar
especificamente razones para seguirlas manteniendo.

:
- La posibilidad de ir progresivamente aceptando nuevas
obligaciones de las partes no especificas en la ratifica-

. -
clon.

- El compromiso de poder otorgar las prestaciones pre-
. ” . . .
vistas segun el porcentaje de personas cuya proteccion

se asume.
- En cierta parte pueden tomarse en cuenta seguros

voluntarios existentes en el pals respectivo, pero siem-

pre que dichos seguros estdn controlados por autorida-
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des publicas o administrativas.

Por los patrones y obreros, y que cubran partes aprecia-
bles de personas con ganancias que no exceden de la
de un trabajador calificado masculino, y si se cumple
las disposiciones del convenio. Ademds un régimen de
prestaciones asi :

- Asistencia médica preventiva y curativa.

- Prestacidn econdmica por enfermedad.

- Prestacidn econdmica por paro-desempleo.

- Prestacidn econdmica por vejez.

'Prestacién’ por accidente de trabajo y enfermedad

profesional.

- Prestaciones familiares.

- Prestaciones por maternidad.

- Prestaciones por invalidez.

- Prestaciones de sobrevivencia.
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También ~contiene el principio de igualdad tratado de
derecho a los residentes no nacionales y normas comunes

sobre financiacién administrativa y jurisdiccidn.

Las caracteristicas fundamentales del convenio son en
nuestra opinidén, que frente a las elocuciones doctrina-
les que comprenden la seguridad social de toda la legis-
lacidén el convenio nimero 102 circunscribe en el cuadro
a los objetivos que verdaderamente constifuyen la seguri-
dad social, al cuidado de la salud, medio de subsiéten—
cia para los infortunios que suponen suspensién.o pérdi-
da del salario, asignaciones familiares vy rehabilitacidn

de invalidez.

Este es el criterio que nosotros hemos venido sostenien-
do constantemente, razbén por la cual considero que en
orden de prestaciones, el convenio nimero 102 constituye
la primera articulacién de objetivos que concretan vy

se perfilan a la seguridad social.

Mas tarde surge otros organismos importantes en la expan-
sion de la seguridad. social, como la Asociacidon Inter-
nacional de Seguridad Social A.I.S.S., en 1947 en Gine-
bra. En Madrid la Organizacidon Iberoamericana de Seguri-

dad Social 0.I.S.S., en 1951.
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- Plan Beveridge. Con el deéénfreno dé” la mis cruel
de las guerras en el ano de 1939, la miseria llega a
limites nunca imaginados los estadistas piensan en los
males que en el momento azotan a las gentes. Yy en sus

posibilidades de soluciones.

El estudio de 1la seguridad social se pueden encontrar
en la clasificacidon de las fuentes de 1la obligacidn
del derecho romano, a menos que tengamos la ley como
tal. El contrato de trabajo no es fuente de seguridad
social, por cuanto ésto sblo puede aceptarse en los
seguros privados cuya esencia contractual consiste en
la voluntad de las partes de acordar la asuncidn de

determinados riesgos a trueques del pago de una prima.

Esto no sucede con la seguridad social, que por princi-
pios de obligatoriedad, y existe por parte del afiliado
la voluntad de afiliarse o no, la ley y los reglamentos
son imperativos para un grupo de personas o para toda
la poblacidn de afiliarse al régimen de obligaciones
consecuentes de pagar determinada cuota en el tiempo
para recibir los beneficios que otorga la institucidn

que asume la cobertura de las contingencias.

La ley no sdlo obliga a los asociados a afiliarse al

sistema, sino también a pagar las cuotas que les corres-
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ponde declarar que sblo son afiliados directamente los
beneficiados por 1la seguridad social, y estos deben
ser los contribuyentes, es canalizar esta hacia el mutua-
lismo, cuya pesada carga ha impedido 1la wunificacidn
de la seguridad social, por ello dentro del concepto
de solidaridad nacional gquedan incorporados todas las
personas sea que reciban directamente o indirectamente
un beneficio. Ya vimos en las caracteristicas del Segu-
ro Social ciertos aspectos que la obligatoriedad es
esencial, sin la cual no puede concebirse la organiza-

cidn de un régimen de Seguros Sociales.

Pero el grueso de las masas vive al dia, sin pensar
en el mahana en su necesidad 'y en que las contingencias
llequen con sus siniestros efectos dentro del marco

de la imprevision.

El Estado permanece vigilante y protector de 1la socie-
dad, no puede permanecer insensible frente a este discu-
rrir de la vida sin amparo, por fuerza tiene que imponer
la obligatoriedad del porvenir al mafiana como 1lo hace
con tantos otros aspectos como los impuestos, el ser-
vicio militar, la higiene, etc. En consecuencia todos
deben contribuir en mayor o menor proporcién en los
costos de la sequridad social, estado, patrones, afilia-

dos.
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7.2 CRITERIO DE LA APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El suscrito social debe cubrirse en la actualidad, como
una derecho subjetivo del hombre, que 1la sociedad debe
garantizar preservandole de los infortunios sociales
gque le pueden sobrevenir, sin embargo tal derecho no
debe ser interpretados por igual en las diversas legisla-
ciones a mi juicio destacindose tres criterios fundamen-
tales que son: tésis jﬁridica;, con que se explic¢an
su naturaleza; derecho subjetivo del Seguro Social,
fundada en el trabajo, en la debilidad econdmica laboral

y en su propia vida.

- El derecho del Seguro Social, fundado en el trabajo
tiene una 1ldogica sencilla; el hombre que trabaja y vive
de su renumeracidn que el trabajo le produce, esti en
peligro de gque acontesca un siniestro o infortunio que
rompiendo, alterando o suspendiendo la eficacia de aque-
lla remuneracidén, origina una necesidad a la que no

puede el trabajador hacer frente.

El peligro no estd en el accidente, la vejez, el paro.
en la carga de 1los familiares, sino en la. necesidad

que estos fendmenos crean en la familia del trabajador.

Necesidad que ademas de ser distinta, seglin las carac-

teristicas del fendmeno y de la familia, no es de respon-
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sabilidad exclusivamente patronal, ni -oBTfera, no esta-
tal, sino mids bien social. Ello es asi porque la segu-
"ridad interviene en los trabajos, sea un deber proteger
los riesgos sociales del'trabajador y su familia y para
lograr esto, se dia un derecho general de garantias naci-
das del trabajo, considerados como aplicacidon de facul-
tades encaminadas a la produccidén no como mercancia.

Analizando asi el derecho tiene dos compensaciones:
La primera es que el derecho general de garantia nace
del trabajo, es natural que ampara todos los que viven
en él, sea no asalariado, principio de .universalidad
de la aplicacidn; la segunda es que se trata de un dere-
cho consustancial a la calidad del trabajador, al trasla-
darse de un pais a otro, no puede gquedar desposeido
del mismo siendo necesario llegar a la forma juridica
internacional que lo garantiza como uno de los derechos

fundamentales del hombre, principio de internacionalidad.

El derecho del Seguro Sociai, fundado en la previa vida
tiene horizontes inconmensurables, el hombre por el
solo hecho de vivir tiene perfecto derecho de garantia
contra 1los infortunios que pueden alterar el curso de
la wvida, es decir el derecho de garantia es una conse-
cuencia al derecho de garantia es una consecuencia al

derecho de 1la vida. En tal sentido se entiende a todos
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los ciudadanos de un pais sin limitaciones de circuns-
tancia alguna, principio de wuniversalidad y por otra
parte, al ser derecho consustancial a 1la naturaleza
humana, lo debe -acompafiar al pasar dé un pais a otro.
Principio de 1Internacionalidad. El derecho al Seguro
Social fundado en la debilidad econdmica laboral, tiene
un enlace mAs limitado. Se hace derivar igualmente
del trabajo pero se le condiciona con topes de salario.
De esta manera, el derecho de garantia nace inicamente
en trabajo que con lo que gana la gente o cubre justamen-
te sus necesidades fundamentales, es decir' el derecho
nace en el trabajador que vive, habitualmente el peli-
gro de que acontezca la necesidad por la presencia de
un infortunio, y 1lo encuentre indefenso; el derecho
“lo tiene ésta y sdlo. a estos tienen, por lo tanto la
sociedad tiene 1la obligacidn de garantizarlo. Prin-

!

. . . . . 2 . . o
cipio de limitacion a su aplicacion.

Ahora viene el criterio que hoy se impone en todos los

paises de la universalidad en su aplicacidn.

Por eso es curioso pensar que no ha sido  desde abajo
donde se ha exigido el cambio sino desde arriba, han
sido las Naciones Unidas quienes en la ya célebre carta
del Atlantico proclamaron la seguridad social, como

uno de los objetivos fundamentales perseguidos en la
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lucha, junto a los demds principios de seguridad social.
Precisamente en el derecho general de garantia contra
todos 1los infortunios sociales, pero no se trata de
un derecho que se les concede sino que se le reconoce
a los hombres, por cuanto su existencia tan antigua
como las personas se hayan vinculadas a la propia natu-

raleza humana como derecho derivado de 'la propia vida.

Un sistema de seguridad social limitado a proteger deter-
minados grupos de personas, €es un sistema trunco y a
la postre ineficaz, pues quedan por fuera infinidad
de personas de pocos recursos econdmicos y alin aquellos
pudientes, que con su contribucidén fortalecen el siste-
ma, ademas un cambio de fortuna puede conducirlo a reque-

rir los servicios en momentos de apremios.

La seguridad social se ha considerado como uno de los
derechos basicos del hombre, y por lo tanto de la socie-
dad humana. Por lo tanto a lo largo de 1la historia
estos derechos basicos, esta necesidad de protecciéﬁ
humana y social se ha manifestado a través de diversos

sistemas.
- Caridad

- Beneficiencia
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Seguro voluntario

Seguro obligatorio.
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8. EL SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
AL SEGURO SOCIAL

El sistema de Auto-liquidacidn de aportes, creado por
el Decreto 1465 de 1982, es opcional para cualquier

patrono afiliado al ISS.

A pesar de la carga administrativa adicional que parece
implicar para el patrono, el sistema tiene ventajas

para patronos y trabajadores, que pueden resumirse asi:

- El1 patrono tiene total control sobre 1los ingresos
y retiros de sus trabajadores; sobre el dia en que co-

mienzan a aportar.

- El1 aporte de cada trabajador se hace estrictamente
proporcional a lo realmente devengado en cada mes; hasta
el punto que si en un determinado mes nada devenga,
nada aporta; por ejemplo, el trabajador en vacaciones,
que no estid devengando salario, no aporta, y el trabaja-
dor con sglario muy variable, si en un determinado mes

devenga poco, aportari poco.
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- El descuento directo de las incapacidades se convier-
te para ‘el patrono en un reembolso instantdneo y sin
ningin tramite, el trabajador no tendrd que invertir
tiempo gestionado ante el Instituto de Seguros Sociales

el cobro de su incapacidad.

- El1 trabajador puede recibir y el patrono ser reembol-
sado, por la totalidad del valor de la incapacidad desde
el momento en que el Instituto de Seguros Sociales la
expida: no es necesario esperar a que concluya el perio-

do de incapacidad.

- El trabajador recibirid 1las prestaciones econdmicas
a que llegue a tener derecho (incapacidades, pensiones,

etc.) proporcionalmente al ingreso real que tenia.

- El patrono podrad efectuar sus aportes al Instituto
de Seguros Sociales en un solo lugar, liberando asi
las sucursales y aggncias de cargas administrativas.
Sin embargo, se ofrece una inmensa flexibilidad en cuan-
to a la distribucidn y entrega de las Tarjetas de Compro-

bacidn de Derechos para los trabajadores.

8.1 LOS TRES SEGUROS DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Para mejor comprensidén de mucho de lo que sigue, es

1971
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conveniente que se tenga claro lo siguiente :

El Instituto‘de Seguros Sociales protege a sus afiliados

bajo tres seguros asi :

- El1 seguro de Enfermedad General y Maternidad, EGM,
cubre los servicios asistenciales o subsidios por incapa-
cidad derivados de enfermedades o accidentes no profe-

sionales.

Existen dos modalidades: con servicio médico familiar
o sin él, en el primer uso la tarifa es del 12% del

salario; en el segundo caso del 7%.

En cualquier caso el aporte se reparte entre trabajado-

res y patrono en proporcidén de 1 a 2.

- El1 Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. ATEP, cubre los servicios asistenciales,
subsidios por incapacidad vy, eventualmente, pensiones
por incapacidad total o muerte, derivados de accidentes

o enfermedades profesionales.

Su tarifa es diferencial segin el tipo de actividad
del patrono y el aporte es totalmente de cargo de és-

te.
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Para reconocer la tarifa que esti pagando un determinado
patrono basta mirar la casilla marcada "TARIFA" en cual-
quier cuenta de cobro. Hay allli un nimero de tres ci-
fras que representa la tarifa en porcentaje con un cen-
tro y dos decimales (sobre-entendidos); por ejemplo,
la empresa hipotética del Ejemplo 1, tiene una tarifa

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del

- El1 seguro de 1Invalidez, Vejez y Muerte, IVM, cubre
exclusivamente prestaciones econdmicas de largo plazo
originadas en la pérdida absoluta de capacidad laboral.
Su tarifa lnica, en la actualidad, es de 6,5% del sala-
rio; el aporte se reparte también entre trabajador vy

patrono en proporcidén de 1 a 2.

8.2 INGRESO DEL SISTEMA

Al ingresar al Sistema ALA, el patrono diligenciara
el Formulario nimero uno y lo presentari con su primera
autoliquidacidén. Sdlamente seria necesario volverlo a
diligenciar cuando varie algin dato (por ejemplo la

direccibn).

Si el patrono que ingresa al Sistema tenia anteriormente

asignado por el Instituto de Seguros Sociales mas de
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un numero patronal procedera asl :

- Si todos los numeros patronales tenian la misma tari-

fa ATP y la misma tarifa EGM podri elegir uno de ellos,

cualquiera, como "nimero patronal definitivo"; éste
N ] -, N » '

se consignara en el Formulario numero uno (parte supe-

rior derecha) y todos los demds se relacionardn en el

mismo formulario como sefial de que debe suspendérseles

la facturaciodn.

- Si los numeros patronales tenian la misma tarifa
ATEP pero diferentes tarifas EGM (en razdn de que uno
o varios tenian Servicio Médico Familiar y otros no)
deberan elegirse como definitivos al menos dos niameros
patronales; uno para los trabajadores con Servicio M&-

dico Familiar y otro para los demis.

- Si los numeros patronales tienen la misma tarifa
EGM pero diferentes tarifas ATEP, en razdn de diferentes
actividades, ain pueden unificarse, si el patrono 1lo
desea, acudiendo a una promediacidon de tarifas (ver

seccidn 4).

La unificacidén de niumeros patronales, cuando es posible,

es siempre opcional para el patrono.

1194
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En todo caso por cada '"nimero patronal definitivo" que
se conserve, deberd presentarse una autoliquidacidn

y un formulario nimero uno.

“oPatinaldelniizs -

SISTEMA DE AUTO-LIQUIDACION DE APORTES (ALA)
DATOS BASICOS DEL PATRONO

 Nombre o Razon SociaI

Representante legal J'Direccién . . Ciudad

=

" Firma v selle del Pa'qono-

I -;_s_-zazc;;u;o—;z APORTES i
: Tarita ATEP o/o Medellia i
Con servicio médico [——1-—‘ '; lRCl 99 OOO OZ :

i - familiar? [‘s' | q‘_l.:_‘

© h? proyeclos A peotolipot

Cohviene.acl‘érar el 'significado de la "A" o la "C" que
acompanan el .NIT del patrono, en este y en to,do's- los
formularios; cuahdo el - patrono es una persona natufal,
.ciuaédano colombiano, su NIT. es, simplemente, ‘su’ cédula
de ciudadania, ‘seguida de 1la 1letra "C"; cuando es una
persona _juridica, O -un éiudadaﬁo extranjero, su NIT
es el q'qe le fue asignado ﬁor la Administracidn de"Imf

puestos, seguido de la letra "A".

.95
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8.3 PROMEDIACION DE TARIFAS ATEP

Supongamos gque un patrono tiene tres nimeros patronales
con tarifas ATEP de 0,48%, 2,40% y 5,60% respectivamente

y que desea unificarlos en uno solo con tarifa promedia.

- Al ingresar al Sistema se procedera asi: Supongamos
que en las ultimas Cuentas de Cobro, los apoftes factu-

rados fueron :

FGM VM ATEP TARIFA
ler nimero patronal $17 .500 $11.250 $ 1.200 0,48%
20. nimero patronal 31.500 20.250 10.800 2,40%
30. nimero patronal 7.000 4.500 5.600 5,60%

Pueden utilizarse como factores de ponderacidn, bien los aportes
de EGM y los de IVM (no los de ATEP), ya dque son propor-

cionales a los salarios de base.

Es decir

17.500 x 0,48 + 31.500 x 2,40 + 7.000 x 5,60 = 2.20
- 4

17.500 + 31.500 + 7.000

O bien :
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11.250 x 0,48 +20.250 x 2,40 + 4.500 x 5,60

= 2,20
11.250 + 20.250 + 4.500

La tarifa promedia para utilizar en las auto-liquidacio-

nes sera de 2,20%.

Si el valor total de la ndmina de personal de los tres
nimeros patronales es de $800.000, el aporte por ATEP
dentro de la auto-liquidacidén consolidada sera de

'$800.000 x 2,20% = 17.600.

- Cada primero de enero posterior, se repetirada el calcu-
lo del promedio ponderado tomando como factores de ponde-
racidén el valor de las ndminas respectivas en los seis
meses anteriores. Obviamente, ya no existen Cuentas
de Cobro separadas pero ain pueden identificarse 1los
grupos de trabajadores dedicados a cada actividad, por

ejemplo :

Grupo numero uno : Nomina total (promedio wUltimos
seis meses) = $260.000.
Grupo numero dos : Nomina total (promedio dltimos
seis meses) = $500.000.
Grupo numero tres : NOmina total (promedio ultimos

"97
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seis meses) = $150.000.

La nueva tarifa promedio que se utilizard durante los

doce meses sSiguientes sera

260.000 x 0,48 + 500.000 x 2,40 + 150.000 x 5,60 _ 2 328
= 2,328

260.000 + 500.000 + 150.000

NOTA \: Excriba 1w e EEM unh 2.Sefaie con la inciat: No. Patrors| definttivo !
2sie A!EP P"-u yolanxlmncu»m 1
3 InNC A
o) 3 mater
L '__ .
e ot B

INCAPACIDADES:PAGADAS]E
POREL-PATROND 7

VAL

7 Fima y Sello del Patrano ——y o | Folio No Sello Recepctn - ' : |
. 2 . ) )

8.4 DESCUENTO ' DE INCAPACIDADES. USO- DEL FORMULARIO

NUMERO TRES

Cada wvez que se utilice 1la opcién de descontar una o

varias incapacidades deberid diligenciarse el formulario

198



UNIVERSIDAD siMoN BOLIVAR
BIBLIOTEGA
BARRANQUILLA

Cd
numero tres.

Si las capacidades en cuestidn expedidas varias Seccio-
nales del Instituto de Seguros Sociales deberd utili-
zarse un formulario no separado para cada grupo, Y
se nombrarid en el espacio "Nombre de 1la Seccional de
Instituto de Seguros Sociales que expidid éstas'incapaci—

dades o Notas Crédito".

Cada linea corresponde a un Certificado de incapacidad,
asi haya varios para el mismo trabajador. E1l1 orden

dentro de un mismo formulario es irrelevante.

La primera columna es para orientacidn del patrono;
el Instituto de Seguros Sociales no la utiliza; se su-
giere escribir alli el apellido o iniciales del traba-

jador incapacitado.

Las columnas '"nlimero de afiliacidn" y "NIT" deben conte-
ner estos dos datos como fueron reportados en el Formu-

lario numero cinco.

Las fechas de iniciacidén vy terminacidén de la incapaci-
dad ("Desde", "Hasta") se tomaran del certificado expedi-
do por el médico; en caso de que el certificado sdlo

contenga la fecha de iniciacién y el nimero de dias,
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téngase en cuenta que ambas fechas se cuentan; por ejem-
plo, una incapacidad por 20 dias desde el cinco de octu-

bre, va hasta el 24 de octubre.

En la columna '"Naturaleza" debe sefialarse un "1" si
la incapacidad se origina en enfermedad comiln o mater-
nidad EGM; un "2" si se origina en enfermedad profesio-
nal o accidente de trabajo, ATEP; y un "3" si se trata

de una Nota Crédito por IVM.

Si el formulario que esta utilizlando tiene dos columnas
(edicidn anterior) debe sefialarse una "X" en EGM si
la incapacidad se origina en enfermedad comiin o materni-
dad y en ATEP, si de origina en enfermedad profesional

o accidente de trabajo.

La columna "ver Nota 2" se utiliza en las tres circuns-
tancias en que no hay lugar a omitir los tres primeros
dias (estas circunstancias constan en el certificado);

son ellas :

- Cuando se trata de prolongacidén de una incapacidad
ya concedida: se presume prolongacidén siempre que entre
la terminacidén de 1la primera y 1la iniciacidén de 1lla

segunda, no transcurra mas de un mes.

100



UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA
’ BARRARQUILLA

- Cuando la incapacidad causa hospitalizacidn.

- Cuando se trata de incapacidades por maternidad.

La columna "Dias a cargo del Instituto de Seguros Socia-

" se obtiene restando tres, a los dias totales de

les
incapacidad, excepto si se trata de ATEP, o de las tres
circunstancias ya explicadas, en 1las cuales no hay lugar

a esta resta.

El "salario de liquidacidn" se obtiene asi :

- Si antes de la incapacidad, el trabajador nunca habia
sido incluido en algin formulario nimero cuatro (por
haberse producido la incapacidad antes de 1la fecha de
ingreso de la empresa al Sistema ALA o durante el pri-
mer mes), se tomard el "Salario base" mensual de la
categoria bajo la cual aportaba al Instituto de Seguros

Sociales.

- S8i al producirse la incapacidad vya el trabajador
habia aparecido reportado en -uno o varios formularios
nimero cuatro, el salario mensual de 1liquidacidn sera
el promedio de todos los salarios reportados en 1los
iltimos seis meses, haciendo ajustes por los meses en

lo que no labord durante todo el mes.

1701



%_\“\‘_
S

4 ————

{ UNIVERSIDAD SIMON BOLivAR |

BIBLIOTEGA
BARRANQUILLA

i

Sin embargo, el patrono probablemente encontrara mas
conveniente, no realizar él1 los calculos sino atener-
se al valor que el Instituto de Seguros Sociales calcula-
r4 y le informard mensualmente para cada uno de sus
trabajadores; este valor del salario promedio utiliza-
ble para liquidar incapacidades, apareceréi en‘las "plani-
llas de aportes" (Ver seccién 16) que ﬁensualmente reci-

bird el patrono.

La Gltima columna "valor a cargo del Instituto de Segu-
ros Sociales se obtiene dividiendo por 30 el salario

mensual de liquidacidn, y multiplicdndolo por el ndmero

de dias a cargo del Instituto de Seguros Sociales, si

la incapacidad era por ATEP este es el valor; si 1la

incapacidad era por EGM tomense las dos terceras partes.
Ejemplos

- 1Incapacidad por EGM, (no prolongacidén ni maternidad

ni hospitalizacidn), por 10 dias/
Salario de liquidacidn = $36.000

Valor a cargo del Instituto de Seguros Sociales

36.000 x 7 _ 5 400

30

102
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- Incapacidad por ATEP de 20 dias.

Salario de liquidacidn = 12.000

Valor a cargo del Instituto de Seguros Sociales

12.000 x 20

= 8.000
20
- 1Incapacidad por EGM, por quince dias, prolongacidn

Salario de liquidacidn = $20.000

Valor a cargo del Instituto de Seguros Sociales

20.000 x 15 . 2 — 6.667
30 3

En todos los‘ casos en se utilice el formulario niimero
tres para descontar incapacidades, debera acompafiarse
el original del certificado firmado por el trabajador;
esta firma constituye declaracion de gque recibid de
el patrono el valor correspondiente y exonera al Insti-
“tuto de Seguros Sociales de cualquier reclamacidn pos-

terior por parte del trabajador.

Tal como se dijo anteriormente, las incapacidades expe-
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didas por una determinada Seccional del Instituto de
Seguros Sociales irdn relacionadas en hoja separada;
el patrono prepararid una copia adicional de cada hoja
(ademads del original y dos copias que acompafian la auto-
liquidacién) o bien una relacidén ad-hoc, y la entregara
en la Seccional que expidid las incapacidades (que puede
no coincidir con la Seccional donde se presenta la auto-
liquidacidn), acompafiada de los certificados de incapa-

cidad.

Lo anterior con el fin de que el Instituto de Seguros
Sociales pueda efectuar a posteriori una revisidn de
la liquidacidén que efectiio el patrono y de la presencia

y autenticidad de los certificados.

Cuando se utilice el formulario nimero tres para descon-
tar también Notas de Crédito deberidn éstas reunirse
con las incapacidades de esa seccional y acompahar tam-

bién los originales de las Notas Crédito.

En caso de que la revisidén efectuada por el Instituto
de Seguros Sociales detecte que alguna o algunas de
las incapacidades fueron mal liquidadas, el patrono
recibird una notificacién de ello y una liquidacién

corregida, si es el caso.

104!
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El 1Instituto de Seguros Sociales rechazard cualquier
valor descontado que no esté respaldado por el original
firmado del Certificado de Incapacidad o por el de la

Nota Crédito.

El valor de la ultima columna del o los formularios
nimero 3, es el que se lleva al formulario nimero dos,

rengldn 15.

Téngase en cuenta gque las incapacidades de mas de 180
dias acumulados, pasan a imputarse al seguro de IVM
y no deben ser descontadas por el patrono a través de

este mecanismo.

8.5 DESCUENTO DE NOTAS CREDITO

Puede suceder que un patrono reciba.:del: Institutos=..de
Seguros Sociales Notas Crédito cuando ya ha ingresado
al Sistema ALA.

Si asi fuere puede también descontarlas, como si .fueran
certificados de incapacidad, con las modificaciones

siguientes :

- Se utilizaran 1lineas adicionales en el formulario

nimero tres, una por cada Nota Crédito (con la excepcidn
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que se menciona en el punto d);

- En la primera columna se escribird "NOTA CREDITO"

u otra identificacidn semejante;

- En la columna destinada al Namero de Afiliacidn se

escribird el cddigo de 1la Seccional del Instituto de
Seguros Sociales la Nota Crédito, la misma que expidid
todos los certificados de incapacidad gque aparecen en

ese formulario;

- En la columna "Naturaleza" se sefialard si la Nota j

Crédito afecta al Seguro EGM o ATEP.

Si afecta simultaneamente los tres Seguros (cosa que
puede suceder si se trata de la correccidén a una suma
cobrada de mds de una facturacidn anterior), se repetira
en tres lineas el mismo nimero de Nota Crédito, wuna :
con el valor que afecta EGM, otra con el valor que afec-

ta ATEP y otra con el valor que afecta IVM;

- En la columna "Certificado Incapacidad numero" se

escribiria el numero de la Nota Crédito;

- En la columna "Valor a cargo del Instituto de Seguros

Sociales" se escribiri el valor acreditado, y
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- Las demds columnas se dejaran en blanco.

8.6 INFORMACION BASICA DEL PERSONAL. USO DEL "FORMULARIO

NUMERO CINCO

Este formulario se utiliza para reportar la informacidn
basica del personal de la empresa. Con la primera auto-
liquidacidn, pero sblo por esta vez se incluird todo

el personal. Posteriormente, sdlo el personal nuevo.

Las columnas son practicamente autoexplicativaé: "hijos
menores" se refiere a menores de 18 aﬁos‘y es un dato
de interés estadistico con el cual el Instituto de Segu-
ros Sociales planeard los recursos fisicos y humanos
que deberd asignar cuando inicie el servicio de Medicina

Familiar, si es que alin no lo tiene en esa Seccional.

La fecha de ingreso es la del trabajador a la empresa,
alln si ocurrid antes de iniciarse el Sistema ALA; para

pensionados es la fecha en que fue pensionado.

La- clase de afiliacidon es "1" para todos los trabajado-
res activos; "2" para aquellos pensionados gque van a
ser compartidos con el Instituto de Seguros Sociales -
en un futuro y por ello continuaran aportando por el

seguro 1IvM, "3" para“ aquellos pensionados gque no son
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ni seradn compartidos con el Instituto de Séguros Socia-

les.

Debe utilizarse una hoja separada para los trabajadores
o pensionados residentes en cada Seccional del Instituto
de Seguros Sociales y consignar en la parte supefior
cuidl es esta Seccional. Dentro de cada hoja puede se-

guirse cualquier orden.

8.7 PAGOS MENSUALES AL PERSONAL. USO DEL FORMULARIO NU-

MERO .CUATRO

Este formulario constituye el 'corazon" del Sistema
ALA. Se reportan en él los pagos efectuados al personal

en un determinado mes y que constituyen salario.

S0lo es obligatorio presentarlo en los meses de Enero,
Abril, Julio y Octubre pero es conveniente y aconsejable

hacerlo todos los meses.

Expliquemos primero las columnas, y luego la informacidn

comin que va en el encabezamiento.

La primera columna se usa como orientacidn para el patro-
no; el Instituto de Seguros Sociales no la utiliza en

el procesamiento.
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Las columnas "ndmero de afiliacién™ y "cédula o NIT"
constituyen conjuntamente 1la identificacidon del traba-
jador; deben coincidir con los que fueron reportados

para ese trabajador en el formulario nimero cinco.

Si el trabajador se retird definitivamente en ese mes
debe indicarse 1la fecha; para este trabajador vya no

se producirad Tarjeta de Comprobacidén de Derechos.

La columna "dias remunerados" se utiliza para informar
que un determinado trabajador devengd los salarios que
se estadn reportando, no durante todo el mes sino en
parte de él; ello puede deberse a suspensiones, licen-
cias no remuneradas, retiro y reintegro u otras causas.
Es importante no omitir este dato, aunque no repércute
en el valor de los aportes, ya que el Instituto de Segu-
ros Sociales lo utiliza para ajustar el salario a base
mensual, que es el que determinari posteriormente el
valor de las prestaciones econdmicas (pensiones, incapa-
cidades, etc) que pueden 1llegar a corresponderle. Por
ejemplo, a un trabajador que devengd en ese mes $10.000
pero sdlo en 10 dias, el Instituto de Seguros Sociales
le computard para futuras prestaciones un salario men-
sual de $30.000. Puede inclusive darse el caso de que
el trabajador devengue cero por -tener los 30 dias del

mes no remunerados; en este caso, el Instituto de Segu-
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ros Sociales 1le computard como salario para futuras
prestaciones el mismo que le habria calculado si hubiera
estado incapacitado todo el mes, vale decir, el prome-
dio de los {ltimos seis meses, o todos los transcurridos

bajo el Sistema, si son menos. de seis.

Las cuatro columnas siguientes se .utilizan para reportar
los diversos conceptos de salario, en pesos sin centa-

vos; estos deben aproximarse a la unidad mas cercana.

Recuérdese que no son salario, y por tanto no se repor-
tan, 1las diversas prestaciones sociales 1legales, en
particular, lo devengado durante vacaciones legales

o su compensacidén en dinero y las primas legales.

Las tres columnas "salario o pensidn excluido" se uti-
lizan para reportar pagos gque estdn incluidos en las
columnas anteriores pero que por uno u otro motivo,
no causan aportes por uno o varios de los seguros.

Entre otras, existen las siguientes exclusiones:

- Los salarios que (en promedio de seis meses si son
variables) exceden el maximo salario asegurable, no
causan aportes, por ninguno de los tres seguros, sobre
el exceso. A la fecha el maximo salario asegurable

es de $163.020; por tanto, para-un trabajador que deven-
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gue $200.000, se reportarian como excluidos $36.980

en las tres columnas;

- Los pensionados, compartidos o no, no  aportan por
el Seguro de ATEP; tampoco aportan por IVM si estan
definitivamente a cargo del patrono. - Entonces, para
.un pensionado en estas circunstancias que reciba $25.000,

se reportarian $25.000 excluidos para ATEP y $25.000
excluidos para 1IVM, si estd definitivamente a cargo

del patrono, y

- El1 trabajador incapacitado a quien el patrono reco-
nozca pagos en exceso del subsidio por incapacidad que
concede el Instituto de Seguros Sociales, no aporta
sobre estos pagos; ellos deben, entonces, reportarse

como pagados pero excluirles para los tres seguros.

Finalmente, la columna "total dias vacaciones o incapa-
cidad" debe utilizarse en forma andloga a como se indicd
antes por la columna "dias no remunerados" y el Insti-
tuto de Seguros Sociales la utiliza en forma anadloga;
la diferencia, que es importante para el trabajador,
consiste en que durante los '"dias no remunerados" no
se le acumula tiempo cotizado para futuras pensiones,
mientras que 1los "dias en vacaciones o incapacidad"

si se cuentan como tiempo cotizado para futuras pensio-
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Pasemos ahora a 1la informacién del encabezamiento, co-
min a todos los trabajadores incluidos en una hoja del

formulario.

Hay dos datos relacionados pero diferentes; el "Ddnde
desea recibir las tarjetas de esta relacidn" se refiere
al 1lugar donde el patrono desea qﬁe el 1Instituto de
Seguros Sociales le sitlie las tarjetas para estos traba-
jadores; este lugar puede ser cualquiera de los dque
aparecen en la lista de lugares para entrega de tarje-
tas, pero sdlo uno de ellos; el cbdigo de lugar de traba-
jo" puede ser asignado libremente por el patrono (dnica
restriccidén, que sea numérico y hasta de cinco cifras);
Su uso ocasiona que las tarjetas que vayan a ser entre-
gadas en un mismo lugar vengan ordenadas y separadas
por cada codigo; si no se utiliza esta opcidon las tarje-
tas de un mismo patrono, entregadas en un mismo lugar,

vendradn ordenadas, simplemente, por nimero de afilia-

.
clon.

8.8 CORRECCIONES A INFORMACION BASICA. FORMULARIO NU-

MERO SEIS

En caso de que se descubra un error en la informacidn
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basica de un trabajador que ya fue reportada en un formu-
lario N2 5, o, simplemente, que la informacidén cambie,
se utilizard un formulario N2 6 para reportar el cambio;
cada linea contiene un cambio: el nimero de afiliacidn
siempre debe escribirse; los datos de las demis columnas
sblo en cuanto hayan cambiado; es decir, una columna

en blanco indica que este dato no ha cambiado.

Este formulario no puede utilizarse para corregir un
nimero de afiliacidn; si llegare este caso, debe darse
por retirado el trabajador el primer dia del mes (en
el formulgrio N2 4) con el numero errado; darlo luego
por ingresado el mismo dia (en un formulario N2 5),
con el nimero correcto, e incluirlo entonces en el formu-

lario N2 4 con sus devengados.

Adicionalmente debera dirigirse una carta al ISS (Divi-
sion de Informatica o Gerencia Seccional), informando
del hecho, con el fin de que el tiempo de aportes bajo

el nimero errado le sea acumulado con el subsiguiente.
8.9 CORRECCION A VALORES. FORMULARIO N2 7

El Decreto 1465/82 concede al patrono la oportunidad
de corregir valores de sus auto-liquidaciones ya presen-

tadas hasta por 36 meses.
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Supongamos que los salarios reportados para un determina-
do trabajador se encuentren errados y se desee corregir-

los.

Por cada trabajador materia de correccidn, se utilizarin
dos lineas en el formulario N2 7; en la primera se repe-
tirdn los valores originalmente reportados y en el se-

gundo los valores corregidos.

Al final, se transcriben los totales del o los formula-
rios N2 4 tal como fueron reportados originalmente,
se restan los errados y suman los correctos; los totales

ajustados pasan al Formulario N2 2.

En la seccién 12 se indica cémo continla el proceso

de correcciodn.

8.10 AUTO-LIQUIDACION. FORMULARIO N2 2

Todos los formularios anteriores contienen informacidn
de respaldo para el Formulario N2 2, que constituye
la auto-liquidacidn propiamente dicha.

Observemos su contenido, rengldn por renglodn:

A los renglones 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 pasan los totales

116



UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA
BARR2RQUILLA

provenientes del o 1los Formularios N2 4, al rengldn

15 pasa el total proveniente del Formulario N2 3.

Los valores de los renglones 5, 9, 10 y 11 se construyen’
efectuando las sumas y restas indicadas y los n(meros
12, 13 y 21 aplicando 1las tarifas correspondientes:
para EGM, 12% cuando existe Servicio Médico Familiar,
7% en caso contrario; para IVM, 6.5% § para ATEP la
tarifa propia del patrono que quedd consignada en el
Formulario N2 1, posiblemente unificada tal como se

indicdé en la Seccidn 4.

Al efectuar las sumas y restas indicadas puede 1llegar
a resultar un saldo a favor del patrono en el rengldn
20. Si asi fuere, este saldo se arrastra al rengldn

16 de la siguiente auto-liquidacidn.

El rengldén 17 sblo se utiliza cuando, previamente, se
haya presentado una correccidén que arrojdé un saldo a

favor del patrono. (Ver seccidén 12).
Cuando la auto-liquidacion se presenta oportunamente
y no es una correccidn, los renglones 23 a 33 quedan

en blanco.

El valor del rengldn 22 pasa al 34 y esta es la suma
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a pagar.

Cuando la auto-liquidacidén es extempordnea, es necesario
diligenciar los renglones 23 a 28. Obsérvese que para
liquidar 195 intereses se compensan los valores a favor
del patrono; la sancidén fija del 2% si se liquida sobre
el valor total de 1los aportes pues asi lo establece

el articulo 11 del Decreto 1465 de 1982.

En todas las operaciones aritméticas, los centavos se

aproximaran al peso mids cercano.

La parte superior derecha del Formulario se diligencia
en la forma usual y es auto-explicativa excepto, quizis,
las dos casillas marcadas AA1l y AA2; de estas, debe
sefialarse con "X" una y solamente una. La primera indica
que esta auto-liquidacidn es la primera que se presenta
por este mes; en cambio la segunda indica que se trata
de una correccidén a alguna otra auto-liquidacidn vya

presentada. Mas sobre este tema en la seccidn siguiente.
8.11 CORRECCIONES
Cualquier auto-liquidacidén anterior puedé ser objeto

de correccidn, hasta por 36 meses; la correccidn puede

afectar el valor de los aportes, bien por errores aritmé-
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ticos en el propio Formulario N2 2 o bien por errores
provenientes del Formulario N2 4 (omisidn de algunos
trabajadores o valores errados por conceptos de salario
o exclusiones); en el segundo caso debe diligenciarse

el Formulario N2 7 como ya se indicdé en la seccidn 10.

En todo caso debe prepararse un nuevo Formulario N2 2
con los valores corregidos y la liquidacién tal como
debid haber sido presentada originalmente llegando hasta
el rengldn 22, o hasta el rengldn 28 si es que la autoli-

gquidacién original habia sido extemporéanea.

En los renglones 29 a 33 se establece la diferencia

a favor o en contra que surge de la correccidn.

Si la diferencia es a favor, su valor puede descontarse

de la prdoxima auto-liquidacidn regular que se presente.

8.12 NUMERACION DE LOS FOLIOS

El Formulario N2 2 contiene un espacio en la parte infe-

rior donde se lee: "Numero de Folios que Anexa'.
Un folio es una hoja de papel: cada ejemplar utilizado

de cualquiera de los formularios auxiliares 3, 4, 5, 6

6 7 constituye un folio anexo.
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Es muy conveniente, para seguridad del patrono, contar
y numerar los folios e indicar en el formulario N2 2,
cuidntos van anexos; el recaudador (cajas del ISS, bancos
O corporaciones autorizadas) verificard este nﬁmero
en el momento de la recepcidén. Por ejemplo, si resulta-
ron 10 folios, se marcard cada uno como "Folio N2 1

de 10", "Folio N2 2 de 10"... "Folio N2 10 de 10".

En- esta forma, en cualquier proceso posterior se estara

seguro de que no se ha desprendido ningin anexo.
8.13 PATRONOS QUE UTILIZAN COMPUTADOR

Hasta aqui las indicaciones de esta Guia han ido dirigi-
das, primordialmente, a los patronos que diligencian

todos los formularios manualmente.

Veamos qué variaciones se presentan para el patrono

que utilice computador electrdnico:

~ El formulario N2 1 no debe producirse por computador

ni reemplazarse por medios magnéticos.
- El formulario N2 puede, si se desea, imprimirse por

computador, respetando la informacidén del encabezamiento

e imprimiendo el valor de cada rengldn precedido de

1:21.
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las dos 1letras que lo identifican. Al final irad un

rengldén sin valor con el cédigo "FK".

-~ Los formularios 3 a 6 pueden sustituirse por medio
magnético (pinta o disquete de 12 pulgadas); en este
caso deben respetarse los disenos que aparecen en el
articulo 14 del Decreto 1465/82 (modificados por Acuerdos
220 y 222 de 1982 y 244 de 1983), que se reproducen

en el Apéndice 4.

Alternativamente pueden imprimirse por computador, con

dos opciones:

ol

Respetar la presentacién de los formularios oficiales,

« Respetar el disefno de los registros tal como aparece
en el Apéndice 4, con un registro por linea y separados -

los campos por un blanco.

- En la posicién 59 de los registros tipo 4 (Reporte
de Incapacidades) debe entenderse que se coloca un "1"
en todas 1las circunstancias que impliquen no descuento
de los res primeros dias (ver Seccidén 5). En la posicidn

58 del mismo registro puede ir un "3", en el caso de

descuento de Notas Crédito que afecten el Seguro de
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IVM.

- El formulario N2 7, si llega a requerirse, no puede
sustituirse por medio magnético pero si podria imprimirse

por computador.

La cinta magnética, si se utiliza, debe venir grabada
a 800 & 1600 BPI, campos numéricos '"desempaquetados",

sin registro de identificacidn y registros desagrupados.

El disquete debe tener 1las caracteristicas técnicas
necesarias para poder ser convertido por el ISS a cinta

magnética.

Uno u otro deben venir identificados con una etiqueta
adhesiva que contenga el nombre del patrono, numero
de registros que contiene y densidad de grabacidn (para
las cintas).

El ISS estd en condiciones de suministrar al patrono
que se acoja a esta opcidn, un carretel de cinco o dis-
quete.

8.14 PRESENTACION DE LA AUTO-LIQUIDACION

La auto-liquidacidn y sus anexos se prepararan, a maquina
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o manuscritos, en original y dos copias y se presentaran

en cualquier oficina administrativa del ISS o ante cual-

quier recaudador autorizado.

El patrono debe exigir que se le devuelva la segunda

copia de todos los folios presentados, debidamente se-

llada.

Si presentd copias adicionales de los formularios N2 3,

también le seran devueltos

con el sello de recepcidn;

estas copias se destinan a cada una de las Seccionales

del ISS que expidieron los. certificados de incapacidad,

segin se indicd en la Seccidn 5.

copias adicionales de 1los formularios N¢

los fines que se indican en la seccidn 17.
8.15 PLANILLAS DE APORTES

El ISS producird mensualmente con destino

una '"planilla de aportes"

a manera de

También puede presentar

1T y N2 2 para

a cada patrono

constancia de

que la auto-liquidacidén fue procesada y qué valores

se tuvieron en cuenta para cada trabajador.

La planilla contiene una linea por cada trabajador y

especifica
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- El salario que se le tomd, del formulario N2 4.
- El valor del aporte a cargo del trabajador.

- El salario promedio de los ultimos seis meses reporta-
dos, para efectos de liquidacidn de incapacidades.

En caso de que algiin trabajador aparezca sin valores
en la planilla, ello indicard que la informacidén no
fue tomada por el ISS, posiblemente por error en el
‘nimero de afiliacidén o en el NIT. Para no perjudicar
al trabajador, el patrono debe reportar nuevamente los
valores en un formulario N2 4 (solamente él o los traba-
jadores con errores) gque puede presentarse aislado,

es decir sin formulario N2 2.
8.16 TRANSICION DE LA FACTURACION A LA AUTO-LIQUIDACION

Las cuentas de cobro del ISS traen en la primera columna
de la izquierda indicacidén del "ciclo" o mes a que co-
rresponden; por ejemplo, ciclo 8206 significa Jjunio

del 82.
Pocos dias antes de vencerse el plazo para presentar

la primera auto-liquidacidén el patrono habri recibido

cuenta de cobro por el altimo ciclo no cobijado por
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auto-liquidacidn.

El Decreto 1465/82 concede cinco meses para cancelar

esta facturacion.

Para ello el patrono debe proceder asi:

- Presentarse ante la seccional que envid la cuenta
de cobro, con ésta y con su copia sellada del Formulario

N2 2, como prueba de que ya ingresd al Sistema ALA.

- S8i 1la auto-liquidacidén involucra nimeros patronales
de varias Seccionales del 1ISS, el patrono presentara
ante cada una, fotocopia de los formularios N2 2 y N2 1,
&ste Gltimo como prueba de que el nimero patronal especi-
fico estd involucrado en la auto-liquidacidn. Para
evitar las fotocopias, puede presentar su primera auto-
liquidacidén con tantas copias como requiera, para que

el ISS o recaudador se las selle todas.

- La seccional le cambiara la ultima cuenta de cobro
por cinco cuentas cada una por la quinta parte del valor
y con fechas de vencimiento escalonadas asi: la primera,
tres dias habiles después del vencimiento del plazo
que existia para pagar la auto-liquidacidn; la segunda

un mes después, la tercera, dos meses etc.
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- Contra cancelacién de la primera de estas cuotas
fraccionadas, la Seccional le entregarid las Tarjetas

de Comprobacidén de Derechos para sus trabajadores.

- Las cuentas fraccionadas pueden pagarse en las entida-
des recaudadoras autorizadas, siempre que estén dentro
del plazo correspondiente; vencido é&ste sdblo pueden
"pagarse en las oficinas del ISS y causan intereses del

0,833 por mil por dia.

8.17 INSTRUCCIONES PARA EL RECAUDO

El recaudador, bien sea una oficina del ISS o una entidad
autorizada, al recibir una auto-liquidacidén, verificara

Unicamente lo siguiente:

- Que cada folio contenga el nimero de afiliacidn vy

el Nit del patrono.

- Que los folios estén numerados y se acompailen tantos

como se anuncian en el formulario N2 2.

- Que el valor pagado sea el que aparece en el rengldn

34 del formulario N2 2.

En ningin caso revisard las - operaciones aritméticas
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de la auto-liquidacidn.

El recaudador sellard todos 1los folios con el .sello
especial que ha recibido, y devolverda al patrono las
segundas copias a cualquier copia adicional que haya

presentado; conservard el original y la primera copia.

Las entidades recaudadoras autbrizadas remitirdn al
dia siguiente a la cabecera Seccional del ISS los formu-
larios recibidos; é&sta conservard la primera copia vy
remitird los originales al centro de procesamiento que

le ha sido asignado.

Antes de hacerlo, los someteran a una segunda revisidn,
no de operaciones aritméticas, sino de presencia de
todos los datos que permitiradn el procesamiento. En
particular:

- Numero patronal y Nit en todos los folios.

- Sello del recaudador al menos en el formulario N2 2.

Ademas escribiridn la fecha del recaudo frente a "F.R.".
- Mes y afo de causacidn en todos los folios.

- Indicacidén de AA1 o AA2 en formulario N2 2.
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- NOmero de afiliacidén y Nit para todo trabajador en
los formularios 3, 4, 5 6 7 y, al menos N2 de afiliacidn,

en el formulario N2 6.

- Lugar de entrega de tarjetas en todos los formularios
N2 4. Adicionalmente, consignardn el cb6digo numérico

correspondiente en la casilla de uso oficial.

- Seccional de residencia en todos los formularios
N2 5, Adicionalmente consignardn el cdédigo numérico

correspondiente, si el patrono no lo hizo.

Si existe alguna omisidn obvia, la subsanaran; si existen
dudas, se comunicardn con el patrono o con el recaudador
inmediatamente; en ningiin caso remitirdn para proceso

formularios con fallas esenciales.
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CONCLUSIONES

‘Desde el momento en que me he dedicado al estudio de
lo que tiene que ver con la Seguridad Social, sus ante-
cedentes, problemas, desarrollo y ademds que abundan
en las diversas organizaciones de nuestro derecho laboral
y desde luego a la funcionalidad de 1las instituciones
de Segqguridad Social, es necesario empezar a plantear
soluciones a la problemidtica del Seguro Social en Colom-
bia, a fin de que, partiendo de un proceso programado

se pueda llegar a su integracidn.
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