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2. LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

(Dentro de la reorganizacidén constitucional de la vida los
nunicipios colombianos, han sido muchas las modificaciones
introducidas no~solo por el texto mismo de. la carta, sino
por las propias leyes que la han desarrollado, buscando
armonizar el nuevo modelo conceptual de la administracién
de los municipios sino también otorgarles a éstos una serie

de responsabilidades y mayor autonomia para el manejo de

sus propios asuntos.
Puede decirse que éstas nuevas responsabilidades son el
fruto de una administracidén mucho mds dinadmica, efectiva-

y realista que compagine con los lineamientos de la reforma

constitucional.

E]l manejo de las finanzas municipales es la piedra angular
en esa nueva estructura de la administracién municipal
pues no puede negarse que solo con buenos y bien manejados
recursos _financieros puede lograrse una ~sana politica de

administracidén. Por ello lo primero que se determind que

la persona encargada de los dineros oriciales como lo es
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hemos hecho con 1la sola invocacidn de criterios simplemen-—
te personales, sino que hemos tenido la necesidad de aco-
piar Jntorwacidn a ‘través de publicaciones oficiales y
no oficiales, de estadisticas e informaciones que permi-

tan obtener resultados positivos para nuestros propdsitos.

Como todo trabajo de idinvestigacidn, puede ser analizado
con diferentes criterios, pero quien lo haga con el pre-
sente, va a encontrar que se trata de algo serio, juicio-

L4
so v realmente cefiido a una realidad, objetiva.’

Para nuestros examinadores y directivos de la unidad aca-
démica, proponemos un tema de actualidad y ajustado a
las normas de 1la .Unjversidad y respetuosamente pedimos
seéa aceptado y merezca la calificacidn que satisfaza el

esfuerzo que hemos hecho para realizarlo.



1. RESUMEN HISTORICO

En los primeros afios de la Repiblica, el pais se debatid
en la lucha por imprimir al gobierno una orientacidon cen-
tralista o una federalista, 1lo que 1llevd a registrar no-

¢

tables cambios en el régimen municipal.

La Ley de Junio 3 de 1848, sobre organizacidon de la Ad-
ministracidon y Régiwmen Municipal, es un avance en el cami-

no hacia las 1libertades municipales y el desarrollo ul-

terior del poder municipal.

La descentralizacidon iniciada con ia.Constitucién de 1853
'desemboca en 1la Cénstituci6n. de los Estados Unidos de
Colombjia de 1863 Federal que su articulo .lo consagra,
todos 1los asuntos del gobierno cuyo ejercicio no deleguen
los estados expresa y claramente al gobierno general son

N

de exclusiva competencia de los mismos estados.

Mis tarde 1a tesis del lider Rafael Nufiez "Centralssmo

Politico- y Descentralizacidon Administrativa" se vivia



de dinspiracidon Yy orientacidn para 1la redaccidn de 1la
Constitucidn de 1886, absoluta réplica a la federalista
Yy que en su primer articulo proclama "La Nacidn Colombia-

na se reconstruye en forma de repiiblica unitaria".

De esta forma 1los estados perdieron sus atributos poli-
.ticos y las autoridades tanto departamentales como munici-
pales, cuyos ejecutivos son nombrados en lo sucesivo por
el gobierno nacional, sdlo tendran competencia administra-

¢
tiva reglamentaria por la ley.

.

De igual manera la capacidad Jjwpositiva para hacer mono-
polio del Congreso, que con el tiempo delegara en las
asambleas departamentales y. 1los concejos municipales 1la

.Tegulacidn de tales recursos.

La Constitucidon de 1886 afirma Eastwan: despojdo a 1las
regiones de aquellas facultades que lef daban palpable

poder local (electoral, normativo, ﬁilitar, judicial,

administrativo).

Para concentrarla en manos de la nacion, luego de la Cons-
'titucién de 1886, solo venimos a encontrar en 1913, una
ley pilar que reglamenta todo lo concerniente a la orga-
nizaciodon munjcﬁpal, esta ley conocida como la ley 4, fue

practicamente una recopilacidon de muchas normas del siglo
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pasado que venian rigiendo distintos aspectos de 1la vida
municipal y entre los que podemos sefialar la ley 82 de
1821, 1la 1ley 11 de 1825, la ley 19 de 1934, 1la 1ley 32
de 1948 y la ley 149 de 1898. Esto explica que dicha ley
42 dominada C0digo de Régimen Politico y‘Municipal y has-
ta -nuestros dias, fue calificada por muchos tratadistas
como la perpetuacion de formas y costumbres coloniales.
La reiorma Constitucional de 1945 buscando un .Régimen
Constitucional m3s acorde con la variada realidad de 1los
e;tes municipales, perﬁitié a 13, ley establcer diversas
categorias de municipios, teniendo en cuenta su importan-

cia econdmica y los recursos fiscales para darles diferen-

te Régimen Admnistrativo. .

Sin embargo hasta el momento no se ha adelantado ninguna
=c1asi£icaci6n que responda a tales 'parametros. La Reforma
de 1968, se dice que fue fecunda en el sentido de aportar
nuevas formas de organizacidn municipa}, -como las éfeas
métropslitanas, asociaciones de municipios y Jjuntas almi—
nistradoras locales; mds todo ello no significd un avance

|

de envergadura dentro del afan descentralizador de 1los

entes locales.

Fueron muchas - las reformas a la ley 42 de 1913, ﬁerq solo

hasta el afio de 1986, después de muchos intentos, y la

ley 11 de 1986.
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1.1. VARIANTES Y MODALIDADES EN LA LEGISLACION MUNICIPAL
~ COLOMBIANA

Las seis primeras leyes bdsicas en mds de cien afnos, con
lo cual se podia pensar que tales normas legales hubieran
variado fundamentalmente nuestro régimen municipal llevando
el progreso a todas las secciones del pais; pero no habia
sido asi, hasta la aparicidn de las reformas de 1986, debido
a que de una u otra ley las variaciones de imporfancia

*
habian sido minimas y el progreso de nuestro municipio

era casi nulo.

Nuestro régimen municipal esencialmente era el mismo de
los tiempos coloniales, se habia variado el ndmero de con-—
‘zejales; los cargos no eran enajenables ni adjudicables

en remates al mejor postor; pero bidsicamente se conser-—

vaban los mismos presupuestos de gobierno e idénticas ins-

tituciones. -

Ademds de las leyes basicas que hemos sefialado, ha habido
innumerables leyes que hgn adicionado, reformado, derogado
a las primeras. Para citar un caso concreto, tenewmos que
.la Ley 42 de 1913, habfa sido modificada hasta 1947 por
105 leyes 'y 50 decretos, y un solo articulo del mismo .c6-

digo, el 97 que trata sobre atribuciones de las Asambleas
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Departamentales, han’ sido modificados por diversos arti-
culos de 19 leyes diferentes. Féicilmente se puede comprender
la extraordinaria dificultad, no s6lo para estudiar 1la
estructura del municipio, sino para aplicar la 1ley, ya
que resultaba dificil cual estaba vigente y cudles estaban

derogadas en la aplicacién de la ley.

La gran complejidad de la legislacién municipal y las fre-
cpentes leyes que se habian dictado sobre la materia, era

una de las caracteristicas mAs notables en la estructura

municipal del pais.

De una 1ley a otra, de un cédigo a otro, la 1legislaciébn
municipal ha ido perfecciondndose, preferentemente en los
aspectos formales; mejof redacci6én, mayor orden, menos
incongruencia, etcétera, pero las variaciones de importan-

cia habian sido muy pocas.

'

En el afio de 1986 surge un verdadero estatuto municipal
mediante la ley 11 de 1986, mediante la cual se dicta el
estatuto bdsico de la Administracidén Municipal y se ordena
la participacidn de Ya comunidad en el manejo de los asun-—
tos locales. Ei objeto principal de ésta ley fué dotar
a los municipios de un estatuto administrativo fiscal que
le permitiera, dentro de un régimen de autonomia cumplir

las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover
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el desarrollo de su territorio y el mejoramiento socio-

cultural de sus habitantes.
1.2. CONCEPTO TRADICIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Con el objeto de 1llegar a precisar con cierta claridad
lo que verdaderamente es y debe ser la administracién mu-
nicipal ( dejado de lado la desfiguracién gque en nuestro
pedio se viene haciendo de la administracién local), con-

viene en primer lugar, despejar algunos conceptos previos

que nos llevardn a concretarnos al tema.

Muchos criterios y opiniones sobre lo que es la administra-
cidn .se han debatido por distintos +tratadistas, acorde
légicamente con sus correspondientes posicioges filos6ficas
o ideoldgicas, pero péra nuestro caso 1importa retomar el
concepto mads objetivo que nos lleve a identificar inequif
vocamente dicha teoria. ' o -

Desde el punto de vista cientifico, que busca la mayor
armonia sobre el saber y el hacer, podemos definir la ad-
ministracién como una ciencia y un conjunto de técnicas,
que tienen por objeto las organizaciones, instituciones

o entidades en lo que corresponde a su explicacibn, .compor-

tamiento y manejo.



Por

car

que

por

su
el
la

sSu

18

caracter cientifico, la administracidén busca expli-
comportamiento de las organizaciones, de los grupos

componen y de los individuos que en ella participan,

cardcter técnico.

En armonia con el conocimiento cientifico, se crean 1los

instrumentos convenientes para dirigirla

y alcanzar 1los

objetivos que la guian y justifican.

L4
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2. LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Dentro de la reorganizacid6n constitucional de la vida los

nunicipios colombianos, han sido muchas las modificaciones
introducidas no.solo por el texto:mismo de.la carta, sino
por las propias 1leyes que la han desarrollado, buscando
armonizar el nuevo modelo conceptual de la administracidn
de los municipios sino también otorgarles a éstos una serie
de responsabilidades y mayor autonomia para el manejo de

sus propios asuntos.

Puede decirse que éstas nuevas responsabilidades son el
fruto de una administracidén mucho miAs dindmica, efectiva:

y realista que compagine comn los lineamientos de la reforma

constitucional.

El manejo de las finanzas municipales es la piedra angular

_en esa nueva estructura de la administracién municipal

pues no puede negarse que solo con buenos y bien manejados
recursos financieros puede lograrse una sana politica de

administracion. Por ello lo primero que se determind que

la persona encargada de los dineros oficiales como lo es
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tesorero municipal, fuera funcionario de libre nombraﬁien—
to y remocidén de los alcaldes municipales, para 1lograr
una certera linea de mando entre el jefe de la administra-
cidén municipal y este funcionario, qQue en el pasado venia
siendo elegido por el respectivo Concejo Municipal lo que
muchas veces resultaba un factor de entrabamiento en las
labores de una administracion local, frqtos de enfrenta-

mientos entre el ejecutivo municipal y el concejo o grupos
de éste. ’ .

L4 ’

Al tener el ejecutivo la completa iniciativa en el gasto
piblico todos 1los recursos provenientes de las diﬁersas
fuentes de ingresos pueden canalizarse hacia la orienta-
cion que la administracidn municipal requiere para lograr

los propésitos buscados por ella.

Los planes, programas y proyectos qQue cada administracion.
municipa; trace, deben ser el fruto‘de_la concepcidn que
ella misma tenga de los problemas locales y de la forma
de materializar sus soluciones, de ahi que resulta de

relievada importancia la armonia suficiente entre los fun-

cionarios mencionados anteriormente.

El ejecutivo principal tiene ahora 1la caracteristica de

poseer a su favor una serie de mecanismos legales que 1le

.

permitan desarrollar una labor acorde con sus propios
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propésitos y no necesariamente estar f{inicamente supedita-
da a la buena fe del respectivo Concejo Municipal sin Que
ello quiera significar que pueda existir un total divorcio
entre éste y aquella, sino mds bien una conveniente, util

y armoniosa relacién.

La planta personal al servicio de la administracidén muni-
cipal es a iniciativa del ejecutivo y con aprobacidn del
Concejo la que debe desarrollar todas las fuentes de la
administracidn y'es apenas l6gico que asi deba ser puesto
que nadie mejor que el propio jefe de 1la -administracién

quien puede y debe saber las reales necesarias burocréati-

cas requeridas.
2.1. MODIFICACION EN LA DESIGNAUION DE ALCALDES

Tradicionalmente la designacidén de los Alcaldes venia

haciéndose por parte del respectivo gobernador, 1lo cual.
se traducia en ocasiones que dicho nombramiento recayera

en una persona que posiblemente ro contaba con el bene-

pldcito o simpatia de los habitantes del respectivo muni-

cipio y desde el momento mismo de su nombramiento se pro-

tucia ese natural malestar entre uno y otros, lo que traia

como 1logica coﬁsecuencia una administracioén impopular,

negativa y hasta semiparalizada muchas vecesL

Es una administracidén que lograba contar con -un respaldo
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del verdadero conglomerado de gobernados y en no pocas
ocasiones esto llegaba a traducirse hasta en materia o

motivo de agrias e indtiles enfrentamientos tipicamente

parroquiales.
2.2. LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES

El acto legislativo niumero 1 de 1986 reformé los articu-
los 171, 194, 197, 199, 200 y 201 de la Constitucidén Nacio-

‘

nal.

Estableci6é la eleccidn popular directa de 1los alcaldes

y de todos los Concejos Intendenciales.

Quité a los alcaldes la funcidén de agentes del gobernador

y les ratificé su calidad de jefes de la administraciodn

municipal.

¥1j6 en dos afios el periodo de los alcaldes y prohibié

su reeleccidén inmediata.

ﬁispuso que la primera eleccién popular de alcaldes se

~efectie el segundo domingo de marzo.

Derogé la facultad que tenian los gobernadores de revocar
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los actos de los alcaldes por motivo de inconstitucionali-

dad o ilegalidad.

M-cemos que la consulta popular es para decidir sobre asun-
tos que interesen a los habitantes del respectivo munici-
pio, en 1los casos que determine la ley, y previo cumpli-

miento de los requisitos y formalidades sefialados por ella.

La Ley 12 de 1986 redistribuyd recaudos por impuestos a
L 4

las ventas, favoreciendo significativamente a los municipios

y entre é&stos, especialmente a los pequehos y medianos

que son la inmensa mayoria. Sus predicados mds importantes

se pueden resumir de la siguiente manera:

Eleva la participacidn de las entidades territoriales en
lo producido por el impuesto a las ventas, de un treinta
por ciento proyectado para el 92 y afios siguientes.

El porcentaje para los tesoros municipales se incrementa

paulatinamente del 25.0% del recaudo anual antes de 1la

vigencia de la ley hasta 45,3%.

Las asignaciones para los municipios se hardan en propor-
cidn a sus habitantes pero también en la distribucign del
porcentaje adicional se tendrd en cuenta el esfuerzo fiscal

-

que realicen para un mayor recaudo del impuesto predial.
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(INSFOPAL), para trasladar funciones a los municipios,
también transferir funciones a las entidades 1locales,
tareas que estaban asignadas a Coldeportes, Incora, Intra,

Fondo de Caminos Vecinales, Ica, ICBF, etcétera.

2.3. REQUISITOS PARA SER ALCALDE

Antes de pasar a los requisitos para ser alcaldes deter-

m%pemos su definicién. p

Al Alcaide lo podemos defini;, como un funcionario pdbli-
co de eleccidn popular a quien la constitucidn vy lalley
.han encomendado la jefatura de 1los acuerdos al concejo,
1a jefatura de la policia en su jurisdiccidén y representa-
&+9n legal del municipio con sujecidn a las disposiciones
consititucionales, legales , ordenanzas y decretos que estén

en vigor.

Para la eleccidén popular de alcaldes, las leyes 78 de 1986
y la ley 49 de 1987, han sido fijadas unas nuevas calida-
des que nos hacen recordar el siglo pasado, ya que no exi-
gen ninguna condicién académica, profesional o ‘intelectual,

ni siquiera la de saber leer y escribir.

1. Ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o haber sido

vecino del respectivo municipio o de 1la correspondiente

.
3
1

area metropolitana dur#nte el afio anterior a la fecha de
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su inscripcidén como .candidato, o durante un periodo minimo

de tres afios consecutivos en cualquier época.

Aclara la ley 49 de 1987 que se debe entender por vecin-

dad, para estos efectos lo que define el cd6digo civil co-

lombiano en su articulo 78.

Lo anterior ya es una garantia que le permite al nuevo
candidato tener- un conocimiento mds amplio de 1las cos-
[ 4

tumbres, econbmicas y politicas del municipio, asi como

la idiosincracia de su gente.

No deja de ser preocupante de todas formas que para ser
personero o contralor, se exijan mayores calidades profe-
sionales y académicas que para ser alcalde y ain mds, que
se haya 1legislado con el mismo criterio para todos 1los

municipios colombianos.

‘. Eleccidén. Dispone 1la nueva ley sob?e eleccidén popular
de alcaldes due los alcaldes municipales y de distrito
serdn elegidos por el voto popular de los ciudadanos en
la misma fecha en la cual se eligen los concejales muni-

‘cipales y de distrito.

Los alcaldes tendradan un periodo de dos afios que se iniciaréan

el primero de junio siguiente a su eleccidn,
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Los alcaldes de distrito de capitales de departamentos,
intendencias y comisarias se denominardn alcaldes mayores

( Ley 58 de 1986).

la eleccidén se hard en papeletas separadas de aquella en
que se sufraguen para miembros de corporaciones piiblicas
y se deberd indicar en ella claramente, el nombre, apelli-
do o apellidos del candidato y el periodo correspondiente.

¢ b .

La ley no ha previsto que la registraduria nacional orga-
nizaré~~dichas elecciones aplicando las mismas normas,
métodos, sistemas y procedimientos que rigen para las cor-
poraciones pliblicas de origen popular. El sistema de mayo-
ria aplicable para declarar elecciones serd el estable-
cido por el Presidente de 1la Repiblica por el articulo

191 del C6digo Electoral.

El Concejo Nacional Electoral declarard 1la eleccidn- del
candidato que hubiese obtenido 1la mayoria'de sufragios.

3. Posesidon. Sefiala la ley que los alcaldes se pocesionarén
ante el Juez Promiscuo o civil municipal, primé?g o Unico
ﬁel lugar. El acta se adjuntard el documento que acredita
T:1-eleccidén y las demds que ordenan las disposi..ones ‘lega-

T.:s para la posesidn de los empleados publices: del munici-

pio.
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La posesidn consiste en prestar juramento de que se cumpli-
rd fielmente a su legal saber y entender 1las funciones
pertinentes a su cargo y que se respetard y defendera 1la

Constitucidn y las leyes.

Tradicionaimente se ha disefiado una f6rmula sacramental

que es valida para tomar posesidn a cualquier funcionario
piblico. |

Jura, u;ted por Dios Todopoderoso y promet; solemnemente
a la patria cumplir la Constitucidn y las leyes y llevar
fielmente segﬁn su leal saber y entender,- las fuﬁciones
de su empleo". Si jura se agrega: "Si asi lo hiciere, Dios

y la patria os lo premien, y si no,el y ella se lo deman-

den.

4., Suspensidn. Los alcaldes elegidos popularmente podran
ser suspendidos transitoriamente en el ejercicio de su
cargo por el Presidente de la Repiblica, los gobernadores

intendentes y comisarios segin su respectiva competencia.

Son causales de suspensién:

- Haberse dictado por autoridad judicial competente, medida

de aseguramiento, aunque proceda la excarcelacidén o cual-

quier otro beneficio.
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- La solicitud de juéz competente o del Procurador General
de la Nacidn; en este ltimo evento cuando este determine
sancidén para los alcaldes, de acuerdo con el régimen dis-

ciplinario previsto por la ley.

En los casos de suspensidon o fallas absolutas el presiden-
te de la Repiblica y los gobernadores, intendentes y comi-
sarios designardn alcaldes del mismo movimiento y filiacién

pQlitica del titular.

Si 1las faltas temporales; salvo la suspensidn, el alcalde
encargara del despacho a uno de los secretarios o el se-
cretario, si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno
asumird las funciones mientras el titular "se reintegra

o encarga a uno de los secretarios.

La ley es .taxativa al definir lo relativo a las fallas

ah=zglutas o temporales del alcalde, asi:

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia aceptada, 1la
declaratoria de nilidad de su eleccidén, la destituciédn
anlleclaratoria de ~vacancia por abandono del cargo, 1la
"wiv-diceciodn judicial, la invalidez absoluta, la incapaci-
d1ad fisica permanente para desempefnar el cargo.

Son faltas temporales: las vacaciones o permisos para sepa-



29

rarse del cargo, las licencias, las comisiones oficiales,

incapacidad fisica transitoria o suspensidn por orden de

autoridad competente,.

5. Destitucidn. Corresponde al presidente de la Repiiblica,
gobernadores, intendentes y comisarios destituir a 1los

alcaldes, segiin su respectiva competencia.

L% ley sefiala las siguientes causales de destitucidn:

¢

— Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de carac-
ter penal o resolucidén de acusacidén debidamente ejecutoria-

da.

— Por viol~«ecidn al régimen de incompatibilidades previsto

en la ‘tey.

— A solicitwv.i del Procurador General de la Nacidn, cuando
incurran en cs:sales que impliquen dicha sancidn de acuerdo
con el régimen disciplinario previsto por la ley para estos

funcionarios.

—~ Por vacancia. La destitucidén o suspensidon hecha ilegal-
mente a los alcaldes por el presidente de la Repdblica,
los gobernadores, intendentes y comisarios, harad responsable

a éstos y por ello incurrirdn en causal de mala conducta
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sin perjuicio de la sancibn penal a que hubiere lugar.

Por lo anterior se concluye que 1los alcaldes elegidos
popularmente no podrdn ser sujetos de declaratoria de in-
subsistencia y que han dejado de ser funcionarios de libre
nombramiento y remocién, teniendo ademds los actos adminis-
trativos tanta suspension como la destitucidén lo suficien-
temente motivados acorde con 1las normag legales para el

caso.

Es importante tener en cuenta que la ley ha querido darle
mayor relevancia a la voluntad popular, cuando considera
que si la falta absoluta, se produce antes de transcurrido
un-aﬁo del periodo del alcalde, el presidente de la Repil-

blica, los gobernadores, intendentes y comisarios.

En el decreto de encargo sefialaran la fecha para la elec-.
cién del nuevo alcalde, de la cual deberd realizarse dentro

de los dos meses siguientes a la expedicidon del Decreto.

- Quién simultineamente sea elgido congresista; diputado,

concejal, consejero intendencial o comisarial.

— Sea congresista durante la primera mitad de su periodo.

- Haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa
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de la libertad, excepto por delitos politicos.

— Se halle en interdiccién judicial, inhabilitado por san-
cidén disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su pro-

fesidn o excluido de é&sta.

— Como funcionario dentro de los seis meses anteriores
a su eleccidén haya ejercido jurisdiccidén o autoridad civilj;
pqlitica, militar o quien dentro de los tres meses ante-
v
riores a la &eleccién se2 haya desempefiado como empleado
oficial o haya celebrado por si o por interpuesta persona
contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos
del sector central o descentralizado de cualquier nivel

administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el res-—

pectivo municipio.
— Funciones del alcalde.

Las funciones del alcalde son bastante amplias y complejas
como cerebro de la administraciodn municipal, donde se con-
jugan distintos aspectos de la administracidén pidblica:
el politico, el administrativo, el policivo y el erisdic—'

cional.

Por esta razdn, a pesar de que el cddigo de régimen muni-

'¥H

r

-
L8

atar de distinpgu

cipal por razones de metodeclegia, ¢t
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cada uno de ellos.

— Funciones politicas.

Hasta hace poco se decia que el alcalde como agente del
gobernador cumplia en el municipio unas funciones politicas,
pero lo mismo se dice hoy cuando ha dejado de ser agente
del gobernador y ha pasado a ser agente directo del pueblo
con quien se compromete a cumplir determinados planes
. .

'y programas de desarrollo, al igual que cumplir y hacer

cumplir la Constitucién Pablica y las demds disposiciones

que constituyen el ordenamiento legal en este pais.

v

2.4, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ALCALDES FRENTE
AL CONCEJO '

Entre las funciones politicas que se le sigue atribuyendo

al alcalde tenemos:

- . .,
i

— Cumplir y hacer cumplir la constituciodon, leyes, ordenanzas

decretos y acuerdos que estém vigentes.

.— Cuidar de que el concejo se reuna oportunamente, desempe-
fie los deberes que le corresponda y convocarlo a reuniones

extraordinarias.
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-~ Suministrar al Concejo los proyectos de acuerdo que juz-—

gue conveniente a la buena marcha del municipio.

— Suministrar el concejo de informes y datos que necesite
para el buen desempefio de sus funciones y cada vez que
aquel se reuna en sesiones ordinarias, presentar un informe
general sobre la marcha de la administracién en su trimes-

tre anterior.

L 4

Entre estos proyectos existen algunos que sd®lo pueden ser

presentédos a iniciativa del alcalde.

- Los de la creacidon de establecimientos piablicos, socie-

dades de economia mixta y empresas industriales y comercia-

les.

- Proyecto anual de presupuesto.

El alcalde presentard al concejo de presupuesto de renta
y gastos el primer dia de sesiones ordinarias del mes de

noviembre para la vigencia prdxima.

~ Los planes y ﬁrogramas de desarrollo econdmico y social
o de obras publicas. El1 alcalde lo presentard durante las
sesiones del mes de agdsto, el respectivo plan de desarrollo

para el municipio con base a las técnicas modernas de pla-
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neacidén urbana.

~ La determinacidén de planta de personal de la alcaldia,

secretaria y sus oficinas o dependencias.

- Los proyectos de acuerdo sobre seflalamiento de los 1li-

mites a las comunas o corregimientos.

-+ Reglamentar los acuerdos municipales, entre otros.

‘

— Funciones administrativas:

En razdn a 1la desce;tralizacién administrativa el aicalde
mantiene cierta autonomia administrativa en el municipio,
constituyéndose en la mdzxima autoridad de jerarquia muni-
cipal, puede asi trazarse-planes y programas para el logro
de una mejor administracién, al igual que seleccionar,
distribuir y reglamentar los recursos muﬁipipales con suje-

cidbn a las normas superiores vigentes.

Dentro de 1las funciones administrativos que le confiere
al alcalde 1la Constitucidén y las 1leyes podemos sefialar

4

las siguientes:

- Ser Jefe de la Administracidén Municipal.
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- Representar administrativa y judicialmente al municipio.

- Velar porque los empleados del servicio municipal desem-

pefien oportuna y debidamente sus funciones.

- Nombrar y remover libremente los empleados de la adminis-
rracién central del respectivoc municipio, y los gerentes

o directores de las entidades descentralizadas del orden

municipal.
[ 4

- Dictar los actos necesarios para la .administracién de

personal que presten sus servicios al municipio.

-~ Ordenar los gastos municipales de acuerdo al presupuesto

y los reglamentos legales.

— JImponer multas o arrestos a quienes desodezcan o0 no

cumplan sus 6rdenes y a los que le falten el dgbido respcto.

— Inspeccionar con frecuencia los establecimientos piiblicos

del municipio para que marchen con regularidad.

;

.- - _pachar sin pérdida de tiempo los exortos y oficios

que le dirijan autoridades judiciales.

En el desempefio de sus funciones administiativas, debe
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entonces comandar, coordinar y controlar todos los asuntos
concernientes a su administracidén. El1 alcalde dirige vy
did o6rdenes por medio de decretos, resoluciones y reglamen-
tos; comanda y controla los servicios y tarea de la admi-
nistracién a través de los funcionarios de las distintas
oficinas. Desarrolla el papel de coordinador armonizando
las actividades y servicios para lograr 1l6s objetivos de-

seados.

L4

— Funciones policivas .

A los alcaldes se les ha -asignado funciones de policia
a fin de salvaguardar los derechos y garantias constitu-
cional de los c¢iudadanos al igual que sus derechos y hacer

cumplir las disposiciones legales consagradas en tal senti-

do.

Dentro dc estas funciones, distinguimos funciones polici-
vas de cardcter administrativo, penal y de policia judicial
que indistintamente le han sido sefialadas por el cédigo
nacional y departamental de policia y por distintos cédigos,
leyes y decretos que a nivel nacional se han expedido

para regular aspectos especificos de la vida en sociedad.
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2.5. EL NUEVO CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

El municipio como entidad territorial del Estado, le co-
rresponde la administracidén de los bienes y servicios de
la comunidad enmarcados en una determinada jurisdicciodn
territorial. Esta tarea la realiza con una relativa auto-
nomia o dependencia ya sea directamente por sus propias
dependencias, o a través de establecimientos piblicos,
empresas comerciéles, industriales, creadas. a iniciativa
del ejecutivo municipal. A medida que la vida municipal
se va haéiendo mas compleja, esa adﬁinistracién de bienes
y servicios demandan un mejor y ordenado tratamiento, 1lo
que lleva a finalizar en una administracidn m&s moderna

y. mds tecnificada acorde con las exigencias de una nueva
sociedad, por lo que urge la radicacioén de los vicios tan
debatidos ya en los diferentes sectores de la vida piubli-
ca, como el clientelismo, o el padrinazgo y el nepotismo,
fruto del casiquismo burdo que ha'ﬁépidp sacrificando el

éxito y -la tecnificacidn de la administracion en aras de

intereses netamente particulares.

Si en alguna parte del sector piblico se hace necesario
el cambio que propugna por una racional y técnica orienta-
cidén de la administracién, es el municipio Colombiano donde

la pobreza unida a las malas administraciones en un coti-
. . . T
diano viacrusis.
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Valdria la pena entoﬁces, que en los municipios se hiciera
verdaderamente realidad el concepto de administracidén mu-
aicipal en su integridad: la ciencia y el conjunto de téc-
nicas que tienen por objeto la organizacidn municipal en
lo referente a su comportamiento, direccidén y manejo para
un adecuado cumplimiento de los fines, objetivos y funcio-

nes del municipio.

Para que exista wuna verdadera administracidén municipal

se requiere que se den los siguientes requisitos.

~ Competencia funcional privativa, para atender los asuntos

o negocios de interés local.

Autoridades locales elegidas por la comunidad.

-~ Autonomia administrativa, en cuanto a que las decisio--
nes de sus agentes no estén sometidas a la revisidn, recti-
ficacidn, modificacidén o revocatoria por parte de Organos

diferentes a los Tribunales de Justicia.

.— Autonomia financiera, que la dote de patrimonio y rentas

propias y suficientes para atender sus fines.

- Personeria Juridica o capacidad para ejercer derechos

o contraer obligaciones.



- La Constitucién de 1886.

Surge como reacci6n a la independencia de 1los estados
3obernados y por la falta de unidad nacional. Esta Constitu-
cion fué inspirada en el pensamiento de Rafael Nianez, Mi-
guel Antonio Caro y José Maria Samper, los principales
promotores e ideoldgicos de la <centralizacidén politica

y la descentralizacidn administrativa.

,

La primera parte de la fdrmula quedé vertida en todo el
texto de 1la Constitucién, comenzando por sus dos o sus

<i0s primeros articulos que dicen:

Articulo 19. La nacidn Colombiana se reconstruye en forma

de Repiblica unitaria.

Articulo 2°. La soberania reside esencial y exclusivamente

en la nacidén y de ella emanan los poderes piblicos-

La segunda parte se vislumbra en los articulos 185 de 1la
Constitucidon Nacional, que consigna como funcidn de 1las-
?sambleas departamentales, todo cuanto se refiere a 1los
intereses seccionales y al adelantamiento interno.

N

El articulo 186 de la Constitucidon Nacional q:;*consigna

la creacidn y supresidon de municipios, el articulo 188
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que le confiere a los departamentos la propiedad sobre
los bienes, valores y acciones que pertenecieron a los
extinguidos estados soberanos. El articulo 189 que les
da autonomia presupuestal, el articulo 190 que les permite
imponer contribucién dentro de los 1limites legales. El
articulo 199 faculta a los concejos para obtener por medio
de acuerdos todo 1lo conveniente para la administracidn
distrital y el articulo 200 di6 al alcalde el doble caridc-
ter de agente del gobernador y mandatario del pueblo.,

L4 . . . . .
la existencia de las providencias apenas son mencionadas.

Como consecuencia de este centralismo politico solo hay
una Constitucién para todo el territorio de la Repidblica,
una sola legislaci6n, la que expida el Congreso, organo
iinico al cual corresponde hacer las leyes y una Corte Supre-
ma de Justicia con jurisdiccidén en todo el territorio na-
cional. En este marco constitucional, en 1888 fué sancionada
la ley 149 de ese mismo afo, que regulaba'lo concerniente

al régimen departamental y municipal, pero también consigna-

ba reglas sobre administracidn nacional.

La Ley 153 de 1887 establece en su articulo 80. La nacién,
los departamentos, los municipios, los estéﬁlecimientos
de beneficiencia y los de instruccidén pidblica y las cor-
poraciones creadas o reconocidas por la ley, son personas

juridicas. O sea gque se establecen desde esa época herra-
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mientas constitucionales y legales, no solamente para la
descentralizacidn territorial, sino también para la descen-—

tralizacién por servicio y funcional,

El desquiciamiento propiciado por el General Reyes durante
el gobierno de Rafael Reyes, fué modificado casi todo el
titulo XVIII de. la Constitucién, se dice que por malestar
contra la institucidén departamental en la cual se veia
s}n ningidn fundémento, un respaldo de 1los aqtiguos estados

v

federados, que quizo debilitarlos y fué asi como se supri-
- r

mieron las asambleas, reemplazadas por concejos administra-

tivos y se elevé a Bogotd a la categoria de Distrito

Capital, mostrando en este Gltimo gran incongruencia con

el severo centralismo politico que pretendia defender.
— La reforma de 1910, 1936 y 1945.

Por medio del Acto Legislativo nimero 3 de 1910 se resta-
blece el régimen departamental dentro de los términos juri-
dicos que habian sido aprobados en 1886; 1las asambleas
departamentales suprimidas en 1907, son restauradas como
cuerpos de eleccidén popular, y se devolvieron las funciones

que inicialmente tuvieron.

El Congreso expide la ley 4 de 1913 que en muy pocos aspec-

tos mejora la ley 149 de 1988. El1 nuevo c6digo de los depar-—



.tamentos y municipios pronto empieza a sere wodificado,
dando iJdnicio a una largujisima lista de leyes reforwmato-
rias que se convertirian en una colcha de retazos, difi-

ciles de consultar por no conocerse a ciencia cierta cua-
les normas estaban vigentes y cuales derogadas; son esas
leyes 1la de gradual y lentamente le confieren nuevas y

mas importantes funciones al municipio colombiano.

La Rgforma Constitucional de 1936 que incorpord principios
N ,
de tanta trascendencia como el de la funcidn social de
la propiedad y el papel interventor del Estado para promo-
ver el desarrollo econdmico la rediatribucidn de la ri-
queza, no lhizo ningtn aporte a las entidades territoria-
les y sus funciones, pero instituyd la norma que aparece
en el articulo 135 hapilitando a los gobernantes para
ejercer bajo su responsabilidad funciones constituciona-

les que corresponden al Presidente de la Repiiblica y que

éste las haya delegado, previa autdrizgcién de 1la 1ley.

En 1945 cuando el constituyente reconoCe otra vez la im-
portancia de los temas municipales y regionales e intro-
duce el articulo 198 1la previsidén de que "la ley podra
‘establecer diversas categorias de municipios de acuerdo
coﬁ su poblacion, recursos fiscales e -importancia econd-
mica y sefalar disrintos regimenes para su administra-

cion. Esta norma que 1lamentablemente no ha .tenido de-
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sarrollo 1legislativo estd encaminada a darle diversidad
al régimen juridico de las comunidades locales, atendien-
do sus diferencias sicoldogicas y econdmicas; la bondad
del precepto es evidente, ya que no puede administrarse
lo mismo un municipio urbano que uno rural, una metrdpo-
1i que una pequefla ciudad; podria convertirse en un instru-
mento eficaz para transferirles a los distritos de mayor
categoria, funciones y recursos nacionlaes y departamenta-
les y plena autonomia.

*
¢

- La reforma de 1968.

Reforma ésta ideada por el estadista Carlos Lleras Res-
trepo, que aporta una serie de dinstituciones de nitido
contenido descentralista entre las cuales se destacan

las siguientes:

- La ley e iniciativa del gobierno, determinarda los ser-—
vicios de 1la nacidon y de las entidades tervitoriales,

teniendo en cuenta la naturaleza, importanciaz y costos

de los mismos.

[y

Estta disposicidn no ha sido desarrollada por 1la ley y
en consecuencia permanece pendiente la distribucidon de
servicios que deben atender los tres niveles administrati-

vos, fran necesarios para la racional organizacidn y efica-

cia de nuestro aparato estatal.
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Los concejos podran crear juntaas administradoras locales
para sectores del territorio municipal, asignandoles algu-
nas de sus funciones y sefalando su organizacidon, dentro

de los limites que determine la ley.

Aunque no es una regulacidon descentralista, entendida
en el estricto sentido, se pretendia desconcentrar la
administracidon municipal y otorgarle mayoer participacion

a la comunidad en el manejo de los asuntos publicos.

¢

Para 1la mejor administracidon o prestacion de servicios
publicos de dos o mads municipios de un ﬁismo departamento
con relacidn al conjunto de 1las caracteristicas de un
area metropolitana, la ley poﬁré organizarlos como tales,
bajo autoridades y régimen especiales, con su propia perso-
nerja, garantizando una adecuada participacidn. Corres-
ponde a las asambleas a iniciativa del gobernador y oida
la opinidn de 1los concejos,- disponer el funcionamiento

de las entidades asj organizadas.

Esta reforma establecid, ldgicamente las condiciones para
que los municipios pudieran asociarse entre si para el
‘mejor cumplimiento de las necesidades locales y comunes,
alﬁigual que le otorgd amplias facultades a las asambleas
a iniciativa del gobernador, para hacer obligatoria tal
asociacidn. Esta asocjacion pretende aunar esfuerzos y

recursos para superar las deficiencias que 1les impida
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acomefter de manera individual 1a <construccidon de las
obras de infraestructura y la administracidén de los servi-
cios que 1la poblacidn reclama. Podemos concluir después
de ver alguna de las tantas instituciones de 1la reforma
de 1968 que estaban deficientemente aplicadas y por ello
no han producido los efectos que pretendian quienes la

impulsaron,

Ha faltado en los gobernantes y dirigentes, politicos el
éspiritu descentralista que permiéa desarrollarlas sufi-
cientemente, 1llevarla a la practica con decisidn; sin
embargo en su conjunto constituyen un importante aliento

para la descentralizacidon administrativa en nuestro pais.

- Reformas de 1974 a 1982,

Durante este lapso comprendido entre 1los afnos de 1974
a 1978 se presentd un amplisimo debate spbre varios aspec-—
tos de la Constitucidn Politica de colombia haciendo espe-—
cial énfasis en los temas que se refieren a las adminis-—

traciones departamental y municipal.

" Propuestas <como- la supresion de 1los departamentos, la
atenuacion a wmarchitamiento .de sus funciones, 1las trans-
ferencias de sus bjenes y rentas a la nacidén o a los muni-
cipios, "el resurgimiento d elas provinvias, la obligaciodn

de las asambleas departamentales a su reemplazo por conce-

“
"



46

jos municipales a por corporaciones gremiales, todas ellas
fueron motivo de controversia a raiz de la convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente, uno de cuyos obje-

tivos era la reforma al régimen departamental y municipal

vigente.

Esta asamblea fue declarada ;nexequible por la Honorable
Corte Suprema de Justicia, proferida el 5 &e Mayo de 1978,
y siguid rigiendo la Reforma de 1968. Posteriormente nue-
vas reformas tales como el Decreto 128 de 1976, que contie-
ne el estatuto inhabilidades, incompatibilidades y respon-
sabilidades de 1los miembros de las juntas directivas de

las entidades descentralizadas y los representantes lega-—

les de éstos.

El acto legislativo nimero 1 de 1979, también declarado
inexiquible en sentencia del 3 de Noviembre .de 1981 profe-
rida por 1la Honorable Corte Suprema .de Justicia; acerca
de 1la descentralizacidn apenas agregab; ia -posibilidad
de que la divisidon del territorio para.la admiﬁistracién
»
de justicia no coincidiera con los departamentos, intenden-
cjas y comisarias. En lo ateniente a las administraciones
"seccionales 'y municipales, sdlo traia como innovacidn
prohibir que 1los contralores, fueran reglegidos para el

perijodo jnmediato o continien en el ejercicio de su cargo

una vez vencido su mandato. A grandes rasgos, fueron éstas

las principales reformas que se dieron en este - perjodo.
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- Las Ultimas reformas.

Después de 19686, el gran impulso a la descentralizaci6n
se did en el periodo comprendido de 1983 a 1986, bajo
la presidencia de Belisario Betancur Cuartas y Ministro
de Gobierno, Jaime Castro eminente constitucional e incan-—
sable propugnador de la autonomia municipal y el robuste-
cimiento de 1las entes locales. En este périodo se dieron

las siguienteé .reformas: El1 Decreto 3541  de '1983, que

¢
L 4

restructurd el impuesto a las ventas, modificando la mate-
ria gravable, los porcentajes y los sistemas de recaudos.
Aunque no varid la proporcidon de 1la participaéién de 1los
municipios, si dincrementd los rTendimientos del tributo

hacidndolos mds fructiferos.

Pero las brisas: renovadoras para los municipios y depar-
tamentos, arranca con la expedicidon de la ley 14 de 1983,
q;e sacod varios‘de sus tributos de la s%puacién de deterio—-
15 que venia.p;esenténdose desde muchos afios atras, detuvo
s5u disminucidn, y mejord la adolescencia de las bases
grevables y les entregd al Instituto Nacional de Trans-

zrne y Transito (INTRA), la responsabilidad de actuali-

zaria anualmente.

Reestructurd el tributo al consumo de cigarrillos extran-

geros, greavandolos en un cienro por ciento de su valor

CIF, con excepcidon de 1los distribuidores en San Andrés
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y Providencia que s§0lo fue gravado en un 30% designd al
Incomex para que trimestralmente actualice la base grava-
ble. Unificd 1los gravamenes sobre 1licores nacjonales y
extrangeros prohibiendo ademéds a los departamentos aplicar-

les sobretasa a su consumo y distribuciodn.

Reestructurd el smpuesto a la gasolina de las compaiijas
distribuidoras que pagaban un Jjmpuesto de 4 centavos por
galdon y los reemplazd por tarifas sobre el valor del con-
éumidor del 0.6 mil para 1984, uno por mil para 1985 y
2 por mil para 1986 y siguientes afios; ordend que Astos

impuestos se invirtieran en construccidén, conservacion

o mejoramiento de vias y en electrificacidn rural.

Imprimid un gran i3impulso a los tributos municipales, me-
diante la reorganizacion de los tributos de industria
y comercio, de avisos y tableros de circulacidén 'y transi-—
to predial, amplid las tarifas y le confirid a los conce-

jos municipales un mayor campo de accidn para estructurar

las finanzas locales.

estas son alerunas de las bondades de la ley 14 de 1983,
esta ley fue réglamentada mediante 1los Decretos No0.2969,
3074 'y 3496 sobre impuestos de circulacion -y trénsipo e
industria y comercio y sobre avalio catastral respectiva-

mente. Ortre. heche idmpnrtante en la oleda descentralista
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de los @lrimos afios lo constituye la ley 50 de 1984 que
como la anteriormente resefiada, también apunta eficazmente

al robustecimiento de los fiscos locales.

Esta ley derogd varias excepciones al impuesto a las ven-
tas, dando lugar a ingresos adicionales para los munici-

pios por su participacidn en los recaudos tributos.

Cedid a los municipios de poblacidn idinferior a 100.000
ﬁabitantes, lo producido por el recargo del 10%Z sobre
el impuesto predial, que hab3an de pagar los particulares

con destino a la nacidon, de acuerdo a lo preceptuado por

la Ley 128 de 1941.

Derogd el paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 14 de 1983,
que sefialaba el 30 de Septiembre de 1984 como fecha 1imi-
tte para que los municipios reglamentaran el Jimpuesto de
industria y comercio; por consiguiente, L esa atribuciodn

podra cumplirse en cualquier tiempo.

% ley 33 de 1985 elevd el Impuesto de Previsidn Social

al "~ por mil sobre la remuneracién del trabajo y al 10
p:r il sobre 1los demds pagcs con excepcion de lo con-

templado en la ley 42 de 1966.

Luego fue aprobada la 1ley 55 de 1985 que determind gque

los establecimientos piblicos, las empresas industriales
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y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
del orden nacional podran ser gravadas con el impuesto

predial en favor del correspondiente municipio.
2.6. LOS PLANES DE INVERSION Y DESARROLLO

En busca de un mejoramiento no solo de orden legal y admi-
nistrativo, sino béasicamente de lo propiamente material,
la ley dispuso que obligatoriamente hay necesidad de pro-
gramar los gast.os piblicos del oéden municipal en forma
logica, metddica y encaminada a satisfacer la mayor canti-

dad posible de aspiraciones posibles de la comunidad.

De ahi que el Decreto 1366 de 1987, dispone 1la obligaciég
de los alcaldes municipales, de elaborar anualmente 'y
presentarlo al correspondiente {Loncejo Municipal, un plan
de trabajo, de obras y programas a desarrollar que se
denomina Plan de Inversidon y Desarrol}o; el cual debe
estar estructurado y sujeto a un orden de prioridades
y verdaderas necesidades y sobre todo con 1la financia-
cidon requerida, con lo cual se busca optimizar esas inver-—
sﬁones y procurar un desarrollo armdnico de 1los entes
municipales, a cada uno de los corregimjentos que tenga
un wunicipio, se les debe asignar una suma de dinero sefa-
lada por la ley, las cuales éstén destinadas a la ejecu-
cidon de"cbra que mejore la infraestructura de esas locali-

dades.
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El objeto planteado de esa manera, es ir logrando que
en forma evolutiva se vaya logrando la ejecucidon de 1los
"planes y programas estrictamente locales, hasta 1llegar
a un conjunto planificado de desarrollo general.

‘También -tiene como finalidad estos planes de inversidn
y desarrollo, enviar lo que habia venido‘siendo invéterada
costumbre, que cada alcaide ‘iniciaba sin ningln tipo de
planificacidn y al terminar su mandato, &stas normalmente
quedaban .inconclusas con el consiguiente .despilfarro de

dinero .y tiempo y sin beneficio para la comunidad.



3. AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS

Partiendo del concepto de administracidén que es general
en cuanto a definir su sujeto, pues se refiere indistin-

vamente a organizaciones, instituciones o entidades.

Podemos decir que cuanto &sta se concretiza en objetos
ya definidos, por su caracter mismo, va tomando su nombre,

tratando de ser cada vez mas especifica.

Si el objetc que encarna son organizaciones o institucio-
nes privadas, hablaremos de administracion privada, pu-

diendo deslindarse esta a su vez en sectores mas especi-—-

ficos.

Administracidon de empresas, administracidon agricola, etc.

Cuando logramos extinguir la organizaciodon, entidad, insti-
tucidn como publica, estamos refiriéndonos entonces a

la administracion piablica.

Ahora, dentro del sector publico, la administracion toma
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varias denominaciones, acorde con lo especifico de 1la
entidad u organizacidon piablica; administracidn nacional

departamental, municipal, judicial, educativa de hacienda,

et.cétera.

Es a rajiz de la definicidén o caracter de la entidad como
piblica y su vinculacidon con la estructura misma del Esta-
do, <clasificada y desglosada en sus diferencias, entes
u Organos administrativos, como se puede hqblar de admi-
nistracidon piablica no por el hecha que preste un servicio
piblico. o que se cumpla un papel que deba desempeiar el
Estado. El1 transporte de un.servicio piblico como también
lo es la salud y la educacidén, pero en gran parte esta
en manos de empresas particulares, ajenas al Estado, 1lo
que hace que los derroteros administrativos de dichas
empresas estén sujetas a canones de la administracion
privada y no piblica.

Digamos entonces, acorde eén 1o dicho que administracion
piblica es 1la ciencia y conjunto de técnicas que tienen
por objeto organizaciones, jnstiﬁuciones o entidades de
caracter piblico en 1lo qué corresponde con su comporta-
‘miento, direccidn y manejo. Las entidades u organﬁsmos

del Estado en sus diferentes clases y niveles estan enca-

minadas a la realizacidon de unos fines de interés general

(]

como el -ma2nejo y cecntrol de los bienes de uzo plblicc,

la prestacidn de servicios piblicos, y en general 1la
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satisfaccidon de necesidades comunitarias. Esos fines lo
dasarrollan a nivel global 1las entidades territoriales,
como departament.os, intendencias y comisarias y munici-
pios, estos a su vez se valen de otros organismos para
ser mAs eficientes o técnicas la administracidon del bien
o prestacion del servicio, como es el caso de los estable-
cimientos piublicos, 1las empresas comercigles'e industria-
les del Estado, que se pueden crear a nivel nacional,
departamental o municipal o acorde con su radio de opera-

n.

O

i

Os

La administracidon publica en Colombia es indudablemente,
el resultado de un largo proceso de modernizacidon técni-
co-administrativo, donde atun falta mucho por recorrer
si se hace una necesaria, una permanente renovacion de

los métodos que le iJmprimen un mayor impulso de acuerdo

con requerimientos de la época.
3.1. AREAS METROPOLITANAS

3.1.1. Definicion. Son entidades autorizadas por la cons-
titucidn y orgaqizadas por la Ley, para las mis adecua-
das promocidon. Clarificacidon y coordinacidon del desarro-
llo conjunto y la prestacidon de 1los servicios de dos o
m3s municipios de un mismo departamento, dotados de perso-

a, atroridades y reglaenes especiaies, auno-—

(@]

uridi

Cie

a

iy

‘ner

nomia administrativa y patrimonio independiente.
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3.2. FUNCIONAMIENTO

Segiin el articulo 365 del C.R.M. funcionan para la mejor
administracidn o prestacidon de 1los servicios pilblicos
de dos o mads municipios de un mismo departamento, cuyas
caracteristicas den al conjunto las <caracteristicas de
un area matropolitana, 1la 1ley podrad organizarlas como
t.ales bajo autoridades y regimenes especiales con su

propia personeria, garantizando una adecuada participa-

R .
cidon de las autoridades en dicha organizacidon, surgidas

como una forma de idntegrar entre dos o mads municipios
de un mismo departamento cuya unidad territorial y rela-
ciones de orden fisico, demografico, econdmico, social
y cultuvral hagan aconsejable su desarrollo coherente.
La primera en funcionar fue 1la compuesta por Valle de
Aburra creada por Ordenanza Nimero 34 de 1980 de la Asam-
blea de Antioquia, que integrada por los siguientes muni-
cipios: Medellin, nﬁcleo_ principal, Bgllo, Copacabana;
Girardota, Barbdsa, Itagui, Caldas, La Estrella y Sabane-

ra.
- 3.3. REQUISITOS DE LA CREACION

Para que dos o mads municipios de un mismo departamento

se organice como Aarea metropolitana se deberdn reunir

"los sigujentes requisifos:
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1. Que segin concepto del Departamento Nacional de Pla-
neacion los varios municipios constituyan una unidad te-
rritorial y que existan entre ellos estrechas relaciones
de orden fisico, demografico, econdmico, social y cultu-
ral que exijan su desarrollo integrado, la mejor presta-

cidén de los servicios publicos.

2. Que el conjunto de munic?pios tenga ﬁna poblacidn no
inferior a 300.000 habitantes, de acuerdo con la certifi-
éacién que al respecto emitan el Départamento Administrati-
vo Nacional de Estadisticas (DANE), con base en las proyec—

ciones de poblacidon a la fecha de expedicidon de la misma

cerft.ificaciodn.
3.4, INTEGRACION DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA

Cuando el nfimero de los municipios idintegrantes del area
no sea superior a cinco la Junta. Metropolitana estara

integrada de la siguiente manera:
1. E1 alcalde metropolitano, quien la presidira.

2. Un representante del concejo del municipio que consti-
tuyen el nicleo principal, elegido por la mayoria de vo-

ros.’

-

En caso de que laz eleccidn no se realice, el representante
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sera quien ejerza las funciones del Presidente del Conce-

jo, hasta tanfto esta corporacidon haga la correspondien-—

te designacion.

3. Un representante de uno de los concejos de los muni-
cipios distintos al municipio principal elegidos por 1los

presidentes de los respectivos concejos.

4, Un alcalde de 1los municipios distinto al municipio
que constituye el nficleo principal designado por el gober-

nador.

5. Un representante del gobernador.

Cuando el nimero de municipios que integren el area metro-
politana sea superior a 5, la junta se aumentara con otros
representantes de los concejos municipales, distintos
al del nicleo principal, designado en la forma anterjor-

mente indicada con otro representante del gobernador.
3.5. FUNCIONES DE LA JUNTA METROPOLITANA

Por medio de acuerdos mwetropolitanos cumplir las siguien-

tes funciones:

1. De planificacidn.
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2. Definir y ordenar 1los programas Yy proyectos que en
desarrollo del plah integral han de ser ejecutados por
los municipios y otras entidades del sector piblico, bajo

la direccidn y coordinacidn de las autoridades del &area.

3. Adoptar el plan vial y los planes maestros del servi-

cio publico para el area.

4, Fijar los perimetros y sanitarios del &area y de 1los

,aunicipios que la integran. .

5. Reglamentar la utilizacidn de los bienes de uso piabli-

co de propiedad del. area metropolitana.
6. Dictér su propio reglamento.

7. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos

del Area metropolitana.

8. Autorizar al alcalde metropolitano de manera general
a celebrar contratos y en forma especial para negociar
empréstitos y enajenar bienes metropolitanos.

i
9. Detrerminar aquellas funciones que el alcalde pueda

delegar en sus funcionarios subalternos.

10. Contfjar el control fiscal a la Contraloria del wmuni-
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cipio que constituye el nficleo municipal, o la contralo-

ria departamental respectiva.

La Junta Metrtopolitana cesionarada por convocatoria de su

presidente por lo menos una vez al mes.

La Junta metropolitana estard precedida por el alcalde
metropolitano. Constituye quorum la mitad o mads uno de
sus integrantes las decisiones se tomaran por mayoria

L4 1
absoluta de votos de sus asistentes.

3.6. FENOMENOS QUE DAN LUGAR A LA CONSTITUCION DE LAS
AREAS METROPOLITANAS

Las diferentes formas de habitat distinguidas y estudiadas

por gedgrafos y socidlogos.

El enorme crecimiento demografico caracteristico del tiem—

poO en que vivimos.

El jmpresionante y acelerado fendmeno de 1la concentracion

urbana, con todas sus consecuencias politicas y sociales.

4, La multiplicacidon y desarrollo de las necesidades pi-
blicas en . general y de 1las poblacijones en especial, con

sus Jnevitables consecuencias sobre los servicios desti-

nados a satisfacerlas (transporte, coiunjcacjones, sSani-
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tarios, culturales, abastecimiento, etcétera).

3.7. COMUNAS, CORREGIMIENTOS Y JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES

Para la mejor administraciodon §y prestacidon de los servi-
cios a cargo de los municipios, los concejos podradn divi-
dir el territorio de sus respectivos disfritos en secto-
res que se denominaran comunas, cuando se tfate de areas
wrbanas vy corrégimientos, en los ‘casos de ;onas rurales,

ninguna comuna podrd tener menos de 10.000 habitantes.

Los acuerdos sobre seﬁalaﬁiento de los limites a las comu-
nas- o corregimientos s0lo podradan ser dictados o reforma-
dos de jnjciatjva.del alcalde. En cada comuna © corregi-
miento actuaradn las autoridades a funcionarios de carac-

ter ejecutivo y operativo que determine la ley, los actos

de concejos y las. demads autoridades competentes.
3.8. REGIMEN FINANCIERO

Los municipios deben ser dotacdos de medios juridicos_que
le permitan obrener recursos financieros para ©brindar
los servicios y acometer las obras que la poblaciodonreclaman
resultan jmprescindibles sistemas . de compensacion eco-
nduica _para equilibrar el desarrollo de 1los munjicipios

y cuyas rentas son menos robusfas; los ¢ravémenes que
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que constituyen ingresos locales, los porcentajes de par-
ticipacidon de 1las rentas nacionales y en los fondos de
compensacion, deben ser temas tratados en la Constituciodn

para darles mayores seguridades a la administracidn muni-

cipal.

Los bienes inmuebles y muebles que conforme a las leyes
adquieran las entidades territoriales son de su propiedad
y el dominio sobre ellos, debe estar preservado y garanti-
;ado por el régimen juridico, con el fiA de otorgarles

la independencia patrimonial que requieran para contratar,

negociar y en general, para actuar en el campo del Derecho.



4, LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS
4.1. NUEVOS RUMBOS DE LOS MUNICIPIOS FRENTE. A ESTE CONCEPTO

El ensayo de nuéva estructura munjcipal, resulto fortifi-

cante para un nuevo concepto de vida administratjiva de

los ent.es seccionales, por cuanto tradicionalmente 1la
\

nomenclatura burocratica de estas células primarias de

la nacidn, se habJan venido desarrollando en un modelo

limitado por razones obvias.

Cabe resaltar que por 1la sola facultad otorgada a 1los
alcaldes para el nombramiento de determinados funciona-
rios se obtuvo una mayor linea de lmando y. coordinacion
entre estos funcionarios, por ejemplo, en el caso de los
personeros municipales que anterjormente los nombraba
0 elegia el respectivo concejo municipal y ahora su desig-
.nacion la hace ;los alcaldes, con 1lo cual el manejo de
los dineros oficiales se encausa de cem@n acuerdo con

el jefe de la adwministracidn municjipal.



4,2.CONVENIENCIAS EN LO ADMINISTRATIVO, FISCAL Y POLITICO

Con la .descentraljzacion, los municipios asumen una auto-
nomia en el manejo de casi todo lo ateniente a losdel re-
sorte municipal. En el pasado muchas determinaciones no
podian ser tomadas por los alcaldes, dado gque el grado
de dependencia con el respectivo gobernador los ataba
a las formas o caracteristicas de ese funcjonario. Por
el <contrario, ahora cada alcalde puede desarrollar su
propio plan de trabajo, o programé de accion que le havya

propuesto a sus conciudadanos.

Administrativamente, cada jefe de la administracidon muni-
cipal goza de la sificiente capacidad legal para decidir
lo ma&s importante de su mz2ndato y sd0lo 1le corresponde
sujetarse a los ordenamientos que 1le sentale el concejo

municipal dentro de su orbita de competencia.

La Ley 12 de 1986, es considerada de suma transcendencia

en la nueva vida municipal, por lo que a continuacion

ent.ramnos a referirnos a sus objetivos.
“4.3. CbLJETIVOS DE La LeY 12 de 1966

La Ley 12 debe considerarse en el contexto de las recicn-

tes =d%2:s rendientes a forralecer los fiscos reijonales
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y descentralizacidon administrativa y constituyen un elemen-

tto financiero de primordial iJimportancia. en esta linea

los objetivos badsicos de la ley son:

l. Ffortalecimiento de los fiscos municipales, en especial
de los municipios menores de 100.000 habitantes, buscando
con ello complementar la Ley 14 de 1983 en la generacion
de recursos e incentivar a su vez su implementacién en

lo que al idmpuesto predial se refiere, desestimulando

la ‘pereza de &estas entidades territoriales en cuanfto a

lo fiscal.

2. Sustitucidn progresiva de parte de las funciones de
las entidades nacionales que operan en la regidn y trasla-
dos de las mismas en los municipios, para reducir de esta
forma 1la excesiva dependencia de los proyectos eminentes
locales con respecto a las asignaciones del presupuesto
nacional y proporcionarle a aquellos mayor autonomia enj
la programacidn y ejecucidon de 1los proyéﬁéos de desarro-

1lo local.

En concordancia con este objetivo, 1la 1ley 12 concedid
"al govierno plemas facultades para modificar la estructu-
ra de ministerjios, departamenros admjinistrativos y reor-—
ganizar entidades descentralizadas suprimiendo funciones

o asignandoles a las entidades que se beneficien con 1la
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cesion del impuesto a las ventas.

3. Mejoramiento a la eficiente del deber piblico munici-
pal racijonalizando su estructura laboral, administrativa
y financiera, y eliminacidon de la duplicidad de funciones
existentes enftre instituciones del mismo nivel o niveles
diferentes sobre aspectos relacionados con financiacion,
planeacidon, construccidon y operacidon de la iniraestructu-—

ra urbana.
4.4. ESFUERZO Y PEREZA FISCAL

Se ha idintroducido este concepto que consiste en premiar
al municipio que sea eficiente en el momento de sus cap-
taciones, y castigar al que sea pereéoso, para medir este
esfuerzo se'escogié el 3Jimpuesto predial com@n para todas
las 1localidades del pais, el valor del esfuerzo fiscal
se suma si la tarea efectiva predial es mayor que la tasa
efectiva promedio del grupo menor de‘iOO:OOO habitantes;

en caso conftrario se resta hasta el 1limite dado por la

cesion adicional.
"4.5. OESERVACIORES FIXALES

La lLey 12 de 1956, se marca en una estrategia de descentra-

lizacion® azdministrativa y fiscal, gque sin luyar a dudas
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dard un viraje a la .vida municipal. Pero esta descentrali-
zacidn no estarja buscando la tan nombrada autonomia muni-
cipal, sino que serja un medio de control del gasto pi-
blico con la transferencia de ingresos y gastos a entida-
des 1locales se 1logra conectar en términos concretos 1la
financiacion de los servicios y la i3inversion puablica con

los usuarios de los mismos.

Adicionaimente al darle partjcipacéén a estos en la admi-
n;sgracién de los asuntos locales y con la eleccidn popu-
lar de "alcaldes concentra especialmente no sd6lo la audi-
ttoria social de 1la inversidn pablica, sino también 1los

conflictos politicos que -‘alrededor de ella y los servi-

cijos pueda generarse.

Pareciera que la Ley 12 resultara de in&enfos para llenar
los vacios de aplicacidén del principio dé autosuficien-
cianjscal en la ley 14 de 1983: en la .medida en que 1los
municipios no tienen uha base econdmica suficiente y que
el gobierno no optd por alterar lés divisiones politico-
administrativas o en su defecto para ampliar las posibili-
dades de recursos a través de nuevos tributos locales

para lograr ampliar esa base econbdmica, se optd entonces

por un incremento de las transferencias.

Esto a su vez tiene implicaciones como:
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- Para muchos municipios las transferencias seran importan-

t.tes que sus propios ingresos.

-~ Se fortalece 1las dependencias de los municipios frente

a la nacion.

- La serie de controles que establece el Decreto 77 de

1987, dictado por el gobierno de Barco, parece ir en con-

tra de la via del discurso descentralista de los ultimos

-
. .
4

afnos.

El gobierno elogia a los municipios culpando de ineficien-
cia al centralismo, mientras no cree verdaderamente en
la capacidad de agquellos al establecer toda suerte de

controles sobre sus posibilidades de gastos.

Asi las cosas, no bastd la ley 12 independizar las compe-
tencias fiscales intergubernamentales en materia de gas-
tos. Se 1limitd a transferir recursos nacionales a 1los

municipios, la condicidén de robustecer también los contro-

les regionales sobre la asignacidon de los nuevos recursos.

"E1l Decreto 77 de 1987 de Enero 15, transfiere a los munici-

pios en los sectores de salud, educacidon y bienestar social.

Pero como en la practica los municipios careceran de 1la
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capacidad necesaria bara atenderlos, especialmente en
los primeros afos de 1los nuevos porcentajes de «cesiodn
del I.V.A., sus presupuestos equivalen a recortar sustan-
cialmente estos servicios, o de lo contrario los municipios
se veran en la necesidad de asociarse con entijdades del go-
bierno cenﬁral, con el fin de reunir los recursos necesa-
rios para 1llevar a cabo last funciones principales reite-
radas por la ley 12. Las entidades de 1la administracion
nacional podran. imponer prioridades del gobierno central
én\el momento de acordar la realizacidn coﬁjunta de obras

de beneficio para un determinado municipio.

4.6. DECRETO 77 DE 1987

4,6,1. Definicidon y contenido. Es 1un Decreto mediante
el cual se expide el estatuto de descentralizacidn en
beneficio de los municipios, contiene disposiciones que

transfiere la nac3idn a los municipios como son la presta-
- ¢ !

Ei6n en materia de saneamiento bésico,_écuéducto, alcanta-
rillado, educacion, asistencia técnica y agropecuaria,
titulacidén de baldios, desarrollo urbano, constitucion
y mantenimiento de caminos, incrementando para tal efecto
los ingresos 1l6cales provenientes del IVA y creando ¥y
manteniendo a nivel nacional y departamental el suministro
de desarrollo t&cnico para que los municipios puedan asu-

mir de manera eficiente sus nuevas funciones.
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iediante este decreto las corporaciones regionales han

sido objero de una redefinicion de funciones.

En materia sectorial el decreto Ley 77 de 1987 sienta
las bases de 1la reforma administrativa para la puesta

en marcha de la descentralizacion.

La reestructuracion administrativa adoptada cubre dos

frentes:

Uno de caracter sustantivo que establece el traslado de

funciones especificas.
4.7. EL MANEJO DE LA EDUCACION EN LOS MUNICIPIOS

Sector educacidn. La construccidon, dotacidn y mantenimien-
to de planteles .escolares e 3jnstalaciones de educacidn

fisica y de recreacidon estardn a cargo de los municipios

y del distrito especial de Bogota.

lLos departamentos, 3Jntendencias y comjsarias podran concu-
rrir a la construcciodon, dotacidon .y mantenimiento de los

‘Planteles e instzlacjiones.

Suprime el Imnstituto Colombjano de Construcciones Escola--

res, ICCE, establecimiento piblico creado mediante Decreto

H

o



extraordinario 2394 de 1968.

Se crea la Direccion General de Construcciones Escolares
en el Ministerio de Educacion Nacional, el cual tendra

las siguientes funciones:
1. Elaborar los planes de construccidon y dotacion escolar.

2, Establecer las normas wminimas para el adecuado disefio

de la construccidén y dotacidn escolar.

3. Prestar asjistencia técnica a entidades publicas y pri-
vadas, en la programacidon y ejecucidn de construcciones

escolares para los distintos niveles de ensefianza.

4.8. NUEVAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO

!
{

La construccibn, dotaciodon y mantenimiento;de las instala-

ciones deportivas y recreativas pasaran .al gwmunicipio vy

al Distrito Especial de Bogotd a partir de su vigencia.

Coldeportes dejara la asistencia financiera y Jundepor-

"tes la construccidén de escenarios deportivos.

Jundeportes otorgara esistencia técnica y financiera a

los municipios ;ara la censtruccidn, dotacidn mantenimiento



de las instalaciones .deportivas y recreaftivas en Sus res-

pectivas jurisdicciones.
4.9, SECTOR AGKOPECUARIO

Los municipios y el Distrito Especial de Bogotad tendra
a su cargo la prestacion del servicio de asistencia téc-
nica agropecuaria directa a pequenios productores.

En la aplicacidén de los resultados de las investigaciones

realizadas por el ICA, y otros organismos de investigacion.
4.10. SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Es el m3s avanzado en ‘estos desarrollos debido a que su
prioridad dentro de 1las necesidades del municipio colom-
biano, el wmodelo de transferencia adoptado:se puede divi-

divr en dos etapas: . ;

Una primera de transicidon en la cual se parte del munici-
pio con una débil capacidad administrativa, financiera
que progresivamente debe fortalecer para asumir sus nuevas
funciones, una §égunda de consolidacidn en la cual supera-
do los problemas se dispondra de los mecanismos que permi-
tan un desarrollo sostenido del municipio. Dentro "de 1la

primera se incluye el deszonte de los organisinos del orden



nacjonal gque estuvieron encarsados de la prestacidon de

los servicios respectivos.

Corresponde a 1los municipios y al Distrito Especial de
Bogotd la prestacion de 1los servicios de agua potable,
saneamiento basico, matadero .piblico, aeso pablico y pla-

zas de mercado.

Los departamentos, intendencias y coamisarias, podré&n concu-

L4

rrir a la prestacidon de estos servicios.

Suprimase el Instituto Nacional de Fomento Muni:cipal
(INSFOPAL), establecimiento piblico creado y reorganizado
por los Decretos 94 de 1957 y 28VU4 de 1975 respectivamen-
te. El cual dejara de sumjni;trar agua potable y. escretas

a las poblaciones rurales menores de 2.500 habitantes.

El HMinisterio de Salud tendrda a su cargo vigilar y contro-
lar la calidad del agua para consumo humano y sistema

residencial y desechos sdlidos.

4,11. SECTOR SALUD

- Nuevas funciones del municipio. La construccidn y mente-
nimiento integral e inversidon en centros y puestos de salud,

hospireles y 4ancianatos vc¢stardn a cargo del =unicipio

4»‘



y del distrito Especial de Bogorna, tres afios después de
su vigencia ser3n asumidas totalmente, a lo cual podréan

concurrir los departamentos, intendencias y comisarias.
4,12. FUENTES DE SOSTENIMIERTO

A través de este iJmpuesto se determina la actualjzaciodn
del avaltio catastral de todos 1los 3inmuebles durante el

ano de 1Y&3,

Con esta medida se pretende indiscutiblemente ampliar
la base gravable de los fiscos municipales, rebitalizando
uno de 1los impues£os mas importantes dentro de la estruc-—
tura tributaria municipal, como es el predial. Se dmpone
a 1las autoridades <catastrales 1la obligacidn de formar
o actualizar 1los catastros en el curso de perjodos de
5 afos, en todos los municipioé del pais.-

Se establece un mecanismo un .incremeﬁto- aut.cmatico de
los avalics catastrales, teniendo en cuenta un Jndice
de precios de unidad del &rea de cada categorja de terre-
nos y construcciones aprooados por el DANE, y se fijan
1imites a 1la prbéporcion del reajuste anual, con base en
el Jndice nacional promedio de precios al consumjdor que

deterwine esta entidad.



Se determinan los 1limites de 1las rarifas del impuesto,
los cuales se sitian entre el cuatro y el doce por mil,
sin perjuicios de que las entidades territorjales conser-
ven las trarifas anteriores a la promulgacidn de la ley.
tstas tarifas seran fijadas por 1los concejos municipales

y el Distrito Especial de Bogota.

Se crea una sobre tasa del 1 por mil sobre el avalfio ca-

tastral en las -dreas metropolitanas para el primer afo,
. N v

en los afos subsiguientes esta sobre tasa, podrad incremen-

tarse hnasta alcanzar un maximo del 2 por mil.

Se establecen los parametros sobre 1los cuales se calcula
la renta de goce, con base en el porcentaje del avalio

catastral o del costo del dinmueble.

Se fija un descuento del Jjmpuesto predial con 7Tespecto
al impuesto ‘de patrimonio. Este descuento; va aumentando
progresjvamente hasta llegar a ser el 100% en el afio grava-

ble de 1956.

Se determinan las deducciones farva los sujetos pasivos
del imguesto 21. patrimon’jo, per. concepto del idmpuesto

predialpagado por el respectivo &fo.

Se desvincula de los- avalfios catastrales la fijacidn de
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las tarifas de los servicios piblicos.

Se establecen las normas administrativas correspondientes

al adecuado manejo del jimpuesto.

Se sefiala al instituto Geografico Agustin Codazzi como
el organismo rector del cataétro. Ante estas circunstan-—
cias, y teniendo en cuenta que a este instituto le corres-
ponde realizar la labor de actualizacidon de avalios catas-
trales, se entiende la razdn por< la cual .la ley 12 ha
asignzdo una parte de las transferencias del iJmpuesto

del 1VA al Instituto, con el fin de proporcionarle los

)
3

recursos necesarios para el cumplimiento de esta tarea.
4,13, IHMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Se define, con precisidn como todas aquel}as actividades
comerciales, iJindustriales y de .seryicio ‘que ejerzan O
réaljcen. en las ressectivas jurisdicciones municipales
directa o indirectamente, las peréonas naturales, juri-
dicas o 1las scciedaces de hecho, ya sea que se cumplan

en formas permanentes u ocasional, en inmuebles determi-
i

"nedes o c¢n estvabliecimieatos de comercio o sin elles.

Se estipula clarzmente gue la bese gravable es el prome™-

dio de "inzresos btrutos del aijio iniwediatamente enterior,

[N

expresados en aivneda nacicanal.
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Se estatlecen los 13imites de las tarifas del dmpuesto,
los crales se fjijan entre el dos y el siete por mil men-
sual para actividades industriales; y centre el dos y el

diez por mil mensual para actividades comerciales y de

servicios.

Se determina que apartir de la fecha de la promulgaciodn
de la Ley, el iJimpuesto de avisos y tableros se liquidaran

y cobraran.

* ‘

A todas 1las actividades comerciales, industriales y de
servicios, como complemento del impuesto de industria y

i

comercio, con una tarifa del 15% sobre el valor de éste.

Se establece los sujetos exentos del impuésto de produccidn
primaria, agricola, ganadera y avicoia, explotacidbén de
canteras y minas, esfablecimientos educa?ivos piblicos,
_entidades de beneficiencia, entidadés cult%rales y depor-
tivas, sindicatos, asociacicnes de profeéidnales y gremia-
les sin &pimo de 1lucro, partidos politicos y hospitales
adscritos o vinculados al sistema nacional de salud.

‘Se establece qué& el sector finenciero pasa a ser sujeto
de gravamen y' se estipwla la forma de :d;termin:ci§n de

la base inpositiva para Jes

e

[

»s, ccmypanlia Je seguros

]

I

1]

y vivienda, de financizmisnto comercial, alracenes genera-
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les de depb6sitos, sociedades de <capitalizacidén y de

establecimientos de crédito.

Se fijan las tarifas a pagar por el sector financierbo
y se impone un gravamen adicional por cada cficina comer-
cial, el cual varia seglin su ubicacidn en municipios mayores

o menores de 250.000 habitantes.

-4,14, IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO DE TIMBRE A LOS
. VEHICULOS AUTOMOTORES : ‘ )

Se establece como sujeto del impuesto a los vehiculos auto-
motores particulares; se define como la base gravable al

valor comercial; se establece una tarifa anual equivalente

al dos por mil y se determinan los vehiculos excentos del

impuesto.

Se fijan las tarifas anuales del impuesto de timbre na-

cional, con base nuevamente en valor comerciazl, de los

vehiculos.,

Se cede al impuesto de timbre nacional a los departamentos,
intendencia y cogisarias y al Distrito Especial de Bogot3,
se estipulan los limites minimos eanuales para los 'impuestos
de <circulacidén y trZnsito .$200.00 y de tizbre naéional

$800.00 se establecen gque por lo nencs el 20% de los recau~



gdos cbtenidos por lecs departamentos, intendencias, comi-
sarias v el Distrito Especial de Bogot& por concepto de

timbre nacional, deberd destinarse a inversién y/o servi-

cios de la deuda contratada para inversion.
L.15. IMPUESTO DE DEGUELLO Y GANADO MAYOR

Fué creado mediante la Ley 82 de 1909, ley 31 de 1943,
decreto 14 de 1968, decreto extraordinario 044 de 1983.

Es un impuesto que se liguida y se recauda por permitir

crificio de genado mavor para el consumo dentro del

(]
=
n
m

perimetro wunicipal,
4.16. IMPUZSTODE RODADAMIENTO

Fste impuesto fue creado mediante la ley 48 de 1968 v actua-

lizado mediante la ley 14 de 1983 articulo 49.

Se refieren a que lcs municipios gravarédn los vehicules
automotores de uso particular con una tarifa anual equi-
valente al 2 por mil sobre su valor comercial, el cual
jebe determinarse por el INTRA. Cada ano mediante uwna ta-

r

bla de valores.

Ea cuanto al gzrevamen de lcs vehiculcs del scervicio pdbli-

cOo curyespoende a 1los concejos municipales dictar al respec-



to todos les recaudos que los municipios hzgan por estos
conceptos, se imputardn por el 1rengldén eccnémico '"roda-

miento".

En el caso de que el municipio recaude el impuesto de timbre
nacional yue es departamental deber3d abrir dentro del pre-
supuesto de ingreso un rengldn econdmico.

RIFAS Y JU=GOS PERMITIDOS .

’
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Creado mediante la ley 33 de 1968, decreto extrascrdinario
044 de 1683 . Es un gravamen a que estdn sujetas todas
las rifas y basares que se realicen dentro del perimetro
municipal, asi como los distintos juegos, billares, juegos
de cartas, <casinos, etcétera, independiente del negocio

donde se instalen.

STO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

A
U
i
tri
wn

4,18, I

Creado mediante la 1ley 97 de 1913, ley 33 de 1268. Este

impuesto nace del gravamen a todo tipo de espectaculos

0]

piblicos, tales como cine, teatrcs, corridas de toro, cir-
ces cerruseles, eventos dcportivos, exhibiciones y diver-
siones en general que se presenten dentro de la jurisdic-

cién del municipio e¢n forma permznente, ocasienal o traan-

citoria.

A4



4.19., LA LEY 12 DE 1986

Defincidén. Es aquella por la cual se dictan normas sobre
la cesidén del impuesto a las ventas o impuesto al valor

agregado IVA y se reforma el Decreto 232 de 1983.

La Ley 12 servird como instrumento de descentralizacidn
y desarrollo econdémico, en la medida en que vaya acompa-

fiada de entidades de beneficiencia, entidades culturales

. <

y deportivas, sindicatos, asociaciones de profesionales
y gremiales sin &dnimo de lucro, partidos politicos y hocs-—

pitales adscritos o vinculados al sistema nacional de

salud.

Se establece que el sector financiero pasa a ser sujeto
de gravamen y se estipula la forma de determinacidn de
la base impositiva para los bancos, corporaciones de segu-
ros de vivienda, de financiamiento comercial, almacenes
generales de depésito, sociedades de capitalizacién y deméas

establecimientos de crédito.

Se fijan las tarifas a pagar por el sector financiero y

-

r

"se impone un gravamen adicional por cada oficina comercial,

cual wvaria segin su ubicacidén en municipios mayores

J=it

e

o menores de doscientos cincuenta mil habitentes.
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4.20, INSTITUCLONES BENEFICIARIAS

A partir del 1° de Julio de la vigencia fiscal de 1986
la participacién en el impuesto a las ventas serd asignado

de la siguiente manera:

1. Un porcentaje que crecera progresivamente hasta 1982
para distribuir entre el Distrito Especial de Bogotd vy

todcs los municipios de los departamentos, intendencias

y comisarias.

2 Un porcentaje adicional al establecido en el numeral
anterior que crecerd8 progresivamente hasta 1992 para dis-
tribuir entre el Distrito Especial de Bogota yltodos los
municipios de los departamentos, intendencias y comisarias

cuya poblacidn sea menor de 1.000.000 habitantes.

3. Un porcentaje para los departamentos, intendzncias y
comisarias que serd girado por la nacién directamente a

las tesorerias intendenciales y comisariales.

4, Un porcentaje para Jlos departamentos, intendencias y

comisarias con destino a las cajas seccionales de previ-

[ 1Y

sién o ypara los presupuestos de ©&stos cuando atiendan di-

ectemente el pzzo de las prestaciones sociales.

=



5. LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
5.1. NATURALEZA JURIDICA

Para hacer mds razonable ¥y democratico el ejercicio de
las funciopes piblicas en las grandes ciudades cuya forma-
cidén geogréfica wurbana se encuentra constituida por co-
nunes y en los municipios que fuera de su cabecera tienen
caserios de alguna importancia o pequefnas concentraciones
de poblacidén, la ley ha autorizado 'a los concejos munici-
pales de creacidén de Juntas Administradoras Locales y les
ha atribuido algunas funciones: En cadavcomuna O corregi-
miento habrd una junta administradora local que tendréa

las siguientes funciones:

- Cumplir por delegacién del concejo municipal, mediante
resoluciones, 1lo conveniente para la administracién del
area de su jurisdiccioén y las demds funciones que se deri-
ven del ordinal 89 del articulo 197 de 1la Cdnstitucién
Nacional. .

- Proponer motivadamente la inclusién en el presupuesto



municipal de partides parea sufragar gastos de. programas

adoptados para 21 4rea de su jurisdiccion.

- TRecomendar la aprobacién de determinados impuestos ¥

contribuciones.

— Sugerir al Concejo y demds autoridades municipales 1la
expedicidn de determinadas medidas y velar por el cumpli-

miento de sus decisivunes. .

A estas atribuciones, la ley agrega otra de cardcter fis-
cal, en el articulo 153 del Decreto 1355 de 1986, que pro-
pende el fortalecimiento fiscal de las comunidades que
representan; distribuirdn y asignardn las partidas que
a su favor se incluyan en los presupuestos nacionales,
departamentales, municipales y dé sus entidades descentra-
lizadas, asi mismo apropiardn el valor de los impuestos,
sobresadas y contribuciones que se egtablézéa por el conce-
jo exclusivamente rpara la respectiva comuna o corregimien-
to v los demds ingresos que perciban por cualquier concepto.

-

5.2. FUNCIUNES - ELECCION

-
v

Determina la ley que las juntas administradoras 1locales

tendrdn el mismo periodo de los respectivos <concejos -

.



municipeles v se reuniradn como minimo una vez al mes,
fijando a su vez el nimero de sus integrantes distribucidn

y elezcidn.

Estardar integrados por no menos de tres ni méds de siete
miembros elegidos por fuera que determinen los concejales,
en todo caso, no menos de la tercera parte. de los miembros
de las juntas seradn elegidos por votacidn directa de los
ciudadenos de la comuna o corregimientos correspondientes.

La eleccidén de los miembros de las juntas administradoras
locales, tendradan lugar el dia que sefialen los concejales

y se realizard con la ayuda de la Registraduria Nacional

del estado civil.

De todas formas las fechas que senalen para tal evento,
no podrd coincidir con las demds elecciones que preveen

» . .
i

la constitucidén y las leyes..

Las juntas administradoras locales cumplen las siguientes

funciones:

-

[ 4
- De cardcter decisorio.

~ Distribuir y asignar las partidas que a su favor se in-

cluyan en los presupuestos nacionales, departamentales,

(g &
£~
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municipales y de las entidades descentralizadas.

- Apropiar el valor de los impuestos, sobretasa y contri-
buciones que se establezcan por los concejos exclusivamen-
te para la respectiva comuna o corregimiento y los demés

ingresos que perciban por cualquier concepto.

— Cumplir por delegacién del concejo municipal, mediante

resolucidén, lo conveniente para la administracidon del &rea

2
.

de la jurisdiccidén y las demds que la ley autorice dele-

garlas.

- Proponer motivamente la inclusidén en el presupuesto muni-
cipal de partidas para sufragar gastos de programas adop-

tados para el drea de su jurisdiccidn.

- Recomendar 1la aprobacién de determinados impuestos 'y

contribuciones. . )

- Sugerir a los concejos y demds autoridades municipales

la expedicidon de determinadas medidas.

) . & 3 .’I
- Funcidn fiscalizadora

- Vigilar y controlar la prestacién de servicios en el

area de su jurisdiccidn.
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- Velar por el cumplimiento de sus decisiones.

Las juntas administradoras locales estadan llamadas a cana-
lizar los recursos piblicos hacia la satisfaccib6n de 1las
demds sentidas aspiraciones populares; por hallarse méas
cerca de las comunidades y conocer sus reales necesidades,
podrdn seflalar con mayor objetividad, hacia cudles A4&reas
deben encaminarse los esfuerzos oficiales para conseguir

la mdxima utilidad social. ,

Pero no debe perderse de vista que las juntas administra-
doras locales son apenas herramientas y como tales, suscep-
tibles de ser bien o mal utilizadas; en uso que de ellas
se hagan dependerd de muchos factores; la.calidad intelec-
tual y moral de sus integrantes, el espiritu civico de
éstos, la misi6én que a través de.ella se impongan los par-
tidos politicos, la receptividad, audiencia y colaboracioén

'

que le brinden los cuadros directivos de -la administracion

municipal.

5.3. PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LAS JUNTAS ADMINIS-
TRADORAS LOCALES

-
4

Como modelo tradicional, la ciudadania es bien poco 1lo
que ha participado en la toma de decisiones para beneficio

gzeneral, de ahi que el nuevo concepto de la vida municipal



traiga una serie de consecuencias que s6lo con el transcur-

so de un tiempo prudencial J2odremos evaluar en su verdade-

ra realidad.

Sin embargo, como lo hemos tratado a través de este traba-
jo, el concepto generalizado es de positivismec absoluto,
sin que ello quiera decir que no se oigan-voces disonantes
que expresen inconformismo o por lo menos escepticismo
sobre las bondades de este nuevo esquema.

Un grado de responsabilidad entregado a la ciudadania como
el que nos ocupa, tiene necesariamente que ser investigado
profunda y objetivamente y esto solo serd posible con mucho

criterio desprevenido y sobre-todo con suma objetividad.

En el caso de la ciudad de Barranquilla, ésta fué dividida
en 38 comunas, cada una de las cuales eligidé por primera
vez sus rgspectivas-<juntas administ%adoraé locales y en
este tipo de comicios no pudo desligarse tétalmente las
maquinaciones politiqueras muy propias de nuestro medio,
sin que ello quiera decir que la ciudadania no tomd concien-

cia de su importancia. No es fadcil en un mecd.o como el

-

L4

nuestro prefiado de ejemplos de dependencia partidistas
y gamonal, eliminar desde un comienzo esta tradicidn, sélo
serd posible conseguirlo luego de una capacitacidén comuni-

-

taria, de una verdadera concientizacidén de responsabilida-



des que le permitan a los ciudadanos adoptar una conducta

acorde con este nuevo tipo de legislacién.

Porcentualmente no fue lo suficientemente elevado el nid-
mero de ciudadanos que tom6 parte en esta eleccién de J.A.L.
pero ‘como Primer paso tampoco podemos sentirnos frustra-
dos, cabe resaltar que en los barrios de éxtraccidon econéG-
mica baja esta participacién ciudadana fué mayor que en
los otros sectofes de Barranquilla, pero se deba tal vez
a que este tipo de motivacidén en tales sectores y en los
denominados asentamientos subnormales tiene mayor calado

dentro de la opinidn pidblica.

En Colombia ha sido inveterada costumbre observar un ele-
vado i1Indice de abstencionismo electoral y para ellos nos

valemos del siguiente cuadro estadistico que asi lo refle-

ja.

5.3.1. Cuadro demostrativo del porcentaje de participaciodn

ciudadana en las elecciones:

.Aﬁos. Z de votacidn Z de absten.
1935 22.6 74.4
1937 29.4 70.6

1938 . 26.8 73.2



1941
1943
1945
1946
1949
1953
1957 (plebiscito)
1958
1960
1562
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1576

1978

47.6
41.8
40.0
61.0
48.1

38.7

68.7
49.1
51.4
35.1
41.4
37.4
48.1
36.3
58.1
34.4

33.9

Este andlisis porcentual

de

51.9
63.6
49.9
65.6

66.1

votacidén y abstencionismo,

nos induce a concluir que es casi una constante colombia-

na, la menor particip cidn ciudadana en los comicios, por

-
r

ello nos debe ser extrano

que hemos desarrollado.

este tipo de casos en el tema
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5.4. CONCEPTOS Y COMPARACIONES EN RELACION AL NUEVO MANEJO
DE LOS MUNICIPIOS

El vuelco sufrido en el manejo de la cosa piblica a nivel
municipal, permite observar una verdadera resolucidn admi-
nistrativa en este frente, lo que se puede plasmar en inno-
vaciones como la de asumir estos entes territoriales nuevas
obligaciones sociales, como el manejo de la educacidn
primaria, de los hospitales locales, los aspehtOs de recrea-
cidén y de servicios piublicos, tal vez el problema de mayor
conflicto y de mayor complejidad en el manejo de los asun-
tos piblicos, pero que le permiﬁe a las autoridades pro-
poner ambiciosas realizaciones, pues para afrontar esta
nueva gama de responsabilidades la Ley también ﬁa dotado
a los municipios de recursos amplios y que puede resultar

suficientes si verdaderamente son tratados con escripulo

v buena fe.

J

En el pasado 1las administraciones municipales venian
cumpliendo un papel eminentemente pasivo, sobre todo en
los Municipios pequefios, pues alli solo se ejecutaban
.planes que pusie;a en marcha la correspondiente adminis-
tracién departamental, ahora no ha de resultar asi, por

lo expuesto anteriormente.



CONCLUSIONES

Sirva el presente trabajo, para déspertar entre los compa-
Nneros que tengan a bien consultarlo, el sentido de la obser-
vacion critica séna, con sentido constructivo.y mejoramien-—
to.

Para nosotros, el de saber que lo hemos hecho con un ajus—
tado sentido de responsabilidad, que nos permite concluir
que estamos frente a un nuevo proceso de vigorizacidn de
la célula primaria del Estado como lo es el Municipio,
que de los buenos ﬁesultados que se obtengan de éstas re-

formas, se podrd ir, avanzando definitivamente en la entre-

ga de nuevas y mayores responsabilidades a la ciudadania.

Esperamos que no esté lejano el dia en que podamos elegir
cirectamente a contralores, procuradores y funcionarios

que sean una real garantia para un estado democratico y

r

de derecho como lo es Colombia.

Que se rompa esa barrera de excepticismo que hemos  mante-—

nido, al crear que el pueblo no es capaz de ejercer cabal-
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menté sus deberes y derechos, siempre el pueblo sera su-
perior a sus dirigentes como al eforismo popular y frente

a grand*3s responsabilidades ese pueblo responde.

Trébajos como éste, pueden ser un punto de vista para de-
sarrollar otros de mayor profundidad, pero que se adopte
el verdadero sentido de la investigacibn_ que tanta falta

hace en nuestros estudios de derecho.

‘ :
En nuestra correspondiente sustentacidén tendremos .oportu-

nidad de plantear ante nuestros examinadores, con mayor

claridad nuevos y amplios conceptos sobre el tema presen-

tado.
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