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PROLOGO

Vision teorica y prdctica
de la inflacion

Por Jorge Emilio Sierra Montoya
Director diario 1.a Reptiblica

EL IV voLUMEN DE LAS OBrAS COMPLETAS de José Consuegra Higgins retine
dos textos fundamentales de este autor: Apuntes de Economia Politica, cuya
parte inicial se publico en el tomo III, y Teoria de la Inflacién, el Interés y
los Salarios, un verdadero cldsico de la teoria economica latinoamericana

sobre el subdesarrollo y la dependencia estructural.

Sobre el primer texto, ya presentamos un andlisis general en los prélogos
anteriores, cuyas tesis centrales, en torno al comercio internacional y la
planeacion, son bien conocidas: critica al neoliberalismo en boga, basado
en el libre comercio, y defensa de las politicas proteccionistas, con la debida
intervencion del Estado, que se subrayan con insistencia a lo largo de sus

pdginas.
En cuanto al segundo texto, que reproduce apartes del primero, tiene
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especialmente la particularidad del estudio sobre la inflacion, presentado
por el propio Consuegra ante la Academia de Ciencias de la Unidn Soviética,
en 1975, y que desde entonces goza de amplio prestigio allende las
fronteras, si bien desatando intensos debates que aiin hoy, casi treinta afios

después de su formulacion, no han desaparecido.

De ahi que hayamos decidido concentrarnos en ese tema, segiin haremos a

continuacion.

No a la teoria cuantitativa

A la manera de los grandes economistas, José Consuegra Higgins busca
explicar las causas de los principales fendmenos econémicos, como la
inflacién, es decir, el aumento de precios al consumidor, presentando una
vision personal, propia, no de simple repeticion de teorias extranjeras, por

respetables que sean.

Acd se manifiesta una vez mads, sin duda, su enorme aporte a la elaboracion
de una teoria econémica latinoamericana, que es la piedra angular de su

pensamiento.

Ahora bien: tras enunciar en forma diddctica las distintas teorias sobre el
origen de la inflacion y, en iltimo término, del dinero y los precios
(siempre a la luz de la doctrina del valor-trabajo, planteada por autores
como Adam Smith y Karl Marx), Consuegra arremete contra el moneta-
rismo, en especial la llamada teoria cuantitativa que por cierto parece

mantener plena vigencia en la actualidad.

¢ En qué consiste esa teoria? Recordemos: la inflacion es generada por el

aumento de dinero en circulacioén, provocando asi —en opinion de los
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monetaristas— el incremento de precios por la sencilla razén de haber una
mayor demanda, sin que hubiese variado la oferta de productos. Suben los
precios, en fin, porque sube la demanda sin que varie la oferta, en

ocasiones por factores como la emision de dinero.

Para controlar la inflacién, por tanto, se requiere el debido control
monetario. El alza en el costo de vida es un problema de oferta de dinero,

concluyen los monetaristas.

Tal explicacion no es vilida, segiin Consuegra. Ni lo es siquiera la del
marxismo, donde se observa la influencia nefasta —aduce- de la teoria
cuantitativa. Y valga la anotacién, un poco al margen: ;Cudnta indepen-
dencia de criterio, tan opuesto al dogmatismo, se expresa en esta posicidn

critica, y cudnto valor se requiere para haberla asumido!

Consuegra propone, en cambio, la teoria de la oferta-precio, segiin la cual
lainflacion o el aumento de precios no es consecuencia de la mayor demanda
por obra y gracia del aumento en la cantidad de dinero, sino de la oferta
por parte de los empresarios o, mejor, de los propietarios de los medios de

produccion.

Son los propietarios, entonces, quienes suben los precios, no que estos sean
[fruto del libre juego de las fuerzas del mercado, ni mucho menos por razones
monetarias, ello sucede al hallarnos en una fase avanzada del capitalismo,
de tipo monopdlico, y a fin de cuentas la inflacién favorece a los
capitalistas, permitiendo la acumulacidn de capital y la concentracion de

la riqueza.

Dicho en otras palabras, la inflacion es causada por factores estructurales

que van desde la division en clases sociales, entre ricos y pobres, hasta la
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propiedad de los medios de produccion y, en definitiva, la propiedad

privada, caracteristica del sistema capitalista.

En sintesis, la inflacion también hace que los ricos sean mds ricos y los
pobres mds pobres. O que nuestros paises latinoamericanos estén sometidos
a la dependencia estructural de las naciones del Norte, en ecpecial los
Estados Unidos, cuyas poderosas empresas imponen los precios en el
comercio internacional, naturalmente para su beneficio y en perjuicio de

nuestros intereses.

Sefialemos, por ultimo, que la citada critica al monetarismo ataca igual-
mente el culto del capitalismo al dinero (concebido como valor supremo en
la sociedad), donde igualmente se expresa el humanismo, inspirado en los

mds auténticos valores morales, del Maestro José Consuegra Higgins.

Un grito de protesta

Es una vision prdctica, no solo tedrica, de la inflacion. Que se confirma
precisamente ahi, en la realidad concreta, cuando vemos por ejemplo que
el libre comercio en el mercado mundial cafetero, tras la ruptura del pacto
mundial de cuotas, sélo favorecio a las grandes firmas tostadoras, quienes
manipulan el mercado a su antojo para deprimir los precios del grano y
obtener cuantiosas ganancias en medio de la pobreza de las naciones

productoras.
Que se confirma, ademds, .en la dependencia cada vez mayor de los paises
atrasados en el marco de la globalizacion y la apertura, donde somos tam-

bién cada vez mds vulnerables a los choques externos.

Que es evidente, al margen de cuestiones ideoldgicas, en la creciente

-
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division internacional del trabajo y la respectiva especializacion en la
produccion, las cuales pueden conducirnos a ofrecer unos pocos bienes de

exportacion en medio de la avalancha de importaciones.

Y que finalmente se traducird en el futuro acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos, prueba cabal ~dird Consuegra- de la total dependencia

de los pueblos latinoamericanos.

A la luz de lo anterior, las siguientes pdginas son un grito de protesta

ante el sombrio panorama a que estamos enfrentados...







APUNTES
DE ECONOMIA
POLITICA



la. edicién: Mayo 1963
2a. edicién: Mayo 1964
3a. edicién: Diciembre 1997
4a. edicion: Abril 1998
5a. edicién: Mayo 2001
6a. edicion: Junio 2003
7a. edicién: Noviembre 2004




COMERCIO INTERNACIONAL

Los Mercantilistas
Los MERCANTILISTAS constituyen la primera escuela econémica que otorga
una médxima importancia al Comercio Internacional.

“Para los mercantilistas, dice Aguirre, la utilidad o el beneficio solo puede
derivarse de las transacciones comerciales y sobre todo del comercio inter-
nacional, que para ellos era el tinico que producia un excedente proveniente
del acto de vender a mayor precio del que se compra.”

El pensamiento predominante en el Mercantilismo es el de que un pafs es
rico con relacion a otro segtin la mayor cantidad de metdlico que tenga
sobre aquel. O en otras palabras y como decian sus exponentes, “el oro y la

plata son los unicos tesoros de la nacién o los mds importantes...”.

Confundida la riqueza con los metales preciosos, los paises que carecian de
| minas suficientes tenian que obtener el dinero a través del comercio

internacional. Era necesario buscar la manera de vender a los otros paises

1. Manuel Agustin Aguirre, en Historia del Pensamiento Econémico, Tomo I, p. 144. Ed.
| Universitaria.

L
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mercancias por un valor superior a las mercancias compradas en el
extranjero. Esta diferencia entre los dos costos, o sea el saldo favorable en
las transacciones comerciales, representaba el gran objetivo de la doctrina

mercantilista.

Lo importante era obtener una balanza comercial a favor expresada en
ingreso de metélicos. Y para lograr lo anterior el Estado tenia que intervenir
para imponer una politica de facilidades en las exportaciones y de

restricciones en las importaciones.

Entre los teéricos europeos de estas doctrinas, las cuales se extienden hasta
el siglo XVIII, sobresalen Mun, North, Locke, Clement, Serra, etc. Todos
ellos destacan la preponderancia de la balanza comercial. El objetivo, delante
de las relaciones de exportaciones e importaciones, se encamina a la
busqueda de superdvit. Y el método a seguir, basdndose en la fortaleza del
Estado Nacional, descansa en la practica de una conducta de limitaciones
en las entradas de mercancias fordneas y de amplitud en las salidas de los
productos nacionales.

“La moneda era el nervio del Estado. La moneda era la medida de lariqueza
de un pais. El Estado no debia sino acumular y conservar la mayor riqueza
posible de dinero sustrayéndolo, si fuera necesario, a otros paises, si quiere
asegurar la prosperidad del pueblo”.?

El principio regulador

Contra los postulados mercantilistas de la importancia de la acumulacion

2. Francesco Vito, en Economia Politica, p. 50. Ed. Tesoro. El principio mercantilista se
resumia; Un pais es rico mientras tenga o pueda obtener una mayor cantidad de metdlico.
Habia l6gicamente una falsa identificacion entre el dinero y la riqueza.
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de dinero reaccionaron algunos expositores, entre ellos David Hume. Este
pensador en sus escritos relacionados con el comercio, considera que el
objetivo de €ste no es la biisqueda de metales, puesto que el intercambio
solo sirve para ponernos en capacidad de adquisicién y entrega de mercancias
y el oro, como patrén en el cambio, es solo escogido para realizar la simple

labor de regulador.

De nada sirve, considera Hume, obtener saldos favorables en la balanza
comercial porque el oro no puede acumularse permanentemente por su
estrecha relacién con los precios internos: Cuando la cantidad de dinero
aumenta a consecuencia del superdvit en la balanza comercial, los precios
suben creando una situacién desfavorable a las exportaciones y favorable a
las importaciones, facilitando a la larga la fuga del dinero. Las variaciones
de los precios permiten que se efectiien constantes movimientos de flujos y
reflujos de metal a manera de automatica regulacién. De nada vale por lo
tanto cualquiera conducta intervencionista ni mucho menos cualquiera

posicion doctrinaria en favor de la acumulacién monetaria.

“Supongamos, decfa Hume, que de un dfa a otro las cuatro quintas partes
de todo el dinero de la Gran Bretafia se destruyeran... ;No deberd caer
proporcionalmente el precio de toda la mano de obra y de los bienes? O
supéngase lo contrario: Que el dinero aumente cinco veces de un dia a
otro... ;No sucederia que el precio de la mano de obra y de los bienes se
elevaria a niveles excesivos a los que ningiin pafs vecino podria comprar
nada de nosotros, mientras sus bienes... nos inundarian y nuestro dinero se

fugaria del pais?”?

3. Citado por Alvin H. Hansen, en Teoria Monetaria y Politica Fiscal, p. 255. Ed. Fondo
de Cultura Econémica.
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La doctrina clasica
Los principios anteriores son mds tarde aceptados y desarrollados por los
economistas cldsicos. Esta escuela, en oposicion a la Mercantilista, viene a
interpretar al comercio como un simple trueque donde la exportacion no es
més que una forma de pagar las mercancias que se reciben. Argumento que
se complementa con el concepto que se tiene del valor de ellas, valor que;,
se dice, depende del costo de adquisicidn, o sea del costo de produccién de
las mercancias que se exportan para pagarlas. El automaticismo regulador
se acoge integramente, siendo por lo tanto los costos trabajos las medidas
nacionales e internacionales en cuanto exista perfecta movilidad en los
factores trabajo y capital. Nada, pues, deberfa estorbar las exportaciones o
las importaciones. Y en cuanto se refiere a la bisqueda de riqueza, cada
pafs tendria que dedicarse para mejor lograrla a la produccion de mercancias
de acuerdo con los recursos naturales y humanos disponibles. En otras

palabras, se plasman las tesis de la especializacién internacional del trabajo.

Las tesis de Smith
Aungque Smith apenas tiene un mérito limitado en la exposicion de doctrinas
sobre el comercio, sin embargo se le atribuye el mérito de haber recogido y
unificado los principios librecambistas que varios autores y escuelas, como
la Fisiocrdtica, habian expuesto hasta la aparicién de La Riqueza de las

Naciones.

Ante todo, Smith se preocupa por refutar los argumentos mercantilistas.
“Se supone, dice, que un pafs rico es un pafs en el que abunda el dinero, lo
mismo que le ocurre al hombre rico; y también se supone que el acoplar oro

y plata constituye el medio mds fécil de enriquecerlo.” Y “seria demasiado

4. Adam Smith, en La Riqueza de las Naciones, p. 354. Ed. Aguilar.
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ridiculo ponernos a demostrar seriamente que la riqueza no consiste en el
dinero, ni en el oro y la plata, sino en lo que el dinero compra, y para cuya

compra vale dnicamente”.’

Ningtin pafs puede obtener provecho del comercio internacional a la manera
expresada por los mercantilistas. La importacion de oro y de plata no
constituye la utilidad principal, y mucho menos la tnica, que saca una nacién
de su comercio exterior. Cualesquiera que sean los sitios o pafses que llevan
a cabo las transacciones, siempre todos ellos sacardn beneficios distintos
de las mismas: “El comercio exterior lleva al extranjero el sobrante del
producto de la tierra y del trabajo para el que no existe demanda en el

pais, y trae, a cambio, algo para lo que si existe”.

Los costos comparativos
En la Escuela Cldsica, David Ricardo aporta las teorias de los costos
comparativos. Este autor, como mds tarde también lo hard Mill, se interesa
ante todo en explicar “las causas que rigen los movimientos y las relaciones

de cambio de las mercancias objeto del comercio internacional”.

Para Ricardo, en un sistema de comercio libre perfecto, cada pais se dedicard
a las actividades que les son més ventajosas, a fin de aprovechar las fuerzas
concedidas por la naturaleza en el estimulo de la industria y en la distribucién

adecuada del trabajo.

Pero para poder apreciar la bondad de determinadas actividades productivas
hay necesidad de comparar los costos-trabajo en un pais con relacién a los

costos en los otros paises.

5. Adam Smith, Ob. Cit., p. 361.

-
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Supongamos el caso de Venezuela y de Colombia, paises productores de
petréleo y de café.® En ambos pafses se producen las dos mercancias, pero
en Venezuela para la produccién de una X cantidad de petréleo se necesita
el trabajo de 100 obreros durante un afio y para la de café 120. A su vez, en
Colombia para la produccién de la misma cantidad de petréleo que se pro-
duce en Venezuela solo se necesitan 90 trabajadores en un afio y para la

produccién de la misma cantidad de café apenas se ocupan 80 hombres en

el afio:
Petrdleo Cafeé
Venezuela ...ooevveiieiiieeeer e 100 120
Colombia uvvveeeiireeeeieeii e 90 80

Del ejemplo anterior puede deducirse, una vez hecho el andlisis comparativo
de los costos, que el comercio es posible entre estos dos paises con beneficio
para ambos, no obstante de que en Colombia la produccién de petréleo y de
café se hace a un costo menor. Por ejemplo, Colombia puede cambiar café
producido a un costo de 80 trabajadores al afio por petréleo que le hubiera
costado la ocupacion de 90 obreros en el afio, obteniendo de esta manera un
beneficio igual al trabajo ahorrado de 10 obreros. Y Venezuela debe solo
producir petréleo a costo de 100 trabajadores al afio para obtener café que
le hubiera costado producirlo 120 obreros al afio, ahorrdndose por lo tanto
20, o recibiendo el beneficio del producto de 20 trabajadores anualmente.

Este andlisis que resume casi todo el pensamiento cldsico sobre el comercio
internacional, se ha expresado con caracteristicas de una ley econémica:
“Siempre que dos paises, se dice, producen mercancias a un costo relati-
vamente diferente, serd ventajoso para ambos especializarse en la produccion

de aquellos cuyos costos sean relativamente mas bajos”.

6. Elcjemplo de Ricardo es entre Inglaterra y Portugal y puede estudiarse en sus Principios
de Economia Politica y Tributacion, pp. 108 y ss. Editorial Claridad.
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La demanda reciproca
Las formulaciones de los costos comparativos son estudiados por Mill, para
intentar a través del andlisis de la llamada demanda reciproca, calcular las

proporcionales reales en que han de cambiarse las mercancias.

Ante todo Mill es enfético en considerar que la unica razén del comercio
internacional descansa en las importaciones. No se comercia para exportar
y obtener ventajas en la exportacion, ya fuera ésta en dinero como querian
los mercantilistas o para ofrecer una salida al excedente de la produccion
como insinué Smith. Porque la verdad es, afirma, que “la tnica ventaja
directa del comercio exterior consiste en las importaciones”. Con las
importaciones “un pais obtiene cosas que, o bien no hubiera podido producir
de ninguna manera, o produciéndolas, le hubieran costado mds trabajo y

mds capital que las cosas que exporta para pagarlas”.’

Sus consideraciones sobre las relaciones comerciales entre los paises las
llama Mill “ecuacion de la demanda internacional” y las explica asi: Los
productos de un pais se cambian por los de otros paises a los valores que
se precisan para que el total de sus exportaciones pueda exactamente pagar

el total de sus importaciones.

En este caso, en el comercio internacional aquel pais que produjera
mercancias mds demandadas en el exterior en relacién a sus propias im-
portaciones, podria obtener ventajas mientras se operan ciertos fenomenos
en el valor en cambio de las mercancias que se ajusten por si mismas “a las
inclinaciones y las circunstancias de los consumidores de uno y otro lado,

en tal forma que las cantidades que precisa cada pais, de los articulos que

7. John Stuart Mill, en Principios de Economia Politica, p. 500. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.
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importa de su vecino, bastan exactamente para pagarse la una a la otra”.*

Si las ventajas en el comercio son reciprocas tienen que buscarse entonces
las causas que fijan la proporcion y el valor de cambio. A la larga “el nivel
exacto de larelacion de intercambio entre dos relaciones de costo dependerd
de la intensidad de la oferta y de la demanda de cada una de ambas

mercancias”.

Supongamos que la produccién de 10 barriles de petréleo le cuesta a Vene-
zuela un trabajo igual a la produccion de 15 sacos de café, y a Colombia la
produccién de 10 barriles de petréleo le cuesta un trabajo igual a la pro-

duccién de 20 sacos de café:

Petroleo Café
Venezuela .ooovvvvivieeeiiiiiiceeennnnnn, 10 15
Colombia csmmmmmaamnaes 10 20 -18-

En este caso, y siguiendo el planteamiento comparativo, Venezuela estaria

interesada en importar de Colombia el café¢ y a Colombia le convendria

‘importar de Venezuela el petréleo. Antes de efectuarse el comercio o la

produccién especializada en estos paises, en el territorio de Venezuela 10
barriles de petréleo se cambiaban por 15 sacos de café y en Colombia 10
barriles de petréleo equivalian a 20 sacos de café, basados estos cambios

en los principios del valor trabajo de las mercancias.

Efectuado el comercio, si Venezuela no logra obtener para sus 20 barriles
de petréleo 15 sacos de café, toda la ganancia serfa para Colonia, pero si

obtiene los 20, como en el ejemplo analizado, la ventaja sera scle para

8. Mill, Ob. Cir., pp. 506 y 507.
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Venezuela. Pero si el intercambio se efectda por un niimero intermedio
—entre 15 y 20 sacos de café- los beneficios se distribuyen entre los dos
paises: Por ejemplo, si 10 barriles de petréleo producidos en Venezuela, se
cambian por 18 sacos de café producidos en Colombia, ahorraria dos sacos
de café por cada 20 producidos para el cambio.

Alllegar a este terreno del andlisis, Mill se pregunta: ;Cudles son las causas
que fijan la proporcién en que se cambiardn entre si las mercancias? Para
encontrar esta proporcién hay necesidad también, basdndose en ejemplos
hipotéticos, de suponer que los 10 barriles de petréleo se cambian por 17
sacos de café y de tener en cuenta que la demanda de estas mercancias

varia en relacion a las variaciones de sus precios.

Tomando una cantidad, por ejemplo 1.000 veces 10 barriles, de la cual no
podria venderse una cantidad mayor a ese precio o siendo menor no satisfaria
la demanda, puede descomponerse la situacién asi: En el caso de Venezue-
la el precio de 17 sacos de café es de 10 barriles de petrdleo. En este pais
existe un nimero determinado de sacos de café que a ese precio satisface la
demanda. Ese nimero ya se ha dicho es 1.000. Por lo tanto, 17 sacos de ca-
fé son a 10 barriles de petréleo como 1.000 veces 17 sacos es a 1.000 veces
10 barriles.

En este caso “la demanda de cada parte es justamente la suficiente para
llevarse la otra. Las condiciones exigidas por el principio de la demanda y

la oferta se cumplen”.’

Pero puede haberse dado el caso de una situacion diferente. Supongamos

que dadas las condiciones de cambio de mercancias, Venezuela solo estuviera

9. Mill, Ob. Cit., p. 506.
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interesada en comprar de Colombia 800 veces 17 sacos de café. En este
caso la cantidad total de estas importaciones no basta para cubrir las 1.000
veces 10 barriles de petréleo que Colombia necesita importar. Colombia
por lo tanto solo podré procurarse a ese precio unas 800 veces 10 barriles.
Para poder obtener el resto, o sean las 200 veces 10 barriles, podria ofrecer
—al descartar la subida del precio de su exportacién—mas de los 17 sacos de
café a cambio de los 10 barriles de petréleo: Sea el caso de que ofrezca 18
sacos. A este precio tal vez Venezuela adquiera una nueva cantidad de café
que pueda ser 900 veces 18 sacos. En el aspecto de la demanda colombiana
es probable que el aumento del precio de la mercancia importada de Vene-
zuela disminuya su demanda: Si en lugar de 1.000 veces 10 barriles solo se
adquieren 900 veces 10 barriles, el valor de las importaciones se igualard
con las 800 veces 10 barriles que Venezuela estd sclo interesada en adquirir.
Nuevamente “la demanda de cada lado bastard otra vez exactamente para

comprar la oferta correspondiente”.

Ha podido suceder el caso contrario y de la misma manera la simple
aplicacién de las leyes de la demanda y del precio llevarian a efectos
parecidos, dado el caso de que hubiera sido Venezuela quien demandase
una cantidad mayor de la mercancia colombiana.

Nuevos aportes
Conservando la medida doctrinaria de los costos comparativos, de la libertad
del comercio y de la especializacién internacional del trabajo, los autores
que siguen los lineamientos cldsicos han introducido en sus andlisis otros
factores como los precios de los salarios pero considerando que las
exposiciones de Ricardo y de Mill “han pasado al idioma de los libros como
medidas eternas, tan indiscutibles como la ley de los rendimientos decre-

cientes, o las ventajas de la division del trabajo”.
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Las teorias del equilibrio
La llamada escuela sueca del comercio intenta sustituir en el andlisis de los
cambios los principios de la teoria valor-trabajo por los razonamientos
eclécticos de la concepcién del valor. Sin embargo, su principal exponente,
que es el economista Bertil Ohlin, acepta los postulados de la especializacién
internacional a semejanza de la especializacion individual en el trabajo.
Algunas personas, considera Ohlin, estdn dotadas para dedicarse a deter-
minadas labores. Asi se encuentra que hay unos vendedores mejores que
otros, unos gerentes mds activos que otros, unos tejedores mas eficientes
que otros, etc. De la misma manera en el campo interregional o internacional
se aprecian diferencias “en el equipo de factores productivos™ o, en términos
nuestros, en sus recursos naturales: Asi tenemos regiones o paises con tierras
aptas para la agricultura, la ganaderfa, con minas, con abundantes bosques,
estructuras industriales, con suficientes capitales, mano de obra, etc. Te-
" niendo en cuenta lo anterior, a estas regiones, lo mismo que a los individuos,
les convendria “especializarse en la produccion, dedicando cada una de sus
energias a la obtencién de aquellas mercancias para las que resulta més

adecuada su provision de factores”.

Para esta escuela, considera Ellsworth, la causa directa del comercio inter-
regional se encuentra en los precios. En otras palabras, el comercio interre-

gional o internacional es un fendmeno de precios.

Pero los precios en este caso no se identifican con el costo o valor-trabajo
de acuerdo con la exposicién sencilla y clara del clasicismo. Estos precios
mads bien dependen de factores subjetivos y objetivos, como son las
necesidades y los gastos, los ingresos de los consumidores, etc. “Los precios,
tanto de las mercancias como de los agentes industriales, dice Ohlin, estdn
determinados en cada region y en cualquier momento, por la demanda de

mercancias y la posibilidad de producirlos. Tras la primera se encuentran
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dos circunstancias que deben considerarse como datos conocidos en el
problema de la formacién del precio: 1° las necesidades y deseos de los
consumidores, y 2° las condiciones de propiedad de los factores de la
produccién, que afectan a los ingresos individuales y, por lo tanto, a la
demanda. La oferta de mercancias, por otro lado, depende en tiltima instancia
de: 3° la oferta de factores de la produccién, y 4° las condiciones fisicas o

materiales de la produccidn... que son las mismas en todos lados.”'

Ohlin se aparta del concepto de Mill en la bisqueda del equilibrio. El no
cree que el volumen de las exportaciones de un pais pueda ser el resultado
exclusivo de los precios de las mercancias importadas. Porque en la modi-
ficacion de estos volimenes pueden jugar un papel importante los controles
al tipo de cambio o las restricciones a las importaciones. “A este respecto,
afirma, hay que observar también —incluso independientemente a los cam-
bios a las condiciones de la demanda— que el volumen de exportaciones de
un pais no es funcién exclusivamente de sus precios de exportacién en

relacidn con los precios del extranjero.”

Se pueden emplear méds o menos trabajo y capital en la creacién y mante-
nimiento de organizaciones de venta que surtirdn efectos correspondientes
sobre las ventas en el extranjero. Si no fuera por éstas y otras circunstancias
parecidas seria dificil comprender, por ejemplo, cémo los derechos de impor-
tacién pueden reducir considerablemente el comercio de exportacion y, por
el contrario, cémo la vuelta al libre cambio, que en muchos casos reduciria
los costos de las industrias de exportacion solo en muy pequeiia medida,

podria incrementar de modo sustancial el volumen de las exportaciones."

10. Citado por P. T. Ellsworth en Comercio Internacional. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

11. Bertil Ohlin, en E! Problema de las Reparaciones: Una Discusion, p. 156, del volumen
“Ensayos sobre Teoria del Comercio Internacional”. Edicion Fondo de Cultura
Econdmica.
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En resumen, podriamos decir que la teoria del comercio internacional en
relacion con los Factores de Produccidn, intenta “explicar el cambio inter-
nacional a partir de Ja abundancia o la escasez relativa de los diferentes fac-

s |2

tores de la produccién”™.

De acuerdo con el pensamiento asociado al nombre de Ohlin, dicen Stolper
y Samuelson, las diferencias que existen en las proporciones de los diferentes
factores productivos entre los paises son importantes elementos en la ex-
plicacion del curso del comercio exterior. “Un pais exportard aquellas mer-
cancias que serdn producidas con sus factores relativamente abundantes e
importard otras cuya elaboracién demanda el uso de factores exclusivamente
escasos. Como resultado de los cambios que acompaian a una mayor pro-
duccién de los articulos en que predominan los factores abundantes, habra
una tendencia —necesariamente incompleta— hacia la igualdad de los precios

de los factores entre los dos o mds paises contratantes.”"

Divorcio doctrinario con el liberalismo
El economista aleméan Federico List, exponente del nacionalismo econémico,
presenta a comienzos del siglo pasado, o sea en el apogeo del liberalismo
econdmico, doctrinas contrarias a la especializacion internacional del trabajo

y al libre comercio.

List, que en un comienzo participé del pensamiento liberal, se convirtié

con su estada en Norteamérica al proteccionismo, dado que en ese pais los

12. Raymond Barré, en Economia Politica, p. 411. Ed. Ariel.

13. Wolfgang E Stolper y Paul A. Samuelson, en Proteccion y Salarios Reales, p. 293 del
volumen “Ensayos sobre Teorias del Comercio Internacional”. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica.
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hombres de estado y politicos defendfan tesis distintas a las impuestas por

Inglaterra en sus territorios.

“Frente a la posicién del individualismo o del cosmopolitismo™ de la escuela
clasica, List “enarbola la bandera de los intereses nacionales y del fomento
de las fuerzas productivas, como tnico medio de asegurar el bienestar de

los individuos”.

Sus criticas rechazan la especializacién, porque considera que ella condena
a ciertos pafses a mantener economias de campo, como Unica fuente de
riqueza. Y considera que aquellos pueblos dotados por la naturaleza con
grandes recursos, deben buscar a toda costa la implantacion de industrias
de transformacién. Porque en “el estado de economia rudimentaria, afirma,
dominan la inactividad espiritual, la insuficiencia fisica, la persistencia en
antiguas ideas, hdbitos, costumbres, la falta de cultura, bienestar y libertad.
Por el contrario, el espiritu de anhelo hacia un constante incremento de los
bienes espirituales y materiales de la competencia y de la libertad, caracteriza
al estado manufacturero y comercial”.'*

Sin embargo, los argumentos anteriores los radica List como valederos solo
para algunos paises que ofrecen cualidades especiales. No sucederia lo
mismo en las regiones coloniales dominadas por los grandes imperios o en
los paises tropicales.'> Su nacionalismo exclusivista lo lleva a considerar
gue si habia un pafs llamado a sacar provecho del Estado ideal manu-
facturero, era su patria. “Si hay una llamada a poseer una industria nacional,

dice, esa nacién es Alemania, por su elevado rango en las ciencias y las ar-

14. Federico List, en Sistema de Economia Nacional. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

15.“Un pafs de la zona térrida harfa una de las mds funestas tentativas tratando de llegar a
ser manufacturero. En cambio los paises de la zona templada son especialmente aptos
para el desarrollo de la industria manufacturera”. Ob. Ciz., p. 14.
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tes, en la literatura y la educacién, en la administracién piblica y en las ins-
tituciones de utilidad general: Por su sentido moral y religioso, su amor al
trabajo y la economia, por su tenacidad y constancia en los negocios, asi
como por su espiritu de inventiva; por el nimero y capacidad de su poblacién;
por la naturaleza y extension de su territorio; por su agricultura muy desa-
rrollada y sus recursos naturales, sociales y espirituales. Ninguna otra nacion
puede esperar obtener tan grandes beneficios mediante un sistema protec-
cionista adecuado a sus circunstancias, que desarrolle sus manufacturas,
incremente su comercio exterior y su navegacion, perfeccione sus medios
internos de transporte, haga prosperar su agricultura, reafirme su indepen-
dencia y aumente su poderio. Incluso nos atreveriamos a afirmar que la
existencia, la independencia y el porvenir de la nacionalidad alemana
dependen y se basan en el desarrollo y perfeccionamiento de su sistema

proteccionista.”'®

Para List una cosa es lo que dice la teoria y otra cosa es lo que demuestre la
préctica. Por ejemplo, decia, Rusia con su sistema proteccionista habia
encontrado en esa época la prosperidad nacional, mientras que los Estados
Unidos al dejarse arrastrar por el espejismo del libre cambio se estaba

ganando una serie de convulsiones y ruinas.

Los Estados, ante todo, deben procurarse una economia avanzada que pueda
asegurar su educacidn, su civilizacién, su politica y su potencia. “Cuanto
mas avanzada estd la economia, afirma, mds civilizada y potente es la nacion;
cuanto mas crece su potencia y su civilizacion, mas se desarrollara su cultura

econOmica.”

En su desarrollo los pueblos pasan por diferentes fases que van desde el

16.List, Ob. Cit., p. 339. Ed. Aguilar. (Las cursivas son nuestras).
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estado salvaje, estado pastoril, estado agricola y manufacturero, hasta el
estado agricola, manufacturero y comercial. Evidentemente, la nacién que
sobre un territorio extenso, provisto de recursos variados y cubierto de una
poblacién numerosa, retine las caracteristicas de la dltima etapa, es incom-
parablemente mds civilizada, més desarrollada bajo el aspecto politico y
mads poderosa que un pueblo meramente agricultor.”

Pero el logro de esta ultima fase no puede ser espontdneo, ni mucho menos
puede alcanzarse en el empefio del libre cambio por parte de los paises
enmarcados en las fases anteriores. Para poder elevarse al rango de potencia
econdmica, las naciones tienen que hacer uso del proteccionismo.

Sin embargo, List limita su proteccionismo al sector puramente manufac-
turero, descartando la actividad agricola, “puesto que las diferencias de
suelo y clima daban a la agricultura una especie de proteccion natural”,

Y, ademds, el proteccionismo solo es valedero como un medio para llegar
al estado industrial. Una vez que se han logrado estos objetivos, los aranceles
o restricciones deben ir desapareciendo gradualmente hasta llegar a la
situacion del libre cambio. La libertad en el comercio para el pais que basa
su supremacia en la manufactura es el mejor instrumento para mantenerla.
Todo el interés radica en crear la economia industrial, fortalecerla, y, una
vez en condiciones de empefiarse en la lucha con la competencia extranjera,
volver nuevamente a la completa libertad comercial. Gide y Rist comentando
la posicidn listiana, dicen: “La politica proteccionista ha sido histéricamente
una politica de creacion industrial, pero ha tenido al librecambismo como
escuela de dltima instancia, ya que toda potencia desarrollada indus-

trialmente —como lo demuestran los ejemplos de Inglaterra en el siglo XIX

17.List, Ob. Cit., p. 11.
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y de los Estados Unidos después de la segunda guerra total— busca no solo
la eliminacién de los obsticulos aduaneros o sistemas proteccionistas de
otros paises, sino el riguroso imperio de la llamada libre divisién inter-
nacional del trabajo (que estabiliza la debilidad de los paises débiles
“especializados” en la produccién de alimentos y materias primas y
“especializando” a las naciones de alto capitalismo en la funcién de centros
de gravedad del mundo econémico)”.

La doctrina del proteccionismo actual
A diferencia de los planteamientos de List, la doctrina del proteccionismo
actual de los paises subdesarrollados acepta y defiende la necesidad de una
proteccion general y cientifica —abarcando no solo la manufactura, sino
también la agricultura, la minerfa y la ganaderia— y sopesando los beneficios
colectivos econdémicos y sociales que habrian de aportar las medidas res-

trictivas.

El proteccionismo de los paises subdesarrollados no se toma como
instrumento para lograr condiciones que permitan posteriores ventajas
imperialistas. Mds bien se tiende a practicar como politica auténticamente

defensiva, en busca de la eliminacién de la dependencia econdémica.

Para el caso de la doctrina de los paises en general, las doctrinas o teorias
de algunos economistas modernos, no enmarcados en los principios de libre
cambio, parecen intentar resucitar buena parte de las antiguas tesis mercan-
tilistas, al encontrar ventajas en las exportaciones, aunque dichas ventajas
no se analicen desde el punto de vista del fetichismo del dinero, sino desde
un enfoque en relacion del incremento productivo o bisqueda de empleo
pleno de los factores productivos. Esta postura la resume Hirschman cuando
dice: “La teoria moderna (del comercio internacional), ha presentado un

andlisis que, dentro del marco de una politica nacional de pleno empleo,
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considera las exportaciones como un incentivo para el empleo y la renta
nacional, y las importaciones como pérdidas que en cierto grado impiden el

funcionamiento de este incentivo™.'®

El proteccionismo planificado
En el empleo de las doctrinas no librecambistas, la doctrina y politica de
los paises socialistas se presenta como la antitesis mds integral a la libre

transaccidn de mercancias en el terreno internacional.

Con el régimen socialista los soviéticos —y después asi lo han hecho los
otros paises socialistas— nacionalizaron y sometieron el comercio exterior
al engranaje de los planes econémicos generales del pafs. El comercio pasé
a ser monopolio exclusivo del Estado, y, como tal, implica un control de las
importaciones y de las exportaciones. Porque solo de esta manera, consideran
sus tedricos, se impide la entrada de mercancias no necesarias para el
desarrollo econémico. “El monopolio del comercio exterior, decia Krasin,

debe rechazar toda intervencion econdémica y financiera del extranjero.”"’

En el sistema socialista la actividad de las exportaciones e importaciones
pasa a manos del Estado, a diferencia de la economia capitalista donde
dicha actividad la adelantan los particulares que apenas se someten a ciertas
normas y al pago de derechos o al cumplimiento de compromisos, como
son, por ejemplo, la entrega o compra de divisas. En el Estado Socialista

18. Alberto Hirschman, en La Porencia Nacional y la Estnictura del Comeicio Exterior,
Editorial Aguilar. Mds adelante se estudia la posicidn actual que los paises sub-
desarrollados estdn defendiendo en la Conferencia de Comercio que se realiza en
Ginebra.

19. Citado por Baycov en Historia de la Economia Soviética. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.
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solo se importarédn o exportaran las mercancias y las cantidades de productos

indicados en el plan, de acuerdo con los objetivos que se persiguen.

Este monopolio tiend_e a asegurar el control absoluto y se encamina a impedir
que las pricticas ofensivas de las economias desarrolladas burlen las tradi-
cionales medidas que acostumbran a tomar los paises proteccionistas. Refi-
riéndose a lo anterior, Lenin decfa: “Ninguna politica arancelaria puede ser
realmente eficaz en la era del imperialismo, una era de enorme discrimi-
nacion entre paises muy pobres y muy ricos. En tales circunstancias cualquier
pais industrial rico puede anular por completo la proteccién arancelaria.
Para ello le basta subvencionar la exportacién a Rusia de aquellos articulos
por los que cobramos derechos. Cualquier pais industrial tiene dinero sufi-
ciente para financiar esa subvencion, y por lo tanto puede, con certeza abso-
luta, derrotar a nuestras industrias nacionales”.?

En el reciente y difundido Manual de Economia, los economistas soviéticos
reafirman sus doctrinas sobre el monopolio estatal del comercio como tinica
medida valedera de proteccién y como una “condicién inexcusable de la
existencia y el desarrollo de la economia socialista”. Sin embargo aceptan
“las ventajas de la divisién internacional del trabajo” cuando se aprovechan

en favor “del desarrollo del comercio exterior de economias socialistas®™.2!

20. Lenin, citado por Baycov, Ob. Cit.

21. Ver Manual, p. 534. Ed. Cit. Esta defensa de las ventajas de la divisién internacional
del trabajo resulta sumamente peligrosa para los paises socialistas subdesarrollados
—Cuba, Hungria, China, Albania, etc.—, de igual manera que sucede en el campo
capitalista. Ella representa la nueva etapa industrial de la Unién Soviética, diferente a
la etapa del periodo leninista. (Estos temores nuestros que aparecieron en la primera
edicion de comienzos de 1963, fueron més tarde denunciados por China, en la
“Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de China a la Carla del Comité
Central del Partido Comunista de la Unién Soviética del 30 de marzo de 1963, en los
siguientes términos: “Es del todo necesario que los paises socialistas practiquen en el
terreno econdmico la ayuda mutua, la colaboracién y el intercambio. Semejante
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Teorias del Comercio Internacional
Las diferentes teorfas en materia de Comercio Internacional se agrupan en
las escuelas conocidas con los nombres de Librecambismo y Proteccionismo.
Basados en los postulados tedricos de dichas escuelas, los paises han
defendido e impuesto en sus diferentes etapas del desarrollo las politicas
econdmicas que se conocen con los mismos nombres, ateniéndose mds que
todo a sus necesidades, o a las conveniencias de los grupos sociales

predominantes.?

La Teoria Librecambista
Haciendo un resumen de las tesis esbozadas por los librecambistas, po-
driamos enumerar los diferentes argumentos como también las ventajas
que consideran sus partidarios que podrian obtenerse en un mundo libre de

comercio, asi:?

colaboracion econdémica debe basarse en los principios de la plena igualdad, del
beneficio mutuo y de la ayuda reciproca realizada dentro del espiritu de camaradas. Es
chovinismo de gran nacidn negar estos principios fundamentales y en nombre de la
“divisién internacional del trabajo” o la “especializacién”, imponer la propia voluntad
a otros, menoscabar la independencia y la soberania de otros paises hermanos y dafar
los intereses de sus pueblos”. Ver, Pekin Informa, No. 9, p. 21).

Por lo demds, en las épocas actuales resulta de bastante desuso hablar de las bondades
de la division internacional del trabajo entre paises de diferentes estructuras econdémicas,
sino se llevan propositos de predominio. “Keynes sefialé un hecho incontrovertible al
afirmar que la aparicién de la moderna industria quimica habia derogado de hecho la
ley de costos comparativos: “El moderno proceso de produccién masiva puede realizarse
con eficacia casi equivalente en todos los paises y climas del mundo.” Citado por
Clairmonte, en ob. cit., p. 73.

22.“A pesar de los argumentos que los autores exponen en defensa del librecambio y del
proteccionismo, la verdad es que la mayoria de las veces la politica mercantil se orienta
casi siempre por las necesidades de las diferentes naciones”,Van Der Borgth, en Politica
Economica, Editorial Labor, 1942.

23.Ver a P. T. Ellsworth, en Comercio Internacional, pp. 244 y ss. Ed. Fondo de Cultura
Econémica.
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Distribucién del trabajo segiin los recursos humanos y materiales
disponibles: Quiere decir lo anterior que con el establecimiento de un
comercio absolutamente libre entre todos los paises del mundo la
capacidad de trabajo de los pueblos puede distribuirse mds acertada-
mente de acuerdo con los propios recursos humanos que existan y en
relacion a los materiales disponibles —por ejemplo, capitales— e incluso
en relacion a los recursos naturales. Es, en otras palabras, la conocida
tesis de la division internacional del trabajo. “Realmente, dice el econo-
mista librecambista Samuelson, solo existe un argumento esencial en
favor del comercio libre o més libre, pero es una razén de enorme fuerza:
es decir, el hecho de que el comercio no restringido crea una division
internacional del trabajo mutuamente provechosa, estimula grande-

» 24

mente la produccion nacional real, etc.”.

Aumento de habilidad. De la misma manera basado este argumento en
los principios anteriores de la divisioén y especializacién en el trabajo,
supone que aquellos paises que se dediquen a comerciar con las
mercancias producidas en condiciones de especializacion obtendrin a
la larga mejor provecho por los beneficios que les permite obtener en

el cambio los mayores grados de habilidad productiva.

Ahorro del tiempo. Fendmeno que es una consecuencia de los anteriores:
La especializacion y la habilidad en el trabajo permiten ganar tiempo

en producciones dadas.

Aumento del ingreso nacional. Se explica considerando que con el
librecambio al obtener ciertas mercancias extranjeras a un precio menor

que al precio de costo de produccidon nacional, se puede utilizar la

24.P. Samuelson, en Curso de Economia Moderna, p. 704. Ed. Aguilar.
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diferencia de tales precios en el fomento de las actividades econdmicas
que nos son mds propias, de acuerdo con los recursos naturales y de
trabajo. Supongamos el caso de Colombia y los Estados Unidos. Si en
Colombia al instalarse la industria sidertrgica de Paz del Rio costaba
la produccién de una tonelada de acero mil pesos, mientras que
importdndola de los Estados Unidos se podia vender en nuestras ciu-
dades en ochocientos pesos, lo indicado seria comprar al extranjero es-
ta mercancia y aprovechar el dinero de la diferencia de precio —dos-
cientos pesos— en producir mds café u otros productos agricolas, dada
la actitud y caracteristica de nuestra economia. Este argumento ha sido
y contintia siendo expuesto en nuestro pais por técnicos extranjeros o

por gremios interesados en el comercio de importacion.

Se impide la baja de las exportaciones. Analizando el supuesto
hipotético del comercio solamente entre dos paises, se considera que
toda baja en las importaciones como fruto de medidas restrictivas al

comercio, incide en las exportaciones reduciéndolas a la vez.

Este podria ser un argumento valedero para un sistema mercantilista, pero

no para un pais proteccionista, especialmente para un pais subdesarrollado,

donde la restriccion no se lleva a cabo con el objeto de conseguir superavit,

sino mds bien para esquivar los déficits crénicos, o para atender las exi-

gencias de politicas de defensas del desarrollo, con las importaciones que

se cataloguen como mds indispensables.

La Teoria Proteccionista

Las teorfas o argumentos que respaldan la intervencion del Estado en el

campo del comercio internacional, también se encaminan a presentar un

recuento de ventajas que pueden obtenerse con tal conducta. Estos plan-

teamientos se sintetizan asi:
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1°. Argumentos de tipo social. Que exponen doctrinas favorables al
proteccionismo, en busca de la defensa de los altos salarios industri-
ales y como un estimulo al fomento del trabajo nacional en todos los
campos de la economia.

La primera tesis puede descomponerse en dos aspectos: a) Cuando se
refiere a la defensa de los trabajadores ocupados en la industria, los
cuales pueden perder sus ocupaciones en la libre competencia de la
industria nacional con la industria extranjera mds poderosa; b) Cuando
se refiere a la defensa de los niveles de los salarios de la industria en
comparacién con los niveles de los salarios agricolas, mineros, etc. Por
ejemplo, una politica de libre comercio que se estableciera en Colom-
bia con casi absoluta seguridad llevaria a la ruina a la mayoria de las
industrias manufactureras que no estdn en condiciones de soportar una
competencia o un dumping de potencias econdmicas. As{, los miles de
obreros industriales que reciben altos salarios en comparacion con los
salarios de los campesinos, perderian sus antiguos ingresos; ¢) Cuando
la defensa de los salarios interiores se hace por temor a una competencia
respaldada con salarios bajos de los otros paises. Sea el caso de las
medidas que se toman en Estados Unidos —pais de altos salarios— con-
tra la importacion de mercancias producidas a costos menores en paises
de salarios bajos, como el Japén.

La segunda tesis se refiere a las repercusiones que tiene una politica
proteccionista en los sectores del empleo o de mds ocupacién de mano
de obra. Toda nueva actividad de explotacién econémica que se fomente
a consecuencia de medidas protectoras, significa mas ocupacion de tra-
bajadores y, por lo tanto, mds oportunidades de soluciones a los pro-

blemas sociales.

2° Argumento de tipo econémico. Entre los argumentos de contenido
economico, la teoria proteccionista analiza el aspecto de la seguridad
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de los mercados. De esta manera arguye en favor de una politica inter-
ventora que asegure a la produccién nacional un mercado propio de
consumo, que en este caso vendria a ser el propio mercado nacional.
No se deja a la produccién nacional a la contingencia de la competencia
en los mercados internos y externos, sino que de hecho se establece en
prioridad y una condicién favorable a las mercancias producidas en el

pafs.

Argumento para la industrializacién. Se involucran en este plantea-
miento varias apreciaciones tedricas que en la practica constituyen el
material mds trajinado para explicar y defender el proteccionismo en
los paises subdesarrollados. Asi, se dice que se impone el proteccionismo
para fomentar nuevas industrias que sirvan para aumentar la produccion
nacional y para defender la balanza de pagos, a través del ahorro de
divisas con la manufacturacién interna de las mercancias que antes se
adquiririan en los mercados externos. Se trata simplemente del popular

argumento de la sustitucién de importaciones.

La conservacion del dinero nacional. Viene a ser este argumento una
especie de réplica al alegato librecambista sobre el aumento del ingreso
nacional. La tesis proteccionista, a diferencia de la tesis librecambista,
encuentra en el impedimento de la fuga del dinero nacional un hecho
provechoso, aunque en un comienzo el costo de la produccién nacional
sea mayor.

Si tomamos el ejemplo librecambista expuesto anteriormente, los pro-
teccionistas dirdn: Cuando se produce el hierro en Colombia el pais se
queda con el dinero —para aprovecharlo en el fomento de nuevas in-
dustrias o para la adquisicién de los equipos y maquinaria que necesita
comprar en el extranjero— y con el hierro; en cambio cuando lo compra

en los Estados Unidos, se queda con el hierro pero se le escapa el dinero.




Jost ConsUEGRA HIGGINS 25

Los librecambistas ridiculizan este argumento de la escuela protec-
cionista y tildan a sus exponentes de mercantilistas por la defensa que
hacen de la conservacién del dinero. Precisamente fueron estas criticas
las que mads utilizaron los economistas y estadistas norteamericanos en
sus pretensiones de libre comercio después de la Segunda Guerra
Mundial. De ahi que en esa época Cipriano Restrepo Jaramillo, dijera:
“Viene al caso recordar lo que sucedi6 en los Estados Unidos cuando
con motivo de la enorme expansién inicial de los ferrocarriles, se
importaban los rieles de Inglaterra y los “pioneros™ de la industria del
acero en ese pais pedian la proteccién para esa actividad naciente. Se
alegaba que los rieles producidos en Norteamérica eran malos y caros
y se entablé una larga y ruidosa discusién que llegé finalmente al
presidente Lincoln. Este mandatario, después de oir a las dos partes y
negdndose a leer una serie de estudios y polémicas, manifestd lo
siguiente: “Lo tnico que saco en claro es que si pedimos los rieles a
Inglaterra nos quedamos con los rieles y sin el dinero, y si los fabricamos
en el pais, nos quedamos con los rieles y el dinero”. Y nosotros podemos

comentar: Allf naci6 esa poderosa industria norteamericana.*

5% Argumento anti-ciclico. Este argumento proteccionista se refiere al
problema de los riesgos de la industria especializada ante el fenémeno
caracteristico de la economia capitalista del ciclo econdmico y, por

ende, de la dependencia econdmica de los paises monoexportadores.

Las crisis econémicas inciden con mayores efectos en las economias
especializadas en la produccién de una o dos mercancias para el mercado
de exportaciones. Este fendmeno puede comprobarse con el andlisis de

las crisis peri6dicas del precio del café, que tanto conmueven a la mayo-

25.En Un Problema que intetesa a todos los trabajadores de Colombia. Ed. El Grilico,
Bogota.
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ria de los paises latinoamericanos. La proteccién a nuevas industrias,
especialmente a industrias de exportacion, reduciria la dependencia eco-
némica y las incidencias de las fases criticas del ciclo.

6°. Argumento en defensa de los recursos naturales. En este caso el pro-

teccionismo se encamina a defender los recursos naturales de un pais
del abuso en la libertad absoluta de su explotacién —emanada a su vez
de una plena libertad en el comercio— que pueda reducir peligrosamente
las reservas.

Por ejemplo, es el caso de aquellos paises que no estando en capacidad
de aprovechar sus riquezas minerales o vegetales —supongamos petréleo,
carbén o bosques— para el fomento del desarrollo interno, permiten
libremente sus explotaciones y exportaciones. A la larga las reservas
pueden agotarse, los bosques madereros terminarse, etc., hasta llegar
el momento en que el pais, si no ha tomado las medidas adecuadas de
proteccion o mejor aprovechamiento, se verd en la necesidad de importar

dichos productos para su propio consumo y desarrollo.

POLITICA PROTECCIONISTA

Herramientas del proteccionismo

La politica proteccionista se aplica en las economias nacionales a través de

una serie de medidas, como los Aranceles de Aduana, los Tratados Co-
merciales, el Control de Cambio, las Listas de Prohibiciones a las Importa-

ciones, los Contingentes de Importacion, etc.

El sistema arancelario

Se entiende por Arancel el conjunto de impuestos y medidas que pesan

sobre las mercancias de entrada o salida en un territorio nacional o regional.




Josg ConsUEGRA HIGGINS 27

Los derechos de los sistemas arancelarios pueden estar encaminados, a) a
perseguir exclusivamente entradas fiscales a los Estados, y b) a obtener
fines econdmicos o sociales con la proteccién a las actividades productivas
o al trabajo de la comunidad. Sin embargo, puede darse el caso de que los
Aranceles de tipo fiscal puedan espontdneamente producir el efecto de un
Arancel Protector para ciertas ramas de produccion suceddnea. A la vez los
Aranceles claramente econémicos redundan en ingresos fiscales para los
gobiernos, ingresos que estardn en proporcion directa a la intensidad de los
gravamenes.

Los Aranceles, en el aspecto impositivo, se hacen efectivos a través de
tarifas que se conocen con los nombres de Ad-Valorem y Especifica. Las
tarifas ad-valorem se establecen teniendo en cuenta el valor de la mercancia
y las especificas se imponen de acuerdo con el peso o el volumen de dichas
mercancias.”® Supongamos la importacion de un automévil que pesa 1.000
kilogramos y que vale 10.000.00 pesos. Si en el Arancel las tarifas para esta
mercancia son de 20 centavos por kilo y de 10% del valor, el impuesto
arancelario serd igual a $1.200.00 pesos (200 pesos de tarifa especifica y

1.000.00 pesos de tarifa ad-valorem).

En las conductas modernas aplicadas por los paises proteccionistas, a fin
de asegurar una dindmica permanentemente en el sistema arancelario, se
establecen normas sobre Aranceles Moviles o Escalas Arancelarias Méviles,
destinadas a nivelar automadticamente las tarifas de acuerdo a las oscilaciones

de precios que tienen lugar dentro o fuera del paifs. También existen los

26.En el Arancel de Aduanas Colombiano (Decreto No. 1345 de 1959) se establece que
los derechos especificos deben calcularse por kilogramo bruto y los ad-valorem sobre
el precio gravable de la mercancia: El valor gravable de la mercancia lo constituye el
precio de la misma en el pafs de origen, aumentado con todos los gastos de transporte,
de embalaje, de seguros y otros, indispensables para hacerla llegar hasta el lugar de su
nacionalizacién.
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llamados sistemas de Aranceles de Privilegio, utilizados casi siempre en
forma unilateral hacia paises con quienes se quiere suscitar relaciones

comerciales, o con los cuales se han contraido compromisos o convenios.

Cada unade estas formas de Aranceles poseen estructuraciones distintas en
sus tarifas. Ademads, los sistemas arancelarios pueden diferir de un pais a
otro por el “nimero de tablas o columnas”. Los territorios coloniales y
algunos paises dependientes acostumbran a discriminar las mercancias
provenientes de la metrépoli, de paises dominantes o naciones en general,

para someterlas a diferentes tratamientos impositivos.

En cuanto se refiere a las industrias, “la razén de ser de las tarifas pro-
teccionistas, dice Clairmonte, radica en el hecho de que las nuevas empresas
se encuentran con frecuencia en circunstancias desfavorables respecto de
las mas antiguas (del extranjero). Toda industria nueva tiene que procurarse
una mano de obra disciplinada, organizar su aprovisionamiento de materias
primas y la distribucion de sus productos, superar las dificultades técnicas
propias de toda industria incipiente, conquistar su propio mercado nacional
—dominado hasta entonces por los productores extranjeros— constituir sus
reservas extranjeras y solucionar innumerables dificultades de orden
administrativo. Todo esto contribuye, en los comienzos, al aumento de los
costos unitarios de produccion, y a elevarlos en promedio muy por encima
del nivel que rija en la 6rbita de los productores extranjeros. Ademds existen
otros factores que dificultan la ejecucién de los proyectos de industria-
lizacidn; factores debidos a ciertas fallas institucionales y a deficiencias
sociales tales como bajo nivel higiénico y analfabetismo. En la medida en
que esas desventajas son de naturaleza transitoria, las industrias incipientes
pueden reclamar legitimamente una proteccion aduanera susceptible de

elevar los precios de los productos importados hasta un nivel casi equivalente
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al de sus propios costos de produccién. Tarifas arancelarias de esta naturaleza
pueden contribuir decisivamente a la industrializacion, porque estimulan
las inversiones de capitales (nacionales) o extranjeros que, en ausencia de
tal proteccion y en presencia de una competencia irrestricta en mercados

no protegidos, no se produciran”.”

Los aranceles y los precios
Cuando se imponen los aranceles en general y la intervencidn del Estado se
limita a tal, los valores de las tarifas se trasladan a los precios interiores. En
el estudio de los impuestos indirectos se explica como éstos —cuyo mayor
porcentaje de sus producidos estd representado por los impuestos de
aduanas— son pagados por los consumidores a efecto de los fendmenos de
la traslacion y de la incidencia. Quiere decir que una vez gravada la
mercancia importada, los importadores trasladan dichos impuestos al precio
de las mercancias para que incida en los consumidores que son los dltimos

en adquirir los articulos.

Pero lo mds grave del caso es que en los paises donde el proteccionismo se
limita a la simple labor estatal de vigilante de frontera, dicho fenémeno se
extiende casi en la misma proporcion al precio de la produccidén nacional
que se protege, creando una situacion de privilegio para el productor interno.
Se da una especie de tendencia de nivelacién entre el precio de la mercancia
extranjera més la cuantia de los derechos en relacién con el precio en el

mercado interno de las diferentes mercancias de produccion nacional.

El fenémeno de la traslacion de los impuestos arancelarios al precio de las

27. Frederick Clairmonte, en Liberalismo Econdmico y Subdesawollo, pp. 81 y 82.
Ediciones Tercer Mundo.
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mercancias sirve para que el hombre de la calle llegue a imaginar bondades
en sistemas de libre importacién defendidos por los grupos de comerciantes
interesados en tales précticas, dado que se supone una baja en el precio de
la mercancia en el mismo grado del impuesto, sin pensar que con una politica
de esa clase peligrarfa la naciente industria nacional, y con ella las principales

fuentes de trabajo e ingreso y las esperanzas de desarrollo.

Los tratados comerciales
Los tratados son contratos o convenios que adelantan dos paises o un
conjunto de paises por medio de los cuales se obligan a cumplir compromisos
en el campo comercial.

A través de estos tratados pueden llevarse a cabo medidas proteccionistas,
aunque algunas veces cuando se pactan entre paises de distintas estructuras
econdmicas, como ha sucedido con el de la “Cldusula de la Nacion mds
favorecida”, resultan peligrosas para los paises subdesarrollados por la
dependencia que suponen. De esta manera se puede decir que los tratados,
considerados desde el punto de vista de una economia subdesarrollada, deben

presentar las caracteristicas de conductas defensivas.

Ejemplos de tratados podrian ser la “Cldusula de la Nacion mds favorecida”
y los “Acuerdos de Clearing”. La Cldusula de la Nacién mds favorecida
consiste en convenios a los cuales acuerdan los paises para obligarse o
concederse entre si los compromisos que lleguen a contraer con otras
naciones ajenas a lo pactado. Los Acuerdos de Clearing vienen a ser
esencialmente métodos que adoptan de comin acuerdo dos paises para
realizar comercio sin tener en cuenta los mercados de divisas o de metales
para los pagos, efectudndose €stos en forma de compensaciones. Estos
acuerdos tuvieron su origen en los afios posteriores a la Primera Guerra
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Mundial y a la gran crisis de 1929-1931, a consecuencia de las restricciones
comerciales y monetarias. En nuestro medio se conoce a estos tratados
—aunque puedan presentarse diferencias de formas— con los nombres de

Pactos de Compensaciones o de Trueques.

Las listas de mercancias prohibidas
Las prohibiciones en las importaciones pueden hacerse de una manera in-
tegral, como es el caso de los paises de comercio nacionalizado, donde las
mercancias que se adquieren en el extranjero dependen de las indicaciones
de los planes generales que se estdn cumpliendo, o en forma parcial, como
sucede actualmente en Colombia. En el segundo ejemplo, el Estado clasifica

en listas especiales las mercancias que no puedan entrar al mercado nacional.

Las listas de prohibidas importaciones se elaboran con dos fines primor-
diales: 1° Para proteger la balanza de pagos, limitando la demanda de moneda
extranjera y evitando la fuga de divisas por concepto de compra de mer-
cancias que no se consideran de indispensable adquisicion, y 2° Para proteger
ciertas industrias nacionales, impidiendo a toda costa que penetren al te-

rritorio nacional las mercancias suceddneas.

En realidad la prohibida importacion se presenta como el método mds seguro
en un sistema proteccionista. En una economia subdesarrollada las barreras
arancelarias y otras clases de controles a las importaciones pueden ser
burladas por los dumpings o por introducciones fraudulentas. La prohibicién
absoluta, por el contrario, evita el dumping y facilita el descubrimiento del
contrabando, por cuanto toda mercancia que aparezca en el mercado y que
se encuentre clasificada en las listas prohibidas, puede decomisarse por

procedencia ilicita.




32 Obras Completas - TEMAs Economicos

Los contingentes de importaciéon
Los contingentes de importacién constituyen también instrumentos del
proteccionismo. Con ellos se limitan las demandas de los importadores, al
indicarse previamente qué cantidad y hasta en qué valores pueden importarse
las mercancias. Estos cupos de importacion que se establecen periddicamente

se distribuyen a través del sistema de licencias.

El control de cambios
Con el control de cambios se establece que las divisas, vale decir las monedas
extranjeras que recibe un pais como pago por sus exportaciones, tienen que
ser vendidas al banco central. A su vez las oficinas encargadas de adelantar

estas operaciones las venderdn mds tarde a los importadores.

A consecuencia de dicha facultad de control, los Estados pueden llevar a la
priactica una politica proteccionista, encaminada no solo a vigilar los
movimientos de entradas y salidas de divisas, de controlar la tasa de cambio
de la moneda nacional en relacién a las fordneas, sino también de orientar y

seleccionar las compras que se hacen en el exterior.

El uso del control de cambios aparece cronolégicamente con la quiebra del
patrén oro. Y en los paises subdesarrollados, como es el caso de Colombia,
su utilizacién constituye un elemento positivo de defensa. En las economias
subdesarrolladas o en proceso de desarrollo que presentan permanentes
inestabilidades en sus balanzas de pagos, la intervencién del Estado en la
fijacion del tipo de cambio redunda en beneficio de sus economias y
contribuye al establecimiento de situaciones de confianza. “La experiencia
ha demostrado, dice Nurkse, que los cambios que flucttian libremente tienden

a suscitar especulacién en su género desequilibrador, e incluso movimientos
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perturbadores no solo de capital, sino asimismo de exportacién e importacién

de mercancias.”

Fendmenos que podriamos llamar sicolégicos se producen cuando se carece
de un tipo de cambio fijo controlado por el Estado. Porque las variaciones
de los tipos de cambios, ademds de constituir un terreno abonado y atrayente
para los especuladores, permiten “crear perspectivas de nuevas modi-
ficaciones en idéntica direccién, de tal modo que la depreciacién del cambio
puede muy bien ocasionar una fuga de capital que conduzca a mayor depre-
ciacion, y, si los precios de las mercancias exportadas e importadas llegan a
ser también afectadas por esas expectativas desequilibradoras, las exporta-
ciones decaeran en vez de elevarse y las importaciones aumentardn en vez
de disminuir, de suerte que el resultado dé lugar a una depreciacién atn
adicional. Hstos graves procesos que se alimentan asi mismo hacen imposible

lograr el equilibrio en la balanza de pagos™.?

Algunos autores —entre ellos el colombiano Herndn Echavarria—,*® que atin
persisten en las tesis anti-intervencionistas, consideran que el control de
cambio es fuente fecunda de alzas en el costo de la vida, motivo de

especulaciones y abusos por parte de funcionarios deshonestos.

Pero los argumentos expuestos no dan base para refutar las tesis inter-
vencionistas o de control, sino mds bien para criticar la limitacion y timidez
en la actividad estatal. De esta manera, cuando la intervencién es unilateral

y mecdanica, casi siempre sucede que los importadores abusan de la libertad

28. Ragnar Nurkse, en Condiciones de Equilibrio Monetario Internacional, p. 5. Ed. Fondo
de Cultura Econémica, Tomo “Ensayos sobre Teoria del Comercio Internacional”.

29.Nurkse, Ob. Cit., p. 5.

30. Ver a Herndn Echavarria Oldzaga, en El Sentido Comuin en la Economia Colombiana,
pp. 127 y ss.
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de ventas imponiendo a su antojo precios elevados a sus mercancias. E
incluso los productores nacionales liquidan sus costos para calcular los pre-
cios de venta de sus mercancias, no a los precios reales del tipo de cambio
oficial, sino al precio de divisas en el mercado negro. Y lo anterior es el fru-
to de la ausencia de una intervencidn racional capaz de vigilar y controlar,
no solo la venta de divisas sino también el uso de ellas y los precios de las

mercancias que se adquieren con ellas.

En términos generales el control de cambios es una herramienta positiva en
la defensa de economias subdesarrolladas, especialmente por la contribucién
que ofrece al Estado para llevar a cabo politicas de seleccion de ias impor-
taciones, en su afdn de aprovechar de la mejor manera posible los recursos

provenientes de la venta en el exterior de las mercancias nacionales.

Pero ha de tenerse en cuenta que cuando respaldamos el sistema del control
de cambios nos estamos refiriendo a un tipo de cambio tinico y permanente
en el mayor tiempo posible. Porque si se trata de un sistema hibrido (con
tipo de cambio oficial y tipo de cambio libre patrocinado por el Estado), a
la larga el control se convierte en una caricatura de la intervencion en
provecho de los especuladores, importadores y productores. Porque la verdad
es que a falta de control en los precios, los precios de las mercancias se
fijan por los precios de las divisas (délares) en el mercado libre. Y el Estado
de esta manera no solo pierde una buena parte de la divisa para la seleccion
de las importaciones, sino que se convierte también en especulador y
fomentador de la especulacién. Y a medida que los precios de las divisas
suben a consecuencia de la demanda especulativa, los precios de las
mercancias aumentan en proporciones iguales o mayores... Y todo aumento
del tipo de cambio incide directamente en el costo de la vida, por el aumento
de los precios de los articulos. El efecto de la devaluacion de la moneda le

cuesta solo a las capas de consumidores cuyos ingresos dependen de sueldos,
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salarios, pensiones, o entradas minimas como las de los campesinos mini-
fundistas. En cambio se favorecen los productores e importadores que ven-
derdn a mejores precios, especialmente los stocks de mercancias importadas
a precios menores con anterioridad.

Las priacticas comerciales contra el proteccionismo
En su caracteristica posicién exportadora de los paifses econdmicamente
poderosos, algunas veces se hace uso del dumping para romper las barreras
de los aranceles.

El dumping consiste en la venta de mercancias en mercados extranjeros a
precios inferiores a los del mercado nacional a veces a precios menores de
los costos de produccién, con el objeto de acabar la competencia y a fin de
asegurar un monopolio y dominio ulterior del mercado.

El dumping se presenta como una de las armas mds peligrosas que se utilizan
en el comercio exterior contra las economias proteccionistas. En los paises
subdesarrollados la industria manufacturera y agricola se mantiene perié-
dicamente denunciando, desde su posicién defensiva, la presencia y amenaza
de estas “tdcticas” acostumbradas por productores extranjeros.’!

Puede darse el caso de dos clases de dumping: El Esporddico y el
Sistemdtico. “Esporddico cuando se produce de tiempo en tiempo y el
productor vende fuera de su paifs a un precio inferior del que cobra a los

clientes nacionales. Se puede llevar a cabo esta clase de dumping por razones

31. Como medida defensiva contra eldumping en Colombia el Consejo de PoliticaAduanera
estd facultado para establecer precios oficiales de las mercancias importadas sobre los
cuales deben liquidarse los gravdmenes ad-valorem. “Esta funcion, dice el Cédigo de
Aduanas, debe ser preferentemente atendida cuando se comprueben précticas de dump-
ing nocivas a la proteccion consagrada a favor de un determinado renglén de la
produccién nacional”. Edicién Ofic. de 1959.
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muy diversas: Para reducir las existencias sobrantes sin estropear el mercado
nacional,’? para conservar las conexiones comerciales en un mercado
extranjero que sufre una depresién temporal, para habituar a compradores

extranjeros a un producto y para eliminar la competencia exterior.”*

El dumping sistemético supone la préctica y sostenimiento permanente de
las diferencias de precios, basado en las ventajas que ofrecen las cuotas de
subsidios oficiales o la existencia de monopolios en los mercados nacionales

que permitan la arbitrariedad de los precios.

Las Balanzas Comerciales y de Pagos
La Balanza Comercial. Se entiende por Balanza Comercial la relacion
existente entre las exportaciones e importaciones de mercancias. A través
de la Balanza Comercial se establece una comparacién entre el valor de

todos los articulos que entran o salen en una economia nacional.

La Balanza Comercial puede presentarse como Favorable o Desfavorable.
Es Favorable cuando el valor de las mercaderias exportadas supera al valor
de las mercaderfas importadas. Es Desfavorable si el fendmeno es distinto,

sefialando déficit.

La Balanza de Pagos. 1.a Balanza de Pagos se diferencia de la Balanza
Comercial en que ademds de contabilizar las exportaciones e importaciones

de mercancias, incluye otros renglones que representan entradas o salidas

32. Como es el caso de las “ventas” de sobrantes agricolas que hacen los Estados Unidos
alos paises latinoamericanos. Ellsworth considera que de las dos clases de dump-
ing —esporadico y sistemdtico— el primero es mds perjudicial. “El esporddico, que si es
perjudicial, afirma, es mds dificil de detener”

33.Ellsworth, Ob. Cit., p. 385.
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de dinero de capitales o de metales. Se puede decir que la Balanza de Pagos

proporciona un conocimiento mas exacto de las entradas o salidas de divisas.

Las cifras de la Balanza de Pagos pueden recogerse en partida doble y tanto
en los renglones de compra de divisas (exportaciones) o venta de divisas
(importaciones) aparecen los datos referentes a las Mercancias y Servicios,
Fletes, Dividendos, Turismo, Movimiento de Oro, Movimiento de Capitales,

Gastos de Gobierno, etc. Vallarino,™ de una manera exhaustiva agrupa los

elementos de la Balanza de Pagos en la siguiente forma:

DEBITO O PASIVO
Mercaderias importadas.
Transportes, fletes y servicios
extranjeros.
Comisiones y corretajes extranjeros.
Premios de seguros extranjeros.
Egresos diplomdticos y consulares.
Gastos de viajeros y turistas
nacionales en el extranjero.
Remesas de los inmigrantes
al exterior.
Egresos por subsidios, vidticos, becas,
alquileres, arte, cultura,
deportes, etc.
Envios postales y telegréficos
al exterior.
Intereses y dividendos extranjeros.
Egresos por siniestros

e indemnizaciones de seguros.

CREDITO O ACTIVO

Mercaderias exportadas.

Transportes, fletes y servicios
nacionales.

Comisiones y corretajes nacionales.

Premios de seguros nacionales.

Ingresos diplométicos y consulares.

Gastos de viajeros y turistas
extranjeros en el pais.

Remesas a los inmigrantes, desde el
exterior.

Ingresos por subsidios, vidticos,
becas, alquileres, arte, cultura,
deportes, etc.

Giros postales y telegréficos
del exterior.

Intereses y dividendos nacionales.

Ingresos por siniestros

e indemnizaciones de seguros.

34, Juan Carlos Vallarino, en Trarado de Economia Politica, pp. 336 y 337. Ed. Claridad.
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Otros elementos no especificados.
Movimiento de Capitales.
Egresos y traslados de fondos
al exterior, a corto, mediano
y largo plazo.
Deudas publicas, amortizaciones y
derechos extranjeros.
Pérdidas en los cambios o divisas.
Créditos en Bancos externos.

Metales Preciosos.

Obras Completas - TEMAS EconOMICOS

Otros elementos no especificados.

Movimiento de Capitales.

Ingresos y traslados de fondos del
exterior, a corto, mediano
y largo plazo.

Empréstitos, amortizaciones y
derechos nacionales.

Ganancias en los cambios o divisas.

Adeudos de Bancos externos.

Metales Preciosos.

Traslado de monedas y lingotes de Depositos de monedas y lingotes de

oro al exterior y plata oro en el exterior y plata
amonedada. amonedada.

Tedricamente se supone que la Balanza de Pagos debe liquidarse equilibrada,
ya que al final cualquier desnivel de la Balanza Comercial y de los otros
renglones tendrd que ser compensado con las partidas de oro. En caso
contrario los saldos tendrian que ser cubiertos con créditos, cuenta que

permite también lograr el equilibrio en el balance.

La politica colombiana de comercio exterior
En la época colonial el sistema comercial de la Nueva Granada constituy6
la fiel expresiéon del absolutismo mercantil practicado por Espafia. Para
entonces el comercio se adelantaba entre la colonia y la metrépoli bajo el
imperio de normas rigidas que establecian toda clase de privilegios para
ésta. La funcién fundamental del territorio colonial consistia en exportar

metales preciosos para pagar las importaciones provenientes de Espaiia.

Ya en la Republica, los gobernantes se empefian en practicar unas veces las
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doctrinas librecambistas o las doctrinas proteccionistas, llevando a la politica
sus convicciones econdmicas y la representacién de los sectores predo-
minantes —artesanos o comerciantes—, a través del aumento o la disminucién
de los aranceles. La época comprendida desde el nacimiento de la Reptiblica
hasta finales del siglo XIX se caracteriza por la timidez, los vaivenes, y, so-
bre todo, por la inconsistencia de una politica definida del comercio exte-
rior. Nuestros Ministros de Hacienda, representando los intereses de los
grupos econdémicamente predominantes, unas veces se presentaban haciendo
gala de un pensamiento avanzado en la defensa de un proteccionismo a fa-
vor de la incipiente industria nacional, mientras que otras veces se dejaban
embriagar por las teorfas librecambistas que predominaban en el exterior,
especialmente en Inglaterra, pais que pasé a ocupar y sostuvo durante todo
el siglo el primer lugar como mercado comprador de nuestras mercancias.
De esta manera los librecambistas del siglo pasado en nuestro pafs, no solo
pregonaban los postulados de la especializacion, sino que ademds defendian

rabiosamente las bondades de nuestras caracteristicas de economia agricola.

Basandonos en las Memorias de Hacienda® y en la obra de Nieto Arteta,*
podemos agrupar las exposiciones de los proteccionistas y de los libre-
cambistas del siglo pasado —las cuales reflejan la conducta estatal que se
estaba practicando—, asi:

Los proteccionistas en el siglo XIX
Castillo y Rada, quizd el mds notable de los estadistas del comienzo de la

Republica (por ser el precursor de nuevas ideas, por sus modernos razo-

35.Memorias de Hacienda del siglo XIX, consultadas en la Biblioteca Nacional de Bogotd.

36. Luis Eduardo Nieto Arteta, Economia y Cultura en la Historia de Colombia Ediciones
Tercer Mundo. Especialmente los capitulos “Librecambismo y Proteccionismo™ y “El
Comercio Exterior”.
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namientos sobre politica fiscal) dice en las Memorias de 1923, que es nece-
sario desprenderse de los principios librecambistas para encontrar en la
proteccién aduanera la salvacion del pais. Su posicién nacionalista se enca-
minaba a combatir a aquellos que pedian una completa libertad en el co-
mercio internacional, aceptando a la agricultura como tinica fuente de rique-
za, “dado que la naturaleza nos habfa regalado el privilegio de tierras fecun-

das, y mds atin porque se carecia de industrias™.

En contra de los librecambistas, Castillo y Rada expone sus argumentos
que, aunque la mayorfa de las veces son argumentos meramente fiscales,
expresaban una posicién positiva ante las pretensiones de los comerciantes
y librecambistas. Sus palabras eran: “Si la administracion de la Hacienda
es el punto mds esencial, y el mds interesante de un Gobierno, porque con
renta se hace todo, y sin ella nada se puede hacer; porque de ellos depende
el alivio o la opresién del pueblo”, tendremos que aceptar que las “aduanas
son la fuente de uno de los impuestos mds productivos™ y, por lo tanto “el
objeto de la legislatura debe ser el aumento de sus productos con ventajas

en la riqueza nacional”.

Posteriormente se sigue utilizando a los aranceles como instrumentos de
succion fiscal. Los Decretos de los afios 28 y 29 sobre la materia, adolecen
del defecto de explicar a los gravdmenes arancelarios como una iniciativa
netamente fiscal. Por otra parte también se coqueteaba al librecambio al
permitirse la franquicia del comercio por determinados sitios, como se
establecia en la Ley 26 de julio de 1827, que ordené que por el puerto de
Buenaventura “podrian entrar y salir toda clase de buques nacionales y

extranjeros sin pagar derecho alguno de importacién y exportacion™.

Pero es José Ignacio de Mdrquez quien explica y define con mayor seguridad
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y afirmacién al proteccionismo como un sistema favorable al desarrollo de
la economia industrial del pafs. En su Memoria de Hacienda de 1831, decia:
“Las artes estdn bien atrasadas entre nosotros a consecuencia del barbaro
régimen colonial. Y la crisis de la industria que no ha podido resistir la
competencia extranjera se ha debido a la excesiva libertad en el comercio
exterior que ha hecho bajar el precio de los géneros. As{ es como nuestros
productos no tienen expendio, y los pueblos se han visto en la dura necesidad
de abandonar sus fébricas, de donde ha resultado igualmente la baratia o
mds bien el casi ninglin consumo de las materias primas con perjuicio de la
agricultura y de la cria de ganado lanar. Si hay alguno que dude de esta
verdad, no tiene mds que recorrer a las industriosas provincias del Socorro,
Tunja, Bogotd y Pamplona, antes bastante productoras y hoy abandonadas
y pobres. Si se quiere, pues, vivificar el comercio y beneficiar a los colom-
bianos, es preciso que se pongan trabas al comercio extranjero, prohibiendo
absolutamente la introduccién de varios géneros, frutos y efectos que se

producen en nuestro pais”.

Posteriormente Francisco Soto se adhiere conscientemente a la posicién
anterior al exponer en su Memoria de 1833, que no debe tenerse solamente
en cuenta el valor de las mercancfas importadas, ni mucho menos su peso,
sino que también deberian ser sometidas a exdmenes, a fin de comprobar si
aquellos productos eran andlogos a los de la produccién interior o si tenian

equivalencia entre nosotros.

Con esta apreciacién Soto no veia en la Aduana una fuente exclusiva de
recursos fiscales, sino que ademas pensaba en la defensa de la industria, a
fin de que los aranceles tuvieran alcances econémico-sociales. Soto se
expresaba en estos términos: “El poder ejecutivo detesta las prohibiciones
absolutas en general; pero si cree que la libertad de comercio exterior no

debe envolver nunca la ruina de las manufacturas interiores; y si estd
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persuadido de que la industria no es el objeto a que por ahora debe contraerse
la Nueva Granada, cuando tiene tantos objetos agricolas a qué consagrar su
atencién, no desconoce por eso que aquellas provincias en las cuales los
tejidos de algodén han venido a ser el empleo de algunos capitales, y la
ocupacién de multitud de personas, necesitan la conservacion de estos
medios de existir; y que esta conservacién presupone no han de venir la
concurrencia de productos extranjeros andlogos, mds baratos, a destruir la
salida de los nuestros. Si los consumidores de éstos son granadinos, lo son
también los productores y el gobierno debe cuidar igualmente que la fortuna
de aquellos no sea desmejorada por el excesivo precio de los efectos nacio-
nales, como habria de verificarse en caso de privilegio o prohibiciones ab-
solutas, nila de los productores favoreciendo la introduccion de mercancias

extranjeras andlogas, cuando no se les recarga el derecho de importacién’.

En esta posicién doctrinaria de Soto se desarrolla no solo la tesis del
proteccionismo econémico sino que ademds se exponen ideas sobre
proteccionismo condicionado. Previendo los peligros que acarrea el
privilegio monopolistico de la proteccién de la industria manufacturera,
aboga por la extensién de dicha proteccién a las masas consumidoras para

poderlas proteger de los abusos de los manufactureros criollos.

El librecambismo en el siglo XIX
El pensamiento y la préctica librecambista predomina en el siglo XIX en
Colombia. A consecuencia de lo anterior se arruinaron las manufacturas
del oriente de la Nueva Granada, regién que para entonces mantenia la
caracteristica de la zona manufacturera del pais. “Fue esa, dice Nieto Arteta,
la mas desafortunada consecuencia de la improcedente y absurda politica

librecambista.”
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Con un convencimiento casi infantil en las doctrinas librecambistas y con
una ignorancia atin mayor sobre la contribucién de los diferentes sectores
economicos a la renta nacional, Florentino Gonzdlez en su Memoria de
Hacienda de 1848, solicita a los legisladores que no atiendan las solici-
tudes en favor de los aranceles para favorecer a “ciertos industriales que en
nada contribuyen al fomento de la riqueza nacional. Proteger los artefactos
que la Europa y la América del Norte, pueden enviar a precios baratisimos
a todos los mercados del mundo, continuaba diciendo, serfa un contrasentido
econémico imperdonable. Libertad para producir y cambiar, he aquf lo que
el legislador debe conceder a todos, y dejar a la inteligencia y a la actividad
el campo libre para obtener ventajas, que la poca habilidad o la pereza
pretenden conseguir con una proteccién onerosa para la sociedad entera”.

Por su parte Murillo Toro, no obstante sus afirmaciones progresistas por
todo lo que significara rompimiento con el pasado colonial y con la
explotacién de los pueblos por los pueblos, tanto que en su informe de
1851 consideraba que “los progresos de la democracia y la difusién de los
principios de la ciencia econémica, no podrian dejar en pie con toda su
opresion y despilfarro el vetusto sistema colonial”, en lo referente al
comercio internacional se muestra como un estadista romdntico, al afirmar
que la “contribucién de aduanas entorpece los cambios con el extranjero
que tanto nos importa”.

Murillo Toro se presenta como un ejemplar abanderado del librecambismo,
ya por creer en las bondades doctrinarias de los cldsicos, ya por sopesar las
incidencias del gravamen en los precios de las mercancias adquiridas por el
pueblo consumidor. De ahi que repetidas veces se lamenta de la necesidad
de conservar las Aduanas, hecho que “impide corresponder cumplidamente
a esa fraternidad industrial que llega de Europa, y que realizaria (el

librecambismo integral) uno de los mds fecundos pensamientos que la
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economia politica haya puesto en boga. Obligados como estamos por la
deuda publica, agregaba, y porque ain no hemos podido crear un nuevo
sistema tributario a conservar las Aduanas, es preciso que el recurso que
ellas prestan a la Nacion sea realmente en proporcion con el sacrificio que
se impone al pueblo”.

Rafael Nufiez aboga también indirectamente por el libre cambio en sus
propuestas de disminuciones a las tarifas arancelarias. Creia Nifiez equi-
vocadamente que la bajas tarifas que irfan a permitir mds facilmente la en-
trada de mercancias fordneas, serfan un motivo de estimulo para la pro-
duccién nacional, produccién que de ninguna manera se encontraba en
condiciones de competencia con la desarrollada industria extranjera. Crefa
también Niiiez que la dificultad y el costo del comercio entre los puertos
de importacion y el interior representaba una especie de proteccion de hecho
a la manufactura del interior. “No tienen por qué alarmarse las poblaciones
que se ocupan de la industria, decia, dado que en primer lugar los enormes
gastos que cuesta la traslacién de los cargamentos de la Costa al interior,
seran por mucho tiempo una prima positiva en favor de los tejidos fabricados
en el pais, por grande que sea la rebaja que se haga en los derechos de im-
portacién” y, en segundo lugar, “porque la concurrencia de las telas extran-
jeras bajo un pie menos oneroso que el presente, serd un estimulo poderoso
para la mejora de nuestros hoy imperfectos artefactos, que la influencia
letal del principio mantiene estacionario, como sucede siempre que entre la
demanda y la oferta se interpone la accion de la ley”.

El resto del siglo se desenvuelve en el mismo compds: Se presentan doctrinas
sobre las bondades de los dos sistemas, aunque por regla general las
variaciones decretadas en las tarifas de los aranceles eran consecuencia de
la situacion fiscal que soportara el erario. Asi encontramos que aunque se
dejase constancia de participar ideolégicamente con la doctrina libre-

cambista, se imponian los gravamenes en busca de ingresos fiscales.
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La doctrina y la politica comercial en el presente siglo
En el presente siglo podemos dividir los acontecimientos mds importantes
en el campo de la legislacién sobre el comercio internacional, en tres

periodos:

El primero que arranca en 1913 y que constituye un paso efectivo hacia la
implantacién de un sistema de tarifas arancelarias permanentes, aunque las
finalidades eran aiin casi exclusivamente fiscales. Entonces el estricto sentido
del proteccionismo econémico no existia. Ante todo se miraba a las barreras
aduaneras como productoras de recursos al erario. De ahi que los impuestos
arancelarios ocupen un lugar de primerisima importancia. Mas tarde y a
medida que el arancel se hace mds estricto, su volumen aumenta. Por
ejemplo, antes de la Segunda Guerra Mundial la renta de aduanas fue la
que tuvo mayor importancia en el presupuesto nacional. Este ingreso fiscal
se reduce en el periodo de 1939 a 1945, con motivo de la baja de las
exportaciones ¢ importaciones, y desde entonces, a consecuencia del
desarrollo industrial de la postguerra y de las ultimas reformas tributarias,
los impuestos directos, sobre el patrimonio y renta, pasan a ocupar el primer
puesto.”’

En 1913, en virtud de la Ley 117, se trata de unificar un sistema arancelario.
En 1914 la Ley 20 complementa lo anterior introduciendo normas para la
vigilancia del fraude. En ese mismo afio la Ley 99 fij6é derechos a las
encomiendas postales. En 1915 se establece el fomento a ciertas expor-
taciones al librarlas de gravdmenes.

En 1925 el Gobierno Nacional creé una Comisién que se encargaria de

37. Antes de 1939 los impuestos de Aduana copaban hasta el 80% de los ingresos fiscales;
en la actualidad representan un 24%.
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revisar el arancel aduanero. Para entonces se contratd un técnico extranjero,
quien en asocio de la Comision present6 un estudio de reforma orientado a
fijar nuevos derechos aduaneros que correspondieran a los diferentes
intereses de la Nacidn. Se aceptaba tdcitamente en este documento la
importancia y necesidad de los aranceles. Sin embargo, los artifices de la
reforma se limitaron a la utilizacién de la tarifa especifica, descartando la
ad-valorem, por considerar, como ellos mismos decian, que “los derechos
especificos reemplazan a la medida oscilante del valor, con la medida fija
del volumen y del peso”.

El segundo periodo se inicia con la Ley Orgdnica de Aduanas (79 de 1931).
que se conoce en la historia fiscal del pais con el nombre de Cddigo de
Aduanas y que constaba de 334 articulos que reglamentaban las expor-
taciones e importaciones de mercancias. De conformidad con la Ley 62 de
1931 el arancel abarcaba 794 numerales para las importaciones y 6 numerales
para las exportaciones. En la primera seccion, que correspondia a las impor-
taciones, se incluyeron 13 agrupaciones con las diferentes mercancias de
posible adquisicion en el exterior.

El tercer periodo comienza con la reforma (Decreto 2218 de 1950). Para
entonces se comentaba la Conferencia de La Habana, reunién programada
después de la guerra por los paises vencedores para estudiar y adoptar
medidas sobre el comercio internacional. Nuestro Gobierno en prevencion
a las ya conocidas pretensiones librecambistas de los Estados Unidos (Plan
Clayton), considerd indispensable someter el sistema arancelario a una
completa revision. Esta revision se justificaba tanto mds cuanto que desde
la reforma del 31 nuestra moneda habia sufrido los efectos de la devaluacién
y en las ciudades un alto numero de nuevas industrias estaban instaladas.
En pocas palabras el Gobierno estaba convencido de que las viejas tarifas
no respondian a la realidad econémica de la Nacién.

En un informe rendido por una Comision creada en 1947, para preparar
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“los planes que Colombia debia llevar a las Conferencias de Bogotd y La
Habana”, aconsejaba que el pais tenia que adoptar, “a fin de que, si la Carta
llegue a ser aceptada por éI” y con ella la adopcién de “tarifas arancelarias
que ese documento prevee”, un arancel que “estuviera por encima del ac-
tual y cuyos gravdmenes especificos han visto alejarse su proporcién con
referencia al valor de las mercancias importadas como efecto del alza gene-
ral de precios en los mercados mundiales, y al cual la disminucién del poder
adquisitivo del peso colombiano aleja cada vez mds de la presente realida
econdmica”.*®

Las tarifas establecidas dos décadas atrds, no correspondian, en los afios de
la mitad del siglo, al sistema arancelario que necesitaba el pais para de-

fender su incipiente industria.

Mixime cuando se entrevefa la amenaza de proyectos de tratados de las
grandes potencias que exigirian la paralizacion de las medidas restrictivas,
la reduccion de trabas y el desecho de politicas encaminadas a crear nuevos

aranceles.

Para complementar sus argumentos en favor de la revisién arancelaria, la
Comision agregaba: “En 1931, fecha del dltimo arancel, el peso colombiano
era de 1.464 gramos de oro fino y su relacién con el délar americano era de
103,5. El contenido de la moneda americana era de 1.505 gramos por unidad.
Hoy el contenido de oro fino del délar es de 0,88867 gramos, y el cambio
de pesos colombianos por délares tiene una relacién de 175,4. Nuestra unidad
monetaria ha sufrido, pues, una desvalorizacién de 100 a 35. Pero, ademds,

como nuestro arancel de importacién no estd concebido ad-valorem y los

38. Documentos relacionados con el Estudio de la Carta de Comercio Mundial y de los
Planes sobre Cooperacién Econémica Internacional. Imprenta del Banco de la
Repiblica, 1947.
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precios internacionales han recorrido una curva incesantemente, y nuestro
consumo se ha acrecentado, mientras que en 1931 importamos 248.584
toneladas que nos costaron $45.612.000.00, en 1946 importamos 658.102,
por las cuales tuvimos que pagar en $403.043.000.00. De tal suerte que el
valor CIr de cada tonelada de importacién que hace diez y seis afios era de
$183,49, llegd en 1946 a $612,44, y hoy se acerca a $1.000.00".

El nuevo sistema arancelario decretado en 1950 introdujo la tarifa ad-valo-
rem al lado de la especifica y faculté a la Direccidén General de Aduanas
para “aplicar e interpretar la legislacién aduanera y arancelaria y supervigilar

su cumplimiento en todo el pais”.

El nuevo arancel estaba encaminado, en una forma unilateral, a proteger la
industria manufacturera, descuidando visiblemente los sectores agricolas o
productores de materias primas. El desarrollo industrial que el pais habia
experimentado en los dltimos afios le habia otorgado al sector manufacturero
el poder suficiente para imponer desde el Gobierno un nuevo concepto fis-
cal que mas o menos habia prevalecido hasta ese momento. Este nuevo
espiritu del arancel —incluida también su caracteristica limitativa de su
proteccién- fue interpretado con su laconismo acostumbrado por la Revista

del Banco de la Repiiblica en sus notas editoriales:

“Basta indicar, decfa, que él estd inspirado en un razonable proteccionismo
ala industria nacional; que al adoptarlo se abandond el rigido y generalmente
antitécnico impuesto especifico, para combinarlos con un gravamen sobre
el valor de las mercancias; que en las alzas decretadas se ha procurado
reflejar la devaluacién del dolar y del peso colombiano ocurrida desde que
se implantd el arancel de 1931.”%

39.No. 274 de julio de 1950.
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La situacion de prosperidad en los ingresos de divisas que se extiende hasta
1954 por los aumentos sostenidos en el precio del café, permitié al nuevo
arancel cumplir con sus objetivos. Pero en los afios que siguieron, dados
los descensos en los precios del grano y de los trastornos en la balanza de
pagos, obligaron a tomar una serie de medidas restrictivas complementarias
a las tarifas del arancel. De esta manera se establecen listas de discriminacién
en las importaciones, se elaboran listas de mercancias que quedan cata-
logadas como de prohibidas importaciones y se exigen depdsitos previos
para la importacion, de acuerdo con los valores de las mercancias y en rela-
cidn a la clase de articulos que se pretende introducir en el pais.

En 1959, basado en las facultades otorgadas al Presidente de la Reptiblica
en la Ley 100 de 1958, el Gobierno expide dos nuevos documentos sobre
politica del comercio exterior: El llamado “Arancel de Aduanas™ (Decreto
No. 1345) y el “Régimen Legal de Importaciones” (Decreto Nimero 1346).

La nomenclatura de estos documentos es la misma adoptada en el Arancel
de 1950 y seglin se desprendia de las explicaciones oficiales las nuevas
medidas “propenden por una franca sustitucién de importaciones”.

Los objetivos del nuevo arancel, segiin el contenido de la Ley eran los de
“actualizar la tarifa aduanera con el fin de asegurar un crecimiento econd-
mico armonico y servir de instrumento de control en la politica de importa-
ciones a que deba someterse el pais de acuerdo con sus limitadas dispo-
nibilidades cambiarias”.

A su vez, el Decreto No. 1345 recoge las disposiciones conocidas sobre
gravamenes mixtos, al hacer clasificaciones de precios de las mercancias
(normal, real y oficial), ya se trate del precio del mercado, del que realmente
se haya pagado por la mercancia o del que sefiale el Consejo de Politica

Aduanera.
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Por este mismo Decreto se cred, dependiente del Ministerio de Hacienda,
el Consejo de Politica Aduanera, organismo que cuenta con facultades para
“propender por la permanente adecuacion del Arancel de Aduanas a las
necesidades de la politica econémica del pais”. Dicho Consejo lo integran
los Ministros de Hacienda, Agricultura y Fomento, dos miembros del
Congreso de la Republica; el Director de Planeacion Nacional y el Director
General de Aduanas. Entre las funciones mds importantes de este organismo,
ademds de las ya mencionadas sobre modificacion de tarifas arancelarias,
estdn las de establecer los precios oficiales de las mercancias para la
aplicacion de la tarifa ad-valorem; las de revisar el régimen de exenciones
de gravdmenes arancelarios que hasta ese momento venian imperando; las
de modificar las cuotas de fomento; las de conceptuar sobre aspectos de

caracter aduanero, etc.

En el Decreto No. 1418 de 1959 se introdujeron nuevas normas en la forma
de pago de los gravdmenes, estableciéndose que en los computos debian
liquidarse los diez primeros puntos (10%) en délares de los Estados Unidos,

de libre negociacién en el mercado.

A su vez el Decreto No. 1419 del mismo afio establecid que las declaraciones
del valor gravable de las mercancias de importacién deberian expresarse
en ddlares en el respectivo manifiesto en las Aduanas y que las liquidaciones
de los gravdmenes arancelarios en lo sucesivo deberdn expresar en forma
discriminada aquella parte de los gravdmenes que se cubren en pesos
colombianos y los que del impuesto ad-valorem deban cubrirse en dblares

en la proporcion que periddicamente se establecerd por decreto.

Caracteristicas del comercio exterior colombiano
“La historia del comercio exterior colombiano, dice Samper, ha sido la de
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la expansion y crisis de cuatro articulos tropicales de cardcter agricola y
forestal. Con el café son cinco los articulos que han ocupado el primer
lugar como renglones de exportacion en los ciento diez afios que registran
las estadisticas, en forma incompleta, a través de catorce quinquenios:
Algodoén, 1834-1839; Cueros, 1840-1844; Tabaco, 1854-1874; Quina, 1875-
1879; Café, 1905 hasta la fecha”.*

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
(Balanza Comercial)

(Miles de pesos)

Anos Exportaciones Importaciones
1834-35 686 3293 DX
1835-36 1.134 4.142 D
1836-37 1.256 2717 D
1837-38 611 30 D
1838-39 1.516 3.114 D
1839-40 3411
1840-41 281 545 D
1841-42 504 2330 D
1842-43 4.279
1843-44 1.143 4.103 D
1844-45 1.043 -
1854-55 2.933 2391 F
1855-56 3.704 4.168 D
1856-57 5.150 3256 F
1857-58 4.830 1.988 F

40. Armando Samper, en Importancia del Café en el Comercio Exterior de Colom-
bia, p. 27. Edicién de la Federacidn de Cafeteros.
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Afios Exportaciones Importaciones
1858-59 3.229 2447 F
1864-65 3.851 5965 D
1865-66 5.379 7.620 D
1866-67 4917 5.527 D
1867-68 4.944 6.393 D
1868-69 5.451 7255 F
1869-70 5910 5843 F
1870-71 6.122 5.863
1871-72 6.557 8.046
1872-73 7.815 12.516
1873-74 7.391 11.166
1874-75 6.824 6.949
1875-76 11.183 7.329
1876-77 8.253 6.109
1877-78 7423 8.709
1878-79 | 9.399 10.788
1879-80 13.322 10.387
1880-81 15.609 12.071
1881-82 18.196 12.356
1882-83 14.422 11.524
1883-84 12.574 9.926
1884-85 2.537 2.441
1885-86 13.516 6.880
1886-87 8.714
1888 10.607

1889 11.812
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Aiios Exportaciones Importaciones
1890 13.228
1891 14.883
1892 12.477
1893 13.403
1894 10.711
1895 11.528
1896 16.948
1897 18.137
1898 11.090
1899 9.629
1905 10.623 13.756
1906 11.639 11.881
1907 11.555 13.539
1908 11.118 15.136
1909 13.021 12.452
1910 14.417 19.471
1911 18.624 20.282 D
1912 25.587 26.840 D
1913 30.203 31.950 D
1914 27.886 23497 F
1915 26.126 19981 F
1916 30.678 33.219 D
1917 31.966 21721 - B
1918 34916 2439 F
1919 78.734 53.146 F
1920 113.566
1921 37.048
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Afos Exportaciones Importaciones
1922 47.458 45989 F
1923 56.014 67.208 D
1924 84.248 62.251 F
1925 83.214 97203 D
1926 110.195 123974 D
1927 107.622 139.166 D
1928 132.502 162.381 D
1929 121677 141541 D
1930 104.225 70.382 F
1931 80.450 45971 F
1932 67.109 34327 F
1933 67.586 55.627 F
1934 123.891 98.066 F
1935 123.602 119.676 F
1936 136.844 134411 F
1937 152.169 169.682 D
1938 144.446 159.252 D
1939 136.471 183442 D
1940 126.038 148.193 D
1941 133.543 170.006 D
1942 170.937 104981 F
1943 2i8.520 146.692 F
1944 227.136 174.666 F
1945 246.175 281.182 D
1946 351.836 403.043 D
1947 446.271 638.624 D
1948 504.930 589.079 D
1949 625.912 515920 F
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Afos Exportaciones Importaciones
1950 771.386 211112 F
1951 1.093.381 088.839 F
1952 1.183.129 1.038.406 F
1953 1.490.328 1.366.808 F
1954 1.642.842 1.679.447 D
1955 1.459.740 1.673.226 D
1956 1.342,522 1.642.981 D
1957 51 1.100%% 482.600 F
1958 460.700%* 400.000 F
1959 476.000%** 415.600 F
1960 466.600%* 518,500 D
1961 434.900%** 542,200 D
1962 463.403** 540.351 D
1963 446.000%* 483.000 D

* Los signos D y F significan: Desfavorable y Favorable.

**  En délares.

Al lado de estos cinco productos que sefialan las caracteristicas de una
economia subdesarrollada, el oro ha jugado un papel importante, espe-
cialmente como producto nivelador de las balanzas en los periodos criticos.
De esta manera, en los afios que van de 1839 a 1844, la exportacién de oro

representd hasta el 60% en el valor total de las exportaciones del pais.

El andlisis de las cifras en las cantidades y valores de las exportaciones e
importaciones sefiala, pese a la economia estacionaria del siglo pasado
—especialmente en los primeros cincuenta afios— situaciones casi perma-
nentes de saldos desfavorables. En los cien afios que van de 1835 a 1935, 1a
balanza comercial es negativa en nueve de catorce quinquenios agrupados,
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de acuerdo con las estadisticas que han podido compilar los historiadores.
Estos déficits que son la consecuencia de la politica librecambista y de las
diferencias de precios entre la mercaderia bruta exportada y la mercaderia
manufacturada de importacion, se agudiza en las €pocas de crisis inter-
nacionales, como fue el caso de las crisis de 1884-85 y de 1929-31. En la
primera, las exportaciones se redujeron a un 20% en comparacion con la
situacion de un afio atrds, a causa de la baja del precio de la quina que era
entonces el principal producto de venta a los mercados fordneos. “La caida
y completo abatimiento de uno solo de nuestros frutos de exportacion, la
quina, antes fuente inagotable de crecidas ganancias y medio activisimo de
cambio, decia Jorge Holguin, ha determinado una disminucion de entradas
en nuestros mercados de 5 millones de pesos anuales, por lo menos.”' En
la segunda, las exportaciones, que en la fase ascendente del ciclo —periodo
que va de 1926 a 1930-, que tienen en el ano de 1928 la cifra mds elevada
con casi 133 millones de pesos, descienden en 1931 a ochenta millones de

pesos y en 1933 y 1934 a sesenta y siete millones.

En nuestros dias estamos soportando la incidencia de la crisis del precio del
café que ha hecho descender el valor de las exportaciones del afio de 1954
a 1961, en 35%, ya que en 1954 ellas valieron 657 millones de d6lares y en
1961, 434 millones de ddlares.

La monoexportacién ha sido un fenémeno casi natural en la historia del
comercio colombiano. Sin embargo, una comparacién de la situacién ac-
tual con situaciones del pasado, permite observar que el problema es ahora
mads agudo. El café, por ejemplo, desde 1905 ha copado aproximadamente
un 80% en el valor total de las exportaciones —en 1961 representé un 71%—

41.En Informe del Gerente del Banco Nacional, 1884, En 1883-84, las exportaciones
fueron de $12.574.000; en 1884-3, descendieron a $2.537.000.00.
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mientras que en los periodos en que dominaron la quina, los cueros y el al-
godon apenas llegaron a representar el 21%, el 17% y el 15%, respectiva-
mente. En el periodo que vade 1867 a 1884 la balanza comercial colombiana
se encontraba proporcionalmente respaldada en los rublos de las exportacio-
nes, por tres productos: El tabaco que mantenia el primer renglén con 29%;
la quina que le seguia con 10% y el café con 18%. Pero a medida que trans-
curre el tiempo el café va desplazando a los otros productos para patentizar
aiin mds las caracteristicas de la monoexportacién y de la dependencia

econdmica.

VALOR DEL COMERCIO EXT. COLOMBIANO

MILLONES DE US$
700

DEFICIT

600

IMPORTACIONES
500
400 SUPERAVIT EXPORTACIONES

| 1 L L | . | 1 - 1
1.951 -1.953 1.955 1.957 1.959 1.961

Fuente: Banco de la Repiiblica y DANE

Al lado del fenémeno de la preponderancia del café como producto de
exportacion, se agrega en el siglo XX la limitacién de los mercados, hecho
que se suma a la dependencia y a la fragilidad de las incidencias de los
efectos ciclicos internacionales. Los Estados Unidos reemplazan en el
presente siglo a Inglaterra en el primer lugar de compras y ventas de
mercaderias. Y en el caso del consumo del café sus compras equivalieron

en promedio en los quince afios que van de 1930 a 1945, aun 70% del valor
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total de las exportaciones. Esta cifra llega hasta el 99% en los afios de la
guerra y en la actualidad —afio de 1963, sin incluir petréleo— es el 89%.%

Las exportaciones de los productos valieron en 1963: café, 302 millones;
bananos, 13 millones; algodoén, 8,8 millones; tabaco, 7.2 millones; azicar,
5.3 millones.

Las balanzas colombianas
Al andlisis general de las caracteristicas de la balanza comercial en la historia
del comercio del pais, podemos agregar un modelo de la balanza de pagos
colombiana elaborada por la CepaL.** En este balance simple se recogen las
partidas mds importantes que pesan sobre las compras o ventas de divisas.
El saldo neto final sefiala la situacién favorable o desfavorable de la balanza:

(Millones de Délares)
1952 1953 1954 1955 1956 1957
Exportaciones de café 360 504 550 484 475 385
Exportaciones de petréleo 71 76 76 62 70 75

Demas exportaciones de productos 32 37 4 47 69 54
Total exportaciones de productos 463 617 670 593 614 514

Exportaciones de servicios 25 30 39 41 59 60
Afluencias de capitales 59 50 100 56 71 192
Total ingresos 548 697 809 690 744 766
Menos ingresos de inversion -19 23 -15 22 -16 -20
Menos importaciones de servicios  -94 -103 -130 -129 -121 -107
Menos egresos de capital -3 25 27 62 65 -73

Capacidad para importar (FOB) 422 546 637 477 559 566
Importaciones efectivas (FOB) 384 524 622 621 605 435

Saldo Neto +38 422 +15 +144 -61 +131

42.Los comentarios criticos a la politica econémica del Estado Colombiano en el campo
del Comercio Internacional los hacemos en el capitulo del Ciclo Econémico en los
temas sobre “Bilateralidad Comercial Multiple™ y “Seleccion Importadora y Proteccion
Condicionada”.

43, Ver la Economia de Colombiaen 1957. Informe de la CepaL, p. 81.
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De acuerdo con las tltimas informaciones suministradas por la Planeacién
Nacional (Seccién de Economia Exterior), la situacién de la Balanza de
Pagos de Colombia en 1963, siguiendo el modelo del Fondo Monetario
Internacional, se ha calculado de la siguiente manera:

ESTIMACION DE LA BALANZA DE PAGOS

1963
(Millones de délares)
Recibido Pagado

A. MERCANCIAS Y SERVICIOS 5816 6954

1. Exportaciones, FOB (467.9) -

a. Café (303.0) -

b. Petréleo y Aceite (81.0) -

¢. Banano (13.3) -

d. Cuero en bruto y Platino (2.5) -

e. Azicar (5.5) -

f. Algodén (8.8) -

g. Tabaco (7.2) -

h. Otros (16.6) -

i. Comercio no registrado (30.0) -

2. Oro no Monetario 11.0 -
3. Importaciones, FOB - 478.0
4. Turismo 16.0 25.2
5. Transporte 45.2 67.4
6. Seguro 11.5 124
7. Ingresos de Inversion (-) 75.0
8. a. Inversiones Directas (-) 43.0
b. Otros (-) 320

9. Gobierno 14.0 9.0

10. Misceldneos 16.0 28.5
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Recibido Pagado

B. PAGOS Y TRANSFERENCIAS

(Donaciones) 4.0 3.0

1. Privado ‘ 4.0 3.0

2. Oficial - 1.0
C. MOVIMIENTO DE CAPITAL PRIVADO 15.00 -

A LARGO PLAZO

1. Inversiones Directas de extranjeros 15.0 -

2. Préstamos recibidos - -
3. Otros - -
D. MOVIMIENTO DE CAPITAL PRIVADO
A CORTO PLAZO 97.9 140.6
1. Préstamos a Corto Plazo 66.2 130.6
2. Exportaciones no Reembolsables - 10.0
3. Créditos de Exportadores al pafs 21.7
4. Otros 10.0 -
E. MOVIMIENTO DE CAPITAL OFICIAL
A LARGO PLAZO 136.0 31.0
1. Préstamos Oficiales utilizados 116.0 -
2. Amortizaciones Oficiales - 293
3. Recibos por Conceptos de excedentes
agricolas (P. L. 480) 20.0 -
Suscripciones en oro en el FMI - -

Suscripcién en BID - 1.7

A

Suscripciones en BIRF y AID - -
7. Otros e .
F. Errores y Omisiones (Netas) 5.0 -
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La legislacion sobre controles de importacion y de cambio
En Colombia la politica de control en las importaciones y en los cambios
ha quedado respaldada por las normas establecidas en la Ley 1* de 1959.

En el articulo primero de esta Ley se faculta al Gobierno para establecer,
previo concepto del Consejo Nacional de Planeacion, listas de mercancias
de prohibida importacién y para adaptar y modificar listas de mercancias
cuya importacion requiera licencia previa de la Superintendencia Nacional
de Importaciones.

En el resto del articulado la ley establece las prioridades que debe observar
el organismo pertinente (la Superintendencia) para otorgar licencia de
importacion, teniendo en cuenta una clasificacién especial sobre los pro-
ductos de posible introduccidn al pafs. Asi, se consideran como mercancias
mas necesarias las partes o repuestos para mantener en servicio los equipos
industriales, agricolas o de fuerza motriz; los vehiculos o motores para cargar
o0 para servicio colectivo; las maquinarias para las industrias que puedan
producir mercancias que actualmente se importan: Las maquinarias y equi-
pos destinados a industrias cuyo funcionamiento represente un efectivo
ahorro de divisas por la sustitucion de importaciones o por la produccién
de articulos exportables, etc. En cuanto se refiere a la importacién de materias
primas o articulos de consumo la ley dice que deben tomarse en cuenta cir-
cunstancias como la previa comprobacién antes de otorgar licencias de que
dichos articulos no se estdn produciendo en el pais en la cantidad necesaria.
Y sise trata, en el caso de la materia prima, de empresas industriales obliga-
das a adquirir una cantidad determinada de la produccién nacional, se nece-
sitard demostrar por parte del interesado que se estd cumpliendo con dicho
requisito.

En términos generales puede apreciarse que el estatuto legal comentado
introduce en la politica econdmica del pais una conducta permanente de
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seleccién en las importaciones, encaminada a controlar hasta cierto punto
la venta de divisas, en busca de adecuadas utilizaciones de los recursos
provenientes de las exportaciones en inversiones relacionadas con el desa-
rrollo econémico nacional,* aunque lamentablemente establecidé también
el sistema hibrido en los tipos de cambio y la libre venta y compra de divisas
por los bancos, que tanto perjuicio ha causado al pais en el campo del mal-
gaste de divisas.

Zonas Francas Industriales, Zonas Libres y Puertos Libres
Para una mejor comprensién de lo que se entiende por Puerto Libre, Zona
Libre Comercial y Zona Franca Industrial, podemos analizar las caracte-
risticas de cada uno de estos sistemas comerciales.

Puerto Libre
En los puertos libres no existen restricciones aduaneras para la entrada o
salida de mercancias. Cuando el puerto libre se encuentra localizado en una
ciudad costanera de un pais, las restricciones solo operan cuando las mer-
cancias provenientes del puerto libre intentan introducirse al resto del
territorio nacional.

Para la implantacién de un puerto libre el hecho mds importante es la
localizacion geogrifica. Por ejemplo, las islas o los puertos fronterizos
preferiblemente alejados de los centros de produccién y consumo nacional

y separados de éstos por fronteras naturales, son los mas apropiados.

El problema ms dificil de los puertos libres es el contrabando que fomenta,

44. El texto de esta Ley aparece al final de este Capitulo.
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especialmente cuando estos puertos libres estdn situados en paises que

mantienen politicas proteccionistas en el comercio internacional.

Las ventajas locales que pueden derivarse de un puerto libre emanan

exclusivamente de la actividad comercial.

Zona Libre Comercial
Las zonas de libre comercio prestan la funcién de depdsitos de mercancias
con el objeto de distribuirlas facilmente a regiones o paises. Estas zonas
que se suponen enmarcadas por cordones aduaneros que impidan la pene-
tracion al territorio del pais donde se localiza, necesariamente no tienen
que estar instaladas en un puerto, aunque si deben estar cerca de un aero-

puerto internacional o de puertos maritimos.

Las ventajas locales que se pueden recibir de las zonas libres comerciales
se relacionan con las entradas que se pueden obtener por concepto de

arriendos de locales y de venta de servicios y de mano de obra.

Las zonas libres comerciales representan la mayoria de las veces puntos
estratégicos de avanzada o penetraciéon de los paises econdmicamente
poderosos, a través del almacenamiento de mercancias para dominar
mercados. Otras veces su existencia se justifica en paises industrializados
por lo que para ellos significa el almacenamiento de materias primas que

puedan evitar posibles trastornos por falta de ciertos productos.

Para el primer caso podria ser el ejemplo de la Zona Libre de Colon
(Panamad), establecida con miras a buscar una rdpida distribucién de

mercancias de los paises industrializados hacia los paises latinoamericanos;
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para el segundo caso podria ser el ejemplo de las zonas libres establecidas
en los Estados Unidos o en Alemania, creadas mds que todo para asegurar

la existencia de materias primas para la industria.*’

Zona Franca Industrial
Las zonas francas industriales son dreas de transformacién manufacturera,
libres de controles aduaneros, que requieren una especial localizacion
geogrifica y que deben ofrecer determinadas ventajas, como son mano de
obra barata,*® buenas instalaciones y bajos costos de servicios como energia,

agua, transporte, instalaciones portuarias, construcciones, etc.

Las ventajas que pueden obtenerse con las zonas francas industriales serian:
1° Ingresos originados por la venta de servicios, arriendo de locales y uso
de mano de obra; 2° Posible consumo de materia prima nacional.

En conceptos generales “los términos Puerto Libre, Zona Libre o Zona
Franca se refieren a dreas segregadas que se tienen como zonas o puertos
extraterritoriales separados de sus alrededores por divisiones naturales o
artificiales, vigiladas por guardias e inspectores de aduanas y operadas en
tal forma hacia la abolicién de todos los tratados arancelarios™.*’

45.En México existen Zonas Libres Comerciales en territorios muy apartados de los centros
de la actividad econdmica, con el fin de facilitar la adquisicién de mercancias para la
subsistencia de los pobladores.

46.Es este un argumento grosero que suele esbozarse con insensatez, no solo por los
defensores de las Zonas Francas Industriales sino también por los exégetas de la
importacion de capitales. Con lo anterior se pretende elevar a la categoria de virtud la
injusticia en las remuneraciones del trabajo humano.

47.Informe sobre Gira de Estudios a las Zonas Francas y Puertos Libres de Centro y Norte
América. Facultad de Economia, Universidad del Atldntico. Editado en 1961.




LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE PUERTOS LIBRES
Y ZONAS FRANCAS

Las Zonas Francas Industriales
La LeEy 105 pe 1958 cre6 la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla y autorizé al Gobierno Nacional para, una vez realizados los
estudios previos y a solicitud de los Consejos Municipales respectivos,
establecer zonas francas en otros puertos y ciudades, otorgdndosele prelacién

a Cali, Bucaramanga, Cartagena, Cicuta y Santa Marta.

Estas zonas francas funcionardn como establecimientos publicos, con perso-
nerfas juridicas y patrimonios propios, y estardn exentas de pagos de impues-
tos, contribuciones o gravdmenes nacionales, departamentales y municipales.
Y aunque para sus funcionamientos puedan aceptar “el aporte del capital privado,
sus objetivos son los de prestaci6n de servicios publicos sin dnimo de lucro™.

Para el caso concreto de la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla, en el articulo 6° de la Ley se reglamenta su manejo, el cual
quedé a cargo de una Junta Directiva integrada por el Gobernador del
departamento del Atldntico, quien la preside; por el Presidente de la Cdmara
de Comercio de Barranquilla; por el gerente del Banco de la Repiiblica,

sucursal de Barranquilla; por un delegado del Ministerio de Fomento; por

65
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el Administrador de la Aduana de Barranquilla; por un miembro designado
por las agremiaciones econdmicas con asiento en Barranquilla (bancos, Andi,
Fenalco y Acopi), y por un miembro designado por las asociaciones de
Agentes Maritimos, de Aduanas y de Seguros, con asiento en Barranquilla.
Las funciones principales de la Junta son las de nombrar el Gerente, elaborar

los reglamentos internos y autorizar negociaciones.

El patrimonio de la Zona estd constituido por las tierras que el Estado le
cede, por los auxilios en dinero que le destinen por leve< y decretos y que

reciba de cualquiera entidad de derecho piublico, etc

En los articulos 20 y 21 se especifican las operaciones que podrdn realizar
las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras en las dreas de
las Zonas Francas. Esas operaciones son: Introducir toda clase de mercancias,
productos, materias primas, envases, etc. y almacenarlos, exhibirlos, desem-
pacarlos, manufacturarlos, envasarlos, ensamblarlos, refinarlos, transfor-
marlos, etc. Ademds, podrdn construirse en el drea de edificios para oficinas,
almacenes, depdsitos y talleres para uso propio o para arrendarlos; de la
misma manera se pueden instalar servicios de agua, fuerza eléctrica, tele-

comunicaciones, etc. y construir puertos, muelles, estaciones ferroviarias, etc.

Otros articulos de la Ley establecen que las mercancias o materias primas
que entren al area de la Zona “estardn exentas del pago de impuestos,
gravamenes y demds contribuciones fiscales nacionales, departamentales o
municipales”. Las mercancias llegadas a la Zona o manufacturadas en ella,
se exportardn libremente y para su introduccion al pais se someterdn a los
requisitos legales sobre importaciones. Pero si dichos articulos manufac-
turados en la Zona contienen materias primas nacional y extranjera, se paga-
ran tinicamente los derechos que correspondan a las materias primas extran-

jeras utilizadas en la elaboracién de dichas mercancias.
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Los Puertos Libres
La Ley 127 de 1959 declaré Puerto Libre al territorio del archipiélago de
San Andrés y Providencia. En consecuencia todas las importaciones a esas
islas son libres y estdn exentas de impuestos de aduanas,*®

Las mercancias llegadas a San Andrés solo pueden ser introducidas al resto
del pais sometiéndose a los requisitos aduaneros y normas de comercio
exterior. Sin embargo se establecié un cupo minimo de gravdmenes para

los viajeros o turistas.

El Decreto 0445 de 1960 reglamenté la Ley 127, estableciendo que las
importaciones al territorio de San Andrés y Providencia solo podrdn hacerlas
los comerciantes inscritos legalmente en la Cdmara de Comercio y después
de llenos ciertos requisitos.* Ademds se determinaron medidas sobre las

mercancias en transito y sobre el tiempo minimo de permanencia, etc.

En la actualidad existen varias normas que reglamentan la cantidad de
mercancias que pueden introducir al resto del pais los visitantes a San
Andrés; el nimero de veces que puede una misma persona introducir
mercancias en un afio; el nimero de dias que debe permanecer todo viajero
en las islas para adquirir el derecho de introducir mercancias, etc.

La dltima disposicidn legal reglamentaria del puerto libre de San Andrés,
es el Decreto Ley 3920 del 30 de diciembre de 1963.

En este Decreto se dispone que todo lo relacionado con tiempo minimo de

48. Solo se cobra un impuesto de consumo de seis centavos por cada peso en las mercancias
extranjeras. Sin embaigo, se exceptdan los viveres, drogas, maquinarias, elementos de
construccion, etc. Este gravamen es para la Intendencia.

49.Esta medida se orienta a evitar el fraude en el pago del impuesto de consumo.
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permanencia en el archipiélago para tener derecho a traer al interior del
pais como equipaje libre de gravimenes aduaneros articulos adquiridos alli,
la naturaleza de dichos articulos, su cantidad, peso y valor y el nimero de
veces al afio en que puede hacerse uso de ese derecho, quedaran sujetos a
las reglamentaciones que expida la Direccion General de Aduanas.

Con el objeto de controlar el valor gravable de las mercancias llevadas a la
Intendencia de San Andrés y Providencia para efectos de la tasacién y
recaudo del impuesto de consumo, el mismo Decreto crea, dependiente de
la divisién de Aranceles de la Direccion General de Aduanas, la Seccion de
Valorizacién de la Aduana de San Andrés. Esta nueva dependencia —inte-
grada por un economista analista de precios, un auxiliar de archivo y una
mecandgrafa— tendrd, ademds, la obligacion de elaborar y mantener
actualizada una lista de precios minimos oficiales de los articulos que
introduzcan los viajeros al resto del territorio nacional.

Comentarios sobre Zonas Francas y Puertos Libres
A través de la historia econdmica del pais se han practicado o pretendido
practicar las diferentes modalidades de tratamiento a la actividad comercial

internacional que hemos analizado en las pdginas anteriores.

Cada una de estas conductas significa la aparicion de una situacion de libre
comercio en un dmbito regional o local.

En el andlisis de los argumentos en favor de dichos sistemas se descubre
casi siempre una alta dosis de imitacién: Se ha tenido solo en cuenta los
aspectos mecdnicos de organismos similares en otros paises presentando
sus saldos favorables como empresas, pero sin sopesar los aspectos doc-
trinarios, las caracteristicas estructurales de las economias, la discrepancia

con la politica econémica proteccionista que se practica en Colombia, etc.




Josg Consuecra HIGGINS 69

Refiriéndose a este tema deciamos hace unos afios:*® El anhelo de la
industrializacidn en que estd empefiando el pais, al lado de la dificil situacién
de desbarajuste en la balanza de pagos que permanentemente se atraviesa,
exige una conducta cuidadosa enfrente a las tesis que en una u otra forma
desembocan en la libertad de movilidad y acceso. En los dias presentes las
restricciones de toda clase como herramientas del proteccionismo
constituyen el principal instrumento de las economias dependientes en la
busqueda de su desarrollo. El nacimiento y crecimiento de la actividad in-
dustrial que a la postre significa el principal objetivo de esos paises solo se
alcanza practicando una cuidadosa proteccion, planificando el desarrollo y
fomentando el aprovechamiento en grado mdximo de sus posibilidades y
Iecursos.

La economia es ante todo una ciencia adscrita a la Historia. Y algunos de
sus principios tedricos que son valederos para ciertas estructuras en
determinadas condiciones de tiempo y hasta de espacio resultan negativas
para otras. Y ha sido este un error que se ha practicado algunas veces,
pretendiendo aplicar politicas calcadas de economias desarrolladas o con
caracteristicas especiales en una economia como la nuestra subdesarrollada
y con necesidades de estrategia defensiva.

Una politica de absoluto libre cambio regional injertada en un sistema
proteccionista nacional es digna de un estudio cuidadoso.

En relacién a puertos libres y en el caso particular de San Andrés puede
decirse que su nueva actividad econémica se ha debido a la implantacidn
del sistema comercial libre. Pero imaginando los propésitos que ha debido
acariciar el legislador en favor del desarrollo integral del archipiélago y del

50. Ver José Consuegra, en Base Economica de Barranguilla, publicacién de la Oficina
del Plan Regulador.
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bienestar de sus habitantes nativos, en verdad los objetivos conseguidos
han sido parciales.

Tal vez en un comienzo se pensé que el puerto libre era un medio para
incrementar el turismo en una de las regiones de mejores playas y de bellezas
naturales mds atractivas del continente. Sin embargo parece que de esto
poco se ha conseguido y que més bien los visitantes solo llevan el tinico
propdsito de la compra de mercancias suntuarias. Y estas mercancias son
extranjeras y, aunque existen las posibilidades de incrementar el turismo
centroamericano y de vender nuestros productos —telas, vestidos, zapatos—, nada
de esto se ha hecho.

Lo anterior ha significado una permanente salida de divisas, un fomento de
la economia de desperdicios y ha servido para agravar la mentalidad y
préctica contrabandista entre grupos llamados *“vivanderos”.

Ahora, analizando el caso del hombre islefio, algunas investigaciones
adelantadas® sefialan que €l se queja del alto costo de los articulos de primera
necesidad —fruto del desarrollo desordenado y de la especulacién— y del
desplazamiento de que ha sido victima por extrafios: Los almacenes, los
hoteles, el Gobierno, etc., estdn en manos de los nuevos residentes y apenas

en el gremio de choferes puede encontrarse un alto porcentaje de nativos.

En conclusion, al interpretarse los Puertos Libres, Zonas Libres y Zonas
Francas Industriales y Comerciales como acepciones librecambistas vy, al
proteccionismo como sistema indispensable para el desarrollo industrial de
un pais subdesarrollado, resulta aventurado otorgarle validez econdmica
—si se sopesa la necesidad de una programacion cientifica del desarrollo—

51.Hechas por sociélogos y economistas de la Planeacién Nacional en 1960.
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en el momento histérico econdmico que vive el pais, a la prictica de estas

modalidades de libre comercio.

Mucho mads si se tiene en cuenta que las posibilidades de éxito de las zonas
libres y las zonas francas industriales estin basadas en la introduccion de
las mercancias alli almacenadas o producidas a los otros paises latinoame-
ricanos. Ventajas que no podrian aprovecharse con la existencia de un merca-
do comun —y de la zona de libre comercio que supone—, objetivo y mira de
los paises latinoamericanos. En el mercado comiin, como se explica mas
ampliamente en las pdginas venideras —y de acuerdo con la doctrina del
Pacto de Montevideo—, se practicaran las zonas libres, pero abarcando las
dreas de los paises integrantes y en condiciones de igualdad.
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EN LA AcTUALIDAD se estd llevando a cabo en Ginebra la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Los paises del mundo
de economias subdesarrolladas han venido preparando un cuerpo de doctrina
para presentarlo y defenderlo en tan importante reunién.

A diferencia de la Conferencia de La Habana de 1947-48, los temas de las
discusiones o de la doctrina no se limitardn a la polémica sobre la importancia
de librar al comercio internacional en general de trabas o restricciones.
Como se recordard, la Carta de La Habana, que fue el documento resultante
de esa primera reunién de la ONu, se limitaba a fijar normas de conducta en
favor del crecimiento o expansion del comercio internacional, partiendo
del supuesto de las bondades tltimas del librecambismo y de la igualdad de
los paises contratantes. Para la Conferencia de Ginebra, los paises subdesa-
rrollados parten de la aceptacion tdcita de sus practicas proteccionistas —y
de la necesidad de que los paises desarrollados practiquen el librecambismo
en sus importaciones—, para pasar a plantear los problemas, de lo que Pre-
bisch ha llamado, “tendencia persistente del equilibrio exterior en el proceso
de desarrollo™, puesta de manifiesto en la desigualdad de los precios de las
mercancias manufacturadas importadas por los paises dependientes econd-
micamente y de las materias primas y productos agricolas que ellos exportan
a los paises industrializados.

En diferentes organismos internacionales, especialmente en el seno de la

75
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Onuv, se ha denunciado la situacion que se ha presentado en los tultimos
afios, sefialada en la disparidad de los niveles de los valores de las exporta-
ciones e importaciones de las naciones subdesarrolladas y en la incidencia
negativa de este fenémeno en los célculos de crecimiento que se han conside-
rado como minimos para asegurar un desarrollo econdmico en los presentes
afios.

La situacion del comercio en el mundo subdesarrollado

En la reunion preparatoria de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio Exterior, las delegaciones miembros del Consejo Econémico
y Social, decfan en julio de 1963: “En estos tltimos afios se ha producido
un continuo empeoramiento en las relaciones de intercambio en perjuicio
de los paises en desarrollo, sobre todo de los que exportan productos
primarios. Durante este periodo, la participacion relativa del comercio de
productos primarios en el total del comercio mundial ha descendido
constantemente, mientras que el comercio en los articulos que producen
los paises industrializados —manufactureros, esencialmente— ha continuado
aumentando. En cambio, las exportaciones de manufacturas de los pafses
en desarrollo no han aumentado suficientemente. Esta situacion ha originado
un déficit acumulativo y persistente en las balanzas comerciales de los paises
en desarrollo, debido a que sus ingresos de exportacién no pudieron seguir
el mismo paso que el aumento de sus importaciones de articulos esenciales
para la industrializacién y diversificacion de sus economias. Ese déficit ha
perjudicado los programas de desarrollo de dichos paises y puesto en peligro
el cumplimiento de los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo”.”

52. Documento en castellano de las Naciones Unidas, del 36° periodo de sesiones, p. 8. El
Plan de las Naciones Unidas propone una tasa de desarrollo del 55, para un incremento
anual mds o menos de 2,6% per cdpita, deducida la rata de crecimiento de la poblacién.
Se supuso que con esta tasa, manteniéndose igual el desenvolvimiento demografico,
los pafses subdesarrollados necesitardn aproximadamente unos 80 afios para lograr los
ingresos de los paises de la Europa Occidental, y 126 afios para lograr los de Estados
Unidos.
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La situacion del comercio latinoamericano
Enla América Latina la situacién se ha presentado, como légico es suponerlo,
por tratarse de territorios subdesarrollados, en la misma ténica: “En los seis
afios que van desde 1955 hasta 1961, comparados con el quinquenio 50-54,
se ha calculado que la pérdida de ingresos exteriores, a raiz de la caida de
los precios de sus productos primarios y del alza de los precios de los
productos de compra, significa aproximadamente unos siete mil trescientos
millones de délares (U.S. $ 7.300.000.000)”.%* M4s adn, y con datos recien-
tes, el mismo Prebisch que antes denunciaba la situacion como simplemente
inquietante, “tanto por sus dimensiones cuanto porque demuestra que no
ha habido todavia en el mundo una politica internacional inspirada en las
reales necesidades de los paises en desarrollo™, ha hecho saber que en el
periodo de 1950 a 1961 “la aportacién neta de recursos financieros inter-
nacionales a los paises en desarrollo —préstamos, inversiones, donaciones y
reinversiones privadas— alcanzdé 47.500 millones de délares. Pero esta cifra
se disminuye a 26.500 millones de délares si se deducen las remesas por
concepto de intereses y ganancias en el mismo periodo. La disminucion del
poder de compras de las exportaciones de los paises en desarrollo a los pai-
ses desarrollados provocada por el deterioro de la relacion de precios se ha
calculado en casi 13.100 millones de délares, lo cual significa que los efectos
favorables de aquellos aportes fueron anulados aproximadamente en su
mitad por las consecuencias desfavorables del empeoramiento de la relacién

de precios”.*

En el extenso estudio que la CepaL preparé con motivo del décimo periodo
de sesiones (12 al 24 de febrero de 1964) del Comité Plenario, se analizan

53.Raul Prebisch, en Conferencia de Comercio y Desarrollo ante el Grupo Latino-
americano, del 31 de octubre de 1963, p. 2.

54. Raiil Prebisch, en Hacia una Nueva Politica Comercial en pro del Desarrollo, Revista
Visidn, No. 11, Vol. 26, p. 27.
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una serie de cuadros estadisticos que ponen de manifiesto los graves

problemas de la economia y del comercio exterior latinoamericano. Los

datos mds interesantes tienen que ver con:

a)

b)

c)

d)

La baja tasa de crecimiento econémico por habitante de nuestros paises
(de 1.7), muy por debajo de la tasa promedio de los paises subdesarro-

llados del mundo en su conjunto, que es de 2.4;

La minima participacién en las exportaciones mundiales, por cuanto
solo alcanzé a un 6.5% en 1962, mientras las regiones desarrolladas
representaban el 67.2%; los paises socialistas, el 12.1%, y los otros, el
14.2%;

El nimero reducido de productos exportados: Solamente cinco
productos primarios —petréleo, café, azicar, cobre, algodén—, copan el
62% del valor total de sus exportaciones, mientras las mercancias
manufacturadas apenas si logran un 8% (metales basicos, 5.7%; bienes

de consumo y otras manufacturas, 2.5% y bienes de capital, 0.2%);

Las cifras poco satisfactorias de las exportaciones por dreas de destino
que sefialan un marcado descuido en la bisqueda de nuevos mercados:
Por ejemplo, la actividad comercial se encuentra concentrada en la
América del Norte (38.6%) y Europa Occidental (33.3%), para un total
de 76%, incluyendo el Japén, mientras que las exportaciones a la misma
América Latina (comercio de sus paises entre s{), solo representa un
6.7% y a los paises socialistas —paises que han sefialado el indice mds
alto del mundo en el incremento del comercio exterior en los tltimos
aflos— apenas llegaba a un poco mds del 4%;

La poca expansion de la exportaciéon de productos bdsicos en
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g)

comparacion de los paises desarrollados: “Las cifras indican que entre
1953 y 1960, los valores en ddlares de las exportaciones de la América
Latina de alimentos, materias primas y combustibles, aumentaron solo
en 12%, en tanto que los procedentes de regiones industriales lo hicieron
en 50%. Es decir, que si América Latina lograba, en 1960, exportaciones
adicionales por 800 millones de délares con respecto a 1953, los paises
industriales en su conjunto obtenian entre esos afios un monto diez
veces superior”. Este hecho es tanto mds significativo cuanto los paises
subdesarrollados, como los latinoamericanos, estdn precisamente en la
etapa de la produccién de estas mercancias. Ademds, permite comprobar
que las “regiones industriales constituyen un serio competidor para los
paises de produccidn primaria, ofreciendo en el mercado internacional

una proporcion de productos similares casi andloga a la de éstos™;

Lo bajos que vienen siendo los indices de crecimiento de las expor-
taciones: En el periodo que vade 1953 a 1960, el indice para la América
Latina fue 113 —el mds bajo del mundo—, o sea de un aumento de las
exportaciones de un 13% en ocho aflos; el de todos los paises del globo
era de 162. A su vez las regiones industriales capitalistas lograron un
indice de 176 y los paises socialistas, de 190. Mds todavia: El indice de
la América Latina en la actividad descrita fue inferior al indice corres-
pondiente a todos los paises subdesarrollados del mundo (128);

La disminucién de la explotacién ganadera y de la explotacién de
alimentos por habitante en los tltimos afios en comparacién con los
afos de la década de 1940 a 1950, fenémeno contrario a lo que ha
sucedido en la América del Norte y en los paises socialistas: El indice
de la produccion agropecuaria por habitante (con base a datos de pre-
guerra) fue en los afios 1948-49 —1952-63 en la América Latina de 89 y
en los afios 1959-60- 1962-63, de 93, mientras en la América del Norte,
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para los mismos periodos, los indices de produccion agropecuaria per
cdpita, sefialaron aumentos positivos, con indicesde 115y 112, yenla
Unidn Soviética y Europa Oriental, atin mds, con indices de 110’y 146.
De la misma manera los indices de produccién de alimentos dismi-
nuyeron en la América Latina a- 93 y 95, en contraste con los aumentos
a 116 en la América del Norte (Estados Unidos y Canadd), y de 108 y
146, en la Unidén Soviética y Europa Oriental;

Las restricciones a la importacién en algunos paises desarrollados y las
exportaciones de productos agricolas de estos paises que ha perjudicado
su incremento en América Latina: La politica ofensiva de exportacion
agricola de los Estados Unidos ha llegado a determinar profundas
alteraciones en las exportaciones tradicionales de nuestros paises. “Asf,
el valor promedio anual de las exportaciones estadounidenses de un
grupo de productos agropecuarios —granos y derivados, aceites y grasas
vegetales, oleaginosas, grasas y aceites minerales comestibles, productos
de granja y algodén sin manufacturar— han aumentado desde 425
millones de ddlares en 1936-40, a més de 2.800 millones de ddlares,
cuantia equivalente al 16.5% de las exportaciones en los Estados
Unidos”... Estas exportaciones se han hecho respaldadas por subsidios
que han valido 4.700 millones de d6lares solamente en el afio de 1961.
De la misma manera han incidido negativamente la tendencia autdrquica
de la politica agricola de los paises de la Comunidad Econémica Europea
y la conducta discriminatoria de Inglaterra, tendiente a favorecer los

paises de la 6rbita del Commonwealth.

(Para el caso particular de Colombia, las estadisticas indican que desde

1956, —tomando como afio base el de 1952—, el indice de los precios (CIF)

de las mercancias importadas pasaron de 98.9 2 263.3 en 1962, o sea, aumen-

taron aproximadamente en 165%. Por el contrario, el precio de las mercan-
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cias exportadas que presentaban en 1956 un indice de 110.3, en relacién
con el afio base de 1952, solo habia ascendido en 1962, a 192.5, vale decir
en 82%. El pais, pues, ha venido soportando los efectos de la descompen-
sacion en la relacién de intercambio, por el estancamiento —en algunos
renglones—y disminucién —en otros— de los precios de sus productos exporta-
bles, y por el aumento permanente de las mercancias manufacturadas que
tiene que importar de los paises desarrollados. Esta funesta desigualdad se
manifiesta en los permanentes desequilibrios de la balanza comercial, solo
cubiertos con la incontrolada politica de créditos externos. En el siguiente

cuadro puede apreciarse lo anteriormente comentado:

INDICE DE PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR
Y TERMINO DE INTERCAMBIO

Afos Indices de precios  Indices de precios  Término de
de importacion de exportacion intercambio
Crr Fos de precios
1952 100.0 100.0 100.0
1956 98.9 110.3 11L.5
1957 161.1 173.0 107.4
1958 247.8 2253 90.9
1959 249.5 192.4 77.1
1960 2554 203.8 79.8
1961 260.9 207.7 77.7
1962 263.3 192.5 73.1

Fuente: Informe del DanE al Congreso Nacional.
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En 1962, por ejemplo, no obstante de que el peso bruto de las exportaciones
colombianas fue de 5.068.072 toneladas, ellas solo valieron 463.403.000
de délares, mientras que las importaciones con solo un peso bruto de
1.425.971 toneladas, valieron 540.351.000 de délares, para arrojar un déficit
en la balanza comercial de 76.948.000 de délares.

Lo que buscan los paises subdesarrollados

Las aspiraciones de los paises subdesarrollados se encaminan —a diferencia
de la Carta de La Habana, que pregonaba la igualdad en el intercambio
social entre pafses ricos y paises pobres—, a obtener un tratamiento favora-
ble en varios aspectos. Lo que interesa a los paises subdesarrollados es
buscar la manera de poner fin a los graves problemas que se han analizado
anteriormente y que se resumen en la realidad de la llamada relacién de
precios del intercambio.

Y para lograr objetivos distintos y, mds todavia, para poder pensar en que el
comercio internacional pueda contribuir efectivamente al desarrollo de los
paises pobres, se ha llegado a la conclusion —y es esta la agenda de estos
paises— de que es indispensable:

1°) Que los paises desarrollados compren los articulos primarios de los
paises subdesarrollados a precios superiores a los actuales;

2°) Que los paises desarrollados otorguen tratos preferenciales a los articulos
tropicales —aboliendo aranceles de aduanas e impuestos al consumo—
sin reclamar reciprocidad por parte de los paises subdesarrollados;

3°) Que los paises desarrollados amplien sus importaciones o comiencen
importaciones de productos manufacturados o semi-elaborados de los
paises subdesarrollados;
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4°)

5°)

6°)

7°)

8%)

9%

Que los paises desarrollados coadyuven al incremento de la produccién
agricola de los paises subdesarrollados, eliminando las tarifas

arancelarias que actualmente protegen sus agricultores nacionales;

Que los paises desarrollados pongan fin a su politica de dumping® ma-
nifiesta en las exportaciones —por regalos o ventas comodas y a precios
bajos— de sus sobrantes agricolas, que impiden o entorpecen la explo-
tacién agricola de los paises subdesarrollados;

Que los paises desarrollados dejen de obstaculizar —con restricciones
arancelarias o de otra clase— la introduccién en sus territorios de produc-
tos minerales, especialmente de combustibles;

Que los paises desarrollados comiencen realmente a financiar el desa-
rrollo econdmico de los paises subdesarrollados, con politicas de créditos

a largo plazo diferentes a las actuales;

Que los paises desarrollados no estorben las posibles politicas defensivas
de los paises subdesarrollados, especialmente dejando de exigir que las
concesiones que se hagan entre si los tiltimos se extiendan a los primeros;

Que los paises desarrollados garanticen precios minimos y estabilidad

en estos precios de las mercancias exportadas por los paises subdesa-
rrollados, etc., etc.

La creacién de un organismo para el comercio

.Y cudl seria el medio mds expedito para lograr los anteriores objetivos?

55. Ver materia correspondicnte, en este capitulo, especialmente a la llamada 31.
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Sobre el particular los pafses subdesarrollados acogen la propuesta de la

creacion de un organismo especial en el seno de las Naciones Unidas con

participacion de todos los paises interesados en formar parte de €l.

Sin embargo otros paises o grupos de paises han presentado propuestas

diferentes. Por ejemplo en los Anales de la Comisién Preparatoria de la

Conferencia de Ginebra se transcriben estas propuestas, que en resumen

pretenden:

a)

b)

d)

Aprovechar de una manera mdés cabal y constructiva las experiencias
de la Acaac®® (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio), inico organismo existente en la actualidad que tiene a su cargo la
politica de reduccién de aranceles y abolicion de restricciones en algunos
paises;

Vincular indirectamente el Acaac al Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas, a través de la presentacién de informes anuales y
ampliacién de sus metas en favor de un tratamiento especial y favora-
ble para los paises subdesarrollados;

Establecer “un foro permanente cubierto a todos los miembros de las
Naciones Unidas, que estaria apoyado por una comision representativa
permanente y un drgano ejecutivo competente dentro de la propia
Secretaria de las Naciones Unidas”;

Crear un nuevo organismo especializado en las Naciones Unidas, que
vendria a ser la Organizacion Internacional del Comercio, de compo-
sicion universal con la participacién de todos los paises del mundo que

asi lo quieran.

56. También conocido por su sigla en inglés, Garr.
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Las dos primeras propuestas, respaldadas por los paises desarrollados
miembros del AGAAc, no gozan de la simpatia de los paises subdesarrollados.
Como se sabe, el AGAac, que ha sido calificado como un “club de paises
ricos”, no parece ofrecer ninguna garantia a los paises subdesarrollados en
la defensa de sus casi desesperadas pretensiones. “El AGaac, decia el grupo
de expertos designados por el Consejo Econémico y Social de la Onu para
estudiar estas propuestas, es esencial una organizacion de paises industria-
lizados (es decir desarrollados) que tiene por objeto regular sus relaciones
comerciales directas mediante una serie de normas y un mecanismo basado
en la disminucién de la discriminacion, la eliminacién de los aranceles
proteccionistas, etc. Por el cardcter mismo de sus principios, basados en el
liberalismo, el Acaacmuestra inevitablemente una falta visible de compren-
si6én de los intereses de los paises insuficientemente desarrollados y en via
de desarrollo. Esto se debe en primer lugar a la desigualdad en cuanto al
poder de negociacién que hay entre los paises industrializados y los que se
hallan en vias de desarrollo.”

Hasta los mismos paises miembros del Acaac, como es el caso del Brasil,
han denunciado oficialmente las fallas y peligros de este Organismo en
relacién con los paises pobres. “Me arriesgo a pensar, afirmaba el ministro
de Industria y Comercio de esta nacién suramericana, que el comercio en-
tre economias avanzadas y menos avanzadas —tal como se concibe y practica
actualmente— es mucho mds que un nuevo obstdculo, pues en realidad es
un estorbo para el desarrollo de los tltimos. Durante el periodo en que el
Acaac presidia mas del 80% del volumen del comercio internacional las
estadisticas revelan un constante y relativo aprovechamiento de los paises
subdesarrollados, como consecuencia de los mismos azares de su parti-
cipacién en este comercio; inversamente, una humillante y poco inspiradora
confrontacién indica que en el mismo periodo la prosperidad se elevé a

alturas impresionantes en los paises desarrollados. Y todos nosotros sabemos
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que en sus audaces decisiones de acelerar aiin mas el proceso de acumulacion
de riqueza, algunos de estos paises no vacilardn en formular nuevamente
(como se pretende con las dos primeras propuestas), a su gusto los principios
bésicos del AGaac, el concepto de tarifa como medio de proteccion eco-
ndémica, las uniones aduaneras como conducentes a la intensificacion del
comercio en dreas cerradas que, por definicién, equivalen a la adopcién de
nuevas discriminaciones, a las restricciones de oportunidades de compe-
tencia, al simple abandono del liberalismo y multilateralismo, premisas de
una filosofia y una politica de comercio a la que dio substancia y efectividad
el Convenio de 1947. Si es cierto que bajo la autoridad del Convenio Gene-
ral (Acaac) el comercio mundial se ensanché, nadie negard que la cuota de
las dreas subdesarrolladas en este aumento de canje de géneros y servicios
fue en realidad préacticamente nula. Cuando el estancamiento no fue la regla
general, laregresién continua en términos relativos fue el caso. Si se analiza
el cuadro general, observamos que en los ocho afios que han transcurrido
desde la revision del Acaac, el progreso y el poder econémico se con-
centraron en aquellos paises que ya reunian las condiciones internas de
desarrollo, haciendo posible para ellos mantener y expandir su impetu pri-

mordial”.¥

La propuesta c), que es mucho mds aceptable para los pafses subdesa-
rrollados, tiene el inconveniente de su limitacién a los paises miembros de
la ONu y ala dispersion en varios organismos de los estudios de los proble-
mas y defensa de los principios acordados, caracteristicas éstas que podrian

redundar en inoperancia.

Por el contrario la propuesta d), goza del apoyo de todos los paises

57. Antonio Balvino Carvalho Filho, discurso de mayo de 1963, ante la reunion ministe-
rial del Acaac.
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subdesarrollados, por cuanto en sus organismos explicativos, se proyecta
con absoluta claridad que la Organizacién Internacional del Comercio de la
Onu (Orc) tendria “una amplia esfera de competencia en todas las cuestiones
del comercio internacional”, basada en los principios de universalidad, igual-
dad, respeto de la soberania, defensa de la necesidad del desarrollo econd-

mico y tratamiento especial para los paises subdesarrollados.

“La nueva Oic, informa Patifio Roselli, serfa muy distinta a la consagrada
por la Carta de La Habana: Tanto cuanto las concepciones sobre cooperacién
econdmica internacional que hoy prevalecen difieren de las que imperaban
en 1947. Su orientacién fundamental no seria, como la de aquella, procurar
la liberalizacién del comercio mundial, sino crear condiciones comerciales
propicias a los paises en desarrollo... De las propuestas formuladas por el
Grupo de Expertos en principio la mds conveniente para Colombia, para
los paises en desarrollo y en general para la cooperacién internacional en el

campo del comercio es esta propuesta.”*

Comentarios a la Conferencia de Ginebra
Teniendo en cuenta todos los aspectos comentados en las paginas anteriores,
puede apreciarse mejor la importancia de la Conferencia sobre Comercio
que se estd llevando a cabo. Sin embargo también es importante recordar
que los paises subdesarrollados, al lado de sus demandas de mejor trato a
los paises desarrollados, deben pensar en continuar coordinando y
practicando politicas defensivas, que a través de entendimientos y uniones
conscientes, les permiten sacar adelante sus justos reclamos y le aceleran el

proceso de sus desarrollos y liberaciones.

58. Alfonso Patifio Roselli, en Colombia y los Organismos Internacionales para el Comercio
Mundial, pp. 37 y 53.
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Los paises subdesarrollados no pueden dejar la suerte de su desarrollo
exclusivamente en manos de las concesiones bondadosas de los paises ricos.
Mixime cuando la realidad estd demostrando que estos paises se han opuesto
abiertamente hasta ahora a todas estas iniciativas. Por lo tanto, al lado de
los programas aqui comentados, los pueblos pobres del mundo deben pensar
en su entendimiento y en su unificacién doctrinaria para defender sus
derechos, a través del fortalecimiento de los mercados regionales —mercado
comiin latinoamericano, mercado africano, mercado asidtico—, de las regla-
mentaciones racionales de la importacion de capitales, de la formacion de
carteles de productos tropicales y primarios de la bisqueda de nuevos mer-
cados,” del rompimiento de estructuras internas para explotar nuevos re-
cursos, diversificar producciones y ampliar los mercados regionales, etc.,

elc.

Los paises subdesarrollados no deben olvidar que representan mds del 75%
de la poblacion mundial, que tienen un territorio que abarca el 80% del
globo y que sus votos en las Naciones Unidas alcanzan también el 80%. De
esta manera, los dos primeros datos, que en los andlisis de la economia
mundial se suelen presentar como hechos negativos, pueden resultar, unidos
al tercero, en una situacion de consciente comprension defensiva, muy
eficaces para lograr ante los paises desarrollados el tratamiento de equidad
y de justicia en la relacién de intercambio, que hasta ahora no les han
concedido. “A nuestros pueblos, dice Canal Rivas, les corresponde actuar
pues, con firmeza y realismo, en audacia, con imaginacién y con su més

decidido interés.””®°

59. “Es indispensable reconocer la necesidad de mantener relaciones econémicas normales
y estables entre los paises que pertenecen a distintos sistemas, sobre la base de principios
y précticas que deben ser objeto de franco examen y sincero acuerdo”. Carta del Grupo
de Consultores de la CepaL que se reunieron en Chile en diciembre de 1963.

60. Jaime Canal Rivas, en Comerciar para Crecer, El Siglo.
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La rdpida bisqueda de una conciencia ordinaria y, especialmente de una
disposicion de actuaciones defensivas, entre las naciones pobres de los
diferentes continentes es tanto mds necesario cuanto las informaciones
obtenidas hasta ahora (primeros dias de la reunién de Ginebra) parecen
vislumbrar que carecen de un programa concreto, de férmulas, o de un
memorial de planteamiento de situaciones y exigencias a las aprovechadas

naciones ricas.

Tal vez no resulte monétono repetir, no obstante lo irrespetuoso que estas
tesis puedan parecer ante el abundante material compilado por las diferentes
comisiones de técnicos preparadores de la Conferencia de Ginebra, que
mas importantes que las buenas intenciones de las grandes potencias, en
relacion a un mejor trato en el comercio internacional que pueda servir a
los paises subdesarrollados para lograr mejores tasas de crecimiento, son
las propias medidas que estos pueblos se apliquen a si mismos: El problema,
como se sabe, radica en acelerar el crecimiento, pero las estadisticas indi-
can que solo aquellos paises que han experimentado cambios en la siste-
madtica estructural, presentan las tasas mds altas de desarrollo, pese a que
muchos de ellos han limitado su comercio a determinadas zonas y 6érbitas:
El documento del Comité Plenario de la CeraL®! informa, basado en las
estadisticas de las Naciones Unidas, que mientras en América Latina la tasa
del producto interno bruto por habitante fue en el periodo de 1950 a 1961
de 1.7, en el Japdn, pais que experimentd después de la Segunda Guerra
Mundial un cambio fundamental en su estructura de produccién feudal-
capitalista, que puso fin al analfabetismo y que realizé una importante
reforma agraria, la tasa de crecimiento fue de 8.3 —seis veces superior a la
de los Estados Unidos—; en los paises europeos de la Oecp y paises de la

Comunidad Econémica Europea, con su politica de integracion productiva

61. “América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo”.
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y comercial, las tasas fueron de 3.7 y 4.6, respectivamente; y en los paises
que antes y después de la guerra pasaron a practicar los sistemas de
planificacion centralizada, las tasas de crecimiento por habitante son las
mas altas del mundo, como son los casos de Alemania Oriental, con 9,5;
Bulgaria, 8,9; Unién Soviética, 8,9; Rumania, 8,9, etc.

Es importante, pues, que al lado de la lucha consciente en Ginebra
encaminada a conseguir que los paises desarrollados modifiquen su politica
de comercio internacional con tratamientos mads justos que puedan redundar
en provecho de las economias subdesarrolladas, se tenga presente por parte
de los pueblos subdesarrollados que para poder aprovechar efectivamente
las posibles concesiones, se hace necesario que estos hechos se vean
acompanados de cambios fundamentales en sus estructuras econdémicas y
sociales.

Porque lo mds seguro seria, y esto para el caso latinoamericano —si en
nuestros paises permanecen los mismos vicios institucionales en la tenencia
de la tierra, en la concentracién monopolistica del capital, en el uso del
ahorro en actividades especulativas e improductivas, en la fuga incontrolada
de capitales, en las reducidas inversiones del Estado, en los altos gastos de
consumo de los gobiernos, en las economias de desperdicios, etc.—, que las
posibles ventajas que se obtuvieran podrian malgastarse o perderse por las
vias conocidas.

MERCADO COMUN LATINOAMERICANO
Después de la Segunda Guerra Mundial las caracteristicas del comercio de
los paises —movilidad interna y medidas interventoras para lo externo— se
han comenzado a aplicar en conjuntos de paises que han formado mercados
comunes.

La cristalizacion y préctica de estos mercados comunes representa una
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conducta totalmente distinta a la programada por los paises victoriosos en
el ultimo conflicto: En la Carta del Atladntico, —configurada y firmada en
plena guerra por los Estados Unidos e Inglaterra, e inmediatamente después
por las Naciones Unidas— se pregonaba la necesidad futura del libre-
cambismo, cuando se decia que todos los paises firmantes, “tratardn con
todo el respeto debido a sus obligaciones, de que todos los estados, vence-
dores y vencidos, tengan acceso a condiciones de estricta igualdad al
comercio y a las materias primas de todo el mundo, necesarias para su
prosperidad econémica”.®* En la Carta de La Habana de 1948, con mayor
claridad y resolucidn se expusieron las tesis del libre acceso de todas las

naciones al comercio mundial.

Sin embargo, muchos paises desarrollados de Europa y los paises subdesa-
rrollados de la América Latina, desde 1955 se dieron a la tarea de organizar
el comercio entre sus territorios con convenios especiales y con caracterfs-
ticas hasta entonces desconocidas. En vez de la libertad absoluta del co-
mercio entre los dos paises y continentes; y en lugar de aceptar la necesidad
e importancia del mercado mundial, tomaron las medidas necesarias para
asegurar —¢ incluso con toda clase de restricciones— el comercio entre grupos
limitados de paises, con miras a lograr determinados objetivos productivos.
En términos generales, los argumentos en favor de la defensa de los mercados
nacionales para la produccién nacional sin los riesgos de la competencia
fordnea, se extendieron a grupos de paises que calcularon sacar mejores
provechos de tales prdcticas.®

62. Carta del Atldntico. Publicacién No. 14 del Ministerio de la Economia.

63.“Los movimientos de integracién econémica que han sugido en las relaciones
internacionales, especialmente en la post-guerra, han llevado a la formacién de zonas
de libre comercio, mercados comunes y bloques econdmicos, en busca de las ventajas
econdmicas, sociales y politicas que ofrecen dichas uniones”, KlaussVollert Jaimes,
en Prologo a “La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio”, publicacién del
Ministerio de Fomento, Imprenta Nacional, 1961.
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En estos mercados comunes la identificacién de aspiraciones en el comercio
ha sido entre paises de parecidas estructuras econémicas, a diferencia de
los proyectos de los convenios de la Carta de La Habana que pretendian
comprender a paises de diferentes caracteristicas en el desarrollo. De ahi
sus resultados positivos y también su importancia, particularmente desde
el punto de vista defensivo, para los paises subdesarrollados.

Podria decirse, y este argumento es ain mas valedero desde el punto de
vista de los paises pobres, que los mercados comunes constituyen una
reaccion a las experiencias cosechadas en el desarrollo desigual del libre

comercio entre paises ricos y pobres.

Qué es un Mercado Comiin
En términos generales, un mercado comiin es toda actividad comercial o
mercado que se extiende o comprende a mds de una unidad geogréfica.

Pero un mercado comiin, como politica econémica y como realizacion de
actividades econdmicas-comerciales, abarca, ademds del aspecto puramente
cuantitativo y espacial, una serie de conductas y objetivos que se han pactado
entre los paises interesados. Asi, por ejemplo, al lado de la facilidad pura-
mente comercial, que enmarcan los objetivos de las zonas de libre comercio,
se convienen otras concesiones o se programa el desarrollo econdmico, el
intercambio y utilizacion de mano de obra, la unificacién de monedas y la
adopcidn de politicas de tratamientos diferentes con los paises no com-
prendidos en dicho mercado comuin.

El mercado comuin, por lo tanto, supone alcances mucho mas amplios a los
simplemente considerados en la liberalidad para la accién comercial. Tanto

es asi, que en estos tratados los paises mds desarrollados se comprometen a
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aceptar discriminaciones restrictivas en favor de los paises menos desarro-
llados y a coadyuvar en el fomento y crecimiento de sus industrias, a fin de
buscar situaciones de equidad e igualdad.

El Mercado Comiin Europeo
La primera organizacién econémica comercial con caracteristicas de un
mercado comun fue la formada por varios paises europeos que se conoce
con el nombre de Mercado Comtin Europeo. Desde 1947 Winston Churchill,
en uno de sus discursos habia expuesto la idea de constituir los Estados
Unidos de Europa. “El primer paso, afirmaba, para la formacién de la gran
familia europea, deberian darlo Alemania y Francia.” En 1952, ya en el
campo de las realizaciones, se fundé la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero, en la cual participaron Alemania, Francia, Italia y el Benelux,
con la finalidad fundamental de un mercado comun para el acero y el carbon.

Este primer ensayo condujo a la creacién definitiva del mercado comin
para todos los productos y con niras a obtener determinados resultados en
diferentes campos econdémicos. Las finalidades principales de las primeras
iniciativas, dice Lojewski,* se encaminaban a buscar un libre acceso de las
materias primas, una extensién del movimiento de personas y mercancias
en los territorios de los paises miembros, a hacer disponibles mayores
cantidades de energia a bajo precio y a constituir un fondo para la finan-
ciacién de instalaciones. Todo esto a través de la reduccidn gradual de las
trabas que se oponian al trafico comercial —para obtener a la larga la unifi-
cacion del sistema aduanero frente a los demds paises fuera del Mercado—,
de la armonizacién de las diversas politicas nacionales en los terrenos finan-
ciero, econémico y social, de la coordinacion de la politica monetaria, de la

64. Werner Von Lojewski, en El Mercado Comiin Europeo, pp. 59 y ss. Ed. Taurus.
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adopcidn de un sistema de cldusulas protectoras, del establecimiento gradual
de la libertad de residencia para los trabajadores, de la regulacién de normas
a la competencia econémica —suprimiendo las discriminaciones nacionales—,
de la creacién de las instituciones necesarias para la constitucion y reali-
zacion del Mercado Comiin, del establecimiento de un fondo de inversiones
para el desarrollo comtin y para conceder créditos a las regiones menos

adelantadas, etc.

El Mercado Comiin Europeo fijé un plazo prudencial para la abolicion de
las aduanas entre los paises signatarios y para el establecimiento de un
arancel comun de aduanas frente a los llamados terceros paises o estados
no miembros del pacto. La reduccidn de aduanas se haria por etapas: En la
primera fase, decia el Convenio, se efectuard la primera reduccién un afio
después de haber entrado en vigor, o sea el 1° de enero de 1959. La rebaja
llegaba a un 10 por ciento por cada mercancia, tomando como base las
tarifas vigentes en enero de 1957. Dieciocho meses mads tarde se llevaria a
cabo la segunda rebaja de tarifas en un porcentaje igual a la primera, y asi
sucesivamente hasta cubrir dos etapas previstas. La liberacién de las trabas
se extendia a los contingentes y a la supresion de los monopolios y carteles.
A lavez, y como medida de proteccién de los paises miembros, se prohibié

la prictica de dumpings, las subvenciones estatales, etc.

La financiacién de los programas de inversiones en los territorios com-
prendidos por la organizacién, quedaron a cargo del Banco Europeo de
Inversiones. Este Banco, se explica en uno de los articulos del Convenio,
“tiene por objeto contribuir al desarrollo amplio y sin dificultades del Mer-
cado Comitin en interés de la Comunidad; para esto empleard tanto el capi-
tal del Mercado como sus propios medios. En este sentido facilitard, sin fi-
nes lucrativos, mediante la concesion de préstamos y fianzas, el financia-

miento de los siguientes proyectos concretos en todas las ramas de la eco-
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nomia: a) Proyectos para la explotacion de los territorios poco desarrollados;
b) Proyectos para la modernizacién o transformacién de las empresas o
para la creacién de nuevas posibilidades de trabajo que deriven de la cons-
titucién gradual del Mercado Comiin, y que por su amplitud o su especie no
puedan ser financiados enteramente con los medios de que dispone cada
uno de los Estados miembros, y, ¢) Proyectos de interés comiin a varios
Estados miembros que por su amplitud o su especie no puedan ser totalmente

financiados con los medios de que dispone cada uno de los miembros”.

Los llamados paises de ultramar —en su mayoria colonias de Francia en
Africa— fueron incluidos en el Convenio del Mercado Comiin Europeo,
con el objetivo de asegurarse los paises europeos el suministro de materia

prima y sus mercados extracontinentales.

El Gobierno del Mercado Comitin quedé a cargo de varios érganos encar-
gados de atender los aspectos politico-econémicos, financieros, asistenciales,
etc. Estos 6rganos son: El Consejo de Ministros, la Comision, la Asamblea,

el Tribunal de Justicia y el Consejo Econémico y Social.

El Consejo de Ministros cuenta con el poder de decisién de la politica
econémica general de la Comunidad; la Comisién viene a ser el érgano
ejecutivo del Mercado Comiin Europeo, encargada ademads de la vigilancia
del cumplimiento de los objetivos fijados en el Convenio; la Asamblea, es
el organismo de control politico de la Comunidad, integrada por parla-
mentarios de los paises miembros; el Tribunal de Justicia se ocupa del estudio
y solucién de los problemas juridicos que puedan presentarse entre los paises
miembros en la ejecucién de los convenios, y el Consejo Econémico y
Social atiende el aspecto social de los consumidores y trabajadores en

relacion con los diversos sectores de la economia.
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Los resultados obtenidos por los paises del Mercado Comtin Europeo, lo
mismo que la incidencia en su politica en los paises no miembros, espe-
cialmente en los paises subdesarrollados, han sido analizados de diferentes
maneras. Para algunos constituye una organizacion imperialista de paises
industriales con miras a dominar econémicamente los paises vecinos o los
paises miembros menos desarrollados. “Muchas personas, dice Dell, es-
pecialmente en Francia, creen que la Comunidad Econémica Europea es
simplemente un nombre altisonante que pretende encubrir la penetracidén
econdmica de Alemania Occidental en la regién y también creen que Ale-
mania puede ahora lograr por medios pacificos los objetivos que se le

negaron en el curso de dos guerras mundiales.”®

Los paises subdesa-
rrollados, como es el caso de los latinoamericanos, vieron en el Mercado
Comiin Europeo un peligro para la exportacion de sus productos primarios.
En 1961, por ejemplo, la delegacion colombiana en la Fao, denuncié este
hecho, como se habfa hecho unos afios antes en la Onu, al “poner de ma-
nifiesto —en el mas alto y competente foro de la economia agricola mundial—
los peligros que para los paises terceros representaban los proyectos sobre
adopcidn de una politica agricola comun y sobre la asociacion de los paises
y territorios de ultramar que debian ser materia de estudio en las sesiones

del Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea”.®

Para otros, el Mercado Comutin Europeo es, por su mecanismo supranacional,
“el ejemplo mds preciso de integracion econdmica que nos ofrece la historia
econdémica de nuestro siglo”.%” El dia 1° de enero de 1958, dice Cartou, en-

tré en vigor, con cierta discrecion, el Tratado de Roma, que instituye una

65.Sydney S. Dell, en Problemas de un Mercado Comiin en América Latina, p. 67. Ed.
CEMLA.

66. Néstor Madrid Malo, en “Nosotros y el Mercado Comiin Europeo”, ensayo publicado
en el No. 19 de la Revista Grancolombiana.

67. Ver Alberto Sold, en Mercado Comiin Latinoamericano, publicacion tomada de la
“Cdmara Argentina de Sociedades Andnimas”, 1961.

-
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Comunidad Econémica Europea. Cualquiera que sea la suerte futura de la
grandiosa construccion que ha pretendido ser el Mercado Comuin, los con-
tempordneos no podian menos de ver, en aquella fecha y en este aconteci-

miento, una fecha y un acontecimiento histéricos.®

El Mercado Comiin Latinoamericano
Los paises latinoamericanos, en su afdn de encauzarse hacia un crecimiento
mds positivo de sus economias, comenzaron a estudiar desde hace algunos
afios la posibilidad de superar las caracteristicas que ha venido presentando
su comercio internacional. En términos generales puede afirmarse que las
economias latinoamericanas son dependientes, por razén de su etapa prima-
ria que mantienen como productoras de materias primas y alimentos agri-
colas, por su caracteristica monoexportadora y por las actividades aisladas
que desarrollan. El continente estd integrado por débiles economias estancos
que adelantan sus relaciones comerciales con paises distintos a los de su

zona.

Pese a que la América Latina con sus doscientos millones de habitantes y
sus variados recursos naturales presenta las condiciones adecuadas para
llevar a cabo un normal desarrollo econémico, la verdad es que la limitacién
artificial de sus mercados internos y los obstdculos de sus estructuras econé-
micas y politicas, permite que su tasa de crecimiento sea de las mds bajas
del mundo y que sus problemas econdmicos y sociales, en vez de aclararse,

tiendan mds bien cada dia a agravarse.

Estos hechos han sido sopesados por los economistas y estadistas, y de ah{

68. Luis Cartou, en El Mercado Comiin y el Derecho Puiblico, p. 3. Ed. Aguilar.
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que entre los muchos programas de accién elaborados, se aceptara la
importancia de la creacién de un mercado comiin que permita obtener las
ventajas que las prdcticas y modalidades actuales han impedido. “En
realidad, decia la CepAL, el mercado comiin responde al empeifio de crear un
nuevo modelo para un intercambio latinoamericano adecuado a dos grandes
exigencias: La de la industrializacién y la de atenuar la vulnerabilidad ex-

terior de estos paises.”®

Las caracteristicas actuales del comercio latinoamericano
Las estadisticas indican que la actividad comercial que hasta ahora han
venido desarrollando los paises latinoamericanos entre si, apenas si repre-
senta un siete por ciento del valor total de su comercio con todos los paises
del mundo y aproximadamente un dos por ciento de su produccién total. Y
ain es mids grave este fendmeno si se tiene en cuenta que cinco de sus
paises econémicamente mds importantes, abarcan el ochenta y cinco por

ciento de las exportaciones e importaciones interlatinoamericanas.

Las tradicionales prdcticas comerciales con otras naciones dominadoras y
el encadenamiento a sistemas y patrones de cambio internacionales de los
pafses desarrollados, impide que los paises latinoamericanos, a pesar de
sus similitudes en las costumbres y necesidades, cercania de sus territorios
y posibilidades de mutua colaboracién, adelanten mejores relaciones de
intercambio de sus mercancias. Muchas veces paises vecinos que mutua-
mente necesitan de sus mercancias no pueden llevar a cabo el comercio por
la ausencia de una conducta de compensacion bilateral que burle la estrechez

de los sistemas de pagos y de los patrones de divisas.

69. CepaL, en El Mercado Comiin Latinoamericano, p. 4. Ed. de las Naciones Unidas.
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Participacion de las exportaciones de América Latina en las
importaciones totales de otras areas y de su propia drea (a)

(Porcientos)
Afo Ameérica Europa Regiones
del Norte Occidental Subdesarrolladas
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1938 244 26 82 64 70 24 83 76 43 1.6
1948 351 48 94 96 98 109 136 108 7.5 28
1952 340 37 67 51 58 89 114 94 58 03
1953 3389 33 7T5 BI 69 113 122 121 56 05
1954 341 29 80 58 69 136 11.7 104 6.3 1.9
1955 312 29 69 54 61 108 105 111 55 21
1956 310 3.0 7.1 59 64 110 107 90 49 1.1
1957 299 25 65 B2 62 71 101 Bi7 4l 1.1
1958 282 30 63 56 58 84 98 93 44 1.4
1959 242 29 62 52 56 83 91 9.5 44 1.1
1960 245 26 57 47 51 96 83 87 4.1 2.0
1961 226 3.0 53 45 48 71 1.7 7.1 43 37
1962 212 32 55 45 5080 75 76 77 42 40

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1959, Vol. I. Nueva
York, 1960 y Statistical Yearbook, 1962, Nueva York, 1963.
(a) Porcentaje que representa las ventas latinoamericanas en el valorfob de
las exportaciones totales destinadas a las dreas comprendidas en el cuadro.
(b) Incluye ademds de las citadas en el cuadro (América del Norte, Europa
Occidental y Japén), Republica de Africa del Sur Australia y Nueva

Zelandia.

(¢) Aruba y Curacao absorben una proporcién muy elevada de estas ex-
portaciones.
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Particularmente cada pafs latinoamericano adelanta su comercio en el mas
alto porcentaje con un solo pais desarrollado y con base en uno o pocos
productos minerales o agricolas. Las posibilidades de industrializacién, por
lo tanto, se encuentran obstruidas por la limitacion de los consumos de los

mercados de cada pais en particular.

Lo que se busca en el Mercado Comiin
Con el Mercado Comun Latinoamericano se aspira a dar un cambio funda-
mental a las caracteristicas actuales, buscando un mercado regional, en vez
de los mercados nacionales presentes, que permita la instalacién y ensan-
chamiento de grandes industrias, de acuerdo con las caracteristicas y recursos

de los paises.

El problema mds grave de la industrializacion de los pequefios mercados
radica en el alto costo de las instalaciones que solo podrian justificarse con
grandes producciones. “La importancia del Mercado Comun, afirma Sol4,
estd en que si la sustitucién de importaciones, en lugar de realizarse en el
mercado aislado de cada economia nacional, se hiciera en un territorio de
doscientos millones de habitantes, la necesidad de proteccion descenderia
consecuentemente. Asi, es légico que si va a instalar una industria de tractores
en Uruguay, con una produccién anual muy limitada para satisfacer simple-
mente las necesidades de ese pafs, el costo de esos tractores va a ser mds
elevado que el de una industria semejante en la Argentina, por lo menos en
teorfa, y el costo de esa actividad en la Argentina va a ser mds elevado que
si esa planta o plantas de tractores se instalara para satisfacer las necesidades

de todo un continente.””®

70. Obra citada.
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La quiebra de los precios y las demandas de los mercados tradicionales de
la América Latina, en gran parte como fruto del fomento a la produccién y
exportacion de la produccion agricola de los paises desarrollados, podria
compensarse ventajosamente con la autoproduccién y consumo de los
productos manufacturados que actualmente se importan de las naciones

industrializadas.

Las bondades del Mercado Comiin se basan en los aspectos positivos que
se le han concedido a las nuevas tendencias de las economias regionales.
“Al revisar la potencialidad del planteamiento regional, como medio de
estimular el desarrollo econémico, considera Krause, surgen los puntos
siguientes: 1) El desarrollo econémico requiere mayor produccién. Tal in-
cremento en la produccién requiere nuevas empresas. Algunas de estas em-
presas pueden crearse en forma mds econémica sobre bases regionales, que
sise les dejara a la iniciativa unilateral de un solo pais. 2) Han de esperarse
importantes ventajas del comercio exterior. Los esfuerzos para fomentar el
intercambio pueden ser de cardcter miltiple, pero un planteamiento —el re-
gional- es el que cultiva vinculos econémicos mds estrechos entre paises

vecinos.””’

El mercado comtin supone la especializacion internacional del trabajo o la
aplicacion de los principios de los costos comparativos. Pero su practica-
bilidad se justifica en razén de la similitud en las economias y en las posibi-
lidades que se van dar a todos los paises para que se aprovechen sus inex-

plotados recursos.

Esta especializacion, sustentada en la reduccidn de las restricciones arance-

71. Walter Krause, en “El Desarrollo Econémico a través del Regionalismo”, en Economia
Gran Colombiana, No. 20.
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larias, en un comienzo afectard las industrias artificiales que han surgido a
consecuencia de las protecciones ilimitadas, pero a la larga permitird una
situacién de reajuste productivo con los respectivos beneficios para todos
los paises participantes. “Aqui es precisamente en donde entra el mercado
comun. Derribando algunas de las barreras existentes en el comercio entre
los paises latinoamericanos, un mercado comun procuraria crear. a base de
reciprocidad, cauces que permitieran éptimos resultados en el intercambio
de productos industriales, con el fin de que todos los paises se beneficiaran

con un nivel de desarrollo industrial.””

En sintesis, podria decirse que siendo el desarrollo econémico el objetivo
fundamental a que deben aspirar los paises latinoamericanos y sabiéndose
que éste solo puede lograrse a través de una gran expansion industrial, el
Mercado Comtun presenta la oportunidad de tales anhelos con la ampliacién
efectiva de los mercados y con las herramientas y conductas que su aplica-

cioén y sus tratados suponen.

Los problemas del Mercado Comiin

En el aspecto de la especializacion productiva de las diferentes regiones,
surge el temor de que los provechos de un mercado comiin no se comportan
equitativamente entre los paises participantes. De esta manera, sin una
adecuada politica de amplitud y concesiones especiales, por ejemplo en la
practica de medidas proteccionistas en los paises mds subdesarrollados, de
colaboracion, de asistencia técnicay financiera para la realizacion de planes
de fomento, etc., los paises mds aventajados industrialmente sacarian la
mejor parte. Es este un problema muy delicado del Mercado Comtin
Latinoamericano.

72.Dell, Ob. Cit., p. 35.
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Asu vez debe tenerse en cuenta, para el caso de Latinoamérica, que el mer-
cado comiin no es mds ni menos que una actitud defensiva de economias
dependientes en busca de caminos mds adecuados para su liberacién y desa-
rrollo. Como tal, en su prictica no pueden participar nada més que los paises
con problemas similares, descartdndose asi la presencia o la participacién

directa o indirecta de cualquier pais de economia desarrollada.

El Mercado Comiin y el desarrollo

El mercado comiin es un medio. Por lo tanto no puede pensarse, no obs-
tante sus fundamentos tedricos indiscutiblemente favorables para los paises
latinoamericanos, que por si mismo pueda conducir hacia la consecucién
de metas definitivas en el campo social o econémico. Por el hecho de que
se amplien los mercados no quiere decir que se producird en la misma
proporcion mds arroz o maiz, o que los campesinos elevardn sus niveles de
vida. Todo esto no podria suceder si antes no se llevan a cabo las transforma-
ciones necesarias en las estructuras —por ejemplo del minifundio y del lati-
fundio— y en las relaciones sociales de produccién.

En el mercado comuin, tal como se presentan las formas de produccién en
la América Latina, a pesar de que facilite a ampliaciones de mercados y de
produccidn, sus resultados podrian ser tan solo parciales, en beneficio de

reducidos estratos sociales internos o fordneos.

De ahi que se haga indispensable realizar paralelamente las transformaciones
de la estructura econdmica, en la tenencia de ]a tierra, masas, en la planeacién
de las inversiones, en la utilizacién de los capitales extranjeros, etc. “Un
mercado comun no puede por si mismo reformar los sistemas existentes de
tenencia de la tierra ni abrir nuevas tierras para su explotaéién; ni es proba-

ble que, como resultado tnico de la creacioén de un mercado comiin, haya



104 Obras Completas - TEmas EconoMicos

tal demanda de trabajadores en los paises mds ricos que los induzca a salir
de los mds pobres, atin suponiendo que se permitiera la libre migracién
dentro del continente. .. En todo caso, atin los paises mds ricos de la América

Latina tienen sus propios problemas de subocupacién...”.

De todas maneras el Mercado Comitin Latinoamericano tiene de revo-
lucionario y de importante en el campo del desarrollo el hecho de abandonar
las caducas doctrinas —tan favoritas de los grupos que sacan provecho de
las condiciones institucionales establecidas y que tanto temen a los posibles
cambios estructurales— que concatenan el desarrollo econémico exclusiva-
mente a laayuda extranjera o la importacion de capitales. El mercado comiin
significaria el paso mds importante en la comprensién de los pafses miembros
de que la solucién de sus problemas solo depende de sus propios esfuerzos.
“La época en que el crecimiento de estos paises estaba impulsando desde
afuera, decia Prebisch, ha terminado irreversiblemente. La aceleracion del
crecimiento depende fundamentalmente del propio y deliberado esfuerzo
de estos paises, de la firme decisién de combinar racionalmente sus fuerzas
vitales en una politica de desarrollo, de su aptitud para derivar ensefianzas
de su propia experiencia y anticipar previsoramente los hechos por venir, y
también en alto grado de su claro convencimiento de que solo por una vincu-
lacién cada vez mds estrecha entre ellos —en el dmbito de un mercado comiin—
podran los paises latinoamericanos cumplir sus propios designios de

desarrollo nacional.””?

Los antecedentes del Mercado Comun Latinoamericano
Desde 1958 los paises latinoamericanos empiezan a considerar seriamente

la necesidad de tomar las primeras medidas en favor de un futuro mercado

73.Raiil Prebisch, en El Mercado Comiin Latinoamericano, exposicién de 1959.
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comun. Para entonces se efectué una primera reunién en Chile con la

participacién de importantes funcionarios y ex ministros de economia.

Un llamado Grupo de Trabajo redacté unas recomendaciones encaminadas
aexplicar la necesidad de la formacién de un mercado regional que facilitara

el crecimiento econdémico.

Alli se decia también que el proyectado mercado regional deberd estar abierto
a la incorporacién de todos los paises latinoamericanos y que su objetivo
iltimo serfa la inclusién de todos los bienes que en su dmbito se producen.
También se prevefa un tratamiento especial para los pafses menos avanzados
y la unificacién de las tarifas aduaneras hacia el resto del mundo. En cuanto
alaespecializacién y otras actividades que perseguirfa el mercado regional,
ellas “deberdn ser el resultado del libre juego de las fuerzas econdmicas
dentro de las condiciones generales que establezca el acuerdo y sin perjuicio
de orientar la politica de inversiones en forma que favorezca el mejor
cumplimiento de los fines de aquel”. Y para su mayor eficacia y liberacién
de los sistemas de pagos internacionales practicados e impuestos por los
paises desarrollados, el mercado regional tendria un régimen especial de

pagos multilaterales, alejado de los riesgos cambiarios.

Estas recomendaciones analizaban otras consideraciones de suma impor-
tancia, como eran las relacionadas con los tratamientos especiales que habia
que concederle al sector agricola en algunos de los posibles paises miembros.
De la misma manera se prevefa la necesidad de evitar competencias desleales
y de fomentar el crédito y la asistencia técnica en favor de la industrializacién
y del estimulo del intercambio interregional. Por dltimo, se enunciaba la

creacion de un érgano consultivo formado por los gobiernos adherentes.

A comienzos de 1959 se efectud en México una segunda reunién de este
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mismo Grupo que prepard un nuevo documento, esta vez mds concreto y
especifico, de las posibles bases de un Acuerdo Constitutivo del Mercado

Comuin Latinoamericano.

Este acuerdo, se decia en el informe, tendrd por objeto crear un régimen
preferencial para el intercambio de productos entre los paises miembros y
fomentar el crecimiento del comercio exterior por la expansién de las
exportaciones de productos industriales y el fomento de las exportaciones
de productos agricolas y de otros productos primarios, tanto dentro de
América Latina como al resto del mundo.” Dicho Acuerdo tomaria la forma
juridica de una zona de libre comercio con vistas a una gradual transforma-
cién en unién aduanera. Se indicaba la forma como se harfan las reducciones
de las tarifas arancelarias, se clasificaban los productos de intercambio en
tres categorias, con el objeto de someterlos a diferentes tratamientos en la
liberacion de obstdculos comerciales en diferentes etapas, y se exponian
1as doctrinas de tratamientos diferenciales, a fin de estimular la industria-

lizacidn en los paises de economias mds incipientes, etc., etc.

El Tratado de Montevideo
Todas estas iniciativas, coordinadas y estimuladas principalmente por la
CEpAL, cristalizaron en febrero de 1960 en un tratado para el establecimiento

de una Zona de Libre Comercio entre los paises de la América Latina.

En Montevideo se llevd a cabo una conferencia intergubernamental que
acepto las tesis encaminadas a acelerar el proceso de desarrollo econémico
a través de la ampliacién de las dimensiones del comercio interregional y

del aprovechamiento de todos los medios y factores de la produccion.

74. Ver estudio de la CepaL anteriormente citado.



Jost Consuecra HiGGINs 107

El organismo creado tomd el nombre de Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, ALaLc.

Esta zona de Libre Comercio quedard totalmente perfeccionada, quiere decir,
con la abolicién de las diferentes tarifas arancelarias predominantes en la
actualidad, en un plazo de doce afios.

Para poder llegar a la situacién programada para la Zona, las partes con-
tratantes se obligaron a ir eliminando gradualmente “los gravdmenes y las
restricciones de todo orden que incidan sobre la importacién de productos
originarios de] territorio de cualquier parte contratante”.

Para facilitar la realizacion de las negociaciones de las partes, los paises
miembros deben elaborar listas nacionales que han de contener las reduc-
ciones anuales de gravdmenes que los paises se conceden entre si, y una
lista comiin con la relacion de productos cuyos gravdmenes y otras restric-
ciones eliminardn totalmente en el transcurso de doce afios.

En las listas nacionales las Partes Contratantes han de concederse anual-
mente reducciones de gravimenes equivalentes por lo menos a un ocho por
ciento hasta lograr la eliminacion. La lista comiin deberi estar constituida
por productos cuya participacién en el valor global del comercio entre las
Partes Contratantes alcance, por lo menos, los siguientes porcentajes: veinti-
cinco por ciento (25%), en el curso del primer trienio; cincuenta por ciento
(50%), en el curso del segundo trienio; setenta y cinco por ciento (75%), en
el curso del tercer trienio, y lo esencial de ese comercio, en el curso del
cuarto trienio.”

La inclusién de productos en la lista comiin es definitiva y solo en las listas

75. Articulo 7° del Tratado, publicacién citada del Ministerio de Fomento.
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nacionales las Partes Contratantes pueden admitir determinados retiros de

concesiones.

En su propdsito de apresurar las expansiones comerciales y la comple-
mentacidn econdmica en los territorios de la Zona, las Partes Contratantes
se comprometieron a incorporar el mayor nimero posible de productos en
las listas nacionales y a realizar esfuerzos para coordinar los diferentes pro-

gramas de industrializacién.

El Tratamiento de la Nacion mas Favorecida

La Zona de Libre Comercio descansa en el principio de la Nacién mds
Favorecida. Por lo tanto quedé establecido que “cualquier ventaja, favor,
franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique por una Parte Contratante
en relacién con un producto originario de o destinado a cualquier otro pais,
serd inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar originario
o destinado al territorio de las demds partes contratantes”. Este privilegio
se extendid a los capitales provenientes de paises de la Zona en relacion
con los capitales originarios de terceros paises.

En materia de impuestos nacionales, los productos importados de los paises
miembros de la Zona gozardn de tratamientos no menos favorables a los

que se aplican a los propios productos nacionales similares.

Las disposiciones sobre agricultura
El sector agricola fue tratado con especialidad con el objeto de procurar la
explotacion intensiva de los recursos naturales de los pafses contratantes y
de asegurar la elevacién del nivel de vida de las masas campesinas. De esta

manera, en el periodo de los doce afios del Tratado, los paises interesados
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podrdn aplicar en forma no discriminatoria al comercio de productos agro-
pecuarios, medidas restrictivas a las importaciones e impuestos que tiendan
a nivelar los precios de los productos fordneos con los precios de los pro-

ductos nacionales.

Las medidas favorables a los paises menos desarrollados
Para evitar los peligros de la especializacidn productiva y de la libre concu-
rrencia en paises de economias designados y en territorios donde atin no se
han explotado debidamente los recursos, el Tratado incluye condiciones
favorables para aquellos paises de menor desarrollo econémico en relacion
a otros paises més desarrollados de la Zona.

Por lo tanto las Partes Contratantes podran:

a) ‘“‘autorizar a un pais a conceder a otro pais de menor desarrollo relativo
ventajas transitorias no extensivas a los otros paises del pacto, con el
fin de estimular la instalacién o la expansion de determinadas actividades

productivas”;

b) autorizar a un pais de menor desarrollo a cumplir en condiciones més
holgadas las obligaciones sobre reduccién de gravamenes y demds

restricciones;

¢) “autorizar a una Parte Contratante de menos desarrollo econémico rela-
tivo dentro de la Zona a adoptar medidas adecuadas a fin de corregir

eventuales desequilibrios en su balance de pagos™;

d) autorizar a paises econdmicamente menos desarrollados a la aplicacién
transitoria de medidas protectoras a la produccién nacional de productos

que se consideren de importancia para el desarrollo econémico;
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e) ‘“realizar gestiones colectivas en favor de una Parte Contratante de menor
desarrollo econdémico relativo dentro de la Zona, en el sentido de apoyar
y promover, dentro y fuera de la Zona, medidas de caricter financiero
o técnico destinadas a lograr la expansion de las actividades productivas
ya existentes o a fomentar menos actividades, especialmente las que
tengan por objeto la industrializacién de sus materias primas”, y

f) “promover o apoyar, segln sea el caso, programas especiales de
asistencia técnica de una o mds Partes Contratantes, destinadas a elevar,
en paises de menor desarrollo econémico relativo dentro de la Zona,
los niveles de productividad de determinados sectores de produccion”.

Los érganos de la Asociacion
Los érganos de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio son dos:
La Conferencia de las Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Per-

manente.

La Conferencia representa el 6rgano méximo de la ALALc. Sus funciones
comprenden la adopcidn de todas las providencias indispensables que pue-
dan servir para hacer efectivo el Tratado, la promocion y realizacién de las
negociaciones atafiederas a las listas nacionales y a la lista comuiin, la apro-
bacion del presupuesto anual de gastos y de los reglamentos del Comité, y
la eleccidn de sus propios dignatarios.

La Conferencia, que estard constituida por los delegados de los diferentes
paises miembros debidamente acreditados, se reunird ordinariamente una
vez cada afio y sus decisiones necesitan de las dos terceras partes de los
asistentes.

El Comité es el 6rgano permanente de la ALALC, encargado de velar por el




Josk CoNsUEGRA HIGGINS 111

cumplimiento del Tratado. Las funciones son las de convocar la Conferencia
y someter a su aprobacion sus programas de trabajo; representar a la ALALC
ante terceros paises o entidades internacionales, lo mismo que en los con-
tratos y demds actos de derecho puiblico y privado; realizar estudios, tomar
las decisiones que le delegue 1a Conferencia y ejecutar las tareas que se le
encomienden.

Cada pais miembro del Tratado de Montevideo tiene derecho a un repre-
sentante permanente con su respectivo suplente en el Comité. E]1 Comité
cuenta con una Secretaria a cargo de un Secretario Ejecutivo, con facultades
para contratar el personal técnico y administrativo y para organizar los
trabajos de la Conferencia y del Comité,

Las caracteristicas juridicas de la ALaLc
La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio goza de completa
personalidad juridica, pudiendo por lo tanto contratar, adquirir bienes
muebles e inmuebles, demandar en juicio y conservar fondos en cualquier
moneda.

LEY 1° DE 1959
(enero 16)

Régimen de cambios internacionales y comercio exterior

El Congreso de Colombia,
Decreta:
CAPITULOI

Disposiciones relativas a la importaciéon

Articulo 1°El gobierno, por medio de decreto, y previo concepto del Consejo
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Nacional de Politica Econémica y Planeacién y de la Junta Directiva de la
Superintendencia Nacional de Importaciones, podrd establecer una lista de
mercancias de prohibida importacién. Iguales requisitos serdn necesarios

para las modificaciones que a dicha lista se introduzcan posteriormente.

Pardgrafo. Mientras se expide la lista a que se refiere este articulo, seguird
en vigencia la adoptada por el articulo 1° del Decreto Extraordinario 0112
de 1957, y las disposiciones reformatorias del mismo.

Articulo 2°No obstante lo dispuesto por el articulo anterior, podran realizar
importaciones de mercancias correspondientes a la lista allf mencionada en

los siguientes casos:

a) Cuando se trate de productos de consumo popular, o de materias primas
destinadas a la fabricacién de ellos, cuya escasez en el mercado esté
afectando el nivel de vida de las clases pobres, y el Gobierno, por medio
de decreto, previo concepto favorable del Consejo de Politica Econémica
y Planeacién y de la Junta Directiva de la Superintendencia Nacional
de Importaciones, ordene la importacion por conducto de los organismos
oficiales o levante transitoriamente la prohibicidn;

b) Cuando las mercancias hayan sido donadas por gobiernos o entidades
extranjeras a personas colombianas de derecho publico o a fundaciones
0 asociaciones de asistencia social para ser distribuidas gratuitamente
entre las clases necesitadas. El Gobierno reglamentara la forma de auto-
rizar las importaciones en el caso aqui contemplado y el control sobre

la destinacidn final de los articulos que se importen;

¢) Cuando las importaciones se lleven a cabo por el Gobierno o por

entidades de derecho publico en virtud de acuerdos celebrados con
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gobiernos extranjeros o con agencias directivas de los mismos, y estén
destinados a cubrir un déficit en el abastecimiento nacional de productos
que el pais esté adquiriendo en el exterior;

d) Cuando las importaciones hayan de realizarse en desarrollo de los con-
venios sobre apertura de mercados para las exportaciones colombianas
que contempla el Capitulo V de la presente Ley, siempre que no se trate
de articulos con respecto a los cuales exista produccién nacional que
esté abasteciendo o pueda abastecer normalmente la demanda a precios

equitativos;

e¢) Cuando los articulos en cuestién vengan como equipaje de personas y
con arreglo a lo que sobre el particular estatuyan los Reglamentos de
Aduana;

f) Cuando la importacién se haga por los jefes de misiones diplomadticas
acreditadas ante el Gobierno de Colombia y exclusivamente para el
uso de esas personas y de sus familias. El Gobierno reglamentard la
forma como podrin llevarse a cabo estas importaciones;

g) Cuando se trate de muestras o modelos no destinados al comercio, con-
forme a la reglamentacién que dicte el Gobierno;

h) Cuando se trata de importaciones no reembolsables, hechas por em-
presas que operen en lugares muy distantes de los centros poblados, y
las respectivas mercancias estén exclusivamente destinadas al uso o

consumo del personal de las mismas empresas;
i) Cuando sea preciso atender a la satisfaccién de una necesidad de caricter

excepcional relacionada con la salud de las personas o con el mante-

nimiento normal de una actividad econémica.

.
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En los casos a que se refieren los ordinales d), ), g), h) e 1), serd necesaria

la licencia previa de la Superintendencia Nacional de Importaciones.

Articulo 3°Se consideran infractores de las disposiciones sobre contrabando
no solamente aquellas personas que introduzcan al pais mercancias de pro-
hibida importacién, sino también quienes las adquieran para revenderlas o

consumirlas.

Articulo 4°El Gobierno, con sujecién a los mismos requisitos establecidos
por el articulo 1° de esta Ley, podrd adoptar y modificar una lista de mer-
cancias cuya importacién requiera licencia previa de la Superintendencia

Nacional de Importaciones.

Pardgrafo. Entre tanto seguird en vigencia la lista sefialada por el articulo

4° del Decreto 0112 de 1957, y las disposiciones reformatorias del mismo.

Articulo 5° La introduccion al pais de las mercancias a que se refiere el
articulo anterior, sin previa licencia de la Superintendencia Nacional de

Importaciones, se considera contrabando.

No estdn sujetas a licencia previa las importaciones cobijadas por los
ordinales a), b), ¢), y e), del articulo 2° aunque las respectivas mercancias

figuren en la lista correspondiente.

Articulo 6° Las mercancias no comprendidas en las listas de que tratan los
articulos anteriores son de libre importacién; pero tanto éstas como las
mencionadas por dichos articulos requieren el registro ante la Oficina de
Registro de Cambios aceptado con anterioridad a la fecha de despacho. La
comprobacién de haber efectuado el registro de las mercancias corres-

pondientes ante los Consulados de la Republica y para la nacionalizacin
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en las Aduanas. Se exceptian de este requisito las importaciones que se
lleven a cabo en la forma prevista por el ordinal €) del articulo segundo.

Articulo 7° La Oficina de Registro de Cambios dard a la publicidad
semanalmente la cifra del valor de las importaciones registradas en la semana
anterior y la cifra acumulativa de las registradas en el mes y afios respectivos,
con expresion de las que corresponden a importaciones libres, de licencia
previa y prohibida; cuando estas se hayan realizado conforme a lo previsto
en el articulo segundo, e indicando separadamente el valor de las importa-
ciones oficiales y de las privadas. Igualmente se dard el dato de las licencias
no reembolsables.

El Banco de la Republica llevard a las importaciones de cada mes una cuenta
en la cual abonard los pagos que ellas se vayan verificando, con el objeto
de que en cualquier momento pueda establecerse el monto pasivo existente
por este concepto. Mensualmente se publicard por el Banco el movimiento
general de las cuentas aqui previstas.

Articulo 8° La Superintendencia Nacional de Importaciones funcionard en
lo sucesivo como dependencia del Ministerio que designe el Presidente de
la Republica, y estard dirigida por el Superintendente y una Junta Directiva
integrada asi: Los Ministros de Hacienda, de Agricultura, de Fomento y el
Gerente del Banco de la Repiiblica o sus representantes, el Jefe de la Oficina
de Registro de Cambios y el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion y Servicios Técnicos o su representante.

Los miembros principales de la Junta deberdn asistir a ella a lo menos dos
veces por mes y tendrdn la obligacién de definir las normas que rijan la
politica general de la Superintendencia, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley y con las necesidades generales del pais.
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Articulo 9° Son funciones de la Junta Directiva de la Superintendencia

Nacional de Importaciones:

a)

b)

Rendir concepto acerca de las modificaciones que se considere conve-
niente introducir en las listas de prohibida importacién o de licencia
previa.

Aprobar, aplazar o improbar las licencias para importaciones compren-
didas en la lista de licencia previa o en la de importaciones prohibidas
en los casos sefialados por el inciso final del articulo segundo.

Rendir los conceptos a que se refiere el ordinal a) del articulo segundo.

Dictar las reglamentaciones previstas en los articulos 14, 15y 16 de la
presente Ley;

Preparar una reglamentacién sobre las importaciones no reembolsables

y someterla a la aprobacién del Gobierno;

Preparar los reglamentos para el funcionamiento de la Superintendencia

los cuales serdn sometidos a la aprobacién del Ministro correspondiente.

Articulo 10° La Junta no podré negar las licencias que se soliciten para la

importacion de maquinarias y equipos que tengan el carédcter de no reem-

bolsables, es decir, cuyo valor no haya de pagarse al exterior con certificados

de cambio conforme a lo que esta Ley establece, en los siguientes casos:

a)

Cuando se trate de la importacion de capitales extranjeros representados
en maquinaria o equipos con destino exclusivo a la exploracién, explota-
cién y exportacién de petroleo o de sus derivados o a la explotacién de

minerales.
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b)

c)

El Gobierno Nacional promoverd con las compafifas de petréleo que
operan en el pais un estudio acerca de las partes de maquinaria o equipo
que podrian ser fabricadas en Colombia y, de acuerdo con los resultados
a que se llegue, dictard una reglamentacién enderezada a obtener que
dichas compafifas empleen hasta el maximo posible los productos de la
industria nacional.

Cuando se compruebe que la maquinaria y equipo representan la im-
portacion de capital extranjero con destino a la suscripcién de acciones
en sociedades anénimas constituidas conforme a la Ley colombiana o
el capital de una sociedad anénima extranjera autorizada para hacer
negocios permanentes en Colombia. En este caso, la Superintendencia
de Importaciones dard aviso a la Superintendencia de Sociedades
Anénimas para que esta entidad ejerza la vigilancia del caso y sancione
conforme a los reglamentos que dicte el Gobierno, el incumplimiento
de las condiciones sobre las cuales se fundé el otorgamiento de la

licencia;

Cuando el importador haya trafido previamente al pais y depositado en
poder del Banco de la Repuiblica la moneda extranjera necesaria para
pagar la maquinaria o equipo que pretenda importar, comprobando, a
satisfaccién del Banco, que poseia esos fondos en el exterior con ante-
rioridad al primero de noviembre de 1958. La utilizacién de los fondos
depositados, en el caso a que se refiere el presente ordinal, dard lugar al
cobro del impuesto de giros de que trata el Capitulo VI de esta Ley.

Pardgrafo. No obstante lo dispuesto por este articulo, la Junta podrd negar

la licencia de importacion, en los casos a que se refieren los ordinales b) y

c) si la instalacion de la maquinaria o equipos que se pretende importar

puede crear una demanda excesiva de divisas extranjeras para la compra de
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materias primas u otros elementos fordneos, dentro de la reglamentacién
vigente en ese momento.

Articulo 11°La Superintendencia ejercerd sus funciones con el criterio prin-
cipal de no permitir que un volumen exagerado de importaciones pueda
causar graves desequilibrios en la balanza de pagos y bruscas alzas en la
tasa de cambio exterior. Para tal efecto tomard en cuenta las cifras que
arrojen los registros de importacion, el monto de los ingresos de cambio
exterior, el nivel de las reservas del Banco de la Republica, los pasivos
externos pendientes de cancelacion y los presupuestos de entradas y salidas
futuras de divisas. Si fuere notorio que el valor de las solicitudes tiende a
superar el monto global de las importaciones que la Superintendencia
considere prudente autorizar dentro del criterio aqui consignado, se aplicardn
en la seleccidn de las solicitudes que hayan de autorizarse las reglas con-
tenidas en los articulos siguientes.

Articulo 12°En el estudio y resolucién de las solicitudes de licencia de im-
portacion referentes a maquinaria o equipo y partes de los mismos, la
Superintendencia observard las siguientes prioridades:

a) Partes o repuestos necesarios para mantener en servicio los equipos,
aparatos o unidades instalados y para mantener en servicio el equipo
de transporte y la maquinaria agricola, cuando los respectivos elementos
estuvieren clasificados en la lista de licencia previa.

b) Nueva maquinaria agricola, y maquinaria para la produccion de fuerza
motriz.

¢) Vehiculos automotores para carga o servicio colectivo.

d) Maquinaria y equipo correspondiente a actividades industriales ya

desarrolladas en el pais para la produccion de articulos de primera
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€)

g)

h)

necesidad, si se demuestra que el crecimiento de los consumos o lo
elevado de los precios hacen aconsejable con cardcter urgente el en-
sanche de tales actividades.

Maquinaria y equipo para industrias que vayan a utilizar en proporcién
no inferior a 70% materias primas o articulos semimanufacturados de
produccion nacional o que estén destinados al aprovechamiento de los
subproductos de industrias ya existentes.

Magquinaria y equipo para nuevas industrias distintas de las indicadas
en el ordinal anterior, que retinen los requisitos siguientes:

1. Que vengan a sustituir con su produccién mercancias que el pafs
debe adquirir en el extranjero y no clasificadas en la lista de im-
portaciones prohibidas.

2. Que dicha sustitucién represente un ahorro de divisas extranjeras
por la diferencia que exista entre el costo CiF del articulo que va a
producirse y el costo CiF de las materias primas o articulos semi-
terminados que la industria necesite importar para su produccion.

3. Que el ahorro en cuestidn sea de una magnitud tal que compense,
en un término no mayor de cinco afios, el valor en moneda extranjera
de las maquinarias y equipos que se pretenda importar.

Maquinaria y equipo destinados a integrar un determinado ramo de la
produccidn que ya se esté explotando parcialmente en el pafs.

Magquinaria y equipo destinados a industrias cuyo funcionamiento
represente un efectivo ahorro de divisas por la sustitucién de impor-
taciones o por la produccién de articulos exportables, en casos distintos
de los contemplados en los ordinales anteriores.
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Pardgrafo. Para la aplicacién de las prioridades establecidas en este articulo
la Superintendencia examinard qué partes o componentes de la maquinaria
y equipo podrian fabricarse en el pafs, y, para tal efecto, las solicitudes de
licencia deberan indicar, con suficiente discriminacién, dichas partes o com-
ponentes. Si solo se va a importar una parte de la maquinaria o equipo y el
resto se va a adquirir en el pafs, o va a ser fabricado en éste, el solicitante lo
indicar4 asi, con expresién del valor que corresponderia a los elementos de
produccién nacional que vayan a utilizarse.

Articulo 13° Cuando se trate de la importacién de materias primas o articulos
semimanufacturados y de articulos de consumo incluidos en la lista de li-
cencia previa, la Superintendencia, para aprobar, aplazar o improbar las
licencias o para disminuir la cuantfa solicitada por el importador, tomard en

cuenta, cuando fuere el caso, las circunstancias siguientes:

a) Si hay produccién nacional que esté abasteciendo normalmente la
demanda a precios equitativos, en la regién a donde esté destinada la

mercancia respectiva;

b) Si se trata de articulos que no se producen en el pais, la mayor o menor
escasez de ellos en el mercado y su precio en comparacién con los

costos de importacién y nacionalizacidn;

¢) El volumen de existencias en manos del importador en comparacién
con el movimiento anterior de su negocio;

d) El valor de las licencias para el mismo articulo solicitado por el mismo
importador en un periodo dado, en comparacion con las solicitudes de

periodos anteriores;

e) El grado de importancia que para la satisfaccion de las necesidades del



Jost ConNsueGra HIGGINS 121

consumo popular y el mantenimiento del nivel de empleo tenga el
articulo a que se refiere la solicitud.

Pardgrafo. La apreciacién de las circunstancias de que tratan los ordinales
¢) y d) de este articulo no autoriza a la Superintendencia para establecer
cupos individuales en lo que respecta a la importacién de un determinado
producto, sino tan solo para evitar, en un momento dado, un aumento en las
existencias que el importador mantenga para el desarrollo normal de su
negocio.

Articulo 14° Cuando la importacién de una mercancia se halla condicionada
por la ley al cumplimiento de determinados requisitos, tales como la
absorcion por ciertas empresas fabriles de la materia prima nacional, la
Superintendencia reglamentard la forma como el solicitante de la licencia
deba comprobar ante ella el cumplimiento de tales requisitos.

Articulo 15°La Superintendencia Nacional de Importaciones supervigilard
y reglamentard la importacién de materiales, partes y piezas sueltas
destinadas a las industrias de ensamble establecidas o que mediante
autorizacion se establezcan en el pas.

Articulo 16° La Superintendencia de Importaciones reglamentaré igualmente
la importacién de médquinas y de sus partes, a fin de que queden sujetas al
régimen de licencias, cuando sea el caso las importaciones que puedan
llevarse a cabo de maquinas o aparatos desarmados, o en forma escalonada,
o por diferentes Aduanas y las de mdquinas desprovistas de sus motores o
accesorios.

Articulo 17° Para que las importaciones puedan registrarse por la Oficina
de Registro de Cambios es indispensable haber efectuado previamente, en
el Banco de la Repuiblica, un depdsito en pesos colombianos, salvo lo que
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para casos especiales establezca la ley cuyo valor y duracién se sefialardn

conforme a lo previsto en los articulos siguientes.

El valor de los dep6sitos previos de importacién no podrd ser utilizado por
el Banco de la Republica para hacer imposiciones de fondos en otros esta-

blecimientos bancarios, para otorgar préstamos o para cualquier otro objeto.

Articulo 18° La Junta Directiva del Banco de la Repiblica, con el visto
bueno del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, podrd
modificar las reglas que hoy se aplican con respecto a la cuantia de los de-
positos para determinadas mercancias o grupos de mercancias, y determinar

la duracién de los mismos.

Es entendido que la devolucién del depdsito no se podra efectuar antes de
la nacionalizacién de la mercancia a que corresponda salvo que el registro
haya sido cancelado por el importador sin haberlo utilizado y con auto-
rizacién de la Oficina de Registro de Cambios o cuando ocurrieren faltantes
en la mercancia importada. La Junta Directiva del Banco de la Reptiblica

reglamentard el procedimiento que haya de seguirse para las devoluciones.

Articulo 19° Cuando se trate de registrar la importacion de equipos o ma-
quinarias que deban ser fabricadas en el exterior, con plazo de entrega en
puerto extranjero mayor de seis meses de acuerdo con el respectivo contrato,
y dicho contrato impusiere ademds al importador la obligacién de hacer
anticipos por cuenta del precio, el depésito se hard consignando en el Banco
de la Reptiblica lo que corresponda al monto de cada anticipo y completando
el valor correspondiente antes de la legalizacién de los documentos de
despacho por el respectivo Consulado.

Cuando el importador no tenga que hacer pagos anticipados y prefiera
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esperar para el otorgamiento de la licencia a que las maquinarias o equipos
se hallen listos para el despacho, la Superintendencia podrd extender certi-
ficados, con destino a los fabricantes extranjeros, en que conste que la licen-
cia haya sido aprobada y que le serd entregada al importador tan pronto
como éste lo solicite.

Articulo 20° La Junta Directiva del Banco de la Reptiblica podra establecer,
por resoluciones de cardcter general, un régimen especial para los depdsitos
referentes a la importacién de bienes de capital de considerable valor, cuyo
pago haya de hacerse con plazos que distribuyan la demanda de divisas

extranjeras en varios periodos anuales.

Articulo 21° Para los efectos de la liquidacién de los depdsitos previos de
importacidn, se tomard el promedio de la cotizacién de los certificados de
cambio en el mes inmediatamente anterior, segtin certificado del Gerente

del Banco de la Reptiblica.

Paragrafo. El valor de la mercancia se entiende Fos puerto de embarque, y
se aumentard con el porcentaje que sefiale la Junta Directiva del Banco, a
fin de cubrir los gastos necesarios para el despacho de la mercancia y que
deban pagarse juntamente con €sta. Los pagos al exterior por medio de la
utilizacién de los certificados de cambio se hardn de acuerdo con el valor

registrado de la importacién.

Articulo 22° No habri lugar a la consignacion de depésitos cuando se trate
de las importaciones no reembolsables que determine la Superintendencia
Nacional de Importaciones en la respectiva reglamentacion.

Pardgrafo. Deréganse las disposiciones de las leyes y decretos en virtud de

los cuales se otorgaron exenciones de depdsito previo.
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CAPITULO IT
Disposiciones relativas a la exportacion
Articulo 23° La exportacidn de toda clase de bienes, cualquiera que sea su
origen, requiere su registro ante la Oficina de Registro de Cambios. Habrd
libertad de exportacién para los articulos de produccién nacional, salvo las
restricciones que establece la presente Ley. Se exceptiian del requisito del
registro los productos manufacturados de fabricacién colombiana que los
turistas transporten como equipaje, por un valor no mayor de un mil pesos
($1.000.00) moneda legal, para cada persona, los cuales se considerardn

como articulos de uso personal.

Articulo 24° Con el objeto de defender la estabilidad de los precios del café
a un nivel adecuado, en los mercados externo e interno, seguird vigente la
retencién de una parte de la produccién nacional de ese grano, retencién
que se llevard a cabo por medio de la obligacion impuesta a todo exportador
y a favor del Estado, representado por el Fondo Nacional del Café, de traspa-
sar sin compensacion a dicho Fondo y entregarle en los almacenes o dep6-
sitos de la Federacion Nacional de Cafeteros una cantidad de café pergamino
equivalente al 15% del café excelso que se proyecte exportar, de la calidad
y tipo que aquella entidad sefiale. En consecuencia, las licencias para expor-
tacion de café no podrin expedirse sin la previa comprobacién de haberse

llevado a cabo la retencion en la forma indicada.

El café retenido quedard automaticamente bajo €l régimen previsto por las
disposiciones vigentes y los contratos celebrados entre la Nacion y la

Federacion Nacional de Cafeteros.

La cuota de retencion podrd modificarse por decreto del Gobierno previo
concepto favorable del Comité Nacional de la Federacién de Cafeteros y el

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion.
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Articulo 25°La Oficina de Registro de Cambios previo concepto de la Fede-
racién Nacional de Cafeteros, podrd suspender o limitar transitoriamente el
registro de contratos de exportacién de café, para obtener el estricto cumpli-
miento de los acuerdos internacionales celebrados o que se celebren sobre
regulacion del mercado cafetero.

No podran establecerse en desarrollo del inciso anterior, cupos individuales
de exportacion.

Articulo 26° El no cumplimiento de los contratos de exportacion de café
que se presenten para obtener el registro, dentro del término en ellos
sefialado, y la invalidacion de los mismos sin que medien razones justi-
ficativas, a juicio de la Oficina de Registro de Cambios y de la Federacién
Nacional de Cafeteros, dardn lugar a la imposicién de multas por un monto
equivalente al 50% del valor del contrato. Tales multas serdn impuestas por
la Oficina de Registro de Cambios y la respectiva resolucién se someterd a
la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

La Oficina de Registro de Cambios no podrd otorgar prérrogas para el
embarque del café correspondiente a contratos registrados sino en caso de
fuerza mayor debidamente comprobada, y previo concepto favorable de la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 27° Si para mantener la estabilidad de los precios del café a un
nivel adecuado fuere indispensable retener en el pais una cantidad de café
superior a la que arroje la cuota de retencién de que trata el articulo 24 de la
presente Ley, el Fondo Nacional del Café podra adquirir y retener cantidades
adicionales, en la cuantia que estime necesaria de acuerdo con el volumen
de las cosechas y la situacidén del mercado exterior, utilizando al efecto los
recursos de que tratan los articulos siguientes y con sujecién a la politica de
compras que trace un comité integrado por los Ministros de Hacienda y
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Fomento, el Presidente del Comité Nacional de Cafeteros y el Gerente de
la Federacion.

Articulo 28° Si el producido en moneda legal del remate de los certificados
de cambio, que se lleve a efecto conforme a lo establecido en el Capitulo
IV de la presente Ley, llegare a resultar mayor que el costo de adquisicion
de ellos por el Banco de la Republica, la diferencia se abonard en cuenta al
Fondo Nacional del Café para que sea destinada a la financiacién de sus
compras de café en el mercado.

Articulo 29° Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar con el Banco
de la Repuiblica un contrato en virtud del cual éste se compromete a entregar
al Fondo Nacional del Café, con destino a las operaciones de que trata el
articulo 27, las sumas en moneda legal provenientes de la venta de los délares
que reciba del Export-Import Bank de Washington, conforme al Convenio
autorizado por el Decreto Legislativo niimero 0185 de 4 de junio de 1958,
hasta el monto anual que el Gobierno considere necesario en acuerdo con
la Federacion Nacional de Cafeteros.

El sobrante en moneda legal de la venta de los délares mencionados se
dedicard por el Gobierno a la rehabilitacion de las zonas afectadas por la
violencia.

Este contrato solo requerird para su validez la aprobacién del Presidente de

la Republica, previo concepto favorable del Consejo de Ministros.

Articulo 30° Los Ministros de Agricultura, de Fomento y de Minas y
Petréleos, podran restringir o prohibir temporalmente, mediante resolucion
de cardcter general, las exportaciones de los productos agricolas, manu-

facturados o procedentes de las industrias extractivas, respectivamente.
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Para dictar dichas resoluciones, los Despachos anteriormente citados deberdn
tomar en consideracion las circunstancias siguientes:

a) La preferencia que debe tener el abastecimiento de los consumos na-
cionales y el mantenimiento de un nivel de precios en el mercado in-
terno que sea equitativo para el productor y el consumidor;

b) Las necesidades de materia prima que tengan las industrias nacionales
tanto para la produccién interna como para la destinada a la exportacién;

¢) El mayor ingreso de divisas que pueda resultar de la venta en los mer-
cados externos de productos que puedan ser sustituidos por la impor-
tacion de otros de un costo menor.

“En las resoluciones que se dicten se dejard a salvo el cumplimiento de los
contratos de exportacion ya registrados, para entregas no posteriores a dos
meses, siempre que dichos contratos se hayan registrado también en el
Ministerio respectivo, conforme a la reglamentacion que dicte el Gobierno.

Las disposiciones que restringen o prohiben actualmente ciertas exporta-
ciones cesardn de regir noventa dias después de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 31° No se autorizard la reexportaciéon de equipos o maquinaria
cuya adquisicién haya implicado pagar al extranjero sino con el lleno de

los requisitos siguientes:

a) La comprobacién de que ya no pueden utilizarse econémicamente en
el pais;

b) La aprobacion del precio de venta por el Ministerio de Fomento;
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¢) La entrega del producto de la exportacién al Banco de la Republica
para que sea rematado por cuenta del exportador en el mercado de los
certificados de cambio.

Articulo 32°La salida del pais de un producto cualquiera sin el lleno de los
requisitos ordenados por los articulos anteriores, se considera como
contrabando, y dard lugar a la aplicacién de las sanciones que para éste
prescriben las disposiciones vigentes.

El Gobierno Nacional queda autorizado para adoptar las medidas que sean
indispensables a fin de prevenir el contrabando de exportacion e importacion
y reglamentar el trfico fronterizo, lo mismo que para sefialar las sanciones
a que quedardn sujetos los negociantes, exportadores y transportadores de
café que tuvieran participacion directa o indirecta en el trifico de contra-
bando de este producto.

CAPITULO 11I
Exportacion y comercio de oro
Articulo 33° La exportacién de oro fisico serd reglamentada por el Banco

de la Repiiblica con aprobacién del Gobierno.

Articulo 34° El Banco de la Repiblica queda autorizado para comprar el
oro producido en el pafs, y para pagar hasta el 40% de su valor en moneda

extranjera.
Igualmente queda autorizado para:
a) Fijar periédicamente el tipo de cambio al cual habrd de hacerse la

conversién en moneda legal de aquella parte del valor del oro que

adquieran y que no sea cubierta por €l en divisas extranjeras.
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b) Pagar por cuenta del Gobierno a los pequefios productores a quienes
compre su oro, cubriéndoles la totalidad de su valor en moneda nacional,
una prima con imputacién a la cuenta especial de cambios.

Los reglamentos que en desarrollo de este articulo dicte la Junta Directiva
del Banco de la Repiblica, deberan ser sometidos a la aprobacién del
Gobierno.

CAPITULO IV
Operaciones de cambio internacional
Articulo 35° Los exportadores deben vender al Banco de la Repiiblica, al
tipo de cambio que la Junta Directiva de esta entidad sefiale periédicamente
con el voto favorable del Ministro de Hacienda, y con audiencia del Consejo
de Politica Econémica y Planeacion, las divisas provenientes de la ex-
portacion, en cantidad no inferior a la que corresponda conforme a la lista
oficial de precios de los productos de exportacién.

Las modificaciones que eleven el tipo de cambio solo podrén hacerse cuando
el promedio del tipo de venta de los certificados a que se refiere el articulo
38 de la presente Ley haya excedido en no menos de sesenta puntos, du-
rante cuatro semanas consecutivas, al costo de adquisicién para el banco de
las divisas provenientes de la exportacién.

Para las exportaciones distintas de café, banano, cueros crudos de res y me-
tales preciosos, el tipo de cambio que se empleard para pagar las divisas
extranjeras producidas por ellas serd el promedio de las tasas que se hayan
registrado en las operaciones bancarias del mercado libre durante la semana
anterior, conforme a lo previsto en el articulo 46.

Sin embargo, si se trata de articulos manufacturados, en cuya fabricacion
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se hayan empleado materia prima, partes o elementos adquiridos en el ex-
terior, y cuyo pago se haya hecho por el sistema de los certificados de cambio,
una parte del valor de la exportacién igual a la que corresponda al valor de
tales materias primas, partes o elementos se pagard tnicamente a la tasa de
cambio de que trata el inciso 1° conforme a los reglamentos que dicte el
Gobierno previo estudio de la composicién de los costos de los productos

respectivos.

Articulo 36° Los precios de la lista oficial se sefialardn de tiempo en tiempo,
atendiendo a las condiciones del mercado y a las conveniencias de fomento
de la exportacion, para aquellos productos con respecto a los cuales se con-
sidere indispensable hacerlo, por un comité integrado por los Ministros de
Hacienda y de Fomento, el Gerente del Banco de la Republica, el Gerente
de la Federacion Nacional de Cafeteros y el Director del Departamento

Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos.

Articulo 37°Del valor de las exportaciones en moneda extranjera, computado
como lo establecen los articulos anteriores, se deducirdn previamente los
impuestos de exportacién, de conformidad con las disposiciones de la

presente Ley.

Articulo 38° El Banco de la Republica, previa deduccion del impuesto de
exportacién, expedird certificados de cambio por el producto en moneda
extranjera de las exportaciones que adquiera a la tasa de cambio contemplada
en el inciso 1° del articulo 35 y los venderd, lo mismo que los provenientes

de otras fuentes, por el sistema de remates publicos.

La Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, con el voto favorable del

Ministro de Hacienda, reglamentard el sistema de remates.
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Articulo 39° Los certificados solo podrén ser adquiridos para su empleo en:

a)

b)

d)

e)

El pago de mercancias cuya importacién haya sido oportunamente
registrada en la Oficina de Registro de Cambios.

El reembolso de capitales previamente registrados y de sus utilidades,
intereses y dividendos, que corresponda a solicitudes formuladas con
posterioridad a la vigencia del Decreto 0107 de 1957.

Los pagos obligatorios que el Gobierno Nacional debe hacer en moneda
extranjera para servicios de deuda externa, diplométicos, organismos
internacionales y compromisos contractuales.

Los gastos de estudiantes, de conformidad con la reglamentacién que
dicte el Gobierno.

El pago de las cuotas de capital e intereses de las deudas externas a car-
go de entidades privadas que hayan sido debidamente registradas en la
Oficina de Registro de Cambios con anterioridad a la vigencia del
Decreto 0107 de 1957.

El pago de las cuotas de capital e intereses de las deudas externas de
los Departamentos, Municipios y empresas oficiales, debidamente

registradas en la Oficina de Registro de Cambios.

Para pagar el petréleo crudo que se adquiera con el objeto de refinar’
en Colombia y que las empresas refinadoras deben cubrir en délares,
excepto el producido por la Empresa Colombiana de Petréleos que sea
propiedad exclusiva de ésta.

Pardgrafo. El Gobierno, previo concepto favorable del Consejo Nacional
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de Politica Econémica y Planeacién y de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, podrd establecer que los certificados de cambio sean adquiribles
también para el pago de fletes y seguros de las importaciones, cuando las
condiciones del mercado de certificados y del mercado libre de cambio
hagan aconsejable tal medida.

Articulo 40° Los certificados de cambio no son transmisibles por endoso, y
se utilizardn exclusivamente por los rematantes para efectuar directamente
los giros al exterior, dentro del plazo de vencimiento que sefiale la Junta
Directiva del Banco de la Republica. La Oficina de Registro de Cambios

autorizard el canje de los certificados por giros en monedas extranjeras.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los bancos comerciales podran
comprar en remate certificados por cuenta de sus clientes, comprobando,
conforme ala reglamentacidn respectiva, que la adquisicion y la aplicacién
de ellos se hace exclusivamente para los fines previstos en el articulo ante-

rior.

La Junta Directiva del Banco de la Repiblica podra determinar que el canje
de los certificados por giros en moneda extranjera se realice por intermedio
de los bancos.

Articulo 41° La Junta Directiva del Banco de la Republica, ademds de las
atribuciones que le confieren otras disposiciones de la presente Ley, tendrd
las siguientes:

1. Fijar por medio de resoluciones las condiciones que deben llenar los
Bancos para el manejo de los certificados de cambio previstos en el

inciso segundo del articulo anterior.

2. Fijar el plazo del vencimiento de los certificados.
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3. Fijar la tasa de descuentos que aplicard en la compra de aquellos cer-
tificados que no hayan sido utilizados dentro del término fijado para su
vencimiento.

4. Sefialar el plazo dentro del cual los exportadores deben vender al Banco
las divisas provenientes de las exportaciones.

Articulo 42° El Banco de la Republica evitard bruscas fluctuaciones en la
cotizacion de las monedas extranjeras representadas en certificados de
cambio mediante la operacion de un fondo de regulacién cambiaria, el cual
estard formado por una parte adecuada de las reservas del mismo Banco y
los recursos extraordinarios en moneda extranjera obtenidos o que se

obtengan para tal fin.

Corresponde a la Junta Directiva fijar el monto del Fondo e introducir en €l
las variaciones que aconsejen las circunstancias, previo concepto del Comité
de Cambios a que se refiere el articulo siguiente:

Articulo 43° La operacién del Fondo de Regulacién Cambiaria, en relacién
con los remates de certificados, estard a cargo de un Comité de Cambios in-
tegrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Gerente del Banco
de laRepiiblicay el Director del Departamento Administrativo de Planeacién
y Servicios Técnicos.

Articulo 44° Las monedas extranjeras provenientes de importaciones de
capital con destino a la exploracién y explotacién de petréleos, asi como
para la industria extractiva de metales, deberian venderse al Banco de la
Repliblica, tal como se dispone respecto del producto de las exportaciones
en ¢l inciso 1° del articulo 35 de la presente Ley.

Los capitales extranjeros invertidos en el ramo de petréleos y sus ren-
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dimientos netos continuardn rigiéndose por lo establecido en las leyes,
contratos y otras disposiciones vigentes.

Pardgrafo. El producido en délares de la operacién de las refinerias de
petréleo se entregard al Banco de la Reptblica para que sea vendido, por
cuenta del exportador, mediante el sistema de los remates de los certificados

de cambio.

Se entiende por producto neto en délares de la operacion de las refinerias,
el saldo en délares que, para periodos no mayores de seis meses, les quede
a dichas empresas el valor de la exportacién que hagan, una vez cubiertas
sus necesidades en moneda extranjera, sin comprender en dichos gastos
sus compras de petréleo crudo, y todo ello conforme a la reglamentacion

que dicte el Gobierno.

Articulo 45° Las divisas extranjeras distintas de las sefialadas por los articulos
35 y 44 de esta Ley podran ser poseidas y negociadas libremente, salvo lo
que con respecto a los establecimientos bancarios se dispone en el articulo

siguiente:

Los capitales extranjeros traidos y no registrados con anterioridad al 17 de
junio de 1957, y los importados o que se importen después de esa fecha,
con excepcidn de los contemplados en el articulo anterior, no serdn objeto
de registro en la Oficina de Registro de Cambios; su reembolso y la trans-
ferencia de sus intereses o utilidades se hardn por medio de la adquisicién
de divisas libres.

Articulo 46° El Banco de la Republica y los bancos comerciales podrdn
comprar, poseer y vender divisas extranjeras libres, con sujecion a las reglas

siguientes:
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a)

b)

Las utilidades que obtengan en la compra y venta de tales divisas est4n
limitadas a 3/4 del 1% del total de las operaciones efectivas que realicen.
Si al efectuar la liquidacién mensual de dichas operaciones se hallare
que la utilidad ha sido mayor, la diferencia serd llevada a una cuenta
especial que se abrird en el Banco de la Repiiblica. Los bancos
comerciales entregardn efectivamente al de la Repuiblica las sumas que
se carguen a dicha cuenta.

Sien un mes cualquiera el negocio de compra y venta de divisas libres
arrojare pérdidas para el establecimiento bancario, éste tendrd derecho
a que se le pague el monto de dichas pérdidas, hasta concurrencia de
las sumas que por razén de excesos en las utilidades de cambio obtenidas
en sus propias operaciones se hubieren llevado a la cuenta especial de
que trata el ordinal anterior en el curso de los doce meses precedentes,
siempre que demuestre que no ha realizado negociaciones de compra y
venta en notorio desacuerdo con las cotizaciones del mercado.

La Superintendencia Bancaria dard diariamente a la publicidad el monto
global de las operaciones de compra y venta de divisas libres hechas
por el conjunto de los establecimientos bancarios, y el promedio de las
tasas de compra y venta.

Pardgrafo. Las sumas llevadas a la cuenta especial de que trata el ordinal

a) de este articulo y que resultaren sobrantes después de hechos los pagos a

que se refiere el ordinal b) ingresaran al Tesoro Nacional.

Articulo 47° Los bancos comerciales podrian recibir depésitos de divisas

libres, tanto en cuenta corriente como a la vista y a término; pero no podrén

otorgar préstamos en tales divisas sino por medio de la apertura de cartas

de crédito sobre el exterior, o para el pago directo por cuenta del cliente a

las empresas maritimas y aéreas de los fletes causados por importacién de
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mercancia, y el pago directo al Estado, por cuenta del cliente, de los im-
puestos nacionales que deban cubrirse en moneda extranjera conforme a
las disposiciones vigentes.

El encaje de los depdsitos en divisas libres se computard separadamente
del encaje ordinario y podrd ser mantenido en establecimientos bancarios
de primera clase en el exterior. Corresponde a la Junta Directiva del Banco
de la Repuiblica sefialar dicho encaje, el cual no podré ser inferior al 30%
de los dep0sitos a la vista, y antes de 30 dias.

Articulo 48° Las obligaciones contraidas en divisas extranjeras a que se re-
fiere el articulo precedente se cubrirdn en la divisa estipulada, o en moneda
legal colombiana a la tasa del dia de pago.

CAPITULO V
Intercambio directo de productos y apertura
de nuevos mercados de exportacion
Articulo 49° La Junta Directiva de la Superintendencia Nacional de Im-
portaciones y la Oficina de Registro de Cambios podrdn autorizar la
importacién y exportacién de mercancias, que se lleve a efecto bajo conve-
nios generales o especiales de compensacion o de trueque de productos,
cuando se trate de abrir o consolidar mercados nuevos para las exportaciones
colombianas y en especial para el café.

La Junta Directiva del Banco de la Republica, con la aprobacion del Go-
bierno, reglamentard la celebracién y ejecucion de los convenios a que se
refiere este articulo.

Si se tratare de convenios que celebre el Gobierno Nacional con el de otro

Estado, se oird previamente el concepto de la Junta Directiva del Banco.
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Articulo 50° El Gobierno Nacional podrd condicionar el otorgamiento de

las licencias para importaciones comprendidas en la lista correspondiente,

Yy que vayan a hacerse de pafses con los cuales exista un marcado desequi-

librio en la balanza de pagos, a la adquisicién por estos de productos co-

lombianos en la proporcién y en condiciones que para cada caso se sefialen.

Articulo 51° Con el objeto de abrir nuevos mercados al café colombiano, el

Fondo Nacional del Café podrd celebrar las siguientes operaciones:

a)

b)

d)

Abrir créditos a favor de pafses extranjeros para la adquisicién de café
colombiano, y exportar el café que se adquiera utilizando tales créditos
sin obligacion de entregar su valor en divisas extranjeras al Banco de la
Republica sino hasta el vencimiento de los créditos otorgados. Es en-
tendido que cuando tales créditos hayan de saldarse mediante la impor-
tacion de mercancias del pais a cuyo favor se extendieron, las respectivas
operaciones quedardn sujetas a los reglamentos sobre compensacién y
trueque que contempla el articulo 49 de esta Ley.

Mantener caf€ en consignacién o en depdsito en el exterior, de acuerdo
con la reglamentacién que dicte el Banco de la Reptiblica, y con obli-
gacion de entregar su valor a dicho Banco en el momento en que reciba
las divisas correspondientes.

Celebrar operaciones de venta en divisas extranjeras que no sean de
libre convertibilidad, pero que pueden utilizarse para el pago de ser-
vicios, gastos de estudiante, residentes colombianos en el extranjero,
misiones técnicas, adquisicion de inmuebles para las Misiones Diplo-
miticas o Consulares de Colombia en el exterior y dotacién de las mis-

mas y otros fines semejantes.

Celebrar contratos para la torrefaccion en el exterior de café colombiano

para exportarlo en esa forma a nuevos mercados.
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Articulo 52° LLos exportadores de los productos a que se refiere el inciso 3°
del articulo 35 de esta Ley, podrdn registrarse como tales en el Instituto de
Fomento Industrial, y solicitar de éste que promueva directamente o por
intermedio de otras instituciones especializadas la venta de tales productos

en el exterior.

El Instituto podrd establecer que las exportaciones que hagan las firmas
registradas se conformen a determinadas calidades y normas técnicas, y si
lo estimare indispensable comprobard que los productos que se exporten
estén de acuerdo con las calidades y normas sefialadas o con las condiciones

acordadas con el comprador extranjero.

El Instituto quedard autorizado para expedir las certificaciones de confor-

midad con tales cantidades, normas o condiciones, en el caso aqui previsto.

Articulo 53° Se autoriza al Instituto de Fomento Industrial para cobrar a las
firmas exportadoras que ante €l se registren una tasa que no excederd del
2% del valor Fos puerto colombiano, de la exportacién.

Las campaiias especiales de propaganda y promocién de ventas que impli-
quen erogaciones de cardcter extraordinario, se adelantardn conforme a las

condiciones que se acuerden entre el Instituto y la firma o firmas interesadas.

Articulo 54° El Instituto de Fomento Industrial reformard sus estatutos a fin
de que la prestacién de los servicios de que tratan los articulos anteriores de
la presente Ley quede comprendida dentro de sus objetivos y fines eco-
nomicos.

Articulo 55° Los empresarios, personas naturales o juridicas, que dispongan
de equipo de trabajo que no se esté utilizando al mdximo de su capacidad,
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por falta de consumo nacional o por escasez de materia prima extranjera,

pueden acordar con el Ministerio de Fomento contratos para la fabricacién

de productos destinados a la exportacién sobre las siguientes bases:

a)

b)

d)

Comprobacién de haber obtenido crédito de alguna corporacién finan-
ciera en divisas extranjeras para la importacién de materias primas des-
tinadas a la elaboracién de productos exportables. Este requisito no

+ serd indispensable cuando existan financiaciones directas comprobables,

dentro de los requisitos normativos que seialard el Gobierno;

Compromisos de prestar fianza bancaria, de una compaiiia de seguros
u otra garantia satisfactoria, por el doble de los derechos de aduana y
otros de importacion correspondientes a la materia prima que se importe
para la manufactura de productos destinados a la exportacién;

Garantia satisfactoria sobre la reexportacion de la materia prima que
siendo de prohibida importacion no se haya utilizado en la manufactura
de los productos destinados a la exportacién. En estos casos la garantia

equivaldrd por lo menos a cinco veces el valor de las materias primas;

Clara especificacién de los productos que solicita exportar, indicando
la proporcidn de materia prima importada;

Compromiso de llevar libros especiales, registrados en la Cdmara de
Comercio, revisables en cualquier momento por funcionarios que el
Gobierno designe para el control exclusivo de las materias primas impor-
tadas que se consuman en el proceso manufacturero dedicado a la expor-
tacion. Esas cuentas deberdn llevarse en forma de cuenta corriente en
especie. Asi, a cada importacién garantizada ante el Gobierno se le
abrird una cuenta especial. En esta cuenta se cargardn todas y cada una
de las cantidades de materia prima importada por cada contrato cele-
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brado con el Gobierno, y se abonardn las cantidades utilizadas en la
manufactura de los productos exportados. El saldo que arroje esta cuenta
debe estar representado en materias primas en almacén, o en productos
manufacturados y listos para exportacion. Si al terminar el plazo de la
garantia queda algtin saldo en especie o articulos no exportados opor-
tunamente, las garantias prestadas se hardn efectivas sobre dicho saldo.
No obstante, el Gobierno podrd ampliar el plazo para determinadas

industrias, si a juicio del mismo existen causas justificativas;

f) Compromiso de absorcion de las materias primas nacionales apropiadas

para cada manufactura;

g) Obligacién de presentar los informes al Ministerio de Fomento y las
otras oficinas que el Gobierno indique sobre todas las labores de esta
actividad manufacturera, especialmente las estadisticas que permiten

medir las necesidades de importacion de materia prima.

Articulo 56° Cuando convenga ampliar la capacidad de ciertas empresas
para destinar a la exportacion los aumentos de produccién, el Gobierno
podra celebrar contratos de acuerdo con el régimen de este articulo. Para
ello se requerird que las empresas demuestren su eficiencia, la capacidad
de financiar sus ensanches y la existencia de mercados para colocar su
produccién, y otorgar una garantfa satisfactoria de bienes exportables por
un periodo no inferior al que se considera como normal para la depreciacién

del equipo hasta del 90% de su valor.

Articulo 57°La Direccién General de Aduanas permitird la nacionalizacion
de los productos de que tratan los articulos 55 y 56 de la presente Ley, sin el

previo pago de los derechos de aduana, pero mediante la constitucién de la
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respectiva garantia de acuerdo con los ordinales d) y ¢) del mismo articulo
55 y el articulo 56 de la presente Ley.

El Ministerio de Fomento oportunamente comunicard a la Direccién Gene-
ral de Aduanas, si es el caso de cancelar o hacer efectivas las garantias, se-
gin el cumplimiento que se haya dado a los contratos firmados con los
productores.

Articulo 58° Las importaciones y exportaciones que se efectien bajo el
régimen de los articulos 55, 56 y 57 de la presente Ley, requieren de un
registro especial de la Oficina de Registro de Cambios. Para efectuar el
registro serd requisito la prev{a presentacion del contrato de que trata el
articulo 55 de la presente Ley. Estos registros estardn exentos del dep6sito
previo.

Articulo 59° Los productores que hayan suscrito contratos con el Ministerio
de Fomento para la importacion de materia prima con destino a la manu-
factura de mercancias de exportacién, podrdn exportar mercancias de las
estipuladas en el contrato, que ya tengan manufacturadas con materia prima
importada con antelacion a la fecha del contrato. En este caso, en la cuenta
corriente de que trata el ordinal e) del articulo 55 de la presente Ley, se
abonardn las cantidades de materias primas respectivas, previo concepto
favorable del Ministerio de Fomento.

Articulo 60° Los contratos a que se refiere el articulo 55 de la presente Ley,
serdn celebrados por el Ministro de Fomento, y no requerirdn para su validez
de ninguna aprobacién posterior.

Articulo 61° Los Departamentos y Municipios no podrdn gravar sin previa
aprobacion legal, en forma alguna, los productos destinados a la exportacién,

ni obstaculizar la movilizacidén de los mismos.
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CAPITULO VI
Disposiciones relativas a impuestos
Articulo 62° El impuesto de exportacién establecido por el articulo 3° del
Decréto Legislativo nimero 0107 de 1957, equivalente al 15% del valor de
cada exportacién, se continuard pagando en ddlares de los Estados Unidos
de América, o su equivalente en otras monedas extranjeras aceptables por
el Banco de la Republica. El Banco percibird el impuesto en la forma que
contempla el articulo 37 de la presente Ley.

Articulo 63° Durante el afio de 1959 el Gobierno Nacional destinard una
suma en moneda legal, equivalente a la quinceava parte del valor del
impuesto de exportacion del café, para aplicarla en la siguiente forma: Una
mitad parareembolsar al Banco de la Repiiblica la deuda que la Federacion
Nacional de Cafeteros tiene para con dicho Banco por razén de las ope-
raciones celebradas con él hasta el 31 de octubre de 1958, y la otra mitad
para que el Fondo Nacional del Café efectiie las operaciones de compra del
grano a que se refiere el articulo 27 de la presente Ley.

En cada uno de los afios de 1960 a 1966, inclusive, la destinacidn a que se
refiere el inciso anterior se aumentard con una quinceava parte del producto
del impuesto cada afio, hasta completar ocho quinceavas partes en el dltimo
de los afios indicados. Pero en los afios de 1965 y 1966, las sumas corres-
pondientes se aplicardn globalmente en primer término a cancelar el saldo
que atin estuviere pendiente de la deuda de la Federacion para con el Banco
de la Repiiblica a que el mismo inciso hace referencia. El sobrante, si lo hu-
biere, se entregard al Fondo Nacional del Café.

Pardgrafo 1° A partir del afio de 1959, se destinard una parte en moneda
legal, del impuesto que se recaude por exportacion de banano, en proporcion

igual a la que para el café determina este articulo, a campaifias de fomento
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de la produccion bananera, de acuerdo con el volumen de exportacién de
los departamentos productores.

Pardgrafo 2° Queda autorizado el Gobierno para hacer con el Banco de la
Republica los acuerdos necesarios con el objeto de que, sin perjuicio de la
pignoracioén pactada en el contrato de 17 de junio de 1958 celebrado con
dicho Banco, este ponga a su disposicién los fondos en moneda legal de
que trata este articulo y para la destinacién en el mismo prevista, como
parte del producto del impuesto de exportacion.

Articulo 64° El impuesto de exportacién de que trata esta Ley dejard de
regir el 31 de diciembre de 1966.

Articulo 65° Las exportaciones que lleven a cabo las firmas registradas en
el Instituto de Fomento Industrial, de acuerdo con el articulo 52 de la presente
Ley y que paguen los derechos previstos a favor del Instituto, no estardn
gravadas con el impuesto de exportacién.

Articulo 66° No estdn sujetas al impuesto de exportacién de que trata la
presente Ley las exportaciones de petréleo o de sus derivados, las de mine-
rales distintos del oro, la plata y el platino, ni las reexportaciones mencio-

nadas en el articulo 31.

Articulo 67° Cada operacién de canje de certificados de cambio por giros
en moneda extranjera, que se lleve a cabo de conformidad con lo previsto
en el articulo 40 de la presente Ley, causard un impuesto de giros del 10%,
pagadero en d6lares de los Estados Unidos de América, de libre negociacién

en el mercado.

Articulo 68° El Gobierno Nacional revisard las exenciones al impuesto de
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giros establecidas por decretos de cardcter legislativo, y sefialard por decreto,
aprobado en Consejo de Ministros, dentro de los 90 dias siguientes a la

fecha de la presente Ley, las que deban continuar en vigencia.

Es entendido que las importaciones no reembolsables no estardn sujetas a

dicho impuesto.

Articulo 69° El impuesto de giros de que trata el articulo 67 de la presente
Ley cesard de regir, en lo que respecta a los giros destinados al pago de
importaciones, tan pronto como entre en vigencia el nuevo Arancel de
Aduanas.

Que autorizado el Gobierno para establecer que un porcentaje de los derechos
de aduana, en cuantia que no exceda a la cantidad suficiente para compensar
el producto en ddlares del impuesto de giros, se cubra en dolares de los

Estados Unidos de América, de libre negociacién en el mercado.

Articulo 70° Los productos de los impuestos de exportacion y giros de que
trata la presente Ley se llevardn a una cuenta especial en el Banco de la
Republica, y se aplicardn preferencialmente al pago de los bonos emitidos
o0 que se emitan para la conversién de la deuda comercial pendiente, y para
el servicio del empréstito o empréstitos contratados o que se contraten con
tal fin.

Los sobrantes podrdn ser utilizados directamente por el Gobierno para sus
gastos en el exterior, lo mismo que cualquier otro ingreso que reciba en
moneda extranjera.

Si hechos los pagos a que se refieren los incisos anteriores, quedare todavia

un sobrante en dolares, el Gobierno no podréd venderlo sino por conducto
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del Banco de la Republica y mediante el sistema de remate de certificados
de cambio. De la misma manera, la moneda extranjera que el Gobierno lle-
gare a necesitar para sus pagos al exterior, en exceso sobre las disponibilida-
des de que trata el inciso 2° de este articulo, deberd adquirirla por el indicado
sistema de remate de certificados de cambio.

Se conceptian de esta ultima disposicién los pagos que se hagan a virtud
de los acuerdos de compensacion o trueque y las compras de divisas no
convertibles a la Federacién Nacional de Cafeteros contempladas en el or-
dinal c) del articulo 51 de esta Ley.

CAPITULO VII
Disposiciones varias
Articulo 71° La Oficina de Registro de Cambios continuard funcionando
como dependencia del Banco de la Repiiblica y bajo la reglamentacién que
acuerde la Junta Directiva de dicho Banco con la aprobacién del Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 72° Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la

presente Ley o que se refieran a materia integramente reguladas por ésta.
Articulo 73° Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogotd, D.E., a quince de diciembre de mil novecientos cincuenta

y ocho.

El Presidente del Senado, Diego Tovar Concha. El Presidente de la Cdmara
de Representantes, Enrique Pardo Parra. El Secretario General del Senado,
Jorge Manrique Terdn. El Secretario General de la Cdmara de Represen-

tantes, Luis Alfonso Delgado.
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Reptiblica de Colombia - Gobierno Nacional.
Bogoti, D.E., diez y seis de enero de mil novecientos cincuenta y nueve.

Publiquese y ejeciitese.
ALBERTO LLERAS

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, Hernando Agudelo Villa.

El Ministro de Fomento, Rafael Delgado Barreneche.




CICLOS ECONOMICOS

Introduccion
EN Los ULTIMOS ANos han tomado tanta importancia en el pensamiento
econémico las teorfas interpretativas de las crisis, que hoy su estudio
constituye en los paises capitalistas muy desarrollados, como también en
las economias dependientes, motivo de permanente inquietud. Quiza para
un tratadista que someta sus exposiciones a una rigidez de auto-engafio y se
aventure a considerar a la economia como a una ciencia estancada, sin
relacion ni dependencia con la historia y la evolucién que ella supone, podria
darse el caso de defender las llamadas leyes “naturales™ que imaginan una
perfecta “armonia” en el desenvolvimiento procesal de las relaciones

productivas.

Pero en los actuales momentos, dada la fecunda bibliografia’ que existe en
el estudio de la llamada Coyuntura, serfa necio no otorgarle la importancia

debida al estudio de un renglén fundamental de la época de plenitud de un

I. Harold M. Somers, en Bibliografia de Articulos sobre la Teoria del Ciclo Econdmico,
Ed. Fondo de Cultura Econémica (Ensayos), pp. 243 a 504, recoge los estudios
clasiticados sobre el ciclo, yendo desde “estudios generales y desarrollo de la teoria
del Ciclo Econdmico” hasta “control del ciclo econémico”, presentando un total de
800 estudios.
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sistema que domina los métodos conjunturales de la economia en el llamado

mundo de Occidente.

La crisis econémica ha constituido el fendmeno de perturbacién mds
inquietante de la sociedad capitalista. Sus efectos han sido tanto mas desas-
trosos, cuanto inttiles han resultado los intentos de corregirla o evitarla. La
historia de la crisis, que arranca en la historia del desarrollo del sistema ca-
pitalista, abarca la historia de serias anormalidades soportadas por la socie-
dad. Cada periodo de depresion, aparecido después del desfile de condiciones
prosperas, ha significado para las mas numerosas capas de la sociedad, fu-
nestas situaciones de miseria y hambre, semejantes a las también periddicas

epidemias de los siglos pasados.

En un comienzo, tales perturbaciones jamds fueron imaginadas en su crudeza
presente, ni tomadas en serio en sus latencias del pasado, por los tedricos
de la economia cldsica. En los actuales momentos las especulaciones tedricas
son tan pingiies en abundancia como en ineficacia. Tanto, “que estd bastante
generalizada la creencia de que la ciencia econémica ha fracasado deplo-
rablemente” al intentar formular la solucién del problema.? Y esta “impo-
tencia de la sociedad frente a su destino proviene de una de estas tres causas:
O bien no se ha podido determinar atin la relacién de causa a efecto en la
sucesion de los fendmenos, o bien la verdad ha sido descubierta o formulada,
pero se oculta bajo un farrago de teorias erréneas, o bien la verdad se ha
reconocido y descubierto, pero las crisis son una consecuencia ineludible
del sistema econdmico actual, como el hombre fue producto inevitable de

una economia mds primitiva carente de medios de transporte y almacenaje”.?

2. Paul Einzing, “La Crisis Econémica Mundial”, p. 43, Ed.Revista de Derecho Privado,
Madrid.
3. Gottfried Haberler, Prosperidad y Depresion, p. 11, Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
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De todas maneras, lo cierto es que con la quiebra rotunda que sufrieron las
teorias expuestas antes de la crisis del 29, planteamientos defendidos reflejan,
satiricamente lo que algunos intelectuales consideran el peso de una crisis
cultural de los expositores y tratadistas: La crisis, por ejemplo de los llamados
economistas matemadticos que, cerrando los ojos a una realidad ejemplar,
se internan en un total aislamiento abstraccionista, pretendiendo descubrir
soluciones arménicas a través de formulas matemdticas, a espaldas siempre

de una desarmonizada sociedad econémica.

Porque de nada sirve demostrar con la utilizacién de una férmula algebraica
la exactitud de ciertos conceptos, si todo es el simple resultado de una
tendencia acomodaticia de avestruz. Una cosa es el fenémeno estudiado
por un tedrico especulador que acomoda los términos a realidades inexis-
tentes, y otra, la escueta realidad a la cual no puede combatirsele con las
matemdticas, ni mucho menos con la “aridez de que tanto gustan los eco-
nomistas” modernos con el “uso de una jerga técnica y atin de monstruos

terminolégicos creados ad hoc™.*

De ahi que pueda afirmarse que haya existido insinceridad entre los muchos
economistas que en los dltimos tiempos han estudiado la crisis. Porque si
es conocido de todos que desde “que el sistema de produccién capitalista se
halla en pleno desarrollo, su movimiento se efectia en forma ciclica”, esto
es, con ascensos y descensos que representan encontradas situaciones, sin
que la “repeticion de los ciclos y las crisis signifiquen una adicion mecdnica
de unidades cualitativamente homogéneas —cada ciclo y cada crisis tiene

su lugar especifico en la historia del capitalismo—",° al conocerse las fallas

4. Gottfried Haberler, en su prélogo a Ensayos sobre el Ciclo Econontico, p. 9. Ed. Fondo
de Cultura Econdémica, de México.

5. E. Varga, La Crisis Econémica, p. 19, Ed. Europa, América, Barcelona. Mds adelante
escribe: “La crisis econdmica ciclica, como todas las crisis ciclicas, es el resultado
inevitable de las leyes generales del capitalismo en su conjunto”.
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de las soluciones presentadas y al apreciarse la quiebra de las indistintas
interpretaciones, lo légico seria abogar por la inevitabilidad, reconociendo

el fenémeno como adscrito a la estructura del sistema.®

Sin embargo, nuestro objetivo en el presente capitulo se encamina a presentar
un resumen de las diferentes escuelas o autores recogiendo sus pensamientos
y analizando sus aportes interpretativos de las crisis a fin de desarrollar
mis tarde ciertas tesis acerca de la mejor politica que se podria practicar en
una economia apenas en desarrollo y dependiente como la nuestra, encami-
nada hacia un objetivo definido de amortiguamiento de los reflejos y repercu-

siones de las perturbaciones ciclicas de las economias muy desarrolladas.

. Qué son los Ciclos Econémicos?
Antes que todo, tendriamos que comenzar por contestar la [6gica pregunta
de toda persona no familiarizada con la Economia Politica: ;Qué se conoce

con el nombre de Ciclos Econdmicos?

Si en una acepcion general se entiende por ciclo un periodo de tiempo o de
aflos que al terminarse vuelve a repetirse, en el caso especial del Ciclo
Econémico, podria definirse a este: “como la alternativa de las fases de
prosperidad y depresion, de animacién y de marasmo de los negocios™. De
esta manera se nos presenta el ciclo compuesto por varias partes funda-

mentales que bien pueden enmarcarse asi:

“1° Fase ascendente (fase de prosperidad o expansion).

6. “El Ciclo Econémico es una caracteristica rebelde de la economia moderna. Sometida
a control no seria un objetivo facil de alcanzar”. Teoria Monetaria y Politica Fiscal,
por Alvin H. Hansen, Ed. Fondo de Cultura Econémica, p. 213.
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2° Fase descendente (fase de depresién o contraccién).

3° Punto de flexion de la curva ascendente, es decir, el paso de la prospe-
ridad a la depresidn (la crisis en sentido técnico).

4° Punto de flexién de la curva descendente, es decir, el paso de la depresién
a la prosperidad (recuperacién)”.’

Cada una de estas fases tiene sus caracteristicas especiales. Asf algunos
autores representaran esas épocas de auge, que en el mundo econémico del
sistema capitalista sefialan un bienestar general, a través de una produccién
en permanente crecimiento, esto es, de utilizacién de factores productivos
movilizados por un ensanche de la demanda de consumo y de curvas de
precios, con el movimiento positivo de tres barémetros: Ingreso Nacional
que se Consume (mercancias que se consumen en un periodo fijo), Ingreso
Nacional que se Invierte (Produccién de equipo (maquinaria) que serin
utilizadas-invertidas), y Volumen de Empleo (célculo de los recursos econé-
micos que se estdn empleando). En otras palabras la expansion o prosperidad
es simplemente la “situacién en la cual alcanza una cuantia elevada o aumen-
ta el ingreso nacional que se consume, el producto y el nimero de obreros
empleados y en la que no hay recursos sin utilizar ni obreros desocupados,

o todo lo mds muy poco”.

Considerando la cara contraria del movimiento ondulatorio del Ciclo, la

Depresion, bien podria definirse negativamente al representarla como la

7. Haberler, Ob. Cit., p. 256. “Los testimonios de los anales parecen justificar la divisién
del Ciclo Econémico en cuatro fases recurrentes: Prosperidad, Crisis, Depresion y
Recuperacion. La crisis se puede considerar como a una fase del ciclo y al ciclo como
una fluctuacion de las fases”™. J.A. Estey, en Tratado sobre los Ciclos Econdmicos, pp.
80 y 81, Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
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inversién de los barémetros tratados en la expansion. Esto es, utilizando las
palabras de Haberler, aquella situacién en la cual el ingreso real consumido
o el volumen consumido por habitante, el ingreso real producido o el
volumen de produccién por individuo y el nimero de ocupados disminuye
o es inferior al normal, en el sentido de que hay recursos que permanecen
sin utilizar, un remanente de factores ociosos, particularmente mano de
obra carente de ocupacion.

Los puntos de flexién superior e inferior indican el maximo de las situaciones
respectivas de ascensos y descensos, Mdximo hasta los cuales solo puede
darse la permanencia de la ruta seguida por los barémetros. Se sefiala con
ellos el paso de la existencia de determinadas condiciones a otras. El primero,
por ejemplo, que marca el limite de una prosperidad, sirve de arranque a la
fase contraria, esto es, a la Crisis, tomando este concepto no en el sentido
técnico —de identificacion de dicho punto con la “crisis”— sino méds bien

significando toda la fase de desbarajuste y caos.

Asi, si pretendiéramos analizar el ciclo del conocido trastorno del 29, bien
se podria especificar como la fase expansionista, aquella que partiendo de
los afios posteriores a la guerra se extiende hasta el 29, “cuando la produccién
industrial del mundo todavia estaba aumentando”; la del punto de flexién
superior, de “coyuntura econémica”, “verdadera fase de la crisis” que aparece
en el 29 y se manifiesta con mayor esplendor con el hundimiento de Wall
Street; la de depresién que abarca el perfodo de quiebra total de las condi-
ciones anteriores de los altos precios, del aumento de produccion, de la su-
bida de salarios nominales, etc.; y, por tiltimo, la flexién inferior que marca

el comienzo de la recuperacién, para empezar nuevamente el ciclo.

Teoria de las crisis
En la literatura interpretativa de la llamada ciencia de la Coyuntura, abundan
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las teorfas que haciendo uso de unos u otros argumentos pretenden encontrar
las causas de las perturbaciones ciclicas en una serie interminable de factores.
Tanta ha sido la especulacion alrededor de la Crisis, que en los actuales
momentos cuando se pretende abordar la tarea de una clasificacién general
de teorias, es dificil y arriesgado efectuar agrupaciones por “escuelas”, por
presentarse el caso de que casi todos los autores han constituido “escuelas”
al exponer teorias propias.

En una ligera clasificacién, podria dividirse el vasto material tedrico, en
dos grandes ramales: Separando la teorias que consideran a la crisis en
general ya como un fenémeno propio del sistema capitalista en descompo-
sicidn, ya relaciondndola bajo el imperio de causales identificadas, tratando
la del 29 en particular, independiente a las anteriores, salida al influjo de
fendmenos desconocidos hasta la fecha. De esta manera, atendiendo a la
concepcion de esta tltima interpretacién, el andlisis de la crisis tltima que-
darfa reducido a un simple estudio histérico, puesto que se supone que no
habrd oportunidad de que sus factores sean susceptibles de repeticién en el
tiempo.®

Otros grupos de autores se dividirdn entre lo que bien podriamos bautizar
como nacionalistas e internacionalistas. Nacionalistas, en el sentido de
limitarse a considerar la crisis como el resultado de una serie de trastornos
de tipo nacional, presentindose de esta manera una crisis especial e
independiente para cada pafs; internacionalista, porque “explican la
causalidad de las crisis por factores que abarcan el mercado internacional”.
Enfrente de estos, cubriendo los dos campos, los eclécticos —dado el hecho
de someter los anteriores argumentos— aceptan los principios de que las
crisis nacionales se vinculan a una estructura de factores generales y externos,

pero sin dejar de conservar caracteres propios de su nacionalidad.

8. Eduardo Larrea Stacey, Las Crisis Econémicas, pp. 24 y ss. Ed. Fernindez.
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Las llamadas teorfas Intrinsecas y Extrinsecas que “contemplan, unas, el
proceso conjuntural como una concatenacién de factores econdémicos”,
mientras que las otras tratan de encontrar los elementos perturbadores fuera
de la actividad o del proceso econdémico. Esta misma clasificacién valdria
para las “exégenas” y “enddgenas”. Siendo las primeras las “que explican
el ciclo econdmico por perturbaciones exteriores a este sistema, como son
las oscilaciones de las cosechas y las invenciones”, y las segundas las que
“se apoyan exclusivamente en tendencias que pueden explicarse de una

manera econdémica”.

En el rengldn de las teorias Monetarias y no Monetarias se abarca el mayor
nimero de exposiciones interpretativas. Ddndosele en el primer caso una
Unica importancia a las perturbaciones monetarias, y, reduciendo las
investigaciones al considerar que el proceso en su totalidad tan solo es
afectado por fenémenos de tipo monetario. Extendiéndose las no Monetarias
desde la Sobreproduccién, Sub-consumo, Especulacion, Factores Morales,

Mala Distribucién de Capitales, hasta Nuevos Inventos, etc.

Nos reduciremos a presentar sintesis de las teorias mas conocidas mantenien-

do en la exposicion el orden regular de expansion o depresion.

Teoria Clasica
Si nos sometiéramos a una disciplina rigurosa de andlisis exclusivo de las
teorias de la crisis, especialmente de las abarcadas bajo las caracteristicas
de intrinsecas, nos encontrariamos que la Teoria Cldsica, no tan solo esquiva
una explicacion del fendmeno, sino que niega rotundamente que pueda darse
una crisis dentro de una situacién de libre concurrencia. Bastaria con recordar
a lo largo de las exposiciones de la economia cldsica, la confianza que se

otorga al automaticismo regulador. Porque si se considera que la crisis
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dparece en un momento en que una mayor produccion es capaz de influir
sobre la estabilidad de los precios a través de una contraccién de la demanda,
bastaria con que este tltimo fenémeno se produjera para que sus efectos
seflalaran una positiva repercusién en los renglones que condujeron al
desequilibrio, hasta conseguir una armonfa a través de una reduccién
productiva. Si a esto agregamos aquel famoso principio de que nadie puede
producir mds que para un consumo dado —“los economistas cldsicos
sostuvieron que la sobreproduccién general era imposible porque nadie
producia sino para el consumo y, por lo tanto, la demanda era exactamente
igual a la oferta”-,” necio seria pensar que en una situacion de completa
libertad econémica, pudieran presentarse perturbaciones que atentaran contra

el normal desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas.

Por lo tanto, “el ajuste entre oferta y demanda de mercancias, de capitales,
de inversiones, etc., debe realizarse automdticamente, por el simple juego
natural de la tendencia humana y por la cuantitativa determinacién de los
valores. Asfi, si un precio sube, viene la tendencia a beneficiarse con esa
alza, aumentando el trabajo de su produccién y, consecuentemente,
aumentando la oferta, la cual hace que baje el precio a su antiguo nivel” !0

Es exactamente igual como pasa en los renglones del interés y del comercio.

La oferta crea su propia demanda, dird el principio cldsico. O, en frases de
Say (“ley de Say”): “Los productos se dan en cambio de productos”. De
esta manera nunca podrd aceptarse una crisis total, capaz de hacer tambalear
la estructura econémica, motivada por un desordenado proceso de ensanche
productivo. Porque si realmente puede suceder que la oferta supere la
demanda, tan solo puede ser en parte (en algunas empresas) consiguiéndose

9. Ralph G. Hawtrey, El Ciclo Econdmico, p. 336, Ed. Ensayos sobre el Ciclo Econémico,
del Fondo de Cultura Econémica.
10.E. Larrea Stacey, Ob. Cit., p. 27.
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al final un equilibrio al reducirse en las otras (empresas) la oferta por
intermedio de la presién de una demanda bifurcada. Claro esta que para
que tal cosa se acepte, habrd necesidad de acatar dos principios: “Suponga-
mos una ‘economia estacionaria’. Una mercancia se encuentra inesperada-
mente privada de mercado: Hay sobreproduccién parcial debido a un cambio
en el gusto de los consumidores. En este caso, los consumidores gastardn
una parte mds pequefia de su ingreso en esa mercancia y quedard una parte
mayor disponible para otros productos. Como Say lo formuld, la sobrepro-
duccién parcial en una industria implica baja produccién en otras con el au-
mento consecuente de los precios y los beneficios. La premisa de este argu-
mento que ha sido llamado también el primer principio de la teorfa cldsica,
es que el poder adquisitivo, expresado como una cantidad de dinero, no se
pierde en la circulacién. El segundo principio fundamental de la teoria clasica
surge al establecer el supuesto de que el volumen de produccion es

constante™.!!

Mientras el “laissefairismo” impere, los pequefios trastornos —si es que
alcanza a haberlos— no podrdn tomar jamds el apelativo de crisis. Pero
entonces ;jcomo explican las largas depresiones del sistema que tantos
trastornos han causado a la sociedad? Simplemente por la obstruccién a
que somete el hombre a través de un organismo estatal, al libre desarrollo
de las fuerzas naturales econémicas. En otras palabras, la causa exclusiva
de las crisis, se encuentra en el Estatismo (de ahi que esta teoria tome el
nombre de Estatista), en la permanente intervencién de los Estados modernos
en la vida econémica de los paises. En ninguna forma los cldsicos se arries-
gan a pensar que la crisis, precisamente, apareci6 al lado de la libre concu-

rrencia, de la gran produccién con las relaciones econémicas del sistema

11. Hans Neisser, Sobreproduccion General: Un Estudio de la Ley del Mexado de Say,
Edicién Ensayo sobre el Ciclo Econémico, Fondo de Cultura Econémica, p. 338.
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capitalista. La crisis, que hipotéticamente se considera en potencia en la
economia mercantil simple, tan solo cristaliza con la produccion en serie,
anarquizada y de incentivos lucrativos. “La crisis comienza justamente en
la etapa de la libre concurrencia, mientras en el comunismo primitivo y en
tiempo de servidumbre o feudalismo, apenas si son ligeros fenémenos produ-
cidos mds por factores que obraban directamente sobre la produccién, por
malas cosechas u otro andlogo, que como resultado del desenvolvimiento

de la oferta y la demanda en los mercados.”!'?

Teoria puramente monetaria
Entre los distintos autores que abarcan las exposiciones de la llamada escuela
monetaria, ha sido Ralph G. Hawtrey quien con mds claridad ha elaborado
una teoria del ciclo explicada por fenémenos exclusivamente monetarios.
Sin embargo, es bueno aclarar que, para los tltimos tiempos, Hawtrey ha
descartado la posibilidad de la aplicacién de sus recomendaciones anti-
ciclicas —como no estd de mds también recordar que los fenémenos se produ-
jeron en el campo monetario en forma diferente a la analizada por dicho
economista-, al aclarar enfdticamente en uno de sus dltimos ensayos, que

“en los tiempos actuales ya no hay ciclo econémico™."

La crisis no es mds que el simple resultado de un aumento o disminucién
desproporcionado del caudal circulante, nos dird Hawtrey. Todo movimiento
en el renglon de la actividad econdmica en general mantiene su relacién
directa con los movimientos monetarios. Si en un momento dado se efectia
un ensanche de la demanda de mercancias a consecuencia de un ensanche

de las cantidades de dinero disponibles para el consumo, el comercio

12.E. Larrea S., Ob. Cit., p. 28.
13. Hawtrey, Ob. Cit., p. 334
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presentard un nuevo aspecto de animacién que se transforma mds tarde en
subida de los precios. Si se tiene en cuenta que los gastos de los consumidores
dependen de sus ingresos, bien se puede representar a los primeros con la
férmula MV. Todo aumento de MV significard un cambio en las diferentes
fases. Asi, a su entender, el ciclo econémico es “un fenémeno exclusivamente
monetario”, en el sentido de que los cambios en “el movimiento de dinero”
son la causa tinica y exclusiva de las variaciones de la actividad econdmica,
de la alternativa de los periodos de prosperidad y depresion, de la animacion

y del marasmo de los negocios™."

Las contracciones, que significan una disminucién del MV, afectan
directamente el renglén de la demanda, disminuyéndola. La antigua posicion
de los creadores del expansionismo productivo —sustentado en la permanente
subida de los precios— tambalea, apareciendo un terreno incierto. La oferta
no puede sostenerse estable con los precios anteriores. LLa constante acumula-
cién de una produccion sostenida, acumula existencia. A la larga el volumen
de una oferta superior contrae la produccién: El cierre de las fdbricas comien-
za, y con ella la disminucién de los salarios y de los ingresos en general. Es,
precisamente, lo contrario de la fase inflacionista, en que un aumento de la
demanda habfa superado las previsiones y la oferta, subiendo los precios a
medida que ascendieron los pedidos de los comerciantes a los productores.
De esta manera “el ciclo econémico se compone de perfodos de buenos ne-
gocios, caracterizados por aumento de precios y bajas proporcionalidades
de desocupacién, alternando con periodos de malos negocios con precios

bajos y altas proporciones de desocupacion”.'”

Entonces. si la bonanza de una fase no puede mantenerse, esto es, si la

14, Haberler, Prosperidad, etc., p. 15.
15. Hawtrey, Ob. Cit., p. 335.
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depresion es el resultado de “una reduccién del volumen de instrumentos
monetarios”, ;de qué manera, o bajo qué condiciones podria mantenerse
una tendencia estabilizadora? Solo bajo el imperio de una estabilizacién
del caudal circulante, dice Hawtrey, puede pensarse en la inevitabilidad de
la crisis.

Reduciendo los planteamientos anteriores a una apreciacién de actividad
crediticia, encontramos que Hawtrey atribuye al crédito bancario un lugar
predominante, de dominio —puesto que constituye “el principal instrumento
de pago en la vida moderna” —en las fluctuaciones del ciclo. “La expansién
y restriccion del crédito hacen variar 1a masa de instrumentos monetarios, y
por tanto ejercen una accién en el ritmo de la vida econémica. Esta accién

se deja sentir por el conducto de los ingresos que se distribuyen.”!®

Toda expansion del crédito estd significando un expansién del consumo.!?
Esto es, a una politica de amplitud crediticia de la banca, acompafiard una
ampliacion del consumo a través del mayor ingreso. Por otra parte,
ateniéndose a la teorfa “burguesa” de los adelantos en el pago del salario,
estas nuevas entradas representan un nuevo aporte al crecimiento de los
ingresos y de los consumos. Puede suponerse —puesto que se ha explicado
que MV representa posibilidad de gasto en inversién y consumo propiamente
dicho— que una parte de los ingresos se coloca para el ensanche de la
produccion, pero al unisono, dicho ensanche representa demanda de mano
de obra, de salarios mds elevados, en otras palabras, de futuros ingresos.

Toda esta acumulacién de ingresos repercute sobre la demanda. Los produc-

16. Petit y De Veyrac, El Crédito y la Organizacién Bancaria, p. 161, Ed. América.

17. “El término consumidor como se usa aqui no debe interpretarse con demasiada estrechez.
La gente gasta sus ingresos no solo en bienes de consumo, sino también en inversiones.
Al “consumidor”™ debe considerarse también como “inversionista” y las gastos de los
consumidores deben incluir las inversiones, pues el dinero invertido se gasta en bienes
de capital.” Hawtrey, Ob. Cit., p, 335.
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tores entonces acuden a los bancos por mds créditos bajo el estimulo de una
oferta de facil consumo. Dado que las nuevas inversiones no satisfacen en
forma instantdnea la demanda, los precios tienden a subir. “El alza de los
precios estimula el espiritu empresario, alienta la creacion de nuevos nego-
cios y hace que se acuda con urgencia al crédito. Siguiendo el proceso que
ya se ha descrito, la expansion crediticia crea nuevos ingresos. Y de esta
manera el auge se propaga a todos los sectores de la vida econdémica y la
prosperidad propende a generalizarse.”'®

Pero pasado algtin tiempo se nota que los retiros de los bancos, como conse-
cuencia de los pagos permanentes de los empresarios a los obreros, suben.
Retiros que no regresan a los organismos financieros por carecer de vehicu-
los: No existe conexién entre el banco y los obreros por no poseer estos el
“hdbito” de usar cheques. Como quiera que los bancos legalmente necesitan
mantener ciertos porcentajes de reservas —se supone con la expansion del
crédito un aumento de los depédsitos y una disminucion de la reserva—y los
bancos centrales no practican politicas amplias de redescuentos y anticipos,
comenzard a decaer la posibilidad de oferta de dinero. Para realizar su co-
metido, esto es, de restriccién del crédito, los bancos aumentan su tipo de
interés, porque la demanda sobrepasa a la oferta. Una carencia de crédito
significa una merma de ingresos. Si los ingresos son reducidos, las posibilida-
des de consumo descienden, repercutiendo sobre los precios. A medida que
se agudiza esta fase los precios van bajando.

La recuperacion vendrd cuando el tipo de interés baje a consecuencia de la
acumulacién de dinero en los bancos (por el reflujo de moneda a sus arcas

como pago de los antiguos créditos).

De lo anterior se deduce que Hawtrey “considera que todo el ciclo econémico

18. Petit, 0b. Cit., p. 161.
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estd determinado por la expansion y restriccion del crédito”. “Cree ademas
que los bancos centrales pueden decretar a su agrado la expansién o la
restriccion”: A través del tipo de redescuento, con un movimiento ascendente
o descendente, se engendraria una expansién o contraccién del crédito.

Sintetizando la exposicion antetior, podemos considerar la teoria de Hawtrey
en el siguiente resumen que nos muestra las distintas fases del ciclo:

Expansién: Fuerza inicial de la expansién: Baja de interés'® (consecuencia:
Aumento reservas bancarias). La nueva ampliacién del crédito la aprove-
chan, especialmente: Los comerciantes.® Estos aumentan el volumen de
mercancias que significa demanda para los productores, repercutiendo tal
fenémeno en el volumen del empleo. Y de los ingresos. Y de los precios
con aumentos visibles.” A su vez los nuevos precios aceleran “el movimiento
acumulativo de la expansién”. El ritmo contintia. (Usemos una vez mas la
metdfora gastada del alud para describir este periodo: Ha bastado con el
desprendimiento de la pequefia bolita de nieve de la clispide para que ésta
continde atropellando hasta tomar proporciones gigantescas y peligrosas al
llegar a la falda. En la expansién —donde bueno es recordar, domina la
inflacién—** el solo fenémeno de la baja del tipo de interés provoca una se-
rie de fenémenos que al sumarse a los anteriores producen en forma espon-
tédnea una actividad de los negocios que se ensancha a medida que se acelera
el ritmo. En forma de proceso cumulativo).

19. “La fase ascendente del ciclo econémico nace de la expansion del crédito y se mantiene
mientras continda aquella o, por lo menos, en tanto no la acompaiia una contraccién,
La expansion del crédito la provocan los bancos cuando dan mayores facilidades de
préstamo a sus clientes.” Haberler, Prosperidad, etc., p. 18.

20. Para Hawtrey, los comerciantes ocupan “una posicién estratégica”.

21.“La produccién no se puede desarrollar de una manera ilimitada. Cuando el movimiento
acumulativo arrastra a las industrias, unas a continuacién de otras, a trabajar hasta el
limite de su capacidad de produccién, los productos comienzan a exigir precios cada
vez mds caros.” Hawtrey en The Art of Banking, citado por Haberler.

22.“Una condicién sine qua non para que exista inflacién es que aumente la cantidad de
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Limite flexible superior: La prosperidad fenece cuando cesa la expansién
del crédito.”

Contraccion: Restriccién del crédito: Disminucién del caudal circulante.
Baja de ingresos. Y por lo tanto, de posibilidades consuntivas. Y, 1égicamen-
te, de la demanda. La oferta supera la demanda de mercancias: Los precios
caen. (Y continuardn cayendo al reducir el stock los comerciantes, por
calcular que bajardn atin mds).

Una solucion que presenta Hawtrey para vencer la agudeza de la crisis y
fomentar la recuperacion consiste en la compra, por parte del banco cen-
tral, de titulos en mercado abierto. De esta manera si los hombres de negocios
se muestran reacios a “absorber créditos”, encontrardn alicientes para acoger
capitales dinero de bajos intereses.

Hawtrey escribié para una época en que atin imperaba el patrén oro. El
consideraba que el ciclo econdémico era el simple resultado de la existencia
del Patrén Oro internacional. El ritmo ondulatorio del Patrén determinaba

exclusivamente las crisis econdmicas periddicas. Solo las trabas para el

dinero —dinero bancario, moneda o ambos-". Pigou, Teoria y Realidad Econémica,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, pp. 82 y ss. Claro estd que aqui se supone —al iden-
tificar la inflacién en el sentido de aumento circulante— que a la expansién del erédito
acompana una ampliacidn del aparato productivo. En este caso podria aceptarse que
toda inflacién representa expansiones aunque no toda expansién pueda confundirse
con unasituacion inflacionista. “Todas las inflaciones son, en suma, expansiones; pero
no todas las expansiones son inflaciones.” Pigou, Ob. Cit.

23.%Si la contraccion del crédito no sobreviene, la fise activa del ciclo econdmico se
podria prolongar de un manera indefinida, a costa del aumento indefinido de los precios
y de abandonar el patrén oro.” Hawtrey, Trade of Credit, cit. por Haberler. Einzing, en
su Op. Cir., p. 72, al analizar las causas de las crisis del 29, da gran importancia a este
supuesto al considerar que “el aumento de los tipos de interés, impuesto principalmente
por la politica aurifera francesa, fue el motivo responsable de la politica bajista de los
precios, y fue, por lo tanto, una de las causas inmediatas que condujeron a la crisis
mundial”.
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acrecentamiento del caudal circulatorio, a través de la rigidez del Patrén,
permitia la aparicién de una fase descendente. Con la quiebra del Patrén se
borraria la posibilidad de las peligrosas perturbaciones ciclicas. De ah{ que
al comenzar a exponer su teoria trajéramos a cuenta su rotunda declaracidn
optimista de que “en los tiempos actuales no puede hablarse de la posibi-
lidad” del Ciclo Econémico.

Otras teorias monetarias y teorias de la sobreinversién
Pero esta es solo una de las tantas teorfas que fundamentan las oscilaciones
del sistema econémico en los cambios de la actividad monetaria. “En los
Gltimos afios se ha desarrollado una gran orgia de discusiones en el campo
de la teorfa monetaria, la teorfa del interés y de las fluctuaciones de la
actividad.”** Cada uno de los que pueden calificarse de “contendientes” ha
fijado su posicién a través de una terminologfa propia y de la ponderacién
de un aspecto particular del factor monetario considerado como predomi-
nante en los renglones de la causalidad. Los desacuerdos se presentan a
cada momento y en casi todos los “ramos”. De esta manera habrd diferencia
de apreciaci6n en cuanto se refiere a descubrir los renglones —industrias de
medios de produccién o industrias productoras de medios de consumo—
por donde en realidad comienza la fase expansionista. “Algunos observado-
res atribuyen mds importancia a la creacién de dinero nuevo por los bancos,
mientras que otros la atribuyen a la actividad de dinero ocioso.”” Lo que
significa que no existe una identificacién en el pensamiento de autores que,
como Hawtrey, otorgardn una méxima importancia a la banca, la cual por
intermedio de sus canales crediticios permite la incrementacién del ascenso;
o, por el contrario, como Wickssell, que se aferrar a considerar las influen-

cias de los circuitos ahorrativos.

24.Dennis H. Roberto, Panorama de la Controversia Monetaria Actual, Ed. Fondo de
Cultura Econémica. (Coleccién de Ensayos, ya citada), pp. 316 a 332.
25.Robertson, Ob. Cit., pp. 316 a 332.
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En lo que se refiere a la caracteristica temporal del crédito, se formaran
antagénicas escuelas al apreciar la bondad —entendiéndose tal término como
sinénimo de una situacion expansionista— de los créditos concedidos a corto
plazo o a largo plazo. No faltardn las divergencias en la “importancia que

se atribuye al papel que desempefian las existencias de mercancias”.*

Asi, por ejemplo, enfrente de la teorfa bautizada como puramente monetaria
de Hawtrey, podria colocarse la llamada de la sobreinversion monetaria, a

la cual han donado sus aportes Wickssell, Hayek, Robbins, etc.

Wickssell comienza haciendo una distincidn entre los precios del dinero
que se presta, esto es, del interés, cuando se trata de un tipo que €l denomina
de interés del mercado, o sea el tipo de interés que en un momento dado
domina la plaza y que a su vez es efecto de fendmenos puramente monetarios
o de la banca, y el tipo de interés natural, o sea, “el tipo de interés que
equilibra exactamente la demanda de capitales prestados y la oferta de
ahorros”. Este dltimo tipo de interés toma una posicion de equilibrio o limite
de donde se pueden sefialar el paso a una situacion expansionista o de con-
traccidn. De esta manera un aumento del crédito capaz de repercutir en un
movimiento ascendente de la curva, comenzard a darse cuando los institutos
financieros bajen su tipo de interés de mercado a un nivel inferior al tipo

natural.?” Si por el contrario el tipo de interés del mercado sobrepasa el

26.Robertson, Ob. Cit., pp. 316 a 332.

27.“Es claro que decir que continda el proceso de relativa expansidn mientras la tasa real
sea inferior a la normal es sencillamente una tautologfa, por lo menos si suponemos,
como lo hace Wickssell que una tasa mas baja, en vez de una mds alta produce siempre
una inversién mayor. El pensamiento wicksselliano es que la tasa normal, que considera
relacionada intimamente con una tasa natural correspondiente a la productividad mar
ginal del capital, o de métodos indirectos de produccién en un sentido bohn-bawerkiano
variaba muy lentamente, si es que se movia, mediante el aumento de ahorro causado
por el proceso de expansién. Por lo mismo esperaba que los precios continuaran su
movimiento al alza hasta que subiera en el mercado la tasa real de interés. No es aceptable
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limite sefialado por el natural, la demanda de créditos disminuir4, mientras
que los ahorros —suponiendo que en la fase anterior se sobrepasé las
disponibilidades de ahorro— no son utilizados en su totalidad, Wickssell,
siguiendo su razonamiento, dice que si el tipo de mercado se halla por debajo
del tipo natural subirdn los precios, y que si los sobrepasa, los precios

tenderdn a la baja.?®

Allado de esta teoria puede colocarse la de Fisher que, dentro de las teorfas
monetarias del ciclo, involucrard nuevos conceptos sobre los tipos de interés
con términos distintos a los anteriores. Para Fisher las perturbaciones del
proceso econdmico radican en la diferencia existente entre el interés nomi-
nal y el interés real. Por interés nominal bien puede entenderse el interés
del mercado, esto es, el tipo de interés que rige en el mercado, conocido
con el nombre de inter€s corriente. Es la cantidad de dinero que recibe un
prestamista en un tiempo fijo como precio pagado por los prestatarios al
utilizar sus capitales-dineros. A diferencia de éste, el tipo de interés real,
podria ser el mismo tipo nominal, pero con relacién a los servicios que el
prestamista consigue con sus intereses. Sea, por ejemplo, el caso de que en
el mercado el tipo natural de interés se mantenga al 10%. Esto significa que
un banco al prestar 100 pesos anualmente, recibe como precio del “alquiler”
de su dinero 10 pesos al afio. El tipo de interés de mercado es, por lo tanto,
de 10%.

esta opinién, a menos que se establezcan determinados supuestos en relacién con las
perspectivas sobre el futuro.” Bertil Ohlin, Algunas Notas acerca de la Teoria de
Estocolmo sobre el Ahorro y la Inversién, Ed. Fondo de Cultura Econémica, p. 122.

28. Haberler, Ob. Cit., pp. 34 y ss.: “Sin embargo, esta Giltima tesis peca de errénea, continda
diciendo Haberler, como lo ha hecho observar recientemente el economista sueco
Davidson”. Porque en una economfa que se considera en ascenso productivo, se hace
necesario un aumento a la par de una cantidad de circulante que estabilice los precios.
Y para que esta circulacién se ensanche el precio de alquiler del dinero tiene que ser
I6gicamente médico. O sea inferior al tratado punto de equilibrio.
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Pero si llega a suceder que los precios soporten un cambio, por ejemplo,
una subida, sin que el precio del dinero cambie, entonces aparecera un tipo
de interés real por debajo del limite anterior. El tipo nominal seguird siendo
el anterior mientras que el real baja: El prestamista no puede comprar las
mismas mercancias con la cantidad de dinero que continta recibiendo por
concepto de interés, Su capacidad de consumo se reduce, representando al
tipo de interés nominal fijo un poder adquisitivo real reducido. Si el
fenémeno de precios se invierte, o bajan, el tipo de interés real sube
colocando en posicién ventajosa al prestamista que podrd adquirir, a través
de un porcentaje fijo del tipo natural, mayor cantidad de bienes o mercancias.
En esta forma, cada una de esta dos situaciones son capaces de influir sobre

el nacimiento y desarrollo de las caracteristicas del ciclo.

Para Lionel Robbins, al igual que sus colegas de la teoria monetaria, el
auge mantiene su consecuencia en la baja del tipo de interés. Esta reduccién
del precio del dinero no puede sostener ilimitadamente una situacién
expansionista por ciertas fallas en la distribucién de los dineros prestados:
El campo de la industria llamada pesada toma una actividad peligrosa que
redunda mds tarde en una serie de perturbaciones. “L.a crisis es la natural
consecuencia del desarrollo excesivo en las industrias que producen bienes

de capital y de la imposibilidad de salir de ellos a un precio remunerador.”*

. Cémo puede explicarse este planteamiento tedrico? Supongamos que se
estén cumpliendo las recomendaciones, o mejor dicho, los supuestos'. de
Hawtrey, de que la baja del tipo de redescuento del Banco Central y su
politica de compra de valores y bonos, trae como consecuencia una baja
del tipo de interés, especialmente el de corto plazo, como efecto de la

amplitud de la oferta a través de las nuevas “masas de capitales disponibles™.

29, Petit, Ob. Cit., pp. 169 y ss.



Jost CoNsUEGRA HIGGINS 167

Una permanencia de esta situacion permite trasladar los privilegios que
concede una tasa minima de interés a los demandantes de dinero a largo
plazo. En otras palabras, el tipo de interés para créditos a largo plazo baja
también, permitiendo la creacién de mds industrias productoras de bienes
de produccién y mayores ensanches en las ya establecidas. Esta actitud
expansionista de las industrias de bienes de capital en general, se justifica,
ademds del aprovechamiento de los bajos tipos de interés, por la. demanda

de sus mercancias producidas.

Pero resulta que cuando el tipo de interés ha bajado como resultado de un
aumento del ahorro, la situacién de ensanche es aprovechada por las
industrias de bienes de capital, por el movimiento positivo de su demanda,
que repercute negativamente en la demanda de las industrias de bienes de
consumo. “Esto hace que el incremento econémico no pueda prolongarse y
se detenga por si solo.” No ocurre lo mismo cuando la expansion de la
circulaciéon monetaria proviene exclusivamente de la “expansidn del crédito
bancario”.

Entonces la expansién de las industrias productoras de mercancias de
consumo tienden a subir, y su ascenso se acelera indirectamente con los
ascensos de las industrias de bienes de capital; porque todo incremento de
su produccion, significa el incremento de los ingresos de sus factores
productivos que, como los asalariados, pasardn a consumir nuevos y mas
articulos. “Entonces los salarios y los tipos de interés se elevan; los precios
de fabricacion aumentan también y disminuyen los margenes de beneficios:
En efecto, el alza del tipo de interés tiende a hacer que baje el valor de los
bienes de capital. La elevaciéon de los precios de costos y la baja de los
precios de venta de esos bienes destruyen el equilibrio financiero de las

empresas que los producen. Comienza la depresién.”*

30. Petit, Ob. Cit., pp. 169 y ss.
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Hayek también considera que la cantidad de moneda gastada por unidad de
tiempo en medios de produccion, en los diferentes estadios de transforma-
cion, es mucho mds elevada que la invertida en bienes de consumo. Este
supuesto vale para un periodo de recuperacion, sefialando a iltima instancia
dicho tedrico que la crisis encuentra su causa en la repercusion desfavorable
que tiene en la industria de bienes de capital, un aumento de la demanda
consuntiva. Haberler trata de explicar esta paradoja: “Ya que el valor econé-
mico de esta funcidn de los bienes de consumo, a cuya produccién contri-
buye” como quedé explicado en la teoria de Robbins, afirmando que esto
ocurre “cuando los medios de produccidn se utilizan en pleno rendimiento
y la produccién de bienes de consumo y de bienes productivos tienen un
caricter alternativo”.

Hayek, en el desarrollo de su teorfa, comienza clasificando y criticando las
teorias de la coyuntura conocidas hasta el momento. Si se dividieran estas
en dos grandes grupos —estéticas del equilibrio y monetarias— encontrarfamos
que ninguna de ellas en forma separada podria explicar la razén de los
ciclos. “La primera, dice Hayek, no puede explicar los ciclos porque no
toma en cuenta el factor monetario y la segunda tampoco explica por ser
una teoria unilateral, basada exclusivamente sobre el valor del dinero.”"
Refiriéndose, en su andlisis critico, a la primera escuela enunciada, declara:
“La principal dificultad que entrafia la posicién tradicional es que hace
abstraccion absoluta del factor tiempo. Un concepto de equilibrio que fuera
esencialmente aplicable solo a un sistema en que no se considere el factor
tiempo no podria ser de gran valor”.”? Por lo tanto su tarea consiste, no en
“dar un salto hacia algo enteramente nuevo y diferente” como seria de

suponer, “sino mds bien en desenvolver nuestro aparato tedrico fundamen-

31.Larrea, Ob. Cit., p. 69.
32. Friedrich A. Hayek, Perspectivas de Precios, Disturbios Monetarios y Mala Orientacion
de las Inversiones, Ed. Fondo de Cultura Econémica, pp. 353 a 367,
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tal para que permita explicar los fenémenos dindmicos”. “Como el doctor
Lutz lo ha demostrado tltimamente en forma convincente, nuestra tarea no
consiste en elaborar una teoria aislada del ciclo econémico, es decir, la
elaboracion de un modelo detallado que se adapte a todos los ciclos econé-
micos reales, sino mds bien desarrollar aquellos sectores de la teoria gene-
ral que necesitamos para el andlisis de los ciclos especiales que frecuente-
mente difieren el uno del otro.”* Y tal salvedad de la tarea aislada vale para
la posicién contraria que €l toma hacia la utilizacién de un método 16gico

deductivo en la elaboracién de la teoria econdmica.

“Toda explicacion de las crisis econdémicas debe incluir el supuesto de que
los emprendedores han cometido errores. Pero el solo hecho de estas equi-
vocaciones, nos dice Hayek, no pueden considerarse como una explicacién
suficiente de la crisis.”**Nadie podria explicar en un momento dado la gene-
ralidad de los errores dirigidos o cometidos hacia una sola direccion. Y si
se intentara habria que distinguir entre numerosas causas de errores. Lo
que si es cierto es que el “éxito de cualquiera inversién hecha por un periodo
de tiempo considerable depende del curso futuro del mercado de capital y
de la tasa de interés”. Lo que quiere decir que el aliciente que mueve al in-
versionista a aventurarse a un ensanche es el conocimiento, o, al menos, la
esperanza de considerar que “la oferta de capital continuara al nivel actual
por algiin tiempo™ y que el tipo de interés es “sintoma de que la situacién
actual” puede prolongarse.

Como ya se ha dicho, la oferta de dinero-capital puede ser independiente
de la oferta de ahorros por trastornos de tipo monetario. “Desde luego que
es bien sabido que la oferta corriente de dinero no es necesariamente idéntica

33. Friedrich A. Hayek, Ob. Cit., Ed. Fondo de Cultura Econémica, pp. 353 a 367.
34.Hayek, Ob. Cit., pp. 353 a 367.
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a la cantidad de ahorros corriente.” Los emprendedores, por ejemplo, podrian
repartir sus inversiones entre produccion para un futuro cercano y produccién
para “un plazo més largo”. Exactamente igual como los percibidores de
ingresos repartirfan sus entradas monetarias entre consumo y ahorro. Lo
que muestra cierto “conflicto” entre grupos completamente distintos,
consiguiéndose tan solo una situacién de equilibrio en el supuesto caso de
que “las intenciones de los dos grupos fuera por lo menos compatible”. “La
tasa de interés de equilibrio serfa entonces aquella que asegura cierta
correspondencia entre las intenciones de los consumidores y la de los
hombres de empresa. Dada una tasa constante de ahorro, esta tasa de interés
serfa aquella que se obtenga en un mercado donde la oferta de dinero-capi-
tal fuera exactamente igual a los ahorros corrientes.”*

Pero como hemos visto en la exposicién de la teoria de Robbins, la oferta
de los créditos puede afectarse a consecuencia de politicas expansionistas
de los bancos. Entonces se considerard también que han dejado de jugar su
papel importante los consumidores, no obstante de que, como también se
anotaba, las nuevas inversiones inciden sobre los ingresos ampliando los
renglones consuntivos. “Hemos llegado, por lo tanto, al punto donde el
conflicto entre las intenciones de los consumidores y de los inversionistas,
creado por la deformacién de mercado a consecuencia de la expansién del
crédito, principia a manifestarse.”*® Los emprendedores soportan su primera
sorpresa al encontrarse con una subida de los precios de los factores de la
produccion, habiendo imaginado ellos la descrita oferta de dinero y baja de
su precio en forma permanente. El alza del tipo de interés que se supone
para este momento subido, merma la demanda de dineros, y por lo tanto,
paraliza el nuevo equipo productivo creado para la produccién de nuevos
bienes de capital.

35. Hayek, Ob. Cit., pp. 360 a 362.
36. Hayek, Ob. Cit., pp. 360 a 362.
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“Este fendmeno de escasez de capital que hace imposible la utilizacién del
equipo de produccién existente me parece que constituye el meollo de la
verdadera explicacion de la crisis: Y al mismo tiempo es sin duda uno de
los que provocan mds objeciones a las personas no versadas en estos

asuntos.”

Teorias psicolégicas
Algunos autores de otras escuelas, especialmente la monetaria, consideran
que la situacion psicoldgica es una consecuencia de fenémenos intrinsecos
de laeconomia. Por el contrario, los partidarios de esta interpretacién ciclica,
van a afirmar que los factores exdgenos, optimismo y pesimismo, consti-
tuyen las causas fundamentales del movimiento ondulatorio. Las dos fases
fundamentales de prosperidad y depresi6én serdn el fruto de los reflejos
subjetivos del emprendedor. Los cambios reales se determinan por cambios
psicoldgicos.** Los negocios dependerdn, ante todo, del estado de “4nimo”
del inversionista y los cambios reales de la economia, no serdn més que
situaciones determinadas por cambios en la psicologia de los hombres de
empresa. Una serie de errores de prediccién inherentes a la economia de

mercados, fruto de la organizacién individualista de producci6n, engendra

37.“El que la escasez de capital dé lugar a que el equipo de produccién existente, continiia
diciendo Hayek en su obra citada, quede parcialmente sin utilizacién; el que la abun-
dancia de equipo de produccién sea un sintoma de escasez de capital, y el que la causa
de todo esto no sea una demanda insuficiente, sino més bien una demanda excesiva de
bienes de consumo, es aparentemente algo mis de lo que una mente sin instruccién
tedrica estd dispuesta a aceptar. Sin embargo, la verdad de estas paradojas aparentes se
me revelan mds alld de toda una duda.”

38. “Una causa psicoldgica puede existir aunque no ocurra ningiin cambio en las condiciones
reales, como cuando, en el auge, el negociante se inclina a exagerar las previsiones de
ganancia que espera obtener comparadas con las de otros.” J.A. Estey, en Tratado
sobre los Ciclos Econdmicos, p. 191, Ed. Fondo de Cultura Econdmica.



172 Obras Completas - TEMAs EconoMIcOs

una serie de situaciones subjetivas que se encadenan y ensanchan hasta
cristalizar en las diferentes fases del ciclo.”

Un factor importante en la teorfa psicolégica lo constituye la prevision. “Al
hacer intervenir el factor ‘previsién’, se introduce un elemento de incerti-
dumbre en la vida econémica. No se puede prever el porvenir con precision
absoluta, y cuanto mds alejados radiquen los acontecimientos en el futuro,
mejor serd la incertidumbre y por lo tanto mayor serd el riesgo de tropezar
con perturbaciones imprevistas o insondables.”

La teoria psicol6gica pretende presentar una interpretacion extrinseca del
ciclo,* pero su misma argumentacién de tipo subjetivo la descarta de ofrecer
soluciones. Porque, si los hechos econémicos no son causa sino efecto,
;cémo podria mantenerse en una actividad productiva de miles de
productores aislados una situacion permanente de seguridad?*

39. Keynes considera que en un momento de optimismo las utilidades calculadas pueden
ser inferiores a las reales, lo mismo sucede en la fase contraria cuando el pesimismo
calcula rendimientos inferiores a los que suelen obtenerse. Los cambios se efectdan
cuando quedan al descubierto los errores de la apreciacién psicol6gica. “Las causas
psicolégicas surgen de equivocaciones o de errores de juicio. De modo que podemos
hablar alternativamente de las teorfas psicoldgicas como teorias basadas en las
consecuencias del error.” Estey, citado porWalter Adolf Johr, en Las Fluctuaciones
Econédmicas, p. 398, Ed. El Ateneo.

40.Haberler, Ob. Cit., p. 141. “Los datos en que se funda una economia de mercado como
precios futuros, desarrollo de 1a técnica y de la moda, confrontacion de los competidores,
se encuentran envueltos cn una nube de incertidumbre y por consiguiente, no pueden
ser captados con exactitud”. Johr, Ob. Cit., p. 12.

41.“Las explicaciones psicolégicas del Ciclo apenas pueden esperar a sex cuando mucho,
explicaciones de un factor importante en el proceso de dilatacién y contraccion”, J.A.
Estey, 0b. Cit., p. 204.

42. Algunos autores de esta escuela, aunque son enfiticos en declarar que toda accidn
humana en una economia capitalista se basa en expectativas e incertidumbres, piensan
que se podria superar la incertidumbre mediante “valores de probabilidades”. Las
“soluciones que se basan en esta idea” podrian ser: comparacion de valores de esferas
matemdticas a través de coeficientes de probabilidades; comparacion de los equivalentes
de certidumbres —que los empresarios calculan obtener—; superacion de la incertidumbre
mediante el principio de la sorpresa potencial, etc.”.W. A. Johr, Ob. Cit., pp. 416 a 428.
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Ultimamente las teorfas psicoldgicas han sido aceptadas y defendidas por
un grupo de economistas modernos, entre los cuales sobresale Keynes, quien
a través de su posicion anti-clésica, reacciona contra los postulados del tipo
de interés, para considerar la importancia del factor psicolégico de los
beneficios futuros del inversionista. Sin embargo, muchos autores, atenién-
dose al andlisis general de las teorias del empleo pleno, encuentran en las
tesis keynesianas argumentos que pueden encajonarse en diferentes

escuelas.®

Aportes de Keynes
En el resumen que hacen Petit y De Veyrac de la interpretacién de Keynes
a las fluctuaciones ciclicas en su Tratado de la Moneda nos indican que
dicho autor atribuye a las fluctuaciones del crédito un papel esencial “que
repercute sobre las inversiones de capitales a través del tipo de descuento
sobre el tipo de interés de las inversiones. Una tasa baja, por lo tanto, se
verd acompafiada de una demanda de capitales de inversién. De aqui en
adelante, por efectos del aumento de los ingresos, comienzan a presentarse
las caracteristicas de la expansion. Esto dura hasta el momento en que el
tipo de interés sube y la restriccidn de los créditos aparece. De esta manera,
segun el primer parecer de Keynes, “son las fluctuaciones del tipo de interés
las que determinan el ritmo de las inversiones, y por consiguiente las que

gobiernan la actividad econémica”.*

Pero con la aparicién de la Teoria General, Keynes abandona lo que

43.“Las teorias de Keynes tienen ciertos puntos de contacto con la idea del subconsumo.
El cree, que la propensién individual a ahorrar es una causa grave de perturbacién. La
reduccion de los salarios también disminuye el desembolso en consumo”. Edmund
Whittaker, en Historia del Pensamiento Econémico, pp. 786 y 787. Ed. Fondo de Cultura
Econémica.

44, Petit, Ob. Cit., p. 167.
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podriamos llamar las toldas de la Escuela puramente monetaria, para de-
fender los factores psicolégicos, aunque Haberler considera que “el aparato
tedrico de Keynes no es incompatible con las teorias del ciclo” (monetarias,
subconsumo, sub-empleo, ahorro e inversion, etc.).

Sin embargo, en su Teoria General dedica un capitulo especial (“Notas
sobre el Ciclo Econémico”) al estudio del ciclo. Tanto que si le pregun-
taramos concretamente qué determina el ciclo econdémico, de manera enfa-
tica responde: “el cardcter esencial del ciclo econémico y, especialmente,
la regularidad de la secuencia de tiempo y de la duracién que justifica, el
que lo llamemos ciclo, se debe sobre todo a cémo fluctia la eficacia mar-
ginal del capital”.*s

Existe de manera concreta una causa fundamental que de ninguna manera
se confunde con el tipo de interés.*® Y como eficacia marginal del capital,
seglin sus propias explicaciones, es el tipo previsto de beneficio en las
inversiones, o sea el cdlculo que el emprendedor hace de sus posibles
ganancias, tal factor se desprende de la actitud subjetiva que acompaiie al
hombre de negocios en un momento dado. En otras palabras, dicha eficacia
marginal se somete a la dependencia de los futuros rendimientos de los
bienes de capital, vale decir, a los cdlculos que por su cuenta ha imaginado
el inversionista.*’

45.John Maynard Keynes, en Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinew, p.
301, Ed. Fondo de Cultura Econdémica.

46.“Ami modo de ver, lo mejor es considerar que el ciclo econdémico se debe a un cambio
en la eficacia marginal del capital”, Keynes, Ob. Cit., p. 301.

47.“En una economia de lucro, los ciclos econdmicos son consecuencia de las variaciones
del tipo de beneficio, 0 mds especificamente, de las fluctuaciones de las precisiones
relativas a los tipos de beneficio que habrd en el futuro para las distintas especies de
inversion”. Dudley Dillard, en La Teoria Econémica de John Maynand Keynes, p. 271,
Ed. Aguilar. “El factor predominante y tipicamente controlador lo constituyen, piensa
él, las fluctuaciones en los rendimientos previsibles”. Alvin H. Hansen, en Guia de
Keynes, p. 183, Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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Supongamos el comienzo de la fase ascendente. El optimismo impera en la
zona de los inversionistas como consecuencia de una eficacia marginal
altamente calculada. “La opinién predominante es que la actividad econé-
mica continuard mejorando durante un perfodo indefinido.”*® A consecuencia
del “multiplicador” las variaciones de las nuevas inversiones inciden sobre
el consumo para crear aumentos multiplicadores en la renta. Pero a la larga
la actividad expansionista tiende a disminuir los tipos de beneficios, dado
que los costos de produccién suben. Sin embargo “la eficacia marginal del
capital permanece elevada tinicamente en tanto que prevalece el optimismo
y se conserva la confianza en el futuro”.

La anterior situacion se derrumba cuando aparece la duda sobre el optimismo
psicolégico.* Entonces la confianza cede la posicion al pesimismo, yéndose
al suelo las previsiones de los beneficios. Keynes insiste en considerar que
la preferencia por la liquidez que aparece en este instante es fruto de la
quiebra de la eficacia marginal. “El punto critico del paso de la expansién a
la contraccion se explica asi por un colapso de la eficacia marginal del
capital.”**La tendencia a la liquidez redunda en alza del tipo de interés y el
multiplicador actia de manera inversa, sintiéndose los efectos de la mejor
inversion en los renglones de la renta. Pero en realidad aunque el tipo de
interés bajara, con la existencia de la situacién pesimista, no podria utilizarse
como incentivo. Si lo anterior no fuera cierto, en poco tiempo —como podrian
considerar los exponentes de las teorfas monetarias—, con la utilizacién de
politicas de direccién y control monetario, se resolverfa el problema. Pero
como el desastre tiene su fundamento en fenémenos subjetivos, no resulta

48. Dillard, Ob. Cir., p. 276.

49. “La desilusion viene porque de repente suigen dudas en relacién con la confianza que
puede tenerse en el rendimiento probable”. Ob. Cit., p. 305.

50. Dillard, Ob. Cit., p. 277. “La preferencia por la liquidez no sube hasta después del
derrumbamiento de la eficacia marginal del capital”, Keynes, Ob. Cit., p. 304.
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tan “fdcil resucitar la eficacia marginal del capital, estando, como est,
determinada por la indirigible y desobediente psicologia del mundo de los

negocios”.’!

El periodo de la recuperacién, aunque sea el mds dificil de alcanzar, apenas
aparece con la adquisicion de una nueva confianza en los negocios. La
duracién de los bienes de capital y con la absorcién de las mercancias dejadas
en el periodo anterior.

Keynes no acepta la tesis de la sobreinversion, ni mucho menos los remedios
tendientes a evitarla, como son los movimientos de los tipos de interés.
Porque el remedio del auge no es una tasa més alta de interés, sino mas
baja, porque esta puede hacer que perdure el llamado auge.* En realidad
nunca hay mucha inversién, sino mds bien poca. Y lo mismo sucede con el
consumo. De ahi que como solucién préctica —aunque con teorfas subjetivas
como la eficacia marginal del capital podrian considerarse como no muy
operantes, por tratarse de hechos extrinsecos— recomienda al final “empren-
der el ataque al paro en dos frentes: Mediante un aumento del consumo y

un aumento simultdneo de la inversion”.

Tal vez la importancia y el prestigio de Keynes radica en el andlisis que
hace de la economia capitalista, para presentar férmulas tendientes a buscar
una situacién de empleo pleno, a través de los movimientos arménicos de

factores como el consumo y la inversién.>

51.Keynes, Ob. Cit., p. 304.

52.Keynes, Ob. Cit., p. 309. “Una tasa baja sostenida ayudaria a perpetuar un solo nivel
de ocupacién. Sin embargo, Keynes se equivoca cuando sugiere que el auge de 1929,
podria haber continuado si se hubiera recurrido a una tasa de interés pequeiia”, Hansen,
Ob. Cit., p. 185. “Es verdad que la crisis puede eludirse por algiin tiempo usando
debidamente los artificios crediticios. Pero el derrumbe final no por ello deja de ser
inevitable”. Petit y De Veyrac, Ob. Cit., p. 81.

53.“La novedad de su teoria radica en su elaboracién de un “equilibrio” que estd determi-
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Pero en sus andlisis psicoldgicos del ciclo, autores como Haberler, son
enfaticos en declarar: “Precisa reconocer sin ambages que, si bien no es
cierto que la evolucién econdmica se halle determinada exclusivamente
por los factores objetivos, que interesan a las teorias extrafias a la psicologfia,
la intervencién del optimismo y del pesimismo no contribuyen tampoco
como ninguna aportacién positiva a la explicacién del ciclo econémico”.%

Teorias del sub-consumo

En la presentacion de estas teorias aparecen sus expositores desde diferentes
posiciones. Se supone que en un momento dado, las perturbaciones carac-
teristicas de algunas fases del ciclo, son resultado de una limitada capacidad
de compra en relacion con la produccion ofrecida. Sin embargo este plantea-
miento se interpreta a través de distintos enfoques tedricos. Asi, algunos
economistas, desde una apreciacion social, dardn suma importancia a los
desequilibrios de los factores econdémicos determinados por la manera
inequitativa como se distribuye la riqueza. Otros, totalmente desposeidos
de] andlisis social, y basados en sus especulaciones abstractas, consideran
que el problema radica en la negativa costumbre del ahorro de los sectores
con capacidad consuntiva.’

Se ha de diferenciar, dicen algunos tratadistas, entre un tipo de sub-consumo

nado por la cantidad de dinero, la propensién a consumic la eficacia marginal del
capital y la preferencia por la liquidez. Estas variables “independientes” determinan la
tasa de interés, el volumen de inversién, y en consecuencia, el volumen de ocupacién.”
Bertil Ohlin, en Algunas notas acerca de la Teoria de Estocolmo, sobre el Ahorro v la
Inversion (Ensayos), p. 100, Ed. Fondo de Cultura Econémica.

54.“La teorfa de Keynes no proporciona respuesta definitiva al problema del ciclo
econdémico, sino que pretende proporcionar un instrumento para el andlisis de las
fluctuaciones”. Haberler, Ob. Cit., pp. 144 y 222.

55. “Varias explicaciones aducidas antes de la guerra para evitar la repeticién de las crisis
econémicas estaban basadas en la creencia de que la raiz de todo el mal se hallaba en
el hdbito del ahorro.” Paul Einzing, Ob. Cit., p. 64.
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relativo y absoluto, y esto, depende “segiin sea que la demanda por mercan-
cias sea menor que el volumen producido, o que la demanda de una categoria
particular de mercancias sea mds pequefla que la produccion™.

Para otros la teoria se formula teniendo en cuenta la tendencia de los empren-
dedores a aumentar la oferta a través de mayores producciones.

También se explica el sub-consumo como una consecuencia de la desigual-
dad del ingreso nacional, lo cual permite un exceso de ahorro por parte de
los percibidores de ingresos muy altos. Como puede suponerse, al recibir
una proporciéon muy alta del total del ingreso una reducida cantidad de con-
sumidores, estos apenas si gastan una minima parte, lo que presume la pre-
sencia de un ahorro que se refleja en el consumo a través de su limitacion.
Si se acepta el concepto de ahorro-atesoramiento sucede lo anterior. Pero si
se tienen en cuenta los conceptos de igualdad entre ahorro e inversion, tam-
bién se plantea el razonamiento de que las nuevas inversiones producen
una desigualdad entre la oferta de mercancias y su demanda.

El anélisis de los desniveles entre los salarios y la actividad productiva,
sirve de base para la explicacién del Ciclo. Asi, se dird que en los periodos
de auge, la subida de los salarios se efectiia en ritmo inferior a los beneficios
de los productores. Y estos beneficios originan un exceso de ahorro o de
inversiones.

Sin embargo tal teorfa —en cuanto se refiere a su exposicion social de desi-
gualdad distributiva—, a pesar de que apenas atiende a los efectos del proble-
ma, sin estudiar las causas como un fendmeno propio del sistema, es enérgi-
camente combatida por autores que, como Estey, llegan a considerarlas

“ingenuas”.*

56. Ver p. 251. Estey, Ob. Cit.
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Teorias de la sobreproduccion A
En términos generales podria presentarse un planteamiento simplista,
indicando que los problemas del ciclo son el resultado de una produccién
un tanto desorganizada —efecto de la competencia—, que conduce a una
situacién de sobreproduccion. En un momento dado, la oferta que ha venido
siendo alentada por los precios y por una demanda anterior, rebosa los

mercados creando una situacion de mercancias sobrantes.

Lo anterior se explica a través de diferentes concepciones tedricas: Los que
identifican a la sobreproduccién con el sub-consumo repetirdn los mismos
argumentos de la distribucién de la riqueza, recalcando la importancia del
factor salarios: Los ingresos limitados de los asalariados impiden que toda
la mercancia ofrecida en el mercado pueda ser consumida. Por lo tanto
habrd necesidad de diferenciar entre una auténtica sobreproduccién absoluta

y una sobreproduccidn relativa, consecuencia del fenémeno anterior.

Algunos autores pretenden interpretar la crisis —especialmente el colapso
de 1929- como una consecuencia de la sobreproduccion real, especialmente
la originada en los renglones agricolas. Pero como bien dice Larrea Stacey,
no se puede explicar cémo las llamadas superabundancias en las mercaderias
agricolas y manufacturadas iban siempre acompafiadas de las mds grandes
miserias que el mundo ha visto.”” Porque mientras algunos paises tienen
que quemar sus sobrantes de cereales o arrojar al mar o a los rios el café, la
mayoria de los pueblos del mundo, o los habitantes de esos mismos paises,
presentan agudas caracteristicas de infraconsumo. “Es sabido que en el Brasil

se arroja el café al mar™® para conseguir mejores precios en los mercados

57.E. Larrea Stacey, Ob. Cit., p. 33.

58.En Colombia a los rios. Ver El Tiempo, de fecha 24 de febrero de 1959, informacién
que habla del café arrojado al rio Cauca, mientras los campesinos rogaban que se les
obsequiaran unas libras para el consumo.
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internacionales; se queman y destruyen sementeras en los Estados Unidos;
mientras tanto miles de hombres mueren de hambre y estarfan felices al
acariciar la esperanza del disfrute de siquiera la mitad de ese café botado y

esos productos quemados”. >

Lo que pudiéramos llamar “cambios espontdneos en la estructura de la
produccién™® sirve a ciertos economistas para defender las tesis de las
inversiones y progresos tecnolégicos como causales de la sobreproduccion.
Podria considerarse que estos adelantos de tipo técnico afectan a los bienes
de consumo o a los bienes de capital. Cuando se trata del andlisis de estos
planteamientos pueden confundirse con los de la sobreinversion. “Porque
la teoria de la sobreinversién hace hincapié en la sobreproduccion en la
esfera de los bienes de produccion.”®

Teorias de las contradicciones del sistema
Las teorias marxistas explican la crisis como un fenémeno propio del proceso
de la reproduccién y la circulacion del capital. Pueden enmarcarse en el
andlisis de la sobreproduccidn, aunque su explicacion cientifica se basa en
el postulado de que dicho fendmeno es una consecuencia de la contradiccion
en un sistema caracterizado por una produccién de tipo social y una

apropiacion individual del valor de la produccioén.

“Las crisis capitalistas son crisis de superproduccion.”® Pero esta sobre-

produccién de mercancias no es absoluta sino relativa. El fenémeno, segiin

59. Eduardo Larrea Stacey, actual Secretario General del Banco Central del Ecuador en
su Ob. Cit., p. 33.

60. Ver Neisser, en Sobreproduccion General.

61. Ver Neisser, en Sobreproduccion General, p. 403.

62. Academia de Ciencia de la URSS, Instituto de Economia, enManual de Economia
Politica, p. 217.
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lo explica Engels, es bastante paraddjico: Llega un momento en que “las
masas obreras carecen de medios de vida precisamente por haber producido
demasiados medios de vida”. Pero el ciclo no puede interpretarse como
proveniente de la anarquia de la produccién, porque esta “reind igualmente
en la economia mercantil y sin embargo, en ella no se producian crisis”.%
En el régimen capitalista el trabajo es social, porque “cada obrero es una
parte de la colectividad de los obreros de la empresa” y la division del tra-
bajo no solo se lleva a cabo en las empresas entre si sino dentro de cada una
de ellas. Pero la produccion se efectia anérquicamente,por un afdn de lucro,
bajo el aliciente de los altos precios, ya que los medios de produccién son
de propiedad de los capitalistas. De ahi que la causa de la crisis haya que
buscarla en la “contradiccién fundamental que consiste en el dominio del

capital sobre el trabajo social”.%

Por lo tanto la inevitabilidad de las crisis radica en el sistema mismo de la

economia capitalista.

En sus andlisis dialécticos de la economia capitalista, Marx presentd
esquemas de circulacion en las reproducciones simple y ampliada. El estudio
de la composicion orgdnica del capital y de la reproduccion ampliada le
permitié demostrar una ley que indica que el crecimiento de la produccién
de los medios de produccién es mds rdpido que el de la produccién de los
bienes de consumo. Tal fenémeno, acentia desproporciones entre los
factores de la produccion social y a la vez constituye causal de la periodicidad
ciclica. A medida que crece la composicién orgdnica del capital,® el capital

constante aumenta, ya que los capitalistas no consumen en bienes de

63. Luis Segal, en Principios de Economia Politica, p. 270. Editorial Pueblos Unidos.
Apenas si existe en esta etapa de manera tedrica o abstracta.

64.Segal, Ob. Cit., p. 274,

65. La composicion orgdnica del capital es: Capital Constante, Capital Variable y Plusvalia.
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consumo toda su plusvalia. Este hecho permite demandar més bienes de
produccién lo que a su vez repercute en un mayor consumo por parte de la
clase obrera, ocupada en esta produccién. “El aumento de consumo de los
medios de produccién crea, durante cierto tiempo, la posibilidad de ensan-
char la produccion sin tomar en cuenta el poder de compra de las masas”.
Pero a la larga se produce una desproporcién entre los grupos econdmicos
productores de los medios de produccién y los productores de mercancias
de consumo inmediato. Y se hace inevitable que se produzcan demasiados
medios de consumo, lo cual repercute en los productores de equipo, por
cuanto los productores de objetos de consumo carecen de capacidad para
utilizarlos, ya que “tropiezan inmediatamente con el limitado poder de
compra del pueblo”.

En resumen, la teorfa marxista explicada por los economistas de la URSS, %
dice: “Las crisis econdmicas son crisis de superproduccién. La base de las
crisis es la contradiccion entre el cardcter social de la produccion y la forma
privada, capitalista, de apropiacién de los productos de trabajo. Las formas
en que se expresa esta contradiccién son, en primer lugar, la oposicién en-
tre la organizacién de la produccién dentro de cada empresa capitalista por
separado y la anarquia de la produccién en toda la sociedad, y, en segundo
lugar, la contradiccién entre el inmenso aumento de las posibilidades
productivas del capitalismo y la reduccién relativa de la demanda solvente

por parte de las masas trabajadoras.

Otras teorias
Otras teorias explicativas de la Coyuntura, las cuales sintetizamos, son: La

Teoria de las Manchas o Influencias Solares, que trata de encontrar una

66. Academia de Ciencias, en el Manual, ya citado, p. 227.
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relacién estrecha entre fenémenos astronémicos y las fases de los ciclos,
especialmente en la produccién agricola. Jevons afirmé que habia descu-
bierto una similitud entre la duracién de los ciclos del siglo pasado y los ci-
clos de las manchas solares. Tal cosa le permiti6 creer “que las manchas
solares explicaban la periodicidad de los ciclos y que estos se manifestaban
por medio de las variaciones agricolas”. Después otro economista, Moore,
intenté demostrar relacion entre la periodicidad de las lluvias y los rendi-
mientos de las cosechas.

La Teoria de las Cosechas o de la Agricultura, aunque parecida a la ante-
rior, se limita a considerar la influencia de las fluctuaciones de la produccién
agricola en la actividad industrial y comercial. Asi, por ejemplo, una buena
cosecha determina entre agricultores y trabajadores del campo un mayor
poder de compra que incide en el “aumento de los productos industriales
expresados en productos agricolas”. Este fendmeno se extenderia a los

renglones de la demanda de capitales y de mano de obra.

Otras teorias de tipo exdgenas explican la influencia del desarrollo demogra-
fico, mientras que economistas como Schumpeter, atribuyen las oscilaciones

del ciclo a las innovaciones técnicas.

En los ultimos afios han abundado los intentos de explicacién del ciclo y de
la crisis. Aunque, como dice Haberler, las nuevas teorfas en realidad “no

son mds que innovaciones de terminologia”.

Repercusion de la crisis en los paises subdesarrollados
Como bien es sabido la crisis constituye el punto final de una fase de
prosperidad caracterizada por altos precios, gran demanda de mercancias,

activa circulacion del dinero, mdxima ocupacién de la mano de obra y
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utilizacién de los recursos crediticios. Cuando la sobreproduccion permite
una saturacién total de los mercados, esta mayor oferta determina una baja
de los precios. Al bajar los precios, las fdbricas limitan su actividad
productiva, lo cual significa despidos de trabajadores. Tales hechos repercu-
ten en los ingresos y consecuentemente en la demanda. A su vez los bancos
tienden a la liquidez, limitando sus actividades de crédito. Las fabricas co-

mienzan a cerrarse...

La quiebra de las actividades productivas en los llamados “centros ciclicos”,
se reflejaen los paises periféricos o subdesarrollados al reducirse las compras
de sus exportaciones, ya sean estas, articulos agricolas de consumo, como
el café, o de materias primas minerales o agricolas. Toda disminucién o
paralizacidn en los paises dependientes —precisamente caracterizados por
la importacién que en su economia mantiene el comercio internacional—de
las compras de sus productos en el extranjero, repercute en su estructura
econdémica, determinando una contraccién general: Los ingresos se reducen,
la produccién de sus principales renglones de exportacion se desmorona,
las importaciones descienden a los niveles de la exportacion, con sus natu-
rales repercusiones en todas las actividades que dependen de la mercaderia
fordnea, etc. Aparecen entonces las mismas caracteristicas de desempleo y
la agudeza de la crisis se relaciona estrechamente a la caracteristica produc-
tora o exportadora de cada pafs.

Prebisch, al estudiar las relaciones universales del ciclo, analiza otro aspecto
interesante, al considerar que durante la fase de expansion en los centros
ciclicos se opera una tendencia a expeler hacia la periferia —como conse-
cuencia del aumento de las importaciones y exportaciones de capitales— el
dinero que se ha acumulado en el periodo de la depresién. Los paises sub-
desarrollados reciben dicho dinero y lo aprovechan para desarrollar su propia

fase ascendente. “Cuando se opera el proceso de contraccion en el centro
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ciclico, el dinero tiende a volver de la periferia al centro ciclico, y este re-
flujo es tanto mds intenso cuanto mayor ha sido la expansién del crédito en
la periferia. Sucede asi que si la contraccidn en el centro ciclico es intensa,
los paises de la periferia se ven compelidos a devolver no solamente el
dinero que anteriormente habfan recibido sino también una parte de oro
pre-existente en sus reservas monetarias.”®’

Politicas defensivas contra el ciclo
Como hemos visto a través de las exportaciones de las diferentes teorias,
no hay ninguna que presente andlisis que permita pensar en la utilizacién
de instrumentos o en la aplicacién de normas que impidan las oscilaciones
de la economia de mercado. “El ciclo se concibe como el resultado inevi-
table de ciertas caracteristicas fundamentales de nuestra estructura

econdmica.”®

Muchas son las especulaciones pero, aunque la mayoria de ellas apenas si
cambian por la terminologia o “por el énfasis que se pone sobre un punto u
otro”, hemos visto cémo existe una lucha entre los diferentes expositores,
los cuales se empefian en refutarse, a fin de poder presentar las bondades de
sus puntos de vista. De todo lo anterior solo queda en claro que en la
economia capitalista se ha venido agudizando el fenémeno de la inesta-
bilidad, tanto, que muchos autores tiemblan ante el peligro de pensar que
las actuales generaciones puedan descubrir que las épocas de empleo pleno
y “estabilidad” han sido precisamente las épocas de las guerras.®

67. “No nos extrafia entonces que los paises de la periferia, ante ese movimiento de intensa
contraccién, se hayan visto forzados a defender su economia con toda suerte de medidas
improvisadas de control.” Rail Prebisch, en Panorania General de los Problemas de
Regulacion Monetaria y Crediticia en el Continente Americano, Ed. Banco de México.

68.R. F. Harrod, en el Ciclo Econémico, p. 186, Ed. Aguilar,

69. “El ciclo econdémico a las naciones capitalistas un desafio, casi un ultimatum.Y lo que
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El profesor norteamericano Samuelson resume en su Curso la realidad de
una economia desarrollada: “La situacién econémica nunca estd inmévil.
A la época de prosperidad sigue un pdnico o un derrumbamiento. La renta
nacional, la ocupacién y la produccién descienden, los precios y los
beneficios bajan y los obreros son despedidos de sus empleos. Con el tiempo
se llega al fondo y comienza una recuperacion, que puede ser lenta o rdpida,
incompleta o lo suficientemente fuerte como para conducir a un nuevo auge.
La nueva prosperidad quizéd presente una prolongada situacién de activa
demanda, gran empleo, precios elevados y nivel de vida ascendente o quizd
sea, por el contrario una rdpida y fulgurante subida inflacionaria de los

precios y la especulacién, seguida por otra desastrosa baja”.”

Todos estos movimientos repercuten en los paises subdesarrollados como
anteriormente se explic6, siendo inevitables sus reflejos en todas las econo-

mias de mercado.

Pero, sin embargo, la aplicacion o desarrollo de una politica defensiva en
un pafs subdesarrollado, sin lugar a dudas, permitia acondicionar los factores
econdmicos para sentir en un menor grado de intensidad las perturbaciones
ciclicas de las economias muy desarrolladas. Una politica conscientemente
defensiva servirfa para amortiguar los impactos de las variaciones de los
mercados fordneos, los cuales se reflejan en relacién directa a la dependencia

economica existente.

es mas, la gente amante de la paz, que no presume de saber mucha economia, puede
acabar preguntdndose cémo es que durante las dos guerras mundiales ha sido cuando
tnicamente los individuos se vieron librados de la preocupacidn de perder sus empleos
y medios de vida.” Paul Samuelson, Curso de Economia Moderna, pp. 370 y 371, Ed.
Aguilar.

70.“En los tltimos 110 afios, la economia norteamericana ha pasado quince veces por
perfodos de crisis.” Wesley C. Mitchell, en Los Ciclos Econémicos, “Ensayos sobre el
Ciclo Econémico”, p. 55, Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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Determinada conducta encaminada a lograr atenuaciones producidas por
los fendmenos ciclicos de las economias fordneas, tienen que atender a una
serie de factores, entre los cuales sobresalen los del comercio internacional,
produccion interna, politica fiscal, actividad crediticia, etc., etc.

Lo importante, pues, radica en conocer, explicar y aplicar ciertas medidas
encaminadas hacia un propésito determinado; en otras palabras, podria
decirse que con la utilizacién de ciertos instrumentos econémicos, se
alcanzarian objetivos capaces de permitir que los efectos de los trastornos

ciclicos no tuvieran esa intensidad de épocas pasadas.

Todo lo anterior supone la prictica de un sistema econémico defensivo.
Podemos, por lo tanto, analizar las posibles herramientas en los diferentes
aspectos de la actividad econdémica.

Las fallas de 1a monoexportacion
Entre los argumentos cientificos justificativos de la escuela proteccionista,
se destaca aquel que denuncia los peligros de la especializacién.” Cuando
un pais depende en sumo grado de la produccién o de la exportacién de un
solo producto, con toda seguridad que la violencia de las perturbaciones
internacionales se sentirdn mds intensamente que en aquellos paises cuya

produccién o comercio reposa en diferentes mercancias. Lo anterior pudo

71.P. T. Ellsworth, en Comercio Internacional, p. 275, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
dice: “Dos géneros de objecidn al libre cambio se basan en un temor comtin respecto a
los riesgos de un orden industrial altamente especializado. El primero de ellos sostiene
que la especializacién expone la economia a desastrosos choques de fluctuaciones de
la actividad econémica en otros paises. Afirma, por lo tanto, que una mayor diver
sificacion de la industria, conseguida mediante proteccionismos, no solo reportaria a
la larga un dividendo medio mds elevado, sino también los miiltiples beneficios que se
derivan de la mayor estabilidad”.
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comprobarse de sobra en la crisis del 31. Los paises latinoamericanos
caracterizados por la exportacién de un solo producto, una vez que se
limitaron las compras en los mercados fordneos, sus economfas se fueron a
pique.” Todo esto atn resulta mds grave si al fenomeno de la mono-
exportacion se le agrega el de la dependencia del comercio. Lo cual se
explica si comparamos a un pafs cuya exportacion reposa en varios articulos
que son comprados por distintos pafses, en frente de un pais monoexportador
y con relaciones comerciales en alto porcentaje con un solo pais. Puede
suponerse que a pesar de que la crisis afecte todos los paises de economias
de mercado, en el primer pafs, aunque la demanda de sus productos se
merme, los efectos generales serdn menores comparativamente con el segun-
do pais, y sus posibilidades defensivas son también ventajosas. Bastaria
comparar los andamiajes econémicos de los dos paises anteriores con los
de cualquiera edificacion; un techo sostenido por varios pilares mas o menos
fuertes, tendrd mas posibilidades de soportar el vendaval que otro con un
solo puntal central y endebles horcones a sus lados.

Y muchas veces sin necesidad de que se presente el caso de una depresion
mundial, las caracteristicas de la monoexportacion y de la actividad comer-
cial en alto porcentaje con un pafs poderoso supone una dependencia estrecha
entre una economia subdesarrollada y otra muy desarrollada, que los pro-
blemas internos de esta —como mayor o menor demanda del producto—
determinan las variaciones internas de la otra. Basta con un aumento o una
reduccién de la demanda, por ejemplo, del café en el mercado norteamerica-
no, para que el fendmeno de los precios conduzca a nuestra economia a

situaciones de prosperidad o de crisis.

72. “Brasil (y Colombia) fue afectado por la crisis tan profundamente como cualquier otro
pais de América. Esta circunstancia es debida, principalmente a la modalidad carac-
terfstica de su sistema de produccién, implicado casi exclusivamente en una mercancia,
csto es, en el café”. Einzing, Ob. Cit., p. 217.
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En una economia dependiente, los instrumentos encaminados a limitar los
efectos de los reflejos ciclicos —o més concretamente de la fase negativa
del ciclo— y tendiente a reducir la influencia de las fluctuaciones de los
mercados fordneos, suponen la necesidad de la pluralidad exportadora, la
bilateralidad comercial con el mayor nimero de paises en forma de trueque
y el mdximo aprovechamiento de los recursos a través de un permanente
incremento de la explotacion e industrializacién. Se podrd intentar una
enumeracion de medidas de tipo defensivo, las cuales desarrolladas de
manera consciente y simultdnea, servirdn para reportar una situacién
economica menos dependiente y con muchas mds posibilidades de esquivar
los fenémenos coyunturales internacionales. Tales medidas o politicas serfan:

a) Bilateralidad comercial miiltiple
Un andlisis de las estadisticas de nuestro comercio exterior indica que un
80 o mds por ciento del valor de nuestras exportaciones —y, por lo tanto, de
_nuestras importaciones— se realiza con un solo pais poderoso. Tal situacién
sirve para presentar el grado altisimo de dependencia en que nos encontra-
mos, puesto que cualquiera variacién en la capacidad de compra o de venta
de ese pafs incide en toda economia nacional.”™ Nuestra historia econdmica,
como la de todos los paises latinoamericanos, constituye una cartilla abierta
para enseflarnos lo anterior. Einzing, en su tratado de las Crisis, analiza la
repercusion que en nuestros paises tuvo la quiebra econémica de Wall Street,

por tratarse de economias exportadoras de materias primas.

Las teorias modernas del comercio internacional consideran que la politica

73.Si al problema de un pais mono-exportador agreganios el del intercambio comercial
con una sola potencia, las posibilidades de beneficio en nuestro comercio se reducen al
minimo y quedan sometidas a las fluctuaciones que presente la economia interna de
dicha nacién. Esto es lo que ha sucedido en la historia econémica colombiana en los
tiltimos afios.
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mds funesta de los pequefios paises es, precisamente, la que se practica
cuando el intercambio de mercancias se realiza en casi su totalidad con una
gran potencia. Si una nacién poderosa mantiene transacciones con un pais
pequefio, el andlisis de las cifras nos demuestra que el porcentaje para la
primera, en el volumen total de sus actividades, resulta minimo, mientras
que para la segunda se eleva al miximo. Tal situacion permite, irremedia-
blemente, el dominio de la gran potencia y la dependencia econémica de la
pequeifia. “En el mundo real de muchos Estados soberanos, comenta Hirsch-
man, serd, por tanto, un principio elemental de su politica econémica desviar

su comercio de los grandes a los pequefios Estados.”™

Una politica defensiva en el comercio exige la biisqueda de un sistema de
pactos bilaterales directos que permita comerciar libremente con todos los
paises del mundo que se muestren interesados en la compra de nuestras
mercancias. Porque si son dignas de atencién las palabras de Van Der Borght,
cuando afirmaba que “la politica mercantil de las diferentes naciones no se
orienta dogméticamente seguin lo que digan las teorias, sino mds bien segtin
las necesidades reales y segiin lo que mds beneficie a sus intereses,” con
muchisima més razon la actividad del comercio internacional debe estar
alejada de prejuicios politicos o de otra clase, especialmente en paises como
el nuestro con sobrantes en su producto exportable. A esta conducta general
de comercio con todas las naciones europeas, asidticas o africanas que estén
en capacidad de adquirir nuestro producto, debe acompafarle otra mds
definida, tendiente a establecer relaciones comerciales perdurables con los
paises pequefios o de estructuras econémicas parecidas a la nuestra. Esto

74.Es un principio defensivo “eclemental de los pafses pequefios no realizar demasiadas
operaciones con un pafs grande, de modo que la integracién de sus cconomias con la
de los pafses grandes (que no encontrard una integracién reciproca) puede ser mantenida
en un minimo compatible con su bienestar econémico”. Albert Hirschman, en La
Potencia Nacional y la Estructura del Comercio Exterior, p. 35, Ed. Aguilar.

75. Van Der Borgth, en Politica Econdmica, Coleccién Labor, 1942,
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quiere decir que se necesita propender por la realizacién de un mayor
comercio con los pafses latinoamericanos, especialmente a través del

proyectado acuerdo del Mercado Comiin Latinoamericano.

Un método efectivo para la implantacién de la bilateralidad comercial
multiple serfa el establecimiento de una politica de trueque o compensacion

que nos permitiera divorciarnos de la esclavitud de las divisas.”

Algunos paises latinoamericanos ya estin sacando un buen provecho de
esta politica: México, por ejemplo, ha venido ampliando su comercio
internacional a través del trueque, tanto, que sus transacciones por este

concepto le representan un 50% del valor total de su balanza comercial.

Lamentablemente en Colombia la Federacién de Cafeteros, que es el
organismo encargado de desarrollar la politica de trueque con el sobrante
del café en algunos paises europeos, parece no tener mucho interés en su
incremento Se ha sabido que en los comienzos de 1964 el pafs tenfa un
saldo favorable de muchos millones de délares. Esta inexplicable limitacién
de nuestras compras limita a su vez las posibilidades de ensanches en nuevos

intercambios.

Dicha actividad comercial bilateral supone complementariamente compen-

saciones de tipo triangular o multilateral de los posibles saldos bilaterales.”

76.Enel plan acordado en México “Bases para un posible acuerdo constitutivo del Mercado
Comidn Latinoamericano™, publicado en El Espectador de 29-TI1-59, se expone el
pensamiento del Comité de Comercio de laCEpaL.

77. Cinco afios después de que escribimos y publicamos por primera vez esta tesis ( aparecida
primero en la Revista de la Universidad del Cauca, en 1959 y posteriormente en la
primera edicion de este libro) se ha comenzado a considerar con todo respeto y cuidado
la necesidad de la politica bilateral del comercio para los paises subdesarrollados: “Si
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b) Seleccion importadora y proteccién condicionada
La buisqueda de la pura-exportacién supone el desarrollo de la actividad
productiva nacional que permita, una vez satisfechos los mercados de
consumo interno,”® exportar una serie de mercancias. En nuestra economia,
desde el siglo pasado, un solo producto ha dominado en el renglén de las
exportaciones. En la actualidad el café representa mds de un ochenta por
ciento.” Lo anterior significa que del valor total de las exportaciones, la
fuente principal de divisas se obtiene por intermedio de un producto clave.
Tanto el volumen de dicha produccién, como el valor de ella determina
fluctuaciones definitivas en los ingresos de medios de pago internacionales
que afectan directamente la situacién econémica nacional. Por ejemplo,
toda la fugaz prosperidad del 54 y los trastornos posteriores fueron simples
resultados de los fenémenos cuantitativos y cualitativos anunciados que
soport6 el café. Veamos, para comprobarlo, las cifras de la balanza comercial:
En 1952, las exportaciones de café valieron 360 millones de délares, mientras
las de las demds exportaciones de productos —excluyendo el petréleo—apenas
alcanzaron a 32 millones; en 1953 ascendieron a 504 millones, 37 millones

el convenio bilateral, dice Prebisch en su Conferencia de Comercio y Desarrollo del 31
de octubre de 1963, se usa como instrumento dindmico para abrir nuevos cauces de
intercambio, que se agreguen al intercambio existente, y si en estos nuevos cauces
conseguimos mandar mds productos para comprar mds bienes de capital o mds productos
intermedios, el convenio bilateral puede significa; como estd significando para una
serie de paises subdesarrollados, una positiva ventaja”.

78. Aclaramos la frase anterior: Ultimamente se han venido defendiendo tesis de crudo
sabor mercantilista acerca de la importancia de incrementar las exportaciones con el
objetivo de obtener mds divisas. Concretamente se ha hablado de la exportacion de
ciertos articulos manufacturados a través de planes que llevan los nombres de sus
autores. Para nosotros, mientras subsista el proteccionismo incondicional que caracteriza
el sistema arancelario actual y mientras el grado de consumo de las masas sca tan
reducido, lo anterior no puede apreciarse mds que como proyectos encaminados a
favorecer exclusivamente a ciertas clases productoras que se benefician con la adqui-
sicidn de monedas extranjeras, y que sacan mds tarde a los bancos extranjeros.

79. “Este cultivo representa casi cuatro quintas partes de todas las exportaciones y mds de
un décimo del producto nacional del cual constituye con mucho el elemento menos
constante.” La Economia de Colombia, estudio de la CepraL, p. 77.
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de los otros, hasta alcanzar en 1954 (afio en el cual los precios lograron 90
centavos de dolar la libra) 550 millones, por 44 de los otros, para comenzar
a descender en 1955 (484 millones para el café y 47 para los otros), 1956,
(475 para el café y 69 para los otros), y, en 1957, cuando el valor de la
exportacion cafetera se redujo a 385 millones de délares y a 54 millones
para los otros productos.®” Tan problemdtica y peligrosa se presentd la
situacion que los paises productores han tenido que acudir a la prictica de
medidas artificiales de retencién para evitar la continuacién de la caida de
los precios.

Y dicha crisis ha servido para salir a defender cientificamente la politica
tendiente a incrementar la produccidn de articulos exportables que nos
permitan obtener distintos renglones de exportacion. El economista Ignacio
Aguilar, ha dicho: “Como consecuencia de la monoexportacién, la economia
colombiana se encuentra en una situacién dificil y compleja que demanda
soluciones urgentes y medidas de largo alcance. Por consiguiente, si el pafs
medita y se convence de todas estas realidades, tiene que emprender una
gran cruzada que debe tener dos objetivos fundamentales: Primero incre-
mentar notoriamente la cantidad y calidad de la produccién y segundo, con
ese incremento promover la campafia de diversificaciéon de sus expor-

taciones”.®!

La verdad es que el problema de la monoexportacién se ha visto agravado
paraddjicamente con el desarrollo econémico del pais, por la calidad de la
politica del comercio exterior practicada entre nosotros, a pesar de que en
los tltimos afios, especialmente en la reforma arancelaria de 1951 (Decreto

2218), prim6 el criterio econdémico por encima del fiscal, nuestro sistema

80. La Economia de Colombia en 1957, estudio elaborado por la CepaL, p. 81.
81.Ignacio Aguilar Z., en Del Fomento a las Exportaciones, ponencia presentada en el
Primer Congreso Nacional de Economistas, reunido en Bogotd, en junio de 1958.
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proteccionista ha presentado las caracteristicas de unilateral e incondicio-
nado.

De esta manera el cédigo de aduanas parece haber sido elaborado para
proteger exclusivamente a un tipo de industria manufacturera, pero libran-
dola de obligaciones consuntivas de la materia prima nacional. Mds atin, en
los afios de grandes ingresos de divisas, como los del 53, 54, 55, estas
fueron malgastadas en la importacion de articulos suntuarios 0 no necesarios
para el incremento econémico. Se ha carecido —y apenas como efecto de la
crisis manifiesta en la balanza deficitaria se han tomado medidas de control
y “austeridad” en los tltimos aflos— de una politica de seleccion en las
importaciones tendientes a aprovechar las escasas fuentes de medios de
pagos internacionales para la adquisicion de los medios de produccién
necesarios.

Esta conducta unilateral e incondicionada del proteccionismo, alejada de
una politica consciente de planeacién estatal, permitio6 el desarrollo de una
industria en cierta parte econémicamente artificial que consume materia
prima extranjera y que, por lo tanto, agudiza el problema de la dependencia.
Tal fenémeno, como explica la CEpAL en su estudio de la economia nacional,
“aunque ha contribuido a disminuir la necesidad de importar bienes de
consumo terminados, ha aumentado la dependencia de la economia
colombiana respecto a los ingresos de divisas”. El valor de las importaciones
de materia prima supera varias veces al valor de la importacién de maqui-
narias y equipos, mientras que la actividad agricola si apenas se mantiene

con caracteristicas pastoriles.®

82. Para comentar el contraste entre la industria manufacturera y la agricultura, se lee en el
informe de la CepaL: “De los 30 millones de hectdreas de tierra arable en Colombia, se
cultivan menos de 3 millones y en la mitad de esa superficie se practica una agricultura
de subsistencia. En 1955 el valor total de la maquinaria y equipo en toda la agricultura
colombiana era inferior al de la maquinaria instalada en una de las cervecerias
nacionales”. Ver p. 134,
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Delante la situaciéon denunciada abogamos por una politica de efectiva
seleccion de las importaciones que, al ser el resultado de investigaciones
previas y de recomendaciones técnicas del Organismo de Planeacion,
permita aprovechar las divisas en las mercancias que realmente sirvan para
incrementar racionalmente la produccién nacional. La Ley 1°de 1959, sobre
“régimen de cambios internacionales y comercio exterior”, redactada con
un criterio proteccionista y selectivo, faculta al Gobierno y a la Planeacién
no solo para mantener las medidas actuales, sino también para elaborar

estatutos técnicos sobre el particular en el futuro.

Esta politica de seleccién en las importaciones supone la permanencia de
las listas de prohibidas importaciones para toda clase de articulos suntuarios
o con posibilidades de produccién nacional;* demanda la clasificacién cuida-
dosa del equipo a importar, el cual debe ser preferentemente maquinaria
agricola y maquinaria para industrias consumidoras de productos semi-
manufacturados en el pais y materia prima nacional;* maquinarias y equipos
para industrias que vengan a incrementar la produccién de mercancias que
actualmente se importan; maquinarias y equipos para industrias que, aunque
establecidas en el pais los estudios realizados hayan comprobado la posibili-

dad de conseguir una produccién con fines de exportacidn, etc.

83. Porque solo asi pueden evitarse los dumpings de las potencias industriales. Claro estd
que la actual politica unilateral falla por la situacién monopolista que crea, al limitar al
Estado su intervencién y permitir que los productores nacionales o importadores de las
mercancias permitidas impongan precios de venta a su antojo. Nuestro concepto, el
cual apenas si esbozamos por no ser tema del presente ensayo, aboga por una
intervencion y proteccién condicionada y multilateral que extienda su accién protectora
hasta otras capas econémicas, como la de los agricultores, consumidores y trabajadores.
O, en otras palabras, que se condicione al bienestar general.

84.Enel articulo 12 de la Ley Primera de 1959, se indica que para el estudio de las solici-
tudes de importacién la Superintendencia observard las siguientes prioridades:
Magquinaria agricola y de produccién de fuerza motriz, maquinaria y equipo para
industrias que se vayan a utilizar en proporcién no inferior al 70% materias y articulos
semi-manufacturados de produccidn nacional, etc.
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Lo fundamental consiste en el mejor aprovechamiento de los escasos
recursos provenientes de la monoexportacién, para llevar a cabo una labor
de incremento de la actividad productiva, tendiente primero, a sustituir
importaciones que permitan un ahorro de divisas y, segundo, a aprovechar
las divisas ahorradas en el fomento de industrias con miras a la exportacion.
En otras palabras, y dicho por el economista Jorge Franco Holguin: “Los
délares provenientes de las exportaciones deberdn servir para sustituir
importaciones. Pero la sustitucién de estas tltimas debe dirigirse princi-
palmente a industrias que consuman materia prima nacional. Porque si lo
que fomentamos con las exportaciones es la industria que depende de la
materia prima extranjera, seguiremos dependiendo de otras economias”.

c) Seleccion crediticia

Un instrumento interno de gran importancia para la realizacién de la politica
que hemos venido exponiendo tendiente a acondicionar una economia
dependiente como la colombiana para amortiguar los efectos de las perturba-
ciones ciclicas —lo que quiere decir también, tendiente a obtener el fomento
y aprovechamiento de sus recursos en vias de independencia econémica-,
seria el de la seleccién crediticia con una definida orientacién complemen-
taria de la politica del comercio exterior. Porque de nada valdria presentar
listas de prioridades en la importacién para determinados articulos, si se
carece de una demanda efectiva de dichos renglones. Seria el caso de la
magquinaria agricola, la cual no estd en capacidad de obtener en grandes
cantidades los cultivadores si antes no se le ofrecen facilidades para su
adquisicion.

La capacidad para importar representa un porcentaje del ingreso nacional.*

85. Jorge Franco Holguin, en el diario El Tiempo, de marzo 20 de 1959.

86. “Se puede definir el ingreso nacional de un pafs como el valor neto de las mercancias
y los servicios producidos, incluyendo tanto los que se venden al exterior como los que

comercian en el interior” William A. Salant, en La Politica Exterior en el Ciclo
Econdmico, p. 179 de Ensayos sobre Teorfas del Comercio Internacional, Ed. Fondo
de Cultura Econémica.
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Esta parte del ingreso total, o “propensién media a importar”,¥ estd influida
por varios factores, entre los cuales representa una primordial importancia
la politica crediticia. Si los potenciales compradores de mercancias extran-
Jeras —productores o comerciantes importadores— solo encuentran facilidades
para determinados tipos de créditos, con toda seguridad las importaciones
sefialardn una caracteristica definida. Y, en el caso del mercado interno, las
mercancias demandadas tendrdn mucho que ver con la capacidad de compra
determinada por los dineros prestados por los bancos. Asf, si los créditos a
la agricultura son reducidos, la demanda de maquinaria agricola estard en
relacion con dichos ingresos crediticios. Por ejemplo, en 1954 y 1955 la
gran demanda de divisas para la importacién de mercancia suntuaria fue el
efecto de una politica crediticia incontrolada que permiti6 a los importadores
—dada la oferta de divisas y la libertad en las importaciones— demandar
cantidades de medios de pagos internacionales.

En una economia como la nuestra la banca juega un papel importante como
organismo canalizador del ahorro. Sin embargo entre nosotros siempre ha
sido objeto de critica la forma como distribuye la banca comercial su
volumen crediticio. Hasta hace poco la actividad comercial y especulativa
copaba hasta mds del cincuenta por ciento del valor total de los préstamos.
En la actualidad, a pesar de que la industria manufacturera ha sido mds
favorecida, atin el porcentaje mayor sigue siendo dominado por el comercio
(conun 27%), siguiéndole la industria manufacturera (con 23%) y ocupando
la agricultura un lugar ridiculo, con un 6%.%Y, todos sabemos que el crédito
que no favorece directamente a la produccidn, la mayoria de las veces en
vez de cristalizar a favor de la economia, mds bien sirve para crearle una

serie de problemas negativos. Los tratadistas Petit y De Veyrac consideran,

87.Salant, Ob. Cit., p. 181.
88. Informaciones tomadas de la Revista del Banco de la Repiiblica, noviembre de 1958,
en la seccion de “Créditos segin Destino”.
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refiriéndose a la importancia de la seleccion crediticia como coadyuvadora
del desarrollo econémico de un pafs, que “el crédito a la produccion es el
verdadero animador del mundo econémico moderno. Permite un reparto

de capitales en la forma mds favorable para la creacion de nuevas riquezas”.™

Claro est4 que una conducta de seleccién crediticia, con objetivos definidos
encaminados a obtener el mejor aprovechamiento de los recursos crediticios
en beneficio de la actividad productiva, especialmente la del sector agricola
y en desarrollo de politicas anticiclicas o de independencia econdmica,
supondria la existencia de un banco emisor nacionalizado, o, por lo menos,
liberado de la influencia de la misma banca comercial de lucro, comple-
mentado con el rompimiento de las estructuras en la tenencia de la tierra,
en la concentracién del capital, en el predominio politico de grupos econ6-

micos privilegiados, etc.

Légicamente el banco central como instrumento técnico y como organismo
estatal, realizaria una verdadera funcidn en la vigilancia de la economia
internacional, para determinar situaciones anticiclicas a través de sus

facultades en la ampliacién o contraccion crediticia.

La politica fiscal del Estado
Mucho se ha hablado dltimamente de la influencia de las teorfas modernas
de la Hacienda Piblica en las teorias de la coyuntura con los llamados pre-
supuestos anticiclicos. Tales supuestos pueden resumirse bajo la explicacion
de que la politica fiscal del Estado debe realizarse teniendo en cuenta las

fluctuaciones de la actividad econdmica, en un intento oficial de amortiguar

89.L. Petit y R. de Veyrac, en El Crédito y la Organizacion Bancaria, pp. 79 y ss., Ed.
América.
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la amplitud de los ciclos.” De esta manera, en un momento de mucha inver-
si6n por parte de la actividad privada, los gastos oficiales deben reducirse a
la vez que se aumentan las recaudaciones impositivas, a fin de lograr una
especie de compensacion. Por el contrario, en épocas de contraccién econé-
mica, de estancamiento de los negocios, los gastos oficiales deben activarse

limitdndose al tiempo las recaudaciones.

Esta posicion entrafia el alejamiento del presupuesto de los sistemas de
equilibrio, aceptando mds bien las caracteristicas de alternativas —como su-
perdvit o déficit— seguin sea la situacién de la economfa. Tales fluctuaciones,
se supone, inciden en el monto de la deuda puiblica, a través de aumentos o

disminuciones.

Las anteriores tesis de politica fiscal valederas para una politica anticiclica,
consideramos que tienen que ser complementadas en una economia
subdesarrollada —donde la actividad privada no alcanza a invadir todos los
estratos de la vida econémica—, con una politica permanentemente dindmica
y de seleccion en los gastos, a fin de que estos cumplan una misién a favor
de la produccién. Esta actividad anti-ciclica podria entenderse como la con-
ducta encaminada a conseguir que el presupuesto se someta a una elabora-
cion selectiva con fines a obtener que los gastos del Estado cumplan funcio-

nes especificas hacia el incremento econémico nacional.

En el presente capitulo hemos querido presentar ciertas premisas de orien-
tacion y précticas defensivas que podrian formar parte de una politica

90. “Entendiendo por politica fiscal positiva el proceso de disponer losimpuestos y los
gastos pliblicos de manera que ayuden, a un tiempo, a amoitiguar las oscilaciones del
ciclo econdmico y a mantener una economia progresiva con elevado nivel de empleo y
libre de una inflacién excesiva.” Paul Samuelson, en Curso de Economia Moderna,
p. 385, Ed. Aguilar.
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econémica integral encaminada a soportar mds ventajosamente los reflejos
de “una economia que camina haciendo eses y tropezando™', con los
periodos que caracterizan al ciclo. Pero, como puede deducirse, tales puntos
de vista constituyen también un examen analitico de nuestra politica
econémica con los planteamientos que aceptamos como mds valederos hacia
la consecucién de un desarrollo mds positivo para el progreso de nuestra

economia.

Sin embargo, lo importante del problema consiste en la necesidad de que la
politica defensiva —anticiclica o de incremento— a seguir, sea el fruto de
planes o proyectos orgénicos basados en los estudios técnicos a fin de superar
las viejas précticas de intervencién desarticulada que solo han servido para

fomentar la improvisacién.

91. Seynior E. Harris, en el prélogo a la obra citada de Hansen.



TEORIA DELA
INFLACION,

EL INTERES Y
LOS SALARIOS




la.
2a.
3a.
4a.
54,
6a.
7a.
8a.

edicidn:
edicién:
edicidén:
edicién:
edicidn:
edicidn:
edicion:
edicién:

1976
1978
1980
1982
1985
1997
2000

2004




Hemos sido engafniados
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De unas Cartas

“ME ENTERE QUE Plaza & Janés hard una nueva edicidn de tu libro Teoria de
la Inflacion, el Interés y los Salarios, lo cual considero una contribucién
feliz y oportuna, a ver cémo nos sacudimos del monetarismo rampante que
nos abruma y acogota. Desde los afios setenta la politica econémica de los
paises latinoamericanos viene nutriéndose doctrinariamente y justificindose
volviendo los ojos y poniendo el entendimiento en los principios y en las
nociones de la economia convencional de tradicién neocldsica. Asi, entre
nosotros se afincé un neoliberalismo de corte actualizado que rige y predo-
mina en los circulos académicos y en las esferas de los gobiernos que cayeron
en la seduccién ideolégica de los centros desde donde se irradian y propagan
los conceptos y procederes que apuntalan, conservan y defienden sus
intereses.

Por lo demds, Colombia, al igual que los otros paises latinoamericanos
que son periferia de los Estados Unidos, disefia y aplica politicas econd-
micas'y sociales segiin sea la coyuntura de la region continental y de acuerdo
con los propositos, las necesidades y los requisitos del centro metropolitano.
Por ello que en el gobierno econémico de estas naciones hay manifiestas
coincidencias en cuanto a los momentos y las caracteristicas de las conduc-
tas, las medidas y los instrumentos que se utilizan, asi como en el trasfondo
doctrinario y de encomio. No se trata, pues, de respuestas mecdnicas ante
ciertos desequilibrios ya que se articulan y conjugan con la problemdtica

politica en que se desenvuelven.
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Dentro del marco enunciado, la estabilidad econdmica y el crecimiento se
administran en los esquemas bautizados por las posiciones tradicionales
del Fondo Monetario Internacional que enfatizan la importancia del ajuste
monetario, la apertura del comercio exterior, el impulso al proceso de
acumulacién, otorgdndole toda clase de incentivos a las ganancias de las
empresas privadas sin discriminarlas por su nacionalidad y al juego libre
de las fuerzas del mercado.

En Colombia las formulaciones cuantitativas en que se cobija el monetarismo
por cuenta y al amparo de la sabiduria convencional ordinaria que se divulga
y propaga a diestra y siniestra, han sido volcadas en la Constitucién Nacional
de 1991 como de obligatorio seguimiento a través de la Banca Central,
Banco de la Repitblica (articulos 371, 372 y 373), que convirtio a su Junta
Directiva en la suprema autoridad monetaria y crediticia independiente, ya

que estd exenta relativamente de la autoridad legislativa.

Por esa realidad de corte monetarista predominante en la estrategia de la
politica econémica de Colombia y de América Latina en general, bienvenida
la nueva edicién de tu libro con el nuevo enfoque sobre la teoria de la

inflacion”.

ISIDRO PARRA-PENA

Presidente de la Academia Colombiana
de Ciencias Econdmicas

Bogota, 27 de diciembre de 1996

“Sus colegas estamos muy complacidos con la noticia de una proxima
edicién de Teoria de la Inflacidn, el Interés y los Salarios. Ese libro bien

puede considerarse como un manifiesto defensivo de los paises desarro-
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llados. Sobre todo en estos dias de predominio neoliberal y de entrega de la
riqueza de nuestros paises, pero también de despertar y rechazo al

neocolonialismo econémico.”

FLORENTINO RICO CALVANO
Presidente de la Sociedad
de Economistas de Bolivar

Cartagena, 20 de enero de 1997

“Estamos muy complacidos, en el Centro de Estudios e Investigaciones
Latinoamericanas y, sobre todo, en el grupo de investigacién del proyecto
de Pensamiento de Antonio Garcia y José Consuegra, con la noticia de una

nueva edicion de su libro Teoria de la Inflacion, el Interés y los Salarios.

En estos tiempos de neoliberalismo universal, al calor del cual se ha venido
imponiendo en la academia un pragmatismo que rinde culto solo a la
eficiencia de la empresa capitalista y la consecuencia nefasta de que la
inmensa mayoria de los libros que se publican se refieren a la coyuntura,
como si no existiera ni futuro ni pasado, la aparicién de un libro como el
suyo constituye un aliciente para el espiritu. Yo me cuento, como usted
bien sabe, entre quienes piensan que no hay mejor prictica que una buena
teoria. Y para nuestros paises, en los cuales los intentos de elaborar teoria
econémica auténtica han permanecido como esfuerzos aislados, esto es atin
mds valido. Se me ocurre que deberiamos invertir la tesis once de Marx
sobre Feuerbach y decir: nuestra realidad se transforma espontdneamente,

de lo que se trata es de interpretarla.

El culto al mercado, con sus sefiales exclusivamente cortoplacistas, esta

haciendo pensar incluso a algunos tedricos norteamericanos que alguien
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deberia preocuparse del largo plazo si no quieren poner en peligro al sistema
mismo. Es lo que dice Lester C. Thurow en su dltimo libro, El Futuro del
Capitalismo: ““las verdades eternas del capitalismo —el crecimiento, el pleno
empleo, la estabilidad financiera, el aumento de los salarios reales, el dejar
operar a los mercados— parecen haberse esfumado ...Si el capitalismo

pretende sobrevivir algo tiene que ser modificado...”.

Usted, Maestro Consuegra, estd definitivamente entre quienes no se han
dejado tentar por la moda de los tedricos del momento que solo se dedican
al estudio del estado del arte. Continuemos siendo optimistas como siempre,

quizd el péndulo esté pronto de regreso.

JULIAN SABOGAL TAMAYO
Universidad de Nariiio
Pasto, 29 de enero de 1997
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EL CAMBIO

EN NUESTRO ESTUDIO sobre los Sistemas econdmicos indicamos que el
desarrollo de la economia de una regién o de un pafs sefiala las carac-
teristicas de un desarrollo en las relaciones de cambio de las mercancias.
En los primeros sistemas, que hemos llamado de economias naturales, el
cambio no representaba un papel tan importante e indispensable como vino
a representarlo en las etapas posteriores con la divisién del trabajo.

Se supone tedricamente que el cambio fue el resultado del sobrante. Pero,
en un comienzo, el cambio solo podfa darse de manera simple, directa y
casual: para obtener un producto habia que entregar otro producto.

Los avances del cambio se caracterizan por la aparicién de mercancias que
sirven de medidas. Mds tarde el advenimiento de la moneda representé la
forma monetaria del cambio.

Lo que podriamos llamar la férmula antigua del cambio de las mercancias
(M-M), se vio modificada, con el paso del tiempo, por la férmula M-D-M,

lo cual significé que, para obtener una mercancia, se hizo necesario cambiar
antes las mercancias por dinero.

“La tarea mds evidente del dinero en el trdfico social y, especialmente, en el

211
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econdémico es la de transformar el cambio direcio de la economia natural
en un cambio indirecto. Sirve, entonces, aqui como mediador general de

: 1
cambio.”

“En la economia natural no existe en absoluto el cambio o, a lo sumo, se
presenta en forma de trueque directo de una mercancia por oftra (cambio
natural). La economia monetaria, por el contrario, se caracteriza funda-
mentalmente por la circunstancia de que el trafico econémico se opera por
intermedio de una moneda o dinero: un medio de circulacion considerado

; i 5 2
como un bien de equivalencia general.”

Etapas del cambio
Solo en las sociedades naturales o de economias primitivas la comunidad
no realizaba operaciones de cambio o, por lo menos, podia pasarse sin €l.
Esta inexistencia del cambio, que es sintoma de la casi absoluta inexistencia
de la division del trabajo, estaba condicionada a la simplicidad en la satis-

faccidn de las necesidades.

“Compactas y aisladas econémicamente del resto del mundo producian
todo lo que necesitaban para satisfacer sus necesidades: alimento, ropas y

- 3
utensilios.”

Muy distinta esa situacion a la presentada por las economias posteriores
basadas en el cambio. En ellas la autarquia es casi imposible, ya que el

complicado engranaje productivo demanda tal diversificacion de productos

1. Albrecht Forstman, en Dinero y crédito, pp. 27 y 29. Tomo I, Ed. El Ateneo.
2. Alfonso Dopsch, en Economia natural y economia monetaria, p. 13.

3. A. Bogdanoff, en Economia politica, pp. 71 y 78. Edicién Prensa Moderna, Madrid,

1931.
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que es dificil localizarlos en los limitados dmbitos de las regiones o de los
paises. (Por ejemplo, en el andlisis de los recursos naturales nacionales
presentado por los autores C. F. Jones y G. G. Darkenwald, en su Geografia
econdémica, consideran que ni la Unién Soviética ni los Estados Unidos,
con extensiones casi continentales, pueden llamarse paises autdrquicos, ya
que en sus suelos no pueden obtener el total de los productos y materias
primas). Se da, por otra parte, el caso de paises como el Japén que, a pesar
de ocupar el tercer lugar econémicamente en el mundo, la adquisicién de
las materias primas tiene que hacerla a través del cambio, en muchos casos
hasta en un 100%.

Todo este fendmeno de la intensificacién del cambio es la consecuencia de
ladivision del trabajo. La multitud de operaciones y de empresas que operan
para los mercados y la venta se entrelazan en la demanda de productos.

De todo lo anterior es necesario dejar esclarecido que en la sociedad antigua
(colectivismo primitivo) los objetos se obtienen o producen con el fin exclu-
sivo de ser consumidos. E, incluso, aunque se dé le trueque, esta permuta
se adelanta para obtener otros objetos que satisfacen necesidades. Quiere
decir lo anterior que entonces no se producia, en el sentido exacto del voca-
blo, mercancias, vale decir, objetos para el cambio, como suceders mas tar-
de en la sociedad mercantil.

“Bajo el sistema de la economia natural las cosas se producen para satisfacer
las necesidades del grupo productor. Bajo el sistema de cambio de las cosas
se producen, por regla general, no para satisfacer las necesidades del pro-
ductor, sino para la venta. Las cosas producidas para la venta reciben el
nombre de Mercancias. En la sociedad basada en el cambio los productos
son, ante todo y sobre todo, mercancias. Por este motivo el sistema de
producir con destino al cambio se llama frecuentemente produccién de

mercancias.”
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En la historia del cambio se suelen clasificar tres grandes fases: a) Cambio
simple, b) Cambio desarrollado, y ¢) Cambio monetario.4

Primera etapa del cambio

Se dijo anteriormente que el cambio reposa en la existencia real de un
sobrante. Pero también debe tenerse en cuenta, especialmente si nos
trasladamos al andlisis de la comunidad primitiva, que el cambio de los
productos supone que tal actividad se realice en condiciones pacificas y
entre géneros de diferentes clases. Quiere decir lo anterior que para que
una tribu indigena entrara en relaciones de cambio con otra tenia que ser
ofreciendo pacificamente sus peces o animales —ya se tratara de una comu-
nidad de pescadores o cazadores— por los tejidos o la sal de la otra.

También se daba el caso, entre tribus belicosas y recelosas de sus vecinos,
de un cambio llamado mudo: en las “fronteras”, o sitios especiales, se de-

jaban las mercancias que se iban a permutar.

Esa diferencia de articulos, en un comienzo, era el fruto exclusivo de la
naturaleza: peces, frutas, cereales, animales, sal, cueros, etc. Pero mds tarde
fue también el resultado de las distintas actividades emanadas de la divisién
del trabajo y del dominio del hombre a la misma naturaleza.

En dicha primera etapa, ya sea en forma casual o simple, las mercancias se
cambian directamente por parte de sus poseedores, dada la coincidencia de
la necesidad mutua de los productos. En este momento, de acuerdo con lo
explicado en nuestro estudio de las mercancias, el bien de uso pasa a tener

un valor de cambio que le sefiala la caracteristica de mercancia: dos racimos

4. Ver Carlos Marx, en El Capiral. Tomo I, capitulo I, especialmente lo contenido en las
pp. 97 a 118 de las Ediciones Fuente Cultural, México.
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de plitanos se permutan por un cuero de venado; una olla de barro por una
lanza; etc. El trabajo del hombre que cultivé el pltano, o el trabajo para ad-
quirir los racimos, si encontré las matas silvestres, se cambian por el trabajo
del cazador que prepard la trampa, o dispar6 la flecha para obtener el cuero.

Segunda etapa del cambio
A medida que avanza la comunidad en las actividades productivas, las
relaciones de cambio se hacen mds variadas y constantes. M4s cosas se per-
mutan por otras y en las operaciones de trueque se daba, aunque en forma
bastante rudimentaria, cierta equivalencia para medir el valor de una mer-
cancia en relacion con las otras. Por ejemplo:

2 racimos de pldtanos ............. = 1 cuero

leuero .ooovvivviiiiiiiiiiiinn, = 3 ollas

B QI8 s e o = 3 lanzas

3lanzas ..o, = 2 totumadas de sal
2 totvmadas dessal wovvminiin = 5 taparrabos

Esta fase de las relaciones de cambio se conoce con el nombre de forma
desarrollada.

Algunos autores, basados en estudios directos de las costumbres indigenas,
por ejemplo, los adelantados entre los indios de Missouri, dicen que las
relaciones en esas tribus, eran asi:

2 cuchillos = un par de pantalones
2 cuchillos y un par de pantalones = una manta

Lo anterior y una manta = una escopeta

Lo anterior y una escopeta = un caballo

Lo anterior y un caballo = una carpa

Lo anterior y una carpa = una mujer’

5. Ver a Forstman, op. cit., p. 39.
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Como puede apreciarse, en cualquiera de los dos ejemplos expuestos, las

relaciones de cambio presentan un grado mayor de uniformidad.

Estas “relaciones comparativas de valor y cambio” llevan finalmente, directa
o indirectamente, a una escala uniforme de adquisicién, o sea un “medidor
de valor’” o0 a una “unidad de cdlculo que puede ser considerada como primera

. b 6
‘preforma’ del dinero”.
Puede tomarse asi a uno de los productos que puede servir de equivalente:

2 racimos de platanos
1 cuero

2 totumadas de sal = 3 ollas
3 lanzas

5 taparrabos

(En las costumbres de nuestros pueblos, en Colombia, pese a los usos de
monedas desde la Colonia, cuatro siglos atrds, hasta hace unos afios los
campesinos mds viejos aiin solian medir la relacién del cambio de diferentes
mercancias con una equivalente, por ejemplo, un novillo, un cerdo, una

carga de millo, etc.).

Una vez que uno de los productos adquiere el ropaje de equivalencia en la
medida de los otros su produccién comienza a darse para el consumo y

para la utilizacién como medio de cambio.

6. Forstman, p. 39. Los antiguos, especialmente los griegos, usaban el ganado. De ahi el
origen de la palabra pecunia (moneda o dinero, segin el diccionario de la Academia)
proveniente del latin pecus, 0 sea ganado.
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Tercera etapa del cambio

Dada la demanda o apreciacién que existe del articulo equivalente, los
interesados en el cambio de mercancias pueden adelantar operaciones,
aunque no se dé el caso de la coincidencia de las necesidades. Alguien
podia cambiar su cuero por la sal a pesar de que lo que necesitaba era lanzas,
por suponer que se desprenderia ficilmente de la sal para adquirir mds
adelante las lanzas. Asi, a medida que este nuevo fenémeno va haciéndose
mds practicado, la igualdad del ejemplo se invierte, pasando la sal a ser un
medidor o indicador mds permanente: los otros productos encontrarin expre-
si6n de su valor en la comparacién con el producto equivalente:

2 racimos de platanos ..................

Lcuero ....ooovvvniininnnnnns e

Jollas oooviiiiiiiiiiiins ——— = 2 totumadas de sal
Flanzas. . v T —

I 1APAITADOS rnsam ssaisase it vhmsonns

La sal hace, entonces, el papel de moneda y, para que tome el nombre de
tal, solo falta cambiarla por un metal. Se trata de una forma “plenamente

desarrollada del cambio™ o, simplemente, forma monetaria.

Las relaciones de cambio precolombinas
En nuestro continente, en la época precolombina, las relaciones de cambio
presentan caracteristicas variadas, de acuerdo con el grado de desarrollo en
la actividad productiva y las relaciones sociales prevalecientes. En los
pueblos de economia mds primitiva el cambio es un trueque directo. En
otros se dan las formas de utilizacién de mercancias equivalentes.

Entre los primeros pueblos que conocen los espafioles el cambio responde
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esencialmente a sus relaciones de produccién: en su organizacion, eminen-
temente colectiva, el dinero no se conocia. Y el trueque de mercancias se
confunde con el intercambio de regalos. Al llegar Coldn, los indios lo colman
de regalos y aceptan, también, el cambio de sus productos naturales —ali-

mentos, etc.— por las baratijas manufacturadas en Europa.

Es interesante detenerse un segundo en esta observacion, para encontrar en
ella el origen de la dependencia comercial: entrega de materias primas, de
gran valor para la produccién y el consumo, pero cotizadas a precios bajos,
para recibir mercancias suntuarias (en nuestros dias: automoviles, licores,
adornos decorativos, implementos domésticos, etc.) y manufacturas cos-
tosas. Yo, dice Colén, porque nos tuviesen mucha amistad. .. les di a algunos
de ellos unos bonetes colorados y unas cuentas de vidrio, que se ponfan al
pescuezo, y otras muchas de poco valor conque hobieron mucho placer, y
quedaron tanto nuestro, que era maravilla; los cuales después a las barcas
de los navios, a donde nos estdbamos, nadando, y nos trajan papagayos y
hilo de algodén en ovillos y azagayas y otras cosas muchas, y nos las trocaban

< . g 7
por otras que nos les ddbamos, como cuentecillas de vidrio y cascabeles.”

Es esta la primera experiencia comercial de nuestro continente con Europa.
Por cierto, pacifica. Porque de aqui en adelante, la injusta relacién de inter-
cambio serd impuesta. Fl mismo Colén seguird cambiando, a las buenas o
alas malas, sus pepitas de vidrio por oro, maderas, alimentos y hasta hombres

y mujeres.

También, como en otros pueblos del mundo, en algunas tribus se dieron las

7. Citado por Bartolomé de Las Casas, en su Historia de las Indias. Tomo I, p. 204.
Edicion Fondo de Cultura Econdémica, México. 1965.




Jost CoNsUEGRA HIGGINS 219

" g ; 8
formas de intercambio que algunos autores denominan truegue mudo.

Precisamente Jozsef Robert relata que en 1947, una expedicién de cientificos
italianos en la jungla del centro de Brasil, comprobd que la tribu de los
xavantes, aun practicaba esa modalidad. Después de colocados algunos
objetos en sitios estratégicos encontraron al dia siguiente frutos silvestres,
armas, etc., “en cantidad que, al parecer habian juzgado equivalente a las

. . .. .0
mercancias dejadas por la expedicién”.

Refiriéndose a los pobladores de la regién de Urabd, Cieza de Ledn, escribié:
“Hay entre ellos grandes mercaderes y contratantes que llevan a vender a
tierra dentro muchos puercos de los que se crian en la misma tierra. Llevan
también sal y pescado; por ello traen oro, ropa y de lo que mas ello tienen

. 10
necesidad”.
Son, todas estas practicas descritas, ejemplos de formas simples de cambio.

Los chibchas adelantaban el comercio intra y extrarregional a través de
ferias muy importantes. “Ademds de las ferias locales de cada pueblo para
el cambio semanal de comestibles habia ferias para la distribucién interior
de ciertos articulos de produccién especial en determinados pueblos, como

. .. . . 11
en Muequeta o Funza, para el expendio de mantas y tejidos de junco...”.

8. Este tema puede estudiarse mds ampliamente en nuestro estudio sobre Sistemas
economicos.

9. Jozfet Robert, en Historia del dinero, pp. 8 y 9. Ediciones Tupac Amari, Bogotd.
1974.

10. Pedro Cieza de Ledn, en La Cronica del Perii, pp. 53 y 54. Ediciones de la Revista
Jiménez de Quesada, Bogotd, 1971.

11. Miguel Triana, en La Civilizacion chibcha, p. 120. Ediciones del Banco Popular, 1970,
Bogotd. Triana habla del uso de la moneda (ciertos tejuelos encontrados por los
espafioles), pero son simples suposiciones.
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Los chibchas comerciaban con muchos pueblos de la actual Colombia. Por
el norte, a mds de mil kilémetros de distancia, permutaban sus mantas por

el oro labrado de los taironas, en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Morgan sostiene, con fundamento en las etapas que hace del desarrollo
social de la humanidad, que los pueblos precolombinos no conocieron el

uso de la moneda, por encontrarse aun en el Estadio medio de la barbarie.

“Los aztecas y sus tribus confederadas, afirma, no tenfan moneda y
comerciaban a base del cambio de mercaderias. Todavia poseian las tierras

en comin... y practicaban el comunismo en la vida del hogar.”'?

En el museo de antropologia de la ciudad de México hemos visto réplicas
de los grandes mercados aztecas. También Rivera recoge en sus murales
del Palacio Presidencial esas escenas. Se trataba de plazas gigantescas donde

acudian los productores a cambiar sus mercancias.

El cambio, entre los aztecas, se llevaba a efecto a través del trueque directo,
o utilizando mercancias equivalentes: saquitos de cacao, plumas, pedazos
de estafio, etc. Equivalentes que no podian cumplir la funcién de la acu-
mulacion, propia del dinero, e hicieron exclamar al conquistador: “Moneda
bendita que libertaba a sus poseedores de la avaricia, puesto que ni podia
atesorarse por mucho tiempo, ni ocultar en la tierra”."?

Los incas usaban también varias mercancias como equivalentes, al lado del

trueque: “El trueque, dice Baudin, era lo mds frecuentemente empleado; la

12.Lewis H. Morgan, en La sociedad primitiva, p. 179. Ediciones de la Universidad
Nacional de Colombia, 1972, Bogotd.

[3. Pedro Martir, citado por Guillermo H. Prescott, enHistoria de la conquista de México.
Tomo 1, p. 110. Editorial Schapire, Buenos Aires, 1968.
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moneda-mercancia consistia en pimiento, pescado seco, cobre, algodén,
maiz, chufio, plumas de ave, sal y coca”.'* Como todos los pueblos de este
continente los incas se servian del oro y la plata para sus adornos y vasijas.
Mis atin, se les tenfia, al decir de Garcilaso, por cosa superflua, por no po-
der servir de alimento, ni poderse permutar por otros alimentos. “El oro y
la plata y las piedras preciosas que los reyes incas tuvieron en tanta cantidad,
como es notorio, no era de tributo obligatorio que fuesen los indios obligados
a darlo, ni los reyes lo pedfan, porque no lo tuvieron por cosa necesaria
para la guerra ni para la paz, porque se sabe no vendfan ni compraban cosa
alguna por plata ni por oro, ni con ello pagaban la gente de guerra, ni lo
gastaban en socorro de alguna necesidad que se les ofreciese; y por tanto,
lo tenian como cosa superflua, porque ni era de comer ni para comprar de

comer.” !’

No habia ni podia haber monedas o uso del dinero en las transacciones de
los pueblos americanos, por cuanto su vida comunitaria —apenas en des-
composicion en las culturas mds avanzadas— no lo permitia. El dinero aparece
como regulador del intercambio en la sociedad mercantil precapitalista,
donde se dejan de producir objetos para el consumo, para pasar a producir
mercancias para el cambio.

El dinero, tal como se conocerd en nuestros pafses posteriormente, es
introducido por los espafioles al imponer en los territorios conquistados la
propiedad privada, la producci6n e intercambio de mercancias, la explotacién
del hombre americano por el conquistador o el colonialista, en fin, todas las
modalidades propias de la estructura del capitalismo mercantil que se daba
en Europa. El dinero es una categoria especial del capitalismo.

14. Louis Baudin, en E!l Imperio socialista de los incas, p. 273. Editorial Zigzag, 1970,
Chile.

15. Garcilaso de la Vega, «El Inca», en Comentarios reales: el origen de los incas. Edicién
Bruguera, p. 339, Barcelona, 1968.
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Proceso historico de la moneda
La aparicion de los metales como medidas de cambio es la consecuencia
del desarrollo del cambio. Los metales desplazan a las otras mercancias
equivalentes por una serie de ventajas, entre las cuales pueden mencionarse:

a) Durabilidad

b) Facilidad de manejo

¢) Fraccionamiento

d) Exactitud de valores en porciones iguales.

“Los metales, dice Adam Smith “enel capitulo del ‘Origen y uso del dinero’,
no solo pueden ser conservados con una pérdida tan pequefia como la de
cualquier otro articulo, sino que es también posible dividirlos en cualquier
numero de partes sin que experimenten pérdida alguna, va que se pueden
reunir de nuevo las partes mediante la fusién de todas en una; esta casualidad
no la posee ningtin otro articulo de igual duracién, y es, sobre todas, la que
hace de ellos instrumentos adecuados del comercio y de la circulacién. El
hombre, ponemos por caso, que queria comprar sal y no tenfa otra cosa que
ganado para entregar a cambio, se veia en la necesidad de comprarla cada
vez por el valor de un buey o de un carnero entero. Raras veces podia com-
prar una cantidad menor, porque raras veces podia dividirse sin pérdida la
cosa que él entregaba a cambio.”

En un comienzo, segun el relato de los historiadores, el uso de los metates
no significé necesariamente la acufiacién ni, mucho menos, el refinamiento

de los metales para su presentacion como monedas.

16. En La rigueza de las naciones, p. 25. Ed. Aguilar, Madrid, 1956.
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Los primeros metales escogidos para suplir a las otras mercancias fueron
los que hoy podriamos considerar de escasos valores: hierro, cobre, bronce,
plomo, etc. Pero el uso de estos metales ordinarios con el tiempo dificulté
las relaciones de cambio por las molestias que causaban sus volimenes y
pesos y, también, por los cambios quimicos —como oxidacién- y fisicos
—de desgaste— que soportaban a la larga.

El oro y la plata, a consecuencia de sus propiedades quimicas y de sus
valores, vienen a reemplazar a los demds metales, especialmente en la
presente era, aunque fueron usados desde épocas mds remotas. “‘Las refe-
rencias mds antiguas, dice Kemmerer, que he podido encontrar en la historia
escrita del uso de metales preciosos como medio de cambio —en tales casos
registrandose por su peso— son las del Cédigo de Hammurabi, rey de Babi-
lonia. Se refieren a plata y son, mds o menos, del aiio 1870 antes de nuestra
era.”’ Estas monedas del pasado, de las antiguas civilizaciones del Tigris y
el Eufrates, se conservan en los museos de Bagdad, Damasco, etc. Alli pu-
do verlas, en reciente visita, el autor de este libro.

Naturalmente que €stas son unas primeras manifestaciones que responden a
las expresiones de una sociedad mercantil naciente. Porque al fin y al cabo
las diferentes formas del uso del dinero reflejan las relaciones de produccién.

Algunas veces se daba el caso de la circulacién de varias monedas acuiiadas
en diferentes metales, o aparecian en el mercado piezas con distintas alea-
ciones o pesos pero, a la larga, se tendfa a la unificacién por el desplaza-
miento natural de las piezas de mejor calidad por parte de las de menor
calidad, de acuerdo con el principio operador de lo que mads tarde se conoci6
con el nombre de Ley de Gresham."

17. Edwin W. Kemmerer, en Oro y patrén oro, p. 20. Ed. Suramericana.
18. «La moneda mala desaloja de la circulacién a la moneda buena».
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En el proceso de la utilizacion de los metales como moneda en las épocas
modernas el monometalismo adquiere una forma definitiva a través de la
aceptacién del oro como patrén en las relaciones de cambio nacionales e
internacionales. El oro pasa, por sus propiedades como metal y por su
condicion de mercancia portadora de un valor, a hacer el papel de dinero,
no solo en las relaciones de cambio nacionales sino, también, internacionales.
“Segtin la especie o especies de metal elegido para la composicién de la
‘moneda tipo’, el sistema monetario, es decir, el conjunto de las normas
estatales que regulan la moneda, es denominado monometalismo oro o plata,
o también bimetalismo. Moneda legal, en poder liberatorio en el primer ca-
s0, la moneda de oro; en el segundo, la moneda de plata; en el tercero am-
bas. De los tres sistemas de base metdlica el que merece mayor atencion es
el monometalismo oro (gold standard). Actualmente, sin embargo, ha dejado
de funcionar aunque el oro no haya perdido nada de importancia como
mercancia empleada a fin monetario.”"?

La historia del cambio y de la moneda es la historia de la divisién del trabajo,
en particular, y de las relaciones de produccidn, en general.

Este proceso de aceleracién y utilizacidén de nuevos signos monetarios res-
ponde a las exigencias de diferentes etapas en el marco de la organizacion
social productora de mercancias.

Y pueden darse, dentro de una etapa o sistema, por ejemplo, en el capitalismo,
cambios de formas en los signos representativos, pero todas ellas responden
a las estructuras y relaciones sociales de produccion. Lo anterior significa
que el papel del cambio y la moneda, en su esencia y espiritu, debe de ser
diferente en las sociedades capitalista y socialista.

19. Francesco Vito, en Economia politica, p. 518. Ed. Tesoro, Madrid.
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En la sociedad moderna las monedas metdlicas fueron suplidas por los
billetes de banco, papel moneda, dinero representativo, curso forzoso,

fiduciario, tarjetas de crédito, etc.

Mis tarde los cheques pasaron a ocupar el primer lugar en el volumen de

los llamados medios de pago.

E, incluso, en nuestros dias estd tomando mucho auge la tarjeta de crédito;
ya no hay necesidad de monedas metdlicas, billetes o cheques. Ahora, con
la simple presentaci6n de una especie de carné, que autoriza a su poseedor
a efectuar y cancelar compras, la operacién del cambio se lleva a cabo.

Por qué es posible el cambio
El cambio es posible porque la mercancia que se acoge como equivalente,
o la moneda o simbolo que realiza esa operaci6n, representa, real o hipoté-
ticamente, un valor igual. Las mercancias se cambian unas por otras porque
son valores iguales. Y el objeto que sirve de medida de esas mercancias tie-

ne un valor igual, o simboliza un valor igual.

Cuando una porcidn de sal o una lanza servia en el pasado, o sirve en el
presente, para medir el cambio de, por ejemplo, un pescado por un racimo
de plétanos, era, o es, sencillamente, porque el valor de la porcién de sal o
de la lanza era, o es, igual al valor del pescado o del pldtano. Y cuando un
billete de banco o un cheque se utiliza en nuestros dias para las operaciones
de cambio es porque esos pedazos de papel impresos estdn representando,
dentro del contexto de una economia dada, una parte del valor total de to-
das las mercancias y servicios que constituyen la riqueza material producida.
Son simbolos de valores de mercancias abstractos que miden los valores de

las mercancias cambiables.
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.Y qué determina ese valor?

Ese valor estd determinado por algo comtn e intrinseco a esas mercancias:
la cantidad de trabajo que se necesité para obtenerlas o producirlas.

Con la aparici6én de las monedas metélicas sucede lo mismo: la cantidad de
cobre, plata, oro o platino que ellas contienen, de acuerdo con su tamaiio,
expresan el valor del trabajo que se necesitd para extraer y fundir esos
metales, el cual sirve para medir el cambio de las otras mercancias de valores

iguales.?

Con la aparicion de simbolos monetarios, simbolos que son dinero, por
ejemplo, los billetes que emite el Banco Central, o los cheques de los otros
bancos, hipotéticamente se considera que su volumen total representa el
valor del oro o de la produccién de un pais que las respalda, y cada una de
sus fracciones, supongamos un peso, un sol, un bolivar, un sucre, etc., repre-
senta o simboliza una parte correspondiente del valor total del trabajo
nacional.

En las economias socialistas soviéticas se suponia que la cantidad de dinero
en circulacion media exactamente el valor del producto social. Sus divul-
gadores decian: “Las mercancias se lanzan a la circulacién con un precio
que se establece, comunmente siguiendo un orden planificado. Al no existir
la propiedad privada sobre los medios de produccion, el dinero se despoja
de su funcién de instrumento de apropiacién de plusvalia. El dinero cumple
en la Unién Soviética un papel importante en la planificacién de la economia
nacional, y el medio que se utiliza para el clculo y el control de la produccion
y la distribucion del producto social. Este papel del dinero se realiza a través

20. Sin embargo, es necesario aclarar que son muchas, en la teoria econdémica, las
interpretaciones del valor de cambio de las mercancias. (Mr capitulo del valor en mi
libro Apuntes de Economia Politica).
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del célculo econémico, a través del mecanismo de los créditos bancarios y
mediante las operaciones de pago en efectivo”.?!

La administracion planificada de la economia garantizaba en la sociedad
socialista la estabilidad de los precios y el poder adquisitivo de la moneda,
fundamento de defensa de los salarios reales.?? “En el socialismo, la
estabilidad del dinero no se basa tinicamente en la reserva oro sino, ante
todo y directamente, en la base material de la circulacién mercantil plani-
ficada. La garantia de la estabilidad del dinero, a la par del patron oro,
estriba en las ingentes cantidades de mercancias, puestas en circulacion a
precios fijos planificados, concentradas, preferentemente, en manos del

Estado y, parcialmente, de las cooperativas.”?

Sin embargo, en la economia moderna capitalista el dinero ha sido modi-
ficado en su antiguo papel para convertirse en un fetiche, en una categoria
especial, con poderes mds alld de los simples simbolos del cambio. El dinero
es una especie de dios que dirige la actividad econdmica, determina la moral;
en fin, regula la conducta de la sociedad. Asi, no se produce para satisfacer
necesidades, sino para obtener mds dinero, para lograr utilidades que permi-

tan sumas mayores de dinero.

Naturalmente, debe tenerse en cuenta que al hablar de valores no puede

pensarse en términos de precio. Porque, aunque €l es la expresién monetaria

21. Ver Spiridinova, Atlas y otros, en Curso superior de economia politica, pp. 684 y 685.
Ediciones Grijalbo, 1965, México.

22. Sin embargo, en el andlisis de los problemas de las economias dependientes capitalistas
y emergentes socialistas, nos referimos a ciertos fendmenos estructurales que seguian
pesando, aun en las primeras etapas del socialismo.

23. Spiridinova, op. cit., p. 686. Este concepto lo volveremos a utilizar mds adelante al
analizar las contradicciones y confusiones que se presentan entre 10s marxistas europeos
en el campo de la teorfa de la inflacién.
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del valor, en algunos casos, y es esto lo mds comuin en las economias moder-
nas, éste aparece doblegado por la estructura monopolista, cuyos agentes
—propietarios de los medios de produccién o comerciantes— lo manejan a

su antojo, con el objeto de obtener, a través de sus alzas, mayores utilidades.

En las economias subdesarrolladas, por ejemplo, el precio se maneja atin
mas facilmente a consecuencia de las caracteristicas propias de la depen-
dencia estructural. La forma de tenencia de la propiedad facilita la imposicion
de los precios, siempre en permanentes alzas; por la concentracion de la
propiedad —capital y tierra— los monopolios manejan a su antojo la oferta,
estableciendo los precios de venta. Estos mayores precios agudizan la explo-
tacion a través del fenémeno llamado inflacidn, y sirven de herramienta
principal en la concentracion de la riqueza en manos de unos pocos y la

despauperizacion de las masas consumidoras.

En los tltimos afios, con el regreso ideoldgico a la prepotencia de las leyes
del mercado, y el debilitamiento de la intervencion reguladora del Estado,
el predominio de los agentes que manipulan la oferta es alin mayor para

facilidad del proceso inflacionario.

La moneda en Colombia
Una sintesis** de las caracteristicas mds fundamentales del proceso mo-
netario en nuestro pais puede agruparse de acuerdo con las etapas conocidas
con los nombres de épocas de la Conquista, de la Colonia y de la Republica.

24. Esta sintesis estd basada principalmente en el contenido de Historia de la moneda en
Colombia, por Guillermo Torres Garcia. Imprenta del Banco de la Repiiblica; Historia
monetaria y cambiaria del Ecuador, por Luis Alberto Carbé, Imprenta del Banco Cen-
tral del Ecuador; Andlisis de la moneda y de la politica monetaria colombiana por
Arvids Kalnins. Ediciones Tercer Mundo y de Instrumentos de direccion monetaria en
Colombia, por Oscar Alviar. Ediciones Tercer Mundo. Bogotd.
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A su llegada a nuestro territorio, como ya se ha dicho, los espafioles encon-
traron que los indios no usaban los metales preciosos como monedas, sino
como objeto de ornamento y recipientes. Las relaciones de cambio corres-
pondian a las relaciones sociales de produccidn (en algunos casos economia
colectiva, en otros colectivismo en descomposicion, donde se producian
objetos para consumirlos o para permutarlos por otros objetos de consumo),
ya que los productos se cambiaban directamente unos por otros, o a través
de otros que hacian el papel de equivalentes.

Los productos que hacian las veces de equivalentes variaban de acuerdo
con las regiones: en algunas era la sal; en otras el cacao, mantas, etc. Por
ejemplo, el profesor Escalante,™ cuenta que los Mocan4, pueblos que habi-
taban la costa norte de Colombia a la Ilegada de los espafioles (departamento
del Atldntico y parte del departamento de Bolivar), acostumbraban a medir
el valor de cambio de sus productos —pescado, camarones secos, hamacas,
collares de conchas, tabacos, etc.—a través de la sal o de otro de los productos

mencionados.

En el periodo de 1a Colonia los espafioles introdujeron las primeras monedas
de oro y de plata, correspondientes a su sistema bimetalista de la época.
Para entonces las monedas tenian el nombre de “Escudo” de oro —con un
peso bruto de 3.383 gramos, ley de fino de 0.9166, y con 3.099 gramos de
metal puro—y “Real” de plata, con un peso bruto de 3.433 gramos, ley de
0.9305 y peso de metal puro de 3.194, La relacién de cambio entre las dos
monedas era de 10 reales por 1 escudo.?® “En los primeros aflos, las monedas

metdlicas de oro y de plata fueron relativamente escasas en las colonias

25. Aquiles Escalante, en Los Mocand, Ed. Universidad del Atldntico y en Geografia del
Atldntico. Ed. Departamental.

26. Esta relacion de cambio tuvo variaciones posteriores, especialmente en los periodos
de gran actividad en la produccién de plata.
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espafiolas de América; pero como el ‘oro en polvo’y la ‘amalgama de plata’
se producian localmente, bien pronto se adopté la costumbre de efectuar
las pagas con ‘oro en polvo’, o, mds cominmente, con ‘amalgama de plata’,
que entonces se le conocia mas popularmente como ‘metal en pasta’. Es
decir, en vez de pagarse con monedas metdlicas, las pagas se efectuaban
entregando una cantidad de oro en polvo o de pasta metilica de plata, que
tenia el requerido ‘peso’ de oro o de plata. Este fue el origen del peso como

primera unidad monetaria local.”*’

Mais tarde se establecieron las Casas de Moneda de Lima, Potosi, Santa Fe,
Popaydn, etc., para la acufiacién de moneda.

En la época de la Republica se puede considerar una serie de medidas
politicas en el sector monetario, entre las cuales sobresalen las siguientes:

1. La emanada del Congreso Constituyente de Cucuta que ordend el
acufiamiento de una moneda de platino de 1, 2 y 4 pesos fuertes, con un
valor igual a los 4 fuertes a una onza de platino purificado, y establecio
que el valor de las monedas de oro y plata que se acufiasen tendrian el
mismo valor de las monedas espafiolas de los mismos metales; de igual

manera sucederia con las pastas de oro y plata.

2. Como quiera que “‘ninguna de las leyes sobre monedas expedidas desde
1821 tuvo eficaz y practico cumplimiento, es decir, ninguna regularizé
en buena o mala forma el sistema monetario nacional”,*® en 1846 se
acogié como unidad monetaria el real de plata y monedas de cobre por
valores de décimos o medios décimos de real. Todas las monedas, tanto

de oro como de plata, quedaron uniformemente con ley de 0.900.

27.L.A. Carbd, op. cit., p. 13.
28.G. Torres G., op. cit., p. 46.
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3.

4.

5.

6.

En los afios de 1861 a 1863 se llevé a cabo un ensayo de implantacién
del sistema de papel moneda. Se emitieron billetes por parte del gobierno

?

algunos de ellos de obligatorio recibo.

En 1871 se establecid el patrén oro y en 1880 se cre6 el Banco Nacional
con facultades para emitir.

En el periodo de 1886 hasta el final del siglo se modalizé el uso del
papel moneda, ante la “impotencia del gobierno para dotar a la nacién
con moneda metalica”. El 1° de mayo de 1886 Rafael Nifiez, como
presidente de la Republica, dispuso que el patrén monetario del pafs
seria el peso, billete emitido por el Banco Nacional y considerado como
moneda legal y corriente en las transacciones oficiales o privadas,
respaldado con plata y convertible, una vez el gobierno ordenara su
retiro de la circulacién. Se limité la cantidad de emisién en un principio,
pero posteriormente, “el legislador recurrio al sistema de conjurar los
déficits del presupuesto por medio de emisiones”. A este periodo se le
conoce también con el nombre del “dogma de los doce millones™, por
la limitaci6n posterior que se hizo de la emisién en dicha cantidad y por
la enfética argumentacién oficial que la defendia, al afirmar que
“mientras los billetes en circulacién no excedieran esa cantidad su valor

se sostendria”.

En el transcurso de la guerra interna conocida con el nombre de Los mil
dias, las emisiones oficiales aumentaron para hacer frente al alza de los
precios. Los precios de las mercancias en esos afios improductivos
alcanzaron tales niveles, que el gobierno no solo tuvo que abandonar
las normas propias de la época de la convertibilidad, sino que se vio
obligado a emitir en una forma antes no conocida. Las estadisticas de la

€poca indican que en los afios comprendidos entre 1899 y 1904 la
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cantidad de billetes en circulacion, emitidos por los gobiernos central y
regionales, pas6 de cuarenta a mil millones de pesos. Fue tan marcada
la devaluacién monetaria que en 1905, para intentar volver a una
situacién normal, se decretd la reduccidn de los billetes devaluados por
nuevas especies, a razén de 10.000%, o sea, la conversién de los billetes

de 100 por billetes de un peso.

7. En 1923, a consecuencia de la creacién del Banco de la Republica, el
pafs entré en una nueva etapa monetaria: se establece en un comienzo
la convertibilidad y se otorga a dicha institucién el privilegio exclusivo

de las emisiones.

En 1928 comienzan a darse en el pais cambios fundamentales en la actividad
productiva de una estructura dependiente: las exportaciones aumentan y
los negocios se agilizan, los precios suben, determinando estos fenémenos

el crecimiento de la masa monetaria.

8. El peso, que se habia establecido como unidad monetaria del pais desde
1857, con un contenido de un gramo 612 mg. de oro a la ley de 0.900,
equivalente en esa época a 0.9642 délar de Estados Unidos, perio-
dicamente fue soportando disminuciones en su valor y respaldo en metal,
hasta llegar a la situacién actual con un contenido hipotético en oro, mil

veces inferior al contenido del délar.

En los comienzos del siglo XX el peso colombiano equivalia exactamente
aun délar de oro norteamericano, y en 1907 el legislador dispuso que el pe-
so representaba la quinta parte de una libra esterlina, unidad monetaria de
Inglaterra.

Cinco afios més tarde (1912) el peso pasé a contener 1 gramo 5.976 mgs. a
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laley de 0.91666, lo cual daba una relacién de cambio de un délar por 1.02
de peso y céntimos colombianos.

En 1938, a consecuencia de los desniveles estructurales de la balanza
comercial —que incide en los precios internos, especialmente de las mer-
cancias importadas— el peso sufre la mas importante devaluacién del siglo
desde 1903: oficialmente su relacién de cambio con el délar pasa a ser de
un peso con setenta y cuatro centavos. “La Ley 167 de 1938, dice Kalnins,
determind que la unidad monetaria oficial era el peso de oro que representaba
cincuenta y seis mil cuatrocientos veinticuatro milésimas de gramo de oro
(0.56424 grs.) a la ley de novecientos milésimos de fino. La modificacidén
del valor en oro del peso colombiano, que antes representaba 1.5976 gramos
de oro a la ley de 0.91666, quedé representado con la nueva ley (norma
legal) a 0.56424 gramos de oro a la ley de 0.900, disminuyendo, por tanto,

en un 60% el valor en oro de la moneda nacional.”?®

En 1948 se volvié a modificar el contenido de oro del peso, pasando la
relacion de cambio con el délar a 1.95 (1.949982).

De 1948 en adelante se han decretado oficialmente nuevas relaciones de
cambio con el dolar, pese a que el legislador no se ha acordado de modificar
el contenido de oro del peso.?® Las mas importantes de estas devaluaciones
en relacién con la moneda que sirve de patrén en el cambio internacional,

han sido las siguientes:

29. Kalnins, op. cit., pp. 8 y ss., y 48 y ss. Esta primera devaluacién fue hecha por el
entonces ministro de Hacienda, Carlos Lleras Restrepo, la explicé a través de «La
depreciacién gradual de la moneda».

30. Aunque ideol6gicamente las esferas oficiales sigan apegadas a las creencias metalistas,
en la prictica las emisiones solo siguen el curso de los niveles de los precios de las
mercancias.
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En 1952 el délar pasé a cambiarse por dos y medio (2.50) pesos colombianos,
situacién que se mantuvo hasta 1957, cuando nuevamente nuestra moneda
soporté una disminucién de su valor con relacién al patron délar, al pasar el
tipo de cambio a mds de cuatro pesos. Inmediatamente después, en 1958, la
tasa de cambio subié a mds de 6 pesos por ddlar, sefialando asi una deva-
luacién del peso, comparado con la existente dos afios atrds, aproximada-

mente en 150%.

En 1960 el tipo de cambio oficial llega a seis pesos con setenta centavos
por délar, para pasar en 1962 a $6.90. Y en enero de 1963 el Decreto No.
125 de ese afio fijo el tipo de cambio en la suma de nueve pesos por cada
délar norteamericano. “Ahora cuando el ddlar se cotiza oficialmente a $9.00
colombianos, decia Child en 1965, tenemos que un peso del afio de 1931
vale $14.83 actuales y un peso de 1938 representa $5.14 de 1964. Con el
délar cotizado a $9.00, el peso colombiano ha perdido 93.3% de su contenido
oro desde 1931, y 80.6% desde el afio 1938.”%!

En los momentos actuales, 1976, la relacién de cambio es treinta y cuatro
S
pesos por dolar.

9. Los fenémenos anteriores, causados por la subida de los precios de las
mercancias y servicios, han determinado constantes variaciones en el
poder adquisitivo del peso. En los tltimos afos el valor intrinseco de
nuestra unidad monetaria ha ido reduciéndose con sus desiguales

incidencias en los diferentes sectores sociales y econdmicos.

31.Jorge Child en el ensayo “Detrds del dinero”, publicado en el No. 58 de la revista
Economia colombiana.

* En los dltimos afios (esta nota se escribe en diciembre de 1996) la devaluacién oficial
es diaria, y con la facultad de cambistas que tienen los bancos comerciales se dan dos
relaciones de cambio, y se presenta el fenémeno de un tipo de cambio de mercado
libre, antes no conocido, por debajo del fijado por las autoridades monetarias.
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Las modificaciones en el poder adquisitivo externo e interno han sido
diferentes: En el campo de la capacidad de compra interna los efectos infla-
cionarios comienzan a sentirse mds intensamente desde 1941 en adelante.
Asi, en 1942 el indice de los precios pasa a 109, para significar una pérdida
adquisitiva del peso de un 8.3%. De inmediato al afio siguiente, en 1943, el
poder adquisitivo interno del peso se ha calculado en 82.0; y en 1944 la dis-
minucién habia logrado un 19%... hasta llegar en 1962, afio en que el indice
general de precios ascendid a 845, o sea 745% mas alto que el afio base de
1938.

En lo que va corrido de la presente década los precios de las mercancias
han alcanzado en Colombia alzas jamds registradas en la historia nacional
en situaciones no bélicas. En menos de cuatro afios, tomando como base a
1970, el indice total de precios al por mayor ascendié a 252, y el poder
adquisitivo interno del peso habia bajado a 39.7. En cuanto al indice de los
precios al consumidor, tomando como base al afio comprendido entre julio
de 1954 a junio de 1955, habia pasado, en diciembre de 1974, a 903. O sea,

que los precios, en 19 afios, subieron en mds de ochocientos por ciento.??

Todos estos fenémenos de devaluacién monetaria, originados en el aumento
de los precios de las mercancias, han tenido como causa a fendmenos propios
de la estructura capitalista dependiente, que serdn estudiados més adelante
y, entre los cuales deben mencionarse, para el caso externo, el deterioro de
los precios de exportacion en relacién con los de importacién; los déficits
de la balanza de pagos, a consecuencia de los efectos negativos de partidas
de servicio —pago de intereses, reparticion de utilidades, etc.— y las formas

de tenencia de la propiedad territorial y del capital, en el campo interno.

32. Datos para noviembre de 1974. Boletin mensual de estadisticas del Dang, No. 284, de
marzo de 1975.
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Propiedades del dinero
En la propiedad del valor de cambio de las mercancias, el dinero sirve de
medida de valor de todas las mercancias. Ademds, mantiene funciones espe-
cificas como medio de circulacion, de pago y de acumulacion; de moneda
internacional y de dominio y poder.

Cuando un campesino tiene que vender su bulto de papas para obtener,
supongamos $20.000.00, que le permiten comprar un par de zapatos, una
libra de manteca, 10 kilos de sal, 5 libras de azicar, etc., el dinero estd
cumpliendo la misién de medio de circulacién. En la formula M-D-M, se
necesita cambiar mercancias (M) por dinero (D) para luego comprar otras
mercancias (M) con ese dinero.

A su vez, cuando hemos comprado la nevera o el radio con el compromiso
de pagarlo por cuotas mensuales o de cualquier otro plazo, el dinero desem-
pefia, en los momentos que se cumplen los compromisos, el papel de medio
de pago.

Si se retira el dinero de la circulacion, el dinero se ahorra o se atesora,
permitiendo asi la acumulacién. Tal fenémeno sucede cuando los ingresos
superan a los gastos de consumo inmediato. En este caso el dinero sirve
como medio de acumulacion.

En las transacciones internacionales, las monedas aceptadas, como el délar,
la libra esterlina, etc., cumplen las funciones de dinero o moneda inter-
nacional, al servir de medida equivalente de valor de las mercancias com-
pradas y vendidas entre dos o varios pafses. En la etapa de mdximo desarrollo
desigual —de paises industrializados y paises subdesarrollados— estas mo-
nedas de oro (libra esterlina, del ayer) o aparentemente respaldadas con oro
(dédlar, de hoy), aparecen como instrumentos de dominio y sometimiento a

los paises del llamado Tercer Mundo.
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Allado de las propiedades anteriores, de las cuales hablan todos los autores,
hay que agregar y mencionar el papel que desempeiia el dinero en la

economia moderna como instrumento de poder y dominio.

En la sociedad actual el dinero se eleva a la categoria de un fetiche y de un
simbolo omnipotente de poder politico, social y econémico. En el capi-
talismo el dinero se transforma en elemento fundamental para definir la
posicién de un individuo en una determinada clase social o de un pafs en
relacién con otros, y al convertirse en capital, constituye una herramienta
de poder.







APUNTES PARA UNA TEORIA DE LA MONEDA

{Qué es la moneda?
La MoNEDA Es todo pedazo de metal o de papel con formas determinadas o
indicaciones particulares que sirve para la circulacién, el cambio, el pago,

la acumulacién, o para dar poder y dominio econémico.

En el papel que asume la moneda en las relaciones de cambio debe tenerse
en cuenta que el dinero o las diferentes formas de moneda que lo simbolizan
no transforman a las mercancias en valores conmensurables. Todo lo con-
trario. “Porque todas las mercancias son, en tanto que valores, objetivacio-
nes de trabajo humano, conceptuaba Marx, son en si y de por si, conmensura-
bles y pueden medir sus valores en comun en la misma mercancia especifica,
y asi pueden transformar a ésta en su medida comin de valor o sea en

dinero.”

Escuelas y teorias monetarias
Para explicar los fendmenos propios de la economia monetaria, espe-
cialmente los relacionados con los precios de las mercancias, la inflacién,
devaluacién, valuacién, vale decir, del poder adquisitivo de la moneda, las
diferentes interpretaciones y teorias se agrupan en escuelas que, natu-

239
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ralmente, responden, 0 son consecuentes, con los intereses de sus expositores
o con la realidad y conveniencia de los pafses. Asi, para el caso de las eco-
nomias capitalistas dominantes, la teorfa cuantitativa y los aportes de Keynes
han predominado. Por su parte, Marx expuso la ley de la circulacion, dentro
del contexto de su critica a la Economia politica burguesa. Y, en el caso de
las economias dependientes capitalistas se esbozaron, hace unos anos,
algunos conceptos estructurales originados en la Comisién Econ6mica para
América Latina, CepaL, de las Naciones Unidas. Al final exponemos nuestros
conceptos, que hemos llamado Teoria de los precios, los cuales, considera-
mos, corresponden a la realidad del mundo actual y aclaran las confusiones

metalistas de los fundadores del marxismo y de explicadores posteriores.

Escuela capitalista
Siguiendo un orden cronoldgico —en cuanto a las fechas de aparicion de los

conceptos— se resumen, a continuacion, las siguientes teorias:

1 Teoria cuantitativa

Se conoce con el nombre de Teoria cuantitativa de la moneda a una serie
de conceptos que tratan de explicar la capacidad adquisitiva de la moneda
en relacion con la cantidad de dinero que circula.

En esta concepcidén simple, la capacidad adquisitiva de la moneda se en-

cuentra dependiendo de la masa de dinero.
La mayor o menor cantidad de dinero aparece como el agente Gnico
responsable de las variaciones de los precios y del propio valor de compra

de ese dinero.

Por ejemplo, si la masa de dinero que se encuentra en circulacion es du-

]
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plicada, la unidad monetaria en circulacién perdera su antiguo poder ad-
quisitivo, reduciéndose, posiblemente, a la mitad, mientras los precios se
elevan en ciento por ciento. En caso contrario, el fenémeno seria inverso,
ya que una reduccion del circulante significarfa baja de precios y aumento
del poder adquisitivo de la moneda.

Como puede apreciarse, los partidarios de esta teorfa, al igual que los de la
Ecuacion de Cambio y demds formulaciones de la Escuela Capitalista, parten
del supuesto de que las mercancias entran al juego de las operaciones de
cambio del mercado sin precio previo, y que éste aparece o varfa de acuerdo

con las variaciones del agente monetario.

Los monetaristas o partidarios de la Escuela Monetaria reducen la expli-
cacion de la teoria cuantitativa, al papel exclusivo que desempefia la cantidad
o masa de dinero en circulacidn, en el precio de las mercancias, y, por tan-

to, en el propio “valor” de la moneda.

Para explicar la teoria cuantitativa los economistas han dicho: “La teoria
mads conocida sobre el valor del dinero dependen de su cantidad. En su for-
ma mds estricta esta teorfa afirma que un aumento o una disminucién dada
en la cantidad de dinero conduce a un alza o baja proporcional en el nivel

= 2 33
general de los precios”.

“En arreglo a esta teoria, explica Samuelson, se llega a la importante con-
clusion de que el nivel de precios es directamente proporcional a la canti-
dad de dinero existente, y, viceversa, la cantidad de dinero que la gente de-

sea poseer es directamente proporcional a los precios. Si el total de las tres

33. Frederic Bernham, en Curso superior de economia, p. 369. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México.
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clases de dinero es M y el nivel de precios P, resultard, con arreglo a la teo-

ria cuantitativa, que

M = KP,oP = LK M, donde K es un factor de proporcionalidad que perma-

34
nece constante.”

Para explicar la férmula anterior, Kurihara, dice: “Si, por ejemplo, K es
igual a 3, M es tres veces el nivel de precios. Mientras que K sea una
constante, M y P serdn proporcionales. La validez de esta sencilla férmula
cuantitativa depende de la suposicion ticita de que: a) la velocidad del dinero
es estable, y b) el volumen de bienes y servicios que se comprardn con

. 35
dinero permanece constante”.

La teorfa cuantitativa aparece como la explicacién mds antigua en el pen-
samiento precapitalista y capitalista de la teorfa monetaria. Los filésofos
griegos hablaban de las incidencias de la abundancia de la moneda en los
precios. En las postrimerfas del mercantilismo abundaron las observaciones
sobre el papel que desempefiaba el flujo y reflujo de oro entre paises y la
baja y subida de los precios. Estas tesis precursoras de los idearios libre-

cambistas son aceptadas y ampliadas por los cldsicos.

En nuestro tiempo, con algo mds de refinamiento, los economistas y orga-
nismos monetarios internacionales las siguen defendiendo con ardor. Asi,
el Fondo Monetario Internacional divulga e impone entre sus miembros la

utilizacién de estrategias deducidas de la pura teorfa monetarista, y los expo-

34.Paul A. Samuelson, en Curso de economia moderna, p. 339. Ed. Aguilar.
35. Kenneth K. Kurihara, en Teoria monetaria y politica piiblica, p. 18. Ediciones Fondo
de Cultura Econdémica, México.
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nentes del pensamiento econdmico norteamericano lo hacen saber en sus
libros y recomendaciones. En estos dias, precisamente, la llamada Escuela
de Chicago, a través de sus mdas destacados voceros, enfatizaba sobre la
responsabilidad del dinero en la inflacién. Harberger, al diagnosticar la
situacion inflacionaria chilena, ha declarado: “La situacién en Chile sigue
siendo exactamente igual: problemas, inflacién: modo de producirse: ex-
pansion monetaria”.” Por su parte, Friedman acogid las afirmaciones ante-
riores y agreg6: “Mi diagndstico es que el paciente (la postrada economia
chilena) sufre el virus ‘déficit fiscal’ con complicaciones de tipo mone-

" 37
tario”.

Naturalmente, como podrd comprobarse mds adelante, cuando analicemos
la teorfa de la politica monetaria, toda esta armazén hipotética sirve para
respaldar conductas que pretenden invalidar la responsabilidad estructural
del sistema y, mds bien, hacer propaganda a modalidades de la organizacién
social que engendra el fenémeno.”

2, La ecuacién de cambio

En un planteamiento mds amplio de la teorfa cuantitativa se ha dado cabida
a los factores de velocidad de la circulacién de dinero y nimero de opera-
ciones de compras y ventas.

De esta manera se afirma que el “nivel general de precios varfa en razén

36. Arnold Harberger, en reportaje al diario Ef Mercurio, de Santiago, el dia 26 de marzo
de 1975.

37.Milton Friedman, en reportaje al diario El Mercurio, de Santiago, el dia 23 de marzo
de 1975.

38. Por ejemplo, Friedman exclamaba al llegar a Chile a «inspeccionar», como dice Olga
Poblete, la politica econémica de Pinochet: «L.a economia social de mercado es la
dnica solucidn para Chile. Ningtin pafs en el mundo ha tenido éxito en mejorar el nivel
de su economia por algiin otro método que no sea el del mercado libres.
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directa de la cantidad de dinero y de su velocidad de circulacién, y en razén
inversa del volumen de mercancias y servicios que puedan ser comprados

: . 39
mediante dinero”.
La ecuacion de cambio se representa asi:

MYV = PT, donde

M = cantidad de dinero en circulacidn;

V = velocidad de la circulacién monetaria;
P = nivel general de precios y servicios;

T = niimero de transacciones comerciales.

Con lo anterior se supone que un aumento de M o de V producird variaciones
40
enPyenT.

Ahora, para el caso particular de los precios, cuyas variaciones son las que
sirven para medir el poder adquisitivo de la moneda, o el grado de inflacion
puede deducirse su dependencia de las otras variables, al despejar la in-

cognita:

MV

P=—-
T

Asi, si la masa de dinero es de quinientos pesos y la velocidad es de cinco
y el nimero de transacciones es de 100, el precio serd igual a

39. Lester V. Chandler, en Teoria monetaria, p. 33. Ediciones Fondo de Cultura Econémica,
México.

40. En cuanto se refiere a la incidencia de la masa monetaria y la velocidad, Keynes, como
se verd mds adelante, critica esta suposicién, por cuanto considera que no es cierto,
como lo suponfan sus expositores, que los aumentos de M yV puedan determinar
automdticamente aumentos en la oferta o transacciones.
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500x 5
100

= 25 (veinticinco pesos)

Pero si la masa de dinero en circulacién aumenta a $1 000,00, y la velocidad
de lamoneda y el niimero de transacciones permanece igual, el precio subird
a 50.

En caso de que sea la velocidad la que cambie, por ejemplo, de cinco a
diez, permaneciendo igual la masa de dinero, el fenémeno se daria de la

misma manera,

Sin embargo, de la ecuacién anterior se desprende, como lo anota Keynes,“
que los aumentos de la masa de dinero y de la velocidad no solo afectan a
los precios sino también a la produccién de bienes y servicios, a través de
una oferta mayor, representada por el nimero de transacciones. Se ajusta
asi el planteamiento en la concepcién del equilibrio del modelo de la de-
manda, los precios y la oferta, donde la mayor demanda, determinada por
un aumento de la masa monetaria, hace subir los precios para que, a su vez

los precios mds altos induzcan a una oferta mayor.

Los factores de la ecuacion de cambio
Hasta ahora en la explicacién de la teorfa cuantitativa de la ecuacién de

cambio hemos hablado de factores masa de dinero, velocidad de la moneda,

41. «Se deduce de esto que un aumento en la cantidad de dinero no tendr4 el menor efecto
sobre los precios... y que la ocupacién subird exactamente en proporcién a cualquier
aumento de la demanda efectiva producida por la elevacién de la cantidad de dinero.»
Keynes, Teoria general, p. 284. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México.
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nimero de transacciones y niveles de precios. Se hace, por tanto, indis-
pensable explicar, aunque a manera de sintesis, cada uno de ellos. Estas in-
formaciones nos servirdn para comprender mejor, posteriormente, los al-

cances de la estrategia de la politica econémica monetaria.

Por ejemplo, el término masa de dinero (M), involucra no solo las monedas
y billetes en circulacion, sino también otras clases de medios de pago. Mds
concretamente, la masa de dinero se mide por “a) la base monetaria, consis-
tente en tenencias de oro, dinero emitido por el gobierno y crédito del banco
central; b) por la proporcién entre depdsitos a la vista y efectivo en poder
del puiblico en general, y ¢) por la relacién entre la reserva y los depdsitos a

, 42
la vista”.

Otros autores suelen sintetizar, al definir a la masa total de dinero (M) como
la suma de la emisién primaria (M1), emitida y creada por el banco central
—a través de sus créditos—, mas la emision secundaria (Mz), creada por la
banca comercial a través de los créditos, en razén de los depdsitos y el

encaje.

El porcentzje del encaje, o reserva legal, asume un papel importante en la
emisién y creacién de dinero. De esta manera, un alto porcentaje limita la
posibilidad de emisién y creacién, mientras un porcentaje bajo brinda la

oportunidad para aumentarla.

En el caso de la creacién de dinero el porcentaje de la reserva representa un
poder multiplicador. Supongamos que la reserva para los depdsitos ala vis-
ta sea de 20%. Esto significa que por cada peso depositado en un banco

comercial los banqueros cuentan con la posibilidad de prestar hasta cinco

42. K. Kurihara, op. cit., pp. 20 y ss.
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pesos, aumentando, de esta manera, el dinero para la circulacién en cinco
veces mds. Lo que hacen los banqueros en este caso es usar el peso depo-
sitado (billete emitido por el banco central) como reserva de los cinco pe-
s0s que crean por conducto de los créditos concedidos a sus clientes. Por su
parte, el cliente del banco recibe una chequera, con varios cheques en blanco

y tarjetas de crédito para girar hasta por el total de la cantidad prestada.

Para calcular el poder multiplicador de los depésitos en las posibilidades
de creacién de dinero de la banca comercial, basta con explicar la siguiente

féormula:

D x 100
E

PM =

Donde,
PM = poder multiplicador
D = depdsitos

E =encaje

La cuantia de los depdsitos depende del grado de desarrollo de 1a economia
monetaria y de la costumbre, por parte del publico, de utilizar los cheques
como moneda. “Se afirma que en Inglaterra y Estados Unidos, dice Max,
mads del 90% de todos los pagos se efectiian mediante el uso del cheque.”43
En Colombia, en diciembre de 1961, de un total de 5.112 millones de pesos
de medios de pago (sin depdsitos oficiales), 3.267 millones (64%) corres-

pondia a los depésitos en cuenta corriente y 1.845 millones a moneda fuera

43. Herman Max, en El valor de la moneda, p. 38. Ediciones Joaquin Almendros, Buenos
Aires, 1970.
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de los bancos.** Y tan importante se consideraba entonces —a pesar de la
relativa poca cantidad de dinero en circulacidn, si se compara con la ac-
tual— el papel del tipo de encaje que en 1962 se calculd, al congelarse la
reserva exigida a los bancos comerciales en 17% y no en 20%, como estaba
previsto, que por cada punto o porcentaje que dejaba de aumentarse se le
daba a los bancos la oportunidad de aumentar sus posibilidades crediticias
en 30 millones de pesos. En marzo de 1973, de un total de $84.746.108.000.00
de medios de pago en circulacién, $77.165.806.000.00 correspondian a
cheques pagados (81%) y 7.580.302.000.00, a especies monetarias (billetes
y monedas emitidas por el Banco de la Reptiblica).*

La velocidad de la moneda expresa el nimero de operaciones de compra y
de venta que puedan hacerse por intermedio de las unidades monetarias.
Dicha velocidad se encuentra en relacion directa a la frecuencia de los pagos.
Algunas veces, dicen sus tedricos, estas variaciones dependen de las va-
riaciones en el poder adquisitivo de 1a moneda. Por ejemplo, en una situacién
inflacionaria, el afdn de desprenderse de una moneda insegura agilizaria
las operaciones de mercado impregnando un ritmo mayor de velocidad en
la circulacién.

En la teoria cuantitativa la velocidad de la circulacién se vincula a los
fendmenos de la moneda a través de una relacién indirecta en razén de la
masa total de dinero necesaria para la circulacién: a una mayor velocidad,
la cantidad de dinero necesaria serd menor, y viceversa. En este caso, el
concepto tedrico supone, equivocadamente, que es la velocidad de la moneda
la que determina la intensidad de la circulacién de las mercancias.

44. La suma de los cheques pagados estaba representada por $34.047.134.000, de cheques
pagados directamente, y $43.118.672.000, por cheques pagados por compensacion.

45. Boletin mensual de estadistica del Dang, No. 284, de marzo de 1975. Ahora, al uso de
cheques hay que agregarle las tarjetas de crédito y demds modalidades del mundo de
las computadoras.
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El precio de las mercancias, en la teoria cuantitativa monetaria aparente-
mente es el factor que sirve para apreciar la capacidad adquisitiva de la mo-
neda. Pero en realidad, en dicha teoria, la variable P es solo el reflejo de la
conducta o comportamiento del volumen del dinero y de la velocidad de la
circulacidn.

Tanto la masa monetaria como la velocidad de la moneda, aparecen en esta
teoria como los elementos determinantes de los niveles de los precios. Por
tanto, toda la politica monetaria recomendada reposard, como se vera mas
adelante, en la conducta que se adopte para controlar y dirigir la emisién y
creacion de dinero, y la velocidad de la moneda.

El niimero de transacciones comprende la suma de las compras y ventas de
mercancias y servicios y estd determinado, en una situacién normal, por la
actividad productiva: a mayor produccién, mds transacciones; a menor pro-
duccidn, menos transacciones.

Precisamente en la igualdad de la llamada ecuacién de cambio (MV =P1),
donde se parte del supuesto de que “el importe total del dinero pagado por
los compradores es igual al importe total del dinero recibido por los
vendedores”, se considera hipotéticamente que los movimientos de My V
se verdn compensados por los movimientos de Py T en las mismas
proporciones. Cuando la verdad es, como se verd mds adelante, que en la
realidad estructural del capitalismo sucede todo lo contrario, por cuanto la
produccidn (transacciones) y los precios dependen del arbitrio de los
capitalistas propietarios de los medios de produccién.

3. Los conceptos de Keynes
Keynes pretende apartarse de los conceptos cldsicos monetaristas que, como
hemos visto, responsabilizan a la masa de dinero y a la velocidad de la
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variacién de los precios, introduciendo algunos supuestos especiales rela-

cionados con la demanda efectiva y los fendmenos que la dinamizan.

Pero, como se desprende del andlisis de Keynes, tal como sucede en la
concepeidn cuantitativa, la demanda, y ahora con mads claridad, aunque
limitada a los terrenos de la realmente efectiva, sigue desempefiando el

papel fundamental en la motivacién de los niveles de los precios.

Al fin y al cabo en la teorfa cuantitativa los niveles del volumen del dinero
generan lademanda. La diferencia, entre la dptica tradicional y la keynesiana,
se encuentra en que en la primera se parte de la hipétesis de que la masa de
dinero, de manera absoluta, se traslada a la demanda, incidiendo propor-
cionalmente en los precios, mientras en la segunda apenas se contabiliza la
parte de la masa monetaria que se convierte en demanda efectiva, al excluirse

aquella parte que se sustrae de la circulacion.

La demanda efectiva estd formada por la suma de los gastos de consumo e
inversién y, como se recordard, en el modelo de Keynes cada una de estas
variables estd sujeta a la conducta de fenémenos objetivos y subjetivos, al-
gunos de los cuales se explican y comentan en nuestros estudios sobre el

interés y los ciclos econdmicos.

En cuanto se refiere a la espontaneidad automadtica que se deduce de la
ecuacion de cambio —de un aumento de las transacciones por efecto del
aumento de la masa monetaria o la velocidad—,*® Keynes considera que

esto no sucede asi, por cuanto la responsabilidad de la dindmica de la

46.La ecuacién de cambio se respalda, en este caso, en el modelo clasico de la demanda,
los precios y la oferta: un aumento de la demanda, por efecto del aumento de la masa
monetaria o la velocidad de la moneda, hace subir los precios. La subida de los precios,
a su vez, estimula la oferta, con una mayor produccién para las transacciones.
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produccion recae en varios agentes, entre los cuales sobresalen la tasa de

interés, la propensién al consumo, la eficacia marginal del capital, etc.

Go6mez Arrubla, divulgador en Colombia del pensamiento de Keynes y de
los economistas de los paises desarrollados, recuerda cémo, antes de Keynes,
Marshall habia observado que no todo el dinero va directamente al consumo
para lograr que los “precios varien, no ya en razén directa al monto del

dinero en circulacién sino al volumen dedicado al consumo total”.*’

En realidad, Marshall en un articulo publicado en unarevistay en un capitulo
de su libro sobre Moneda, Crédito y Comercio,*® habia escrito que existe
un cierto volumen de recursos que las personas de todas las clases sociales,
unas con otras, se cuidan de conservar en efectivo. “Marshall explic6 también
hace mucho tiempo, dice el mismo Keynes,** cémo la desconfianza en la
moneda eleva los precios al disminuir los deseos del piblico de conservarla;
también se dio cuenta de que la fluctuacién del nivel de precios que acom-
pafia al ciclo econémico corresponde a una fluctuacion en el volumen del

‘poder de compra efectiva’, que es lo que el piblico desea conservar.’

Y las razones para que una parte del dinero se excluya de la circulacién son
bien conocidas dentro del contexto keynesiano de la preferencia por la li-

quidez (por motivos de precaucion, negocios, consumo, especulacion, etc.).

Keynes recuerda las tesis que consideran que mientras los recursos no estdn

ocupados, los aumentos del volumen del dinero incidirdn proporcionalmente

47.Fabio Gémez Arrubla, en Economia, p. 168. Ediciones U y CO Manizales, 1968,

48. Ambos compilados en sus Obras escogidas, publicadas por Fondo de Cultura
Econémica, de México con introduccién de J.M. Keynes y seleccién de C.W
Guillebaud. Nosotros sacamos sus conceptos de las pp. 38 y 67, de dicha obra.

49.En el prologo a las Obras escogidas, de Marshall, p. XLI, op. cit.
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en la ocupacion, y que solo cuando se ha alcanzado la ocupacion plena los
precios variardn en proporcién a la cantidad de dinero para replicar, afir-
mando, que la demanda efectiva no cambia en proporcién exacta a la
cantidad de dinero.*

Ademds, considera Keynes, a medida que la ocupacién aumenta se dan
rendimientos decrecientes y “algunos bienes alcanzardn una condicion de
inelasticidad en la oferta a pesar de haber recursos sin empleo disponibles

para la produccién de otros bienes.”!

Keynes acepta, basado en la realidad, “que los precios ascienden gradual-
mente a medida que la ocupacién crece”. Mds atin, como podrd recordarse
en lo transcrito por nosotros en el estudio sobre salarios Keynes no solo
afirma que la “unidad de salarios tender4 a subir antes de que se haya alcan-
zado la ocupacién plena”, sino que es partidario de los aumentos de los
salarios nominales y de la brecha inflacionaria.

Los efectos que los cambios de la masa de dinero puedan tener en los precios
por intermedio de la demanda efectiva dependeran de la manera como se
comporten todas las variables integrantes del modelo keynesiano: prefe-
rencia por la liquidez, eficacia marginal del capital, multiplicador de inver-
sion (“‘que ilustra sobre cudnto subird la demanda efectiva, en conjunto con
un aumento dado en la inversién”), propensién al consumo, etc.

Pero estos efectos no son perjudiciales, aunque senalen subidas de precios
y situaciones inflacionarias, acepta Keynes. Y en esto es correcto, ya que
como tedrico del capitalismo de los paises dominantes aprecia las bondades
de las subidas de los precios, origen de mejores utilidades y aliciente de la
actividad econémica capitalista.

50.J.M. Keynes, en Teoria general de la ocupacion, el interés y el dineio, p. 284. Ediciones
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1945.
51.Keynes, op. cit., p. 285.
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El problema para Keynes —que escribié una teorfa para intentar explicar y
resolver los problemas del paro- es la situacién que pueda aparecer cuando
se llega a la ocupacién plena, si sigue creciendo la demanda efectiva a con-
secuencia de los aumentos de la masa monetaria. “Cuando un nuevo creci-
miento en el volumen de demanda efectiva, comenta, no produce un aumento
mds en la produccién y se traduce solo en un alza de la unidad de costos, en
proporcion exacta al fortalecimiento de la demanda efectiva, hemos al-
canzado un estado que podria designarse apropiadamente como de inflacién
auténtica.”

Como puede observarse, Keynes habla de aumentos en los costos que con-
ducen a una especie de inflacién de costos. Quiere decir lo anterior que
pretende encontrar también como agente inflacionario, al lado de la demanda
efectiva, no a los precios impuestos por los productores —por conducto de
una oferta rigida y controlada—, sino a ciertos costos, entre los cuales ocupa
el primer lugar el conjunto de salarios. Como si acaso no fuesen los salarios
nominales los que en realidad se afanan indtilmente en seguir la ruta as-
cendente de los precios impuestos por los productores.

Cuando Keynes escribe que “el nivel general de precios depende, en parte,
de la tasa de remuneracién de los factores productivos que entran en el
costo marginal...”, no hay que confundirse pensando que él quiera invertir
el fenémeno causal, como acertadamente lo hace Marx. En este caso, Keynes
supone que estos costos han sido el resultado de hechos anteriores que en-
cuentran, al fin y al cabo, su origen en la masa monetaria. De ahi que un
autor argentino, con mucho tino, recuerde que “distinguir entre ‘inflacién
monetaria’ e ‘inflacién de costos’ no se justifica, porque equivale a dar dos
nombres distintos a una misma cosa, la que siempre y en todos los casos es

asunto de la politica monetaria”.>2

52. H. Max, op. cit., p. 79.
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Esta teoria de los costos —aunque involucra varios agentes causativos— en
el fondo vaencaminada a responsabilizar a los salarios de los movimientos
de los precios poniendo a salvo las contradicciones de la organizacion so-
cial (el sistema capitalista) que los engendran, o a los capitalistas, que los
generan, a través de sus imposiciones.

En la teoria de la inflacién por efecto de los costos no solo se pretende in-
validar de la responsabilidad a los instrumentos del sistema capitalista, sino
que, de mala fe, se traslada la culpa al sector que recibe los perjuicios. En la
teoria cuantitativa, por ejemplo, se puede deducir con toda claridad que la
responsabilidad de los fendmenos monetarios recae en los agentes del
sistema que manejan la conducta monetaria, como son el banco central y
los bancos comerciales. Son ellos los encargados de manipular la emisién y
creacion de dinero que alimenta el volumen de la masa monetaria. En la
teoria de los costos, por el contrario, se inicia el examen causal a través de
la responsabilidad que se le achaca a los obreros.™ Keynes habla de la
“yentajosa posicion de los obreros para contratar; la disminucién de los
rendimientos a corto plazo y los embotellamientos en la produccién™.

En sintesis, podemos decir que, aunque algunos intentan presentar a Keynes
como expositor de una teoria distinta a la cuantitativa, la verdad es que las
diferencias son de forma y no de fondo. Tanto es asi, que Dillard, considerado
como uno de sus mds fieles divulgadores, lo reconoce: “Keynes, dice, acepta
la conclusién tradicional de que los aumentos de la cantidad de dinero

53. Sobre este tema Marshall, padre intelectual de Keynes, es mds correcto al declarar:
«Los sueldos y salarios, a menos que estén regidos por una escala mévil, suelen
conservar su valor nominal, mds o menos fijo, a pesar de todas las fluctuaciones de los
negocios; pocas veces pueden modificarse sin fricciones, disgustos y pérdida de tiempo.
Y por la misma razén que su valor nominal o monetario es fijo, su valor real varfa, y
varfa en la direccién indebida. Descienden cuando los precios suben y disminuye el
poder adquisitivo del dinero, de tal forma que el patrén paga sueldos y salarios reales
inferiores a los normales, al mismo tiempo que sus ganancias por otros Conceptos son
mayores...». Marshall, Obras escogidas, p. 38, de la edicidn ya citada.
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llevardn asociados aumentos en el nivel de los precios, pero difiere funda-
mentalmente del andlisis tradicional del proceso causal mediante el cual
las variaciones de la cantidad de dinero reaccionan sobre el nivel de los

precios”. >

Los seguidores de Keynes consideran que su teorfa viene a ser una especie
de “teoria cuantitativa reformulada”. Lo anterior se fundamenta, como an-
tes se explicd, en el hecho de que Keynes piensa que mientras no exista una
situacién de pleno empleo la subida de los precios no puede considerarse
como anormal y la inflacién no es de temer. El temor a la inflacién aparece
en el momento en que los precios sigan subiendo, existiendo yauna situacién
de pleno empleo.

ESCUELA ESTRUCTURALISTA

4. Concepcién estructuralista cepalina

Sin lugar a dudas los preceptos te6ricos de la CepaL, y mds que todo la rica
informacién que contienen sus documentos de estudio de la economia
latinoamericana, representan, ademés de un primer conjunto organico de la
doctrina econémica de nuestros paises subdesarrollados y dependientes,

una auténtica y valiosa contribucién al pensamiento econémico universal.

Y esto es necesario tenerlo en cuenta, porque muchas veces se suele des-
conocer el real significado del legado cepalino —incluso por parte de au-
tores serios— a través de criticas politicas, por ejemplo, de su devenir desa-
rrollista, pero olvidando que lo importante del aporte del grupo de inves-

54. Dudley Dillard, en La teoria econdmica de John Maynand Keynes, pp. 226 y 227.
Ediciones Aguilar, Madrid.
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tigadores y economistas que trabajaron bajo el patrocinio de este organismo
de las Naciones Unidas y bajo la orientacién de Raiil Prebisch, no puede
medirse en sus recomendaciones oficiales a los gobiernos de las economias
de capitalismo dependiente, a los cuales asesoraba, sino en los muchos rasgos
de originalidad y autenticismo que derrocharon al entrar a estudiar la realidad
de estas economias, y presentar informaciones y deducciones de sus

caracteristicas particulares.”

En 1957, comenté Osvaldo Sunkel, la CepaL publicd, en el contexto del
Estudio Econémico de América Latina, un anélisis de la economia chilena
con un enfoque diferente al considerar que el proceso inflacionario debia
“analizarse a la luz de una interpretacién propia, interpretacién que seria
ajena y mucho mas compleja que la tradicionalmente empleada en el caso

de los pafses desarrollados”.>

Lo anterior querfa decir que habfa que descartar la simplicidad del andlisis
tradicional que encontraba solo en la cantidad de dinero y en los movimientos
de 1a demanda la inica causa de la subida de los precios, para comprometerse

con el estudio estructural de la economia de la region.

Y la CepAL va a invertir el supuesto: El problema no hay que buscarlo en un
exceso de la demanda, como consecuencia de la copiosa emisién de dinero

(papel moneda o moneda metélica de oro o plata, agregariamos nosotros,

55. Lo que no se puede dejar de reconocer es su importante papel, sus valiosos aportes y su
significado histdrico.

56. Osvaldo Sunkel, en “Un esquema general para ¢l andlisis de la inflacién”, publicado
en la Revista Economia de la Universidad de Chile, No. 62, 1959, pp. 1 y ss., Héctor
Malavé Mata considera que el economista mexicano Ivan NoyaleVizquez parece haber
sido, en 1956, quien por primera vez ha elaborado criterio de diferenciacion entre los
factores estructurales y monetarios o propagadores de la inflacién en América Latina.
Ver Dialéctica de la inflacion, p. 103,
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puesto que para el caso serfa igual), sino en la inflexibilidad de la oferta,
que viene a ser el agente causal.

Y las deducciones de este nuevo planteamiento son, realmente, interesantes.
Ya no puede pensarse, como lo afirma la teorfa capitalista cuantitativa, que
el ascenso de los precios es solo la consecuencia de la politica monetaria
mal manejada por los organismos emisores y creadores de dinero (banca
central y privada), sino que responde a realidades generadas en el proceso
de desarrollo desigual del capitalismo. No admite la CEPAL, observaba Sun-
kel, “una interpretacion puramente monetaria de la inflacién ni una ex-
plicacién basada solamente en las teorfas de sobreinversién o exceso de
demanda, tampoco se apoya su andlisis exclusivamente en la hipétesis de
rigidez de determinados sectores ni en la del regateo econémico de los
diferentes grupos sociales que participan en el proceso productivo”.’

En el simplismo de la teorfa cuantitativa —con todas sus variantes y sofisti-
caciones, vale decir desde los precursores metalistas y mercantilistas hasta
Keynes—, la correccion del fenémeno estarfa en manos de las autoridades
monetarias.*®

En el andlisis estructural se exige el conocimiento de las razones que impiden
la flexibilidad de la oferta.

¢ Y qué hechos determinan la limitacién de la oferta?

En un comienzo, al decir de Sunkel, el andlisis® comprendia dos aspectos
fundamentales:1) la identificacién y clasificacién de los elementos vy

57. Articulo citado.
58.En la teoria de Keynes, habria que agregar las salariales y de inversi6n.
59. Corresponde al andlisis hecho a la economia chilena de esos afios.
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categorfas que intervienen en el proceso (presiones inflacionarias), y, 2) €l

examen de las interrelaciones (los mecanismos de propagacion).

Las presiones en general, comprenden: las basicas o propiamente estruc-

turales, las circunstanciales y las inducidas.

Los mecanismos de propagacién vendrian “a ser la capacidad de los diferen-
tes sectores 0 grupos econémicos y sociales para reajustar su ingreso o gas-
to real relativo: los asalariados via los reajustes de sueldos, salarios y otros
beneficios; los empresarios privados via las alzas de precios; y el sector

publico via el aumento del gasto fiscal nominal”.

En el campo eminentemente estructural, la inflexibilidad de la oferta esta
representada por la poca movilidad de los recursos productivos —“que impide
que la estructura de la produccién se ajuste con la debida prontitud a las
modificaciones en el patrén de la demanda”, y por la limitacién de las impor-
taciones impuesta por la relativamente descendiente capacidad para im-
portar—, la reducida tasa de formaci6n de capital, la inestabilidad del sistema

tributario, etc.

Las llamadas presiones circunstanciales se relacionaban con los aumentos
masivos de remuneraciones salariales; la elevacién del indice de precios de
importaciones; catdstrofes inesperadas (pérdida de cosechas); y expansion
del propio circulante, especialmente por la acumulacion de reservas de

divisas.

Las presiones acumulativas tenian que ver: a) con la orientacién de las in-
versiones, ya que muchas veces éstas se adelantaban en los sectores finan-
cieros o de consumo, por encima de los bienes y servicios béasicos; b) con

las expectativas de tipo negativo, que inducia al gasto mayor en reducido
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tiempo; ¢) con efectos en la productividad, disminuida por la proliferacién
de huelgas de los trabajadores que luchan por la estabilidad de sus ingresos;
d) con la politica de subsidios a las importaciones, y ) con el desaliento a

las exportaciones, por el “continuo aumento de los costos internos”.

En un reciente ensayo,®® Pinto encuentra que la gran diferencia entre la
posicion estructuralista y otros enfoques de los fenémenos monetarios habrfa
que buscarlos en el por qué de ellos: “No serfa exagerado sostener, conceptia
Pinto, que la sustancia de la posicién estructuralista y, por ende, de la discor-
dia con la otra aproximacién puede expresarse o resumirse en una inte-
rrogacion ;por qué? Esto es, para ella no es suficiente la comprobacién de
lo obvio (los factores inmediatos y su relacién con el alza de precios), porque
lo esencial reside en inquirir y descubrir las razones de aquel comporta-

miento, el por qué de los déficit, emisiones, desarreglos cambiables, etc.”.

Malavé Mata va mds alld adelantando un examen exhaustivo de las dos
escuelas —monetarista y estructuralista—, para rematar, en su famoso libro®’
con una tabla sindptica. Asf, en los rasgos generales la diferencia estriba en
dos tipos de concepcion: la monetarista, ortodoxa, con excesiva importancia
concedida a las implicaciones monetarias; la estructuralista, heterodoxa,
con predominio en el andlisis de los problemas estructurales, a los cuales se

subordinan los fenémenos monetarios.

En la misma relacidn, las causas de la inflacién difieren, al localizar los

60. Anibal Pinto, en “Una versién latinoamericana de la inflacién en los paises
industrializados”, publicado en la Revista Comercio Exterior, de México, No. 9 de
septiembre de 1975, pp. 1.023 y ss. En su librolnflacidn, raices estructurales, publicado
en 1973 por el Fondo de Cultura Econémica, es muy poco lo que se dice sobre la
materia, pues mds que todo se trata de una compilacion de ensayos sobre diversos
temas.

61. Ver op. cit., especialmente p. 99.
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monetaristas el origen en las “précticas monetarias de cardcter expansionista,
la incontinencia crediticia”, la politica fiscal deficitaria, los reajustes as-
cendentes de sueldos y salarios, etc., mientras los estructuralistas se orientan
hacia la observacién de las rigideces del aparato productivo que, al lado de
la baja capacidad de importacién, alimentan la inelasticidad de la oferta.

En aras de la sintesis podria decirse que el aporte fundamental del estruc-
turalismo estd en su divorcio parcial de la ortodoxia proveniente de los
centros dominantes, al encontrar como causa del desequilibrio —aumento
de precios y devaluacion— no al desorden de la emisién, que determina
cierta dindmica en la demanda, sino al desigual crecimiento de la oferta, a
consecuencia de una inflexibilidad estructural en el aparato productivo.

Y este aporte, en realidad, fue importante. Porque €l permitié una escision
significativa en la homogeneidad de la doctrina capitalista. Las cosas fueron
vistas de diferente manera, ya no desde la éptica importada de las metropolis
dominantes, sino con fundamento en fenémenos particulares propios de las
economias dependientes.

El hecho de que la CEPAL y sus seguidores no presentasen una posicién
radical y desembocaran mds tarde en el reformismo utopista, no invalida el
significado novedoso —dentro de la ideologia capitalista— de sus tesis. Por
ejemplo, bien podriamos argumentar —y esto es cierto— que pese a la presen-
tacién aparentemente contraria al monetarismo, a la larga se aprecia entre
Jos estructuralistas cepalinos su influencia, al continuar otorgandole un papel
generador al flujo monetario, aunque eufemisticamente se le catalogue en

la clasificacién de “mecanismo de propagacion™.®

62 H. Malavé Mata los llama “factores de propagacién inflacionaria™. Pero en realidad no
se trata de factores de propagacién, sino de efectos, cristalizaciones, o reacciones
secundarias 16gicas, puesto que las nuevas sumas de los precios impuestas por los
monopolistas exigen cantidades adicionales de signos monetarios, necesarios para la
circulacién.
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Porque estd bien que se diga —y esto es de gran valor para las deducciones
de la estrategia, como se verd mds adelante— que los problemas de la inflacién
obedecen a fendmenos estructurales. Pero cuando se concluye afirmando
que la demanda ha superado ala oferta (o que los nuevos ingresos monetarios
cumplen funcién propagadora), nuevamente se pone en juego el esquema
hipotético monetarista, y se deja a oscuras la razén causal; la inflacién, ha-
bria que preguntar, ;jes la expresién cristalizada del dominio de la oferta
por productores que imponen el sistema de precios, o expresa el resultado
de un aumento de la demanda (masa monetaria) sobre una oferta de lerdo
andar? Sin embargo, la invitacion que hace el cepalismo al estudio de los
problemas estructurales es de gran significado para el compromiso creador
de los cientificos sociales e idedlogos que se empefian en la tarea de estu-
diar y descubrir las leyes propias del proceso de nuestro desarrollo social, a
fin de enunciarlas en sus andlisis, diagndsticos y propuestas.

ESCUELA MARXISTA

5. La ley de la circulacion
Marx dedicd los primeros capitulos de su gigantesca obra, £l Capital, a es-

tudiar la mercancia y el dinero.

En su capitulo tercero expone una ley de la circulacién.

Antes habfamos hablado, al tratar el tema del cambio, del valor de las
mercancias. Las mercancias se cambian en cantidades determinadas porque
tienen igual valor, esto es, porque han sido el resultado del trabajo humano
necesario para producirlas. Asi, cuando una mercancia se toma como
equivalente para medir el valor de cambio de otras mercancias, es porque

ella tiene su propio valor.
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En términos de dinero, en la economfa mercantil el valor de las mercancias
estd representado por el precio.

“El precio, o sea la forma de dinero de las mercancias, es, como su forma
de valor en general, una forma distinta de su forma corporal, tangible y
real, por tanto, solo una forma ideal o representada”.®*

La ley de la circulacién se refiere al movimiento del dinero, poniendo en
igualdad la suma de los precios de las mercancias y el niimero de circulacién
de las monedas con la masa de dinero que funciona como instrumento de
circulacién. En otras palabras, la “cantidad de dinero necesaria para asegurar
la circulacién de mercancias debe equivaler a la suma de los precios de to-
das las mercancias, divididas por el promedio de ciclos de la circulacién de
una unidad monetaria del mismo signo”

Asi tendremos en un momento determinado del proceso de circulacion,
afirma Marx, que la

Suma de precios de la

mercancia la masa de dinero que
— funciona como
por el nimero de instrumento de
circulacién de las circulacién

monedas del mismo nombre

La ley rige universalmente.**

Como puede apreciarse, son dos los agentes que Marx tiene en cuenta en el
proceso de la circulacién monetaria, y, por el otro, la cantidad de dinero
que en ese momento se utiliza en la circulacion.

63. Carlos Marx, El Capital, p. 140, tomo 1. Ediciones Fuente Cultural, México.
64. Marx, op. cit., p. 162,
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O sea que “para llevar a cabo la circulacién de mercancias es necesario
tanto dinero (cantidad de dinero-masa), como la suma constituida por el
precio de todos los articulos que se encuentran en circulacién, divididos
por el nimero de transacciones realizadas por cada unidad monetaria, es

decir, por la velocidad de circulacién del dinero™.%

Marx invierte, de esta manera, la hipétesis de la teoria cuantitativa al consi-
derar que son los precios de las mercancias y el nimero de la circulacién lo

que determina el volumen del dinero en circulacion.

“La ley de que la cantidad de los instrumentos de circulacién estd deter-
minada por la suma de los precios de las mercancias circulantes y por el
promedio del ritmo de la circulacién del dinero podré, también, expresarse
asi: que, dada una suma de valor de las mercancias y, dado el promedio de
ritmo de sus metamorfosis, la cantidad del dinero circulante o del material
dinero dependerd del propio valor de éste. La ilusién de que, a la inversa,
los precios de las mercancias estdn determinados por la masa de los ins-
trumentos de circulacion y, éstos, a su vez, por la masa del material dinero
que se halle en un pais, se fundamenta por sus primitivos representantes en
la hipdtesis, de tan mal gusto de que las mercancias entran sin precio, y el
dinero sin valor, en el proceso de la circulacién, dentro de la cual, sin em-
bargo, una parte alicuota del precio de la mercancia, se cambia por una

parte alicuota del monto de metal™.%

Los conceptos anteriores de Marx son muy importantes, porque de ellos se
desprenden supuestos doctrinarios, ya que si se acepta, como pretende la

teoria cuantitativa, que las mercancias entran al mercado sin precio habra

65.Robert, op. cit., p. 55.
66. Marx, op. cit., pp. 165 y 166.
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que aceptar, también, que entran sin valor, por cuanto los precios son la re-
presentacion, en términos de dinero, del valor. O, en otras palabras, seria
tanto como pensar que las mercancias adquieren su valor —y precio—
posteriormente en el mercado, supongamos, por efectos de las leyes propias
de éste, o por las reacciones de los consumidores. El valor, por tanto, no
seria una cualidad intrinseca y objetiva de cada mercancia, sino que se
encontraria dependiendo de fendmenos externos como, por ejemplo, de la
demanda, o la masa monetaria, que determinaria dicha demanda, ya fuese
total o una parte (demanda efectiva en términos de Keynes), de acuerdo
con las reacciones de los consumidores, seria ésta, como puede observarse,
una apreciacion subjetiva. Cuando la verdad es que las mercancias entran
al mercado con su valor, fruto del trabajo socialmente necesario para

producirlas, y, con su precio, impuesto por los capitalistas.

La cantidad de dinero que en un momento dado cumple la funcién como
instrumento de circulacion estd determinada por la suma de los precios de
las mercancias, por un lado, y el fluir, mds acelerado o mds lento, de su
circulacidn opuesta, por el otro. Los tres factores, o sea, el movimiento de
los precios, la masa circulante de mercancias y el ritmo de circulacién del
dinero pueden cambiar en direcciones y proporciones distintas. De esta
manera, si los precios de todas las mercancias permanecen constantes, la
masa de dinero para la circulacién puede aumentar si llegase a disminuir la
intensidad de la circulacion, o por aumentar la cantidad de mercancia cam-
biables. Y, ¢n caso contrario, la masa de dinero puede disminuir, si la cir-

culacioén se acelera o baja la cantidad de mercancias.

En todo caso, lo que importa en la Ley de la Circulacién es la inversién que
se hace del esquema: En la teoria cuantitativa la cantidad de dinero y la
velocidad determinan los precios, y, por tanto, el poder adquisitivo de la
moneda. En la Ley de Marx son los precios, la cantidad de mercancias

ofrecidas y el ritmo de la circulacidn, los que determinan la masa monetaria.
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Y esta inversion de conceptos es valedera, también, parael factor circulacidn:
En la teoria capitalista se antepone la velocidad de la moneda a la circulacién
de mercancias. La velocidad aparece como agente activo en la determinacién
de los precios. Marx dice que la constante circulacién del dinero crea la
apariencia de que las mercancias se mueven porque lo hace el dinero, cuando
la realidad del proceso es la opuesta. No circulan las mercancias porque el
dinero tenga tal o cual velocidad, sino al contrario, la moneda circula porque

las transacciones de las mercancias asi lo obligan.

“La circulacion de mercancias es la precondicion original de la circulacién

del dinero.”

“Marx demuestra, conceptia Carlos Ruiz, que los precios son precondicién
de la circulacién monetaria. Esta afirmacién contrasta con la posicién
burguesa que supone que la cantidad de dinero en circulacién es la que

determina el nivel de los precios.”®’

Sirecordamos lo que decimos en el capitulo sobre salarios,* se puede ob-
servar como la teoria “espiral salarios-precios”, encuadra en el marco con-
ceptual de la teorfa cuantitativa y, su refutacién hay que respaldarla con la
doctrina marxista. Porque, en realidad, no son los aumentos nominales de
los salarios los que empujan a los precios sino, al contrario, las subidas de
los precios las que determinan nuevos aumentos del volumen del dinero
que, a su vez, obligan a los trabajadores a luchar por niveles mas altos de

sus salarios monetarios.

67. Carlos Ruiz, en “Notas sobre dinero ¢ inflacion™, publicado en la Revista Problemas
de Economia. No. 39, p. 58, Buenos Aires.

68. Ver José Consuegra, en Salario, ingreso e inflacién. Segunda edicién de las Ediciones
Universidades de Medellin, Cérdoba y Simén Bolivag Barranquilla, 1975. Dicho trabajo
se incluye en el presente libro. Parte Tercera.
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6. Concepcion monetarista-marxista
Algunos pasajes confusos de Marx en el andlisis del papel moneda han da-

do motivo a incorrecciones posteriores en los conceptos de la inflacion.

Los divulgadores del pensamiento de Marx, tal vez por exagerada fidelidad,
o por olvidar que el marxismo no es un dogma sino una ciencia que necesita
enriquecerse diariamente con el estudio de cada realidad concreta, se han
empefiado en repetir algunos de sus conceptos tedricos, equivocados a la
luz de nuestros tiempos, que se salen de los terrenos de la exposicidn cen-

tral de la Ley de la circulacion, para caer en las redes del monetarismo.

Nosotros creemos que ha llegado el momento de responsabilizarse con una
posicidn aclaratoria para poder ofrecer una teorfa de los fenémenos mone-
tarios que responda a la concepcién primaria y universal de Marx, con fun-
damento en las caracteristicas particulares de la economia actual, a fin de
poder comprender las auténticas causas de la inflacién, y deducir las suposi-

ciones tedricas de una estrategia adecuada para la politica econdmica.

Los hechos concretos y particulares que se presentan en cada marco geo-
grifico, dadas unas condiciones politicas y de relaciones sociales de produc-
cién, constituyen el reto permanente al investigador, que debe analizarlos
cientificamente para conocer sus causas. Naturalmente, cuando la tarea se
reduce al comodo papel de limitarse a recibir los conceptos tedricos reco-
gidos en los textos fordneos —que responden a diferentes categorias y valo-
res—, no solo hay un alejamiento de la responsabilidad creadora, sino que se

cae en las redes de la dependencia intelectual.

El fenémeno concreto, afirma Isacovich, es infinitamente mds rico y com-
plejo que su esencia. El conocimiento de la teorfa econdémica legada hasta

el presente es indispensable, pero no exime del estudio particular de cada
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caso. mds atin, muchas veces el estudio de algunas doctrinas y teorias eco-
némicas, ademds de marco de referencia, permiten apreciar el por qué de
su validez en las épocas en que fueron formuladas. E incluso sirven para
valorar sus incidencias en el andamiaje de la dependencia de los pueblos

que la acogieron o a los cuales se les impuso.

Por ejemplo, en el caso de la teorfa econdémica del capitalismo, la exposicion
del liberalismo lessaizfairiano o la intervensionista keynesiana simbolizaban
el grado de desarrollo de la estructura productiva y la complejidad de los
fendmenos que de ella se desprendia en la economia de algunas regiones
del mundo —Inglaterra y parte de Europa en el ayer; Estados Unidos y otros
paises dominantes, hace poco—, sin que pudiese servir necesariamente como
fiel interpretacion de las exigencias de la realidad de otras situaciones
economicas —regiones coloniales o dependientes—, aunque todas ellas formen
parte del sistema capitalista.

Estas mismas observaciones resultan valederas para comprender errores en
las enunciaciones tedricas de fendmenos propios de estadios econdémicos
pasados, que hoy necesitan aclararse, aunque puedan interpretarse —nunca

justificarse— a la luz del momento histérico en que fueran expuestas.

Cuando Marx entra a estudiar el papel moneda y su relaciéon con el oro,
hace algunas afirmaciones que, lamentablemente, conducen a una concep-
cién cuantitativa del dinero. Parece apegarse demasiado Marx a los con-
ceptos metalistas de la época y, tal vez, cuidar con exceso sus criterios so-
bre el dinero como mercancia equivalente, que tiene su propio valor para
medir el valor de las otras mercancfas, lo que le impide no ahondar en el
andlisis de la funcidon simbdlica de una moneda metilica o de papel, que re-
presenta una parte alicuota de la suma total de los valores de las mercancias

que cir-culan en una economia.
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En nuestros dfas el estudio y aclaracién de estas confusiones son indispensa-
bles por las implicaciones que se desprenden de la definicion que pueda
ddrsele a la inflacidn, tanto para la teoria de la politica monetaria, como pa-
ra sopesar el verdadero papel y responsabilidad que le corresponde al sistema
capitalista.

Marx expone lo que considera una ley de la circulacion del papel moneda,
cuando dice:

“Una ley especifica de la circulacion del papel moneda podrd solo originarse
en su relacién representativa con el oro. Y esta ley es sencillamente la
siguiente: que habri que limitar la emision del papel moneda a la cantidad
en que el oro que ese papel simbdlicamente expresa tendria realmente que

circular.”%?

Esta ley recoge mds o menos el pensamiento de la época sobre el tema.
Ricardo, por ejemplo, habia dicho: “Una moneda se halla en su estado mds
perfecto cuando consiste enteramente de papel moneda, siempre y cuando
que ésta tenga igual valor que el oro al que declara representar...” *...La
emision de papel moneda debiera estar bajo una cierta vigilancia y control
y ninguno parece ser tan adecuado para ese proposito como el de sujetar a
los emisores de papel moneda a la obligacion de pagar sus billetes en metal

noble o en oro acuiado”.’

En realidad. en vez de contradecir su propia ley, al poner a depender la
cantidad de papel moneda de los metales existentes, Marx pudo haberse

dado cuenta que el volumen de la masa monetaria (en metales o papel mo-

69. Marx, op. cit., p. 169.
70. David Ricardo, en Principios de economia politica y tributacion, pp. 266 y 269, de la
Edicion Fondo de Cultura Econdémica, México.
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neda) era el simple resultado de la suma total de los precios, tal como lo
habia expuesto en su acertada Ley de la Circulacién. Precisamente, si el
papel moneda hace su aparicién en un determinado periodo del desarrollo
social, es porque el valor total de las mercancias, es tanto, o la suma total de
los precios impuesta por los productores llega a tales niveles, que la cantidad
de metal disponible para la circulacién no alcanza, o su uso dificulta las
transacciones, necesitando asi de los simbolos representativos que toman
el papel de mercancias medidas de valores, los cuales hacen presente
realmente a partes de la produccién total de mercancias y servicios, teniendo

en cuenta la suma total de los precios.

Porque podria darse el caso de que el oro o la plata no existieran en una
economia nacional. Supongamos que en la Unién Soviética después de la
Revolucién de Octubre, donde se vivié una situacién de cuasiautarquia, ya
por la posicién adoptada por los paises capitalistas, o como consecuencia
de la estrategia leninista de un desarrollo hacia adentro independiente, se
hubiese carecido de metales preciosos. Eso no obligaba a pensar que las
transacciones internas quedaban entrabadas. Ante tan hipotética situacién
habria que aceptar que los rublos necesarios para la circulacién estarian
simbolizando —como en realidad lo simbolizaron— el valor del trabajo
nacional, expresado en la suma total de los precios de las mercancias y

servicios fijado por el nuevo Estado socialista.
Mis adelante Marx agrega: “El papel moneda serd signo de valor, solo en
tanto que representa cantidades de oro, como todas las cantidades de

mercancias, solo cantidades de valor”.”!

Creemos que el concepto anterior adolece solo del defecto de incluir —tal

T71. Marx, op. cit., p. 169.
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vez, insistimos, digno de interpretarse en un periodo de dominio atn del
andlisis metalista~"> la frase “cantidades de oro”. Si Marx la hubiese
omitido se entenderia que el papel moneda es signo de valor por cuanto
simboliza cantidades determinadas de mercancias que sirven para medir el

valor de las otras mercancias.

Para Marx, como se ha visto, la emision de papel moneda debe estar cir-
cunscrita a la cantidad de metal que lo respalda. “Se perderia toda medida,
afirma, y si el papel traspasara su medida, es decir, excede a la cantidad de
monedas de oro de igual denominacion que pudiera circular, representara,
aparte del peligro de un general descrédito dentro del mundo de las

b2 I 1Y

mercancias, solo una cantidad imaginaria de oro”. ““...el papel moneda serd

signo de valor, solo en tanto que representa cantidades de oro...” 7

A nuestro parecer los pasajes anteriormente citados constituyen el origen
de la confusion que mds tarde ha de encontrarse en los autores marxistas

europeos, e incluso en cientificos sociales e idedlogos latinoamericanos.

Como puede observarse, volvemos a repetir, se puede apreciar que Marx
estaba demasiado apegado al metalismo. Esta estrecha visién metalista no
permite en nuestros dias explicar ciertos fenémenos que si pueden ser
entendidos a la luz de la Ley de la Circulacion. Porque si los precios suben
por la imposicién arbitraria de los vendedores —y esto sucede asi en la etapa

monopolista del capitalismo— naturalmente se necesita una mayor cantidad

72. Como puede observarse en el capitulo correspondiente deEl Capital las citas que hace
Marx son en buena parte, de autores mercantilistas y metalistas (North, Buchanan,
Vanderbrit, etc.), lo que permite pensar en la influencia recibida de ellos. Marx pudo
haber dicho simplemente, permaneciendo fiel a su concepcién del dinero y a su Ley de
la Circulacion: El papel moneda serd simbolo digno de valor solo en tanto que representa,
como las cantidades de mercancfias, cantidades de valor.

73.Marx. op. cit., p. 170.
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de dinero para la circulacién. Es entonces cuando se emite y se crea dinero.
Al emitirse y crearse dinero arbitrariamente la moneda se devalia. Pero es
un hecho posterior, tal como se expone en la Ley de la Circulacién, y no lo
contrario. Pensar, olvidando al Marx de la Ley de la Circulacién, que las
mercancias puedan subir de precio en el mercado a consecuencia de una
mayor demanda alimentada por un aumento de papel moneda no respaldado
por oro, es partir del concepto que coloca a la cantidad en la condicién de
agente primario y causal del poder adquisitivo del dinero. De ahi que nos
atreviéramos a insinuar anteriormente que esta confusién de Marx ha dado
origen a explicaciones posteriores que participan, sin quererlo, del espiritu
cuantitativista. Y, naturalmente, la falta de claridad en este tema, pesa sobre
los alcances de la estrategia para superar en el capitalismo la crisis congénita
de la inflacién e invalida su critica estructural: porque si el problema, como
explicaremos mds adelante, radicase en el abuso de la emisién sobre la
cantidad de metal que la respalda, la solucién a la inflacién y a la inestabilidad
monetaria seria posible en el sistema capitalista, descartdndose los andlisis
que las atribuyen a fendmenos propios de su estructura, de su dindmica y
de sus contradicciones, que habrdn de perdurar mientras exista el sistema
de propiedad privada que fundamenta el aliciente de la actividad productiva
en el aumento periddico de los precios, y que ha encontrado en la inflacién

un instrumento apropiado para la acumulacién y concentracién del capital.

El atascamiento de Marx, al lado de la influencia metalista ya anotada, se
observa en su exagerado celo y limitaciones en el andlisis del doble papel
del oro como mercancia con valor propio y medio de cambio de los valores

de las otras mercancias.

La verdad es que el oro era y puede ser moneda porque para cada cantidad
de metal fundido en un signo monetario, se ha necesitado una cantidad de
trabajo socialmente necesario para producirla. Es un valor. Y esto puede

sefialarse con simplicidad objetiva.
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En cambio para imprimir un billete de un peso a lo mejor se necesita la
misma cantidad de trabajo socialmente necesario que para imprimir o emitir
otro de quinientos pesos. Ante la dptica unilateral metalista y ricardiana,
por lo tanto, era necesario un respaldo de oro para el papel moneda.

La confusién domina cuando se toma solamente al oro como respaldo de
los simbolos monetarios. Asi, por ejemplo, un billete de un peso, que tenga
respaldo de un miligramo de oro, servird de medio de cambio de todas las
mercancias que tengan un valor igual, vale decir, de un miligramo de oro, y
uno de quinientos pesos, debe estar respaldado por 500 miligramos de oro,
para servir de medida a mercancias de igual valor, donde se supone, fue
necesaria la misma cantidad de trabajo para su produccion.

Pero la verdad es, como sucedi6 en el pasado —donde cada tribu o pueblo
tenfa su mercancia equivalente especial- que todas las mercancias pueden
servir de medida de valor de cambio.

En la pdgina 172 de la edicién de El Capital que hemos venido citando,
Marx expone un pasaje de lamentable sabor cuantitativo. Al analizar algunas
consecuencias de la tesaurizacién (atesoramiento), dice: “en un estadio
primitivo de la circulacién de mercancias se transforma en dinero, preci-
samente, solo el excedente de valores en uso. El oro y la plata se convierten
asi en expresiones sociales del excedente, o sea, de la riqueza.

Esta forma ingenua de la tesaurizacién se perpetia en aquellos pueblos
primitivos donde su modo de produccién tradicional y determinado por las
propias necesidades corresponde a un sistema delimitado de necesidades,
como ocurre entre los pueblos de Asia, especialmente entre los indios.
Vanderlint, que determina los precios de las mercancias por la masa de oro
y plata que haya en un pais, se pregunta por qué son tan baratas las mer-

cancias indias. La contestacién es: porque los indios entierran su dinero™.™

74.Marx, op. cit. (Cursivas nuestras).
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El pasaje, como puede apreciarse, es confuso y comprometido con las tesis
monetaristas del mercantilismo que relacionaban los precios de las mer-
cancias con el flujo y reflujo de los metales. Porque realmente los precios
de las mercancias en el ejemplo transcrito obedecen a las causas que men-
ciona Marx, cuando se refiere al estado primitivo de esos pueblos, “donde
el modo de produccion tradicional y determinado por las propias necesi-

dades corresponde a un sistema claramente determinado de necesidades” .

En verdad se trata de sociedades precapitalistas donde los precios —no
“bajos”, sino simplemente los precios—, expresaban el valor de las mercan-
cias, ya que no habian sido arbitrariamente elevados, por productores mono-
polistas. Aceptar los conceptos de Vanderlint, como lo hace Marx, es incur-
sionar en los predios del monetarismo, puesto que supone que es la cantidad
de dinero (metales) reducida, por la merma de la parte enterrada, la causa

de los precios bajos.

Los preceptos anteriores de Marx y sus incidencias en la literatura marxista
fueron motivo de nuestras observaciones desde hace algiin tiempo, y, desde
entonces hemos querido encontrar una explicacion satisfactoria. Varias veces
la expusimos en la cdtedra, la conferencia piblica y la discusién. Precisa-
mente en julio de 1975 las hicimos saber ante economistas miembros de la
Academia de Ciencias de la Unién Soviética. Y solo recientemente nos
enteramos que otros investigadores sefialaban también la confusion de Marx.
Por ejemplo, la marxista francesa Zuzanne de Brunhoff, hace un gran es-
fuerzo por liberar a Marx de fallas contradictorias en el capitulo sobre el
dinero, pero parece no tener éxito: “; Puede decirse con H. Bertoli que Marx,
se pregunta, resueltamente anticuantitativista cuando se trata de la moneda
metdlica, se hace cuantitativista al analizar el papel moneda?” Y responde:
“Muchos puntos permiten dudarlo, sin embargo, hay que decir que Marx

LR 1

no los ha expuesto todos de manera clara”. ““.. .El andlisis del papel moneda
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no es enteramente claro en El Capital. El papel de estado de curso forzoso

es, sin duda alguna, moneda...”.”

Y si Marx es claro en la presentacion de su ley de la circulacién —que refuta
e invalida el andamiaje cuantitativo—, hay, simplemente, que extender sus
supuestos teéricos al tratamiento del papel moneda, dejando a un lado las
consideraciones que hace sobre la estrecha relacién que debe darse entre

éste y los metales preciosos.

El legado de la llamada por Marx, “ley especifica de la circulacion del
papel moneda”, aparece en los textos de economia y es utilizado fre-
cuentemente para explicar la inflacién. Se ha usado asi, con desacierto, un

enfoque contradictorio para permitir un andlisis cuantitativo del fenémeno.

Por ejemplo, el Manual de economia politica, de la Academia de Ciencias
de la Unién Soviética (primera edicién en castellano), dice: “La emision
excesiva del papel moneda, que provoca su depreciacién y que las clases
dominantes aprovechan para cargar los gastos del Estado sobre los hombros
de las masas trabajadoras, recibe el nombre de inflacién. La inflacion provoca

el aumento de precios de los productos...”.”

Lo transcrito es muestrario de pristina definicién cuantitativista. Se afirma

que es la mayor cantidad de dinero la que produce la inflacion y que ésta a

75.En Teoria marxista de la moneda, pp. 36, 37 y 38. Ediciones Roca (Coleccién K)
Meéxico. Mds adelante agrega: “Solamente este dltimo punto, que no estd bastante
precisado y esclarecido en £l Capital, podria acreditar la idea de que la teoria monetaria
de Marx es principalmente ‘metalista’ y que, en consecuencia, la critica marxista de 1a
teorfa cuantitativa no se aplica a la funcién del papel moneda.Y el hecho de admitir
variaciones proporcionales inmediatas que los precios que restablecen el equilibrio,
muestra hasta qué punto Marx siguié en esto influido por Ricardo.” (Cursivas nuestras).

76.P. 77, de la Edicidn Grijalbo, de México, de 1957.
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su vez determina la subida de los precios. jCuando, en realidad, es todo lo
contrario! Siempre el Estado emite —o utiliza otros medios, como los fiscales
y crediticios— con el objeto de obtener recursos financieros, que le permitan
atender los gastos aumentados por efecto de la subida de los precios infla-
cionarios. Y esto sucede con el Estado y con las empresas privadas de la
economia capitalista: cada vez que un comerciante o industrial acude a la
banca en busca de mds crédito —facilitdndole asi a esta entidad la posibilidad
de crear dinero— es porque necesita de sumas mayores para adquirir las
mercancias o materias primas, cuyos precios han sido elevados. Estos precios
son impuestos por los productores que dominan el mercado. Precisamente,
el aumento de los precios por parte de los productores y distribuidores de
mercancias y servicios que engendra la inflacién, servird para acelerar la
distribucion negativa de la riqueza a través de las mayores utilidades reci-
bidas por los patrones al mermarse los salarios reales.

Ahora, también valdria la pena preguntar: ; Entonces, si no se emite, no hay
inflacién? Y si los precios llegasen a subir por la determinacién arbitraria
de los monopolios, sin que se emita dinero pero dinamizando la velocidad
de la moneda, por efecto de mayores transacciones de mercancias, ;el salario
real de los trabajadores no seria afectado?

Como puede deducirse, la definicién del Manual apenas si recoge los
alcances de la mds primitiva teorfa cuantitativa —la de la época del mercan-
tilismo—, pues segin hemos visto, posteriormente, se introdujo el concepto
de velocidad.

En otro pdrrafo de este Manual soviético se insiste en la tesis: “Si el Estado
reduce la cantidad de oro contenida en la unidad monetaria, es decir, si re-
baja su contenido oro, el mercado reaccionara contra esta medida elevando

los precios...”.”’

77.Op. cit., p. 73.
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Y de la misma manera, hay que repetir que esto no es asi: siempre el Estado
devalda ante la exigencia de los nuevos precios mds altos. Por ejemplo, en
los paises dependientes, afectados en la economia internacional, ya por el
deterioro de los precios en las relaciones de intercambio, o por la sangria de
las irreversibles salidas de utilidades del capital extranjero, intereses de
empréstitos, etc., periddicamente los Estados tienen que acudir a sus exiguas
reservas de oro y divisas para poder compensar los déficit de las balanzas
de pago. Solo después, al agudizarse la situacién deficitaria —a consecuencia
de los efectos de los aumentos operados en los precios de las mercancias y
servicios importados—, es cuando se devalda. Siempre la devaluacion es un
fenémeno posterior a la subida de los precios. Y el aumento permanente de

los precios responde a la naturaleza del sistema capitalista.

En el muy popular libro de Nikitin, se va temerariamente mds lejos: la
férmula de la Ley de la Circulacion de Marx se invierte, creando una

confusion de sabor cuantitativo. Por ejemplo, en la pdgina 49, puede leerse:

Suma de los precios
“La cantidad de las mercancias
de dinero =

ritmo de la

circulacion del dinero™.”®

En este caso aparentemente la cantidad de dinero estd sirviendo de medida
a la suma de los precios de las mercancias sobre el ritmo de circulacion,
cuando es todo lo contrario: es la suma de los precios de las mercancias por

el ndmero de circulaciéon monetaria la que determina la cantidad de dinero

78. Ver P. Nikitin, en Economia politica, p. 49, Editorial Progreso, de Mosct. Tercera
edicion,
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necesario para la circulacién. A nuestro parecer, esta diferencia de pre-
sentacion de la ley mencionada no es de forma sino de fondo. Y, por lo tan-
to, se hace necesario dejar esta aclaracidn.

De la misma manera como se hace en el Manual, Nikitin explica la inflacién

a través de la ptica cuantitativa:

“Veamos el ejemplo siguiente. Para asegurar la circulacién mercantil se
requieren, pongamos por caso, 5.000 millones de monedas de oro de un dé-
lar cada una. El Estado ha puesto en circulacién 5.000 millones de délares
en papel moneda.

Esto quiere decir que cada délar-papel representa una moneda de oro.
Admitamos que la circulacién de mercancias sigue siendo la misma, pero
el Estado emite otros 5.000 millones de délares en papel moneda. Entonces
una moneda de oro estard representada por dos délares-papel, y con ello,
solo se podrd comprar la cantidad de mercancias que antes se podfa adquirir
con un dolar. De este modo se ha depreciado el papel moneda, ha bajado su
poder adquisitivo. Este proceso se denomina inflacién y provoca el aumento
de los precios de las mercancias”.”

El ejemplo anterior nada agrega a la presentacion metalista y cuantitativa
ya comentada en el Manual. Porque, primero, se parte del concepto de que
el poder adquisitivo del papel moneda se encuentra exclusivamente ligado
a la cantidad de oro que la respalda. El oro es un fetiche, una especie de de-
miurgo, para utilizar un término de Marx. ;Es un dios omnipotente! Quien
no lo posea no puede hacer uso de moneda simbdlica, y tendrd que someterse

a las condiciones de los paises poseedores de oro, para que le suministren

79. Op. cit., p. 50.
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las cantidades indispensables que permitan regular el sistema monetario. Y
en el comercio internacional, por ejemplo, tal como sucede en el capitalismo
de desarrollo desigual, los paises no podrdn intercambiar mercancias si sus
monedas no estdn respaldadas por oro. No importa que las posibilidades de
trueque o compensacion existan. Segundo, se entiende a la inflacion como

un fendmeno eminentemente monetario, de tipo cuantitativo.

Y sobre estos dos aspectos, resultaria interesante preguntarle a este autor:
Supongamos que en esa economia nacional imaginaria se descubriesen y
explotasen nuevas minas de oro, y la cantidad de éste se duplicase en un
tiempo corto. ;Qué sucederia? Simplemente, si se sigue el mismo racio-
namiento, la nueva cantidad de oro —ya en moneda metélica de oro o
representada— determina una duplicacion del circulante, y se necesitarian
dos délares o dos monedas de oro —de igual contenido que la primitiva~ pa-
~ra adquirir la misma cantidad de mercancias. El poder adquisitivo de la
moneda se reduce a la mitad y la inflacion se da, de acuerdo con la teoria

cuantitativa, con todos sus efectos.

Precisamente Friedman, uno de los mds caracterizados economistas de la
ideologia cuantitativa del capitalismo, se refiere, en uno de sus dltimos
ensayos sobre moneda, a estos casos, mencionando los efectos inflacionarios
que en el pasado se vivieron a consecuencia de la explotacién de yacimientos

auriferos inesperadamente descubiertos:

“La causa del rdpido crecimiento monetario que produjo la inflacién en
Estados Unidos en el periodo de 1848 a 1960, afirma Friedman, fue el
descubrimiento de yacimientos de oro en California. El rapido crecimiento
monetario, que produjo una inflacién mundial de 1890 a 1914, reflejaba el
perfeccionamiento del proceso de cianuro para extraer oro del mineral del

mineral aurifero de baja ley. El rdpido crecimiento monetario, que ha
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producido repentinamente inflacién en tiempo de guerra, se ha debido al
uso de la emision monetaria o su equivalente para financiar los gastos guber-
namentales en circunstancias bélicas” 8

Queda asi sefialado, como lo insinuamos en pérrafos anteriores, que, para
estos autores, no solo el aumento de la cantidad de papel moneda sino
también la de oro, produce inflacién. Lo que permite observar que esta
nueva concepcién cuantitativa invalida los conceptos de Ricardo y Marx
sobre el precio del dinero (papel-moneda), cuando se respaldaba con metal.
Y resultan deplorables estas coincidencias tedricas de un economista de la
llamada “escuela de Chicago”, vocera de la ideologia del capitalismo, con
autores socialistas.

En verdad nunca hay menos o mds masa monetaria: Siempre el volumen
del dinero en circulacidn tiende a corresponder exactamente a la suma
total de los precios de las mercancias y servicios por la velocidad de la
circulacion del simbolo monetario. Si los precios suben —como sucede con
los precios de productos bélicos u otros de empresas monopolistas que
acumulan fabulosas utilidades— es porque asi lo deciden los vendedores.
Entonces el banco central se ve obligado a emitir (emisién primaria). En el
campo de la empresa privada, su demanda de crédito condiciona la creacién
de dinero (emisién secundaria) por parte de la banca nacional (privada u
oficial).

Por el contrario, si los precios bajasen —caso solo hipotético®! en la estructura
de la economia monopolista capitalista actual—, el banco central no tendria

80. Milton Friedman, en Correccién monetaria, publicado en el boletin mensual deCeMLA,
de noviembre de 1975, p. 682.

81. En la economfa capitalista actual solo se dan casos de bajas de precio en ciertas ramas
industriales, cuando los grandes monopolios estdn interesados en desplazar de la
competencia a otros productores.
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necesidad de nuevas emisiones, y la banca comercial careceria de incentivos

para crear dinero, por la limitacién de la presion de los créditos.

En el mds reciente Manual de la Academia de Ciencia de la URSS®
traducido al castellano y conocido por nosotros, se vislumbra alguna claridad
-mds acorde con la realidad concreta de una economia socialista, en par-
ticular, y del desarrollo de la economia dineraria, en general- en la ex-
plicacién del fenémeno monetario. Y aunque apenas sea a medias, como
podrd observarse, sin embargo todo parece indicar que los autores soviéticos
empiezan a divorciarse de la herencia metalista de Marx, para pensar en
términos de monedas simbdlicas que encuentran su capacidad de medio de
circulacién y de medida de cambio en el respaldo, no solo del oro, sino

también, del valor total de la produccién material.

“En el socialismo, dicen estos autores, la estabilidad del dinero no se basa
linicamente en la reserva oro sino, ante todo y directamente, en la base
material de la circulacién mercantil planificada. La garantia de la estabilidad
del dinero a la par del patrén oro estriba en las ingentes cantidades de
mercancias, puestas en circulacion a precios fijos planificados, concen-
trados, preferentemente, en manos del Estado, y, particularmente, de las

cooperativas.”s*

Mis adelante puede leerse en el mismo libro un parrafo complementario:

“En los paises socialistas, se dice, no hay necesidad de mantener la es-

tabilidad del dinero mediante su cambio por oro. La administracién pla-

82. Curso superior de economia politica, escrito por N. S. Spiridinova, M.S.Atlas, y muchos

otros catedrdticos e investigadores, y publicado por la Editorial Grijalbo, México, 1965.
83. Op. cit., p. 686, del tomo IL. Ya antes, en el estudio del cambio, se hizo uso de esta cita.
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nificada de la economia, la garantia mercantil del dinero y la concentracién
en manos del Estado de todo lo que concierne a la emisidn hace innecesario

el empleo del oro para los fines de la circulacion interna 3

Naturalmente en una economfa socialista—donde no se acogen los preceptos
tedricos del metalismo y de la doctrina cuantitativa— la moneda que circula
no puede estar representando una determinada cantidad de oro, sino el valor
del trabajo nacional contenido en la suma de los valores individuales de las
mercancias puestas en circulacién.

De la misma manera, la cantidad de dinero necesaria para la circulacion
habrd de mantener igualdad con la suma total de los precios fijados por el
Estado. Lo que quiere decir que es indispensable, primero, fijar los precios
y contabilizarlos para poder calcular, posteriormente, la cuantia de la masa
monetaria.

Y la seguridad de la estabilidad de los precios que descarta la inflacién solo
emana de las caracteristicas propias de una economia planificada, regulada
integralmente por la intervencién estatal. Bien podria darse el caso de una
falla de cdlculo en las autoridades encargadas de la emisién monetaria —por
ejemplo, que rebasara los limites de la realmente necesaria para la circu-
lacién-, y no habrfa peligro de inflacién, puesto que los precios fijos serian
garantizados por el Estado. En tal caso solo podria presentarse un incremen-
to en el renglén de los ahorros, como consecuencia del ingreso monetario
sobrante, de manera transitoria mientras opera la correccién para asegurar
el equilibrio.

La inflacion en una economia socialista se da cuando el Estado sube los

84. Op. cir., p. 687, del tomo IL. (Cursivas nuestras).
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precios o patrocina modalidades de ventas en monedas extranjeras, como
también cuando operan situaciones de especulacion a través de mercados

negros.

En la economia capitalista no es el Estado, sino los empresarios particulares,
los que fijan los precios de las mercancias —siempre en dindmicas alzas—
conduciendo al aceleramiento inflacionario. El Estado apenas interviene

parcialmente para controlar dichas alzas.

Estos criterios tedricos de los fenémenos monetarios, expuestos en el libro
que estamos comentando, lamentablemente no se extienden al andlisis e
interpretacién de la inflacién en la economia capitalista: por el contrario,
sus autores siguen repitiendo los conceptos cuantitativos sobre excesiva
emisién de dinero como causa de la subida de los precios liberando, de esta
manera, a la concentracién monopolista, de la responsabilidad. Las siguientes

son las afirmaciones de dichos autores:

“Al implantarse la circulacién de papel moneda, en las circunstancias del

régimen capitalista, se hizo inevitable la inflacion.”

“La inflacién representa una emisién excesiva de papel moneda, aplicada
por la clase dominante en vistas a la redistribucién de la riqueza y de las

rentas nacionales en interés propio y en perjuicio de las masas trabajadoras”.

“...el punto de partida de 1a inflaci6n estd en la emision de una masa excesiva

de papel moneda y de billetes no canjeables.”®

Decir que la inflacién es el producto de la circulacién del papel moneda es

85. Op. cit., pp- 105 y 106 del tomo L.
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solo una confusién histérica. Aunque la inflacién comenzé a manifestarse
en todo su esplendor en la etapa de la concentracién monopolista del capi-
tal la verdad es que, desde remotas organizaciones premercantiles y de pro-
piedad privada, el dominio de la oferta por parte de productores o co-

merciantes dio motivo a situaciones de exagerados aumentos de precios.

Refiriéndose a las consecuencias que se desprenden de una actividad
monopolista, ya Aristételes denunciaba el fenémeno en su Politica. Al
condenar el sabio griego las précticas monopolistas recuerda las ocurrencias
de Tales de Mileto y el pasaje de Dionisio con un siciliano. Ante las criticas
a la pobreza de Tales y la improductividad de la filosofia éste pudo, dice,
con fundamento a sus conocimientos astronémicos no solo prever las buenas
cosechas sino, ademds, el dominio monopolista de los molinos, para arren-
darlos a precios altos a los campesinos, asegurando asf una rdpida riqueza.
Por su parte, Dionisio desterr al siciliano que monopoliz6 toda la produc-
cion de hierro para, mds tarde, venderla a precios altos que le permitieran

duplicar en pocos dias su riqueza.®

La inflacion, y esto puede presentarse como una ley, encuentra su origen en
el dominio monopolista de la oferta que facilita la imposicién alcista de los

precios.

En realidad, la aparicién del papel-moneda es un resultado natural del
desarrollo de las transacciones. Y si en nuestros dias la inflacién ha adquirido
ribetes exorbitantes no ha sido por la aparicién de nuevas formas dinerarias,
—cheques, tarjetas de crédito, etc.—, sino por la agudizacién de la modalidad

monopolista del capitalismo. En su fase superior monopolista del capitalismo

86. Ver Aristoteles, en Politica, pp. 21 y 22 de la edicidn del Instituto de Estudios Politicos,
de Madrid, 1951.
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el precio no es un juguete de leyes ocultas o de fuerzas contrapuestas del
mercado —demanda y oferta— como pensaba la teorfa liberal, sino un instru-
mento parcializado en manos de los productores que lo ponen a su servicio

exclusivo.

Si se aceptase con candidez la tesis cuantitativa —provenga de un autor
soviético o norteamericano— que “el punto de partida de la inflacién estd en
la emisi6én de una masa excesiva de papel moneda y de billetes no can-
jeables”, tnica responsable de la subida de los precios, seria tanto como
eximir al sistema capitalista de su congénita responsabilidad y aceptar que,
a través de una manipulacion correcta del aparato emisor y creador de dinero,
la inflacién podria evitarse o corregirse. Cuando ya Lenin, al enumerar una
de las muchas maneras como opera el monopolio, decia: “Los carteles se
ponen de acuerdo entre si respecto a las condiciones de venta, a los plazos
de pagos, etc., se reparten los mercados. Fijan la cantidad de productos por
fabricar, fijan los precios, distribuyen las ganancias entre las distintas em-

presas, etc.”.%

Son, pues, los oferentes y monopolios que dominan el mercado los que
establecen los precios, alimentando la inflacién y, consecuencialmente, indu-

ciendo al aumento inmediato posterior de la masa de dinero.

En la realidad esto puede observarse. Lo curioso es que cuando el acele-
ramiento de la inflacién tiene parte de su origen en alguna conducta de
pafses tradicionalmente expoliados que intentan defender sus intereses,
entonces se culpa como causa tnica de la inflacién a la subida de los precios

de sus productos. Pero cuando son los monopolios de las grandes potencias

87. Lenin, en El imperialismo, fase superior del capitalismo, p. 18 de las ediciones de
Lenguas Extranjeras, Moscu, 1943.
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los que desencadenan un ritmo mayor en el alza de precios, la razén infla-
cionaria se achaca al mal manejo de la conducta monetaria. Es lo que ha
sucedido con la reciente inflacién llamada del petréleo, que es explicada
unilateral y tendenciosamente en la actitud defensiva de los paises subdesa-
rrollados, que han comenzado a operar de manera conciente, vendiendo su
producto, el petr6leo, no al precio que antes les imponian las grandes empre-
sas procesadoras —que compraban barata la materia prima para vender caros
los derivados—, sino al que consideren mas conveniente.

De manera parecida a los economistas soviéticos los autores marxistas
europeos sefialan los efectos de las herencias contradictorias del pasado.
Por ejemplo, el francés J. Kalin, en su libro Las crisis monetarias, aunque
supera a los anteriores en la indicacion del origen de la endémica inflacién
del capitalismo al suponer que la “inflacién es crénica (permanente, aunque
en ritmos variables segiin los periodos y segun el pais) desde 1914 en todos
los paises capitalistas, incluso en tiempos de paz..., es decir, desde que el
capitalismo (que era ya capitalismo monopolista) entré en su fase de capi-
talismo monopolista del Estado”, participa del tradicionalismo cuantitativo,
al pensar, en términos de Pigou, que “inflacién quiere decir hinchado, inflado,
inflacién de la masa de los medios de pago, (porque) la banca emite (mds)
papel moneda del necesario para una circulacién monetaria a precios

constantes”.®®

De la literatura econdémica china, desde un punto de vista tedrico, es poco
lo que se conoce. Apenas si podemos referirnos, més que a estudios tedricos,
a trabajos de informacion. Por ejemplo, recientemente se conocid la tra-
duccidn del libro Aspectos fundamentales de la economia china, de Cheng
Shi.#

88. Ver pp. 14, 15y 16 de dicho libro, de las Ediciones de Cultura Popular México, 1974.
89. Libro publicado por Ediciones de Lenguas Extranjeras, Pekin, 1974,
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En esta obra las opiniones sobre las causas de la inflacidén son también con-
tradictorias. Asi, mientras en la pdgina 43 se acoge la concepcion cuantitativa,
al considerar que en la etapa anterior a la Revolucién los precios de las
mercancias subian como efecto de la “exagerada emision del papel moneda”
(“en doce afios, dice el autor, desde julio de 1937 hasta mayo de 1949, el
dinero en papel circulante emitido aumenté en 140.000 millones de veces
haciendo que los precios de los articulos de consumo subieran astrond-
micamente”), en la hoja siguiente parece entenderse que la estabilidad de la
moneda china se ha logrado gracias a la fijacién y mantenimiento previo
del nivel de los precios: “A medida que se desarrolla la economia y se con-
solidan las finanzas, el Renminbi®® se mantiene estable. Esta estabilizacidon
tiene su expresion concreta en los precios del mercado. En estos veinticinco
afios los precios de venta estatal de gran niimero de articulos de primera
necesidad, tales como cereales, telas, carbdn y sal, han permanecido siempre
estables e incluso, han bajado los de ciertos productos industriales, tales
como abonos quimicos, insecticidas, maquinaria agricola y medicamentos.
El Renminbi se ha ganado la plena confianza y apoyo del pueblo de todo el

pais”.”!

De todas maneras el pdrrafo transcrito no es claro, porque no se llega a
saber si es Jamoneda (cantidad) la que determina la estabilidad de los precios,
o la fijacién de los precios por parte de la economia socialista la que de-
termina estabilidad al poder adquisitivo de la moneda. La presentacion del
fendmeno confunde ain mds cuando se otorga una virtud especial al dinero,
al conceptuar que el Renminbi se ha ganado la confianza popular.

Entre algunos autores latinoamericanos la confusién también parece

90. Moneda china.
91.Op. cir., mencionada, pp. 43 y 45.
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prevalecer.®? Héctor Malavé Mata, quien ha escrito uno de los libros m4s
completos de andlisis contrapuesto del estructuralismo y el monetarismo.%
Considera que mientras “la inflacién de los paises subdesarrollados tiene
su origen en las presiones que surgen de la rigidez estructural de los sectores
productivos y luego se difunde en las esferas de la circulacién y el inter-
cambio mediante la actividad de los factores monetarios y fiscales de la
economia... en las economias con elevado rango de desarrollo ocurre cier-
tamente lo contrario. En éstas la inflacién no tiene una causalidad predo-
minantemente estructural porque los sectores productivos mantienen escala
y ritmo de explotacion flexibles que permiten solventar ampliamente las
exigencias de la demanda global. Los movimientos ascendentes de precios
que afectan a tales economias se originan en las perturbaciones monetarias,
la incontinencia crediticia, los desequilibrios fiscales y los trastornos

ocasionados por la excesiva imperfeccién de la oferta™ %

Es cierto que las economias dependientes (paises explotados) presentan
una situacién antagénica a la de los paises capitalistas dominantes (paises
explotadores) y, por tanto, la teorfa explicativa de los fenémenos causales
exige una interpretacion acorde a esa realidad concreta pero, naturalmente,
sin dejar de tener en cuenta las leyes generales que explican la conducta

universal del sistema.

Desde este punto de vista hay necesidad de sustentarse y comprometerse
con una de las dos tesis centrales, valederas no solo para distintos estados

de desarrollo del capitalismo sino, adem4s, para una economia socialista.

92.Nos referimos a los cientificos sociales de vanguardia. Se excluyen los cepalinos
estructuralistas, cuyo pensamiento se analizé en el capitulo anterior y a los divulgadores
de las teorias neomonetaristas o neoliberales de los paises capitalistas dominantes.

93. Ver Dialéctica de la inflacidn. Ediciones Biblioteca de la Universidad Central deVene-
zuela, Caracas, 1972.

94. Op. cit., pp. 13 y 14 (Cursivas nuestras).
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O se estd con los principios cuantitativos para todo tipo de andlisis —general
o particular— o con la ley de la circulacion que, como se recordard, su autor
.la bautiza con validez universal.

Una dicotomia en el andlisis, a la larga confunde. Otra cosa es que, con
fundamento en los hechos particulares, la doctrina se enriquezca y los errores
se aclaren. Precisamente, este compromiso es el que intentamos atender en

el capitulo siguiente que recoge nuestros conceptos.

Tanto en las economias subdesarrolladas dependientes como en las desa-
rrolladas dominantes, las mercancias entran al mercado con sus precios im-
puestos por sus productores. Y, por tanto, la inflacion es la expresion exacta
de la capacidad de dominio de ese mercado por parte de la oferta mono-
polista, que fija los precios que deben regir. Puede darse el caso, y asi lo es,
que en las economias dominadas las empresas multinacionales y las formas
de tenencia de la propiedad —de altisima concentracion en los factores tierra
y capital— encuentren mayor holgura para imponer precios mas altos, y, por
tanto, la intensidad inflacionista sea mayor, pero en las economias desa-
rrolladas y dominantes de manera similar la inflacién se origina, no en per-

turbaciones monetarias, sino en la esencia estructural del sistema.

Perturbacién monetaria, incontinencia crediticia y desequilibrios fiscales
conducen a un mismo supuesto: la inflacién se genera en el manejo anormal
de la cantidad de dinero que circula. Incontinencia significa desenfreno,
exceso, flujo precipitado. Lo que quiere decir, si se aceptaran los conceptos
del profesor venezolano Malavé Mata, que para interpretar las leyes que
rigen la moneda y poder saber la razén de los cambios de su poder adquisitivo
tendrfamos que hacer uso del hibridismo metodolégico: en unos paises usar
la matriz analitica cuantitativa y en otros la estructural.

Un grupo representativo de lo que pudiésemos llamar la escuela de MEéxico
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que labora en la Universidad Auténoma, y que tiene como 6rgano de ex-
presion politica la revista Estrategia® , se presenta con una concepcion més

clara sobre el origen histérico de los problemas monetarios del capitalismo:

“La inflaci6n crénica es un fenémeno estructural que surge en la fase del
capitalismo monopolista de estado”, puede leerse en uno de sus comentarios
(...) “Los principales causantes de la inflacién son los monopolios, o sea
los grandes consorcios nacionales y extranjeros que en ejercicio de su poder
fijan los precios con el fin de suministrarles las mayores ganancias

posibles™.%

Sin embargo, en otro estudio,”” aunque se insiste en consideraciones eco-
nomicas y politicas al definir la inflacién como “un fenémeno estructural
(que) en la etapa actual del capitalismo —monopolista de estado— se origina
en los mecanismos utilizados para sostener la tasa de ganancia de las em-
presas, asegurar la acumulacién de capital y defender, militar y politi-
camente, al sistema imperialista”, también observamos ciertos coqueteos
monetaristas. Por ejemplo, mientras el grupo mencionado afirma con acierto,
que “la burguesia y sus tedricos son dados a tomar el rdbano por las hojas y
suelen culpar”, ademds del “incremento brusco del dinero en circulacién o
del crédito (que) provoca que la demanda crezca mds de prisa que la pro-
duccién y aumenten los precios... a los aumentos de salarios —casi nunca a
las ganancias-, al gasto piiblico, las sequias, o bien a la especulacién o cir-

cunstancias imprevisibles...”,

95. Integrado por Alonso Aguilar, Ignacio Aguirre, Fernando Carmona, Jorge Carrién y
Rufino Perdomo.

96. Ver Estrategia, No. 2, pp. 87 y 88.

97. La inflacién: monopolios contra trabajadores, publicado en Estrategia, No. 2, pp.- 40
a 46.
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...Piensa, por otra parte, que la “expansion del crédito” —tesis integralmente
cuantitativa, observamos nosotros— ha sido causa de inflacion, por cuanto
en el sistema, “para vender todo lo producido y contrarrestar la tendencia
capitalista a la sobreproduccién, en los tltimos tiempos se ha efectuado un
incremento colosal del crédito a los particulares, las empresas y los go-
biernos. En gran medida la crisis del sistema financiero internacional que
ha provocado la presente ola inflacionaria es resultado de este hecho”.
Refiriéndose al aspecto de los gastos (vale decir, de la demanda, en la teoria
cuantitativa), de igual manera, afirma contradictoriamente que el aumento
de ellos (exactamente los improductivos) por parte de “los monopolios
privados y del Estado, como las enormes erogaciones militares, las de la
‘carrera espacial’, los destinados a publicidad... tales gastos son ‘anticiclicos’
en la medida en que atenian las tendencias a la sobreproduccion inherente

al capitalismo, pero cuando exceden ese limite generan inflacion™.

Como puede apreciarse, estas dltimas afirmaciones, que hacen recordar a
Keynes en sus conceptos de gastos o demandas excedidas que generan la
inflacién, también permiten pensar en la “toma” del rabano por donde no
es, por cuanto se colocan los efectos —aumento del crédito y de la suma de
los gastos— en los papeles de causas. Cuando en verdad, como bien se
indicaba al principio, la inflacion es simplemente el fenémeno que expresa
y simboliza la subida de los precios por parte de los monopolios que dominan
la oferta, para facilitar las mayores ganancias, la acumulacién y la con-

centracion.

La literatura econémica de la Cuba revolucionaria no se escapa a la con-

fusién. José Benitez, en articulo publicado en Gramma,’® no solo acoge el

98. El dia 24 de junio de 1974, bajo el titulo «La inflacién: un producto capitalista exporta-
ble».
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cuantitativismo, sino que sefiala, ademds, como origen de la inflacién, el
concepto keynesista del ingreso salarial, aceptando la responsabilidad de
los aumentos en las remuneraciones de los trabajadores, tal como tenden-
ciosamente la presenta la comentada teorfa espiral salarios-precios, (Ver

capitulo “Los conceptos de Keynes™).

“La inflacion, en términos generales, dice, existe cuando hay demasiada
cantidad de dinero circulante en relacién con el monto de bienes y servicios
disponibles, o cuando los fondos salariales crecen mucho mds rdpidamente

que la produccion de esos bienes.”

Sin embargo, mds adelante, aunque bajo el confuso supuesto de la expor-
tacion de la inflacién,” agrega:

“Los paises capitalistas industrializados, sin embargo, transmiten la inflacién
como el mosquito el paludismo. Los precios constituyen el principal canal
para la ‘exportacion’ de la inflacién. El aumento de los precios del petréleo,
por ejemplo, ha afectado los costos de produccién de los fertilizantes que
se obtienen a partir del gas natural. Esto representa un salto en los precios
de los fertilizantes y, al mismo tiempo, costos mds elevados de la produccién
agricola o disminucién de esta produccién si aquellos no se aplican. En

ambos casos, los precios de los alimentos se incrementan”.

Como se ve, en el primer parrafo citado se expone la tipica tesis capitalista
de la inflacion con todos sus agravantes de responsabilidad a los trabajadores

por la presién que supone el aumento de los fondos (;ingresos?) salariales.

99.El concepto de la exportacidn de inflacién exige un andlisis cuidadoso. Precisamente
los hombres de Estado de los paises subdesarrollados dependientes han querido
encontrar excusa a las inflaciones internas, escuddndose en la posicién de recepcién de
fendmenos que consideran exclusivamente exdgenos,
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En el segundo se acoge la teorfa marxista que encuentra en el movimiento
ascendente de los precios, por parte de los productores, el agente primario
y unico de la inflacién.

Ricardo Torres Gaitdn, de México, piensa que “en las condiciones actuales
son las empresas transnacionales los principales instrumentos de los mono-
polios internacionales y, a través de ellas, se determina el proceso de intla-
cién”. De ahi que “en los iltimos afios se ha venido presentando esta para-
doja: descenso de la actividad econémica, acompafiada del incremento de
los precios, y ello se debe a que los monopolios prefieren reducir la produc-

cién antes que disminuir los precios de venta.”'®

De estos conceptos se desprende: a) que los monopolios al imponer los
precios son los generadores de la inflacién; b) que la suma total de los pre-
cios son los que, a la larga, determinan una cantidad dada de medio cir-
culante; c) que las mercancias entran al mercado con sus precios; d) que el
dominio autoritario de la oferta (tesis central del estructuralismo, como
vimos en el capitulo correspondiente) por parte de las grandes empresas
monopolistas constituye el gran instrumento en la manipulacién ascendente
de los precios.

Sin embargo, dos parrafos después el autor contradice su acertado alegato
al caer en las toldas de la teoria cuantitativa de costos de Keynes, al con-
siderar que la inflacién de su pais tiene origenes monetarios y fiscales que
hipertrofrian la demanda: “La inflacién, afirma, tiene como causas, en Mé-
xico, las siguientes; incremento del gasto en proporcién mayor que el pro-

ducto, en cuyo caso el aumento de los precios es causado por un alza de la

100. En el articulo, México: “Inflacién con depresién econémica”, publicado en la revista
Problemas del Desarrollo, No. 22, pp. 22 y 23, México.
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demanda nacional no satisfecha con una mayor oferta. .. La inflacién suele
ser producida por el incremento de la demanda mayor que la oferta o por

un aumento de los costos de produccion.”'""

Cosa parecida, pero ahora invirtiendo los ejemplos, le sucede a Arturo
Guillén'® al diagnosticar acertadamente que:
(=]

“La inflacion que padecen México y el resto de los paises capitalistas se
deriva, en primer lugar, del hecho de que en esta fase (monopolista) los
empresarios pueden elevar la tasa de ganancia y hacer frente a las bajas de
ellas, mediante el alza de los precios de las mercancias”.

Entendemos que el autor quiere decir que la inflacién es el resultado y
muestrario del dominio de los precios por parte de los empresarios que, pa-
ra su conveniencia, los aumentan. Es éste un hecho objetivo que se desprende
de la estructura presente del capitalismo.

Sin embargo, tres pérrafos después, el autor se contradice con enfoque
monetarista e ingenuidad subjetiva al repetir una frase del neoliberal Hayek,
quien crefa que la inflacién era el fruto de la adopcién, en el mundo capita-
lista, de una estrategia o politica econémica equivocada. “La inflacién, co-
menta Guillén, es el precio que el capitalismo estd pagando por la aplica-
cién de mds de 40 afios de politica econémica keynesiana, de una politica
basada en el financiamiento deficitario de los gastos ptblicos y en la expan-
sién artificial de medios de pago.”'®

101. (Cursivas nuestras).

102. Ver el ensayo “Hacia una critica de los economistas buigueses mexicanos”, publicado
en la Revista Problemas del Desarrollo, No. 23, p. 99, México, 1975.

103. F. van Hayek habia comentado en The New York Times, de noviembre 15 de 1974, 1o
siguiente: «Siento decir que la responsabilidad de la actual inflacién mundial descansa
completa y directamente sobre la mayoria de mis colegas economistas que siguieron
las ensefianzas de Lord Keynes». (Citado por A. Pinto, en op. cit.).
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7. Oferta Precio

Las mercancias siempre entran al mercado con sus precios establecidos por
los productores. Este es un hecho objetivo que responde al ideario de la
teorfa valor-trabajo de los economistas de la Escuela Cldsica (Smith, Ricardo,
Marx, etc.). El que estos precios sean fijados por los oferentes —en el
capitalismo por los productores o vendedores monopolistas, y en el socia-
lismo por las autoridades del Estado— simplemente expresa una realidad
histérica que es motivo de confusion, al pensarse en hipotéticos modelos
de oferta y demanda.

Mis que nunca, en nuestros dfas, ¢l andlisis de Marx tiene una comprobacion
universal. En la etapa actual, con una economia total de mercado imperfecto,
manejada por los grandes monopolios internacionales, ahora llamados
empresas multinacionales, y, en lo interno, representada por la concentracion
latifundista, la actividad oficial del capitalismo de Estado, etc., los precios
son simples marionetas manejadas por los oferentes. Como siempre ha
sucedido, pero ahora pudiéndose apreciar sin que se facilite la confusion y
el engafio, la suma total de los precios es la que determina y regula la cantidad
de dinero necesaria para el cambio, dado un ritmo en la circulacion de la
moneda. Incluso en las propias inflaciones de guerra —como sucede en todas
las situaciones inflacionarias— son las alzas de los precios de las mercancias
y servicios las que obligan a los gobiernos a emitir para poder adquirir los
bienes y servicios que la situacion bélica exige, y no lo contrario. Siempre
los presupuestos de gastos se han calculado y se calculan con fundamento
en costos medidos en precios.

La aparicién del oro —o los metales preciosos— como medida de valor de
cambio de las otras mercancias es un hecho eminentemente historico ya
casi del pasado.'® Posteriormente el oro fue sustituido por el papel moneda.

104. Asi como el oro aparecid en un momento del desarrollo del cambio, también
desaparecié. Y tendrd que desaparecer como patrén de cambio internacional. «El oro,
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En nuestros dias otras formas de dinero de crédito y fiduciarios —cheques,
letras, tarjetas de crédito, etc.— van tomando jerarquia, a medida que el
desarrollo de las transacciones lo requiere. Y en todos los casos se trata de
monedas.'® La diferencia solo hay que observarla en que tanto los metales
—preciosos 0 no preciosos—, como las otras mercancias que en etapas pos-
teriores servian de equivalente —sal, ganado, lanzas, etc.— eran, ademds de
medios de cambio, mercancias en si, mientras los signos monetarios actuales
solo representan valores-trabajos de las otras mercancias. Pero no se trata
de simbolos ficticios, sino reales: cada moneda, para poder servir de medida
de cambio, es una medida de valor correspondiente de todas las mercancias

y servicios que entran en juego en el mundo de la circulacién.

La asignacién de esta medida de valor de cambio no es acto anterior sino
posterior: no se emite antes para que, posteriormente los precios adquieran
determinado nivel, sino lo contrario: por lo que existe un nivel de precios
fijados por los productores y vendedores se emite o crea dinero en cantidad

necesaria para la circulacién.

Asicomo en el pasado las monedas o simbolos monetarios eran tales, porque

representaban valores conmensurables originarios del trabajo humano, en

dice Robert Triffin (El sistema monetario internacional del afio 2000, publicado en la
revista Economia Politica, de 1a Escuela Superior de Economia, No. 36, p. 8, México)
perderd, por ltimo, su papel de reserva internacional como hace mucho ha perdido
ya su papel de moneda circulantes. La utilizacién del oro o de monedas respaldadas
por oro responde a estrategias de conveniencia de las potencias con grandes cantidades
de oro acumulado. Cuando el oro estaba en Inglaterra, porque este pais era la primera
potencia econémica, la libra esterlina circulaba, incluso como moneda metdlica-oro;
posteriormente, cuando el oro del mundo pasé a Estados Unidos, y se adoptd el sistema
«patron de reserva cambio oro», el délar ocupé ese lugar

105. «La moneda es una institucién histérica cuyo papel esencial es, sin género de duda,
siempre el mismo, pero que se presenta a través de los siglos bajo formas que cambian
constantemente». Charles Rist, en Historia de las doctrinas relativas al crédito y la
moneda. Ed. Bosch, p. 349, Barcelona.
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nuestros dizs, también, debe explicarse el papel moneda como la simbo-
lizacién del valor material de la produccién en su conjunto. El hecho de
que los precios sean elevados arbitrariamente por los productores es, como
hasta ahora se ha analizado, un fenémeno propio de las caracteristicas
monopolistas del capitalismo actual. Los precios, en todo caso, siguen siendo
formas monetarias del valor. Este dominio de los precios por productores y
comerciantes constituye la fuente tnica de la inflacién, ya que ésta es,
simplemente, muestrario de precios altos... cristalizacién del espiritu del

capitalismo monopolista.

Debe quedar en claro, pues, que la inflacién no es la consecuencia del mal
manejo de la conducta monetaria, ni del abuso de la emision de papel moneda
sobre un cierto respaldo de oro. Los precios no suben por el exceso de
moneda. Sino al revés: las nuevas cantidades de monedas que entran a la
circulacién son la consecuencia de la subida de los precios en la dindmica

del capitalismo.

Del examen de lo anterior bien puede enunciarse una ley: siempre la cantidad
de dinero en circulacion, dada la suma total de los precios, tiende a co-

rresponder a la realmente necesaria para la circulacion.'*

Y este fenémeno de precios, que en el capitalismo exige del movimiento
permanente de las maquinarias impresoras de papel moneda, del giro de
cheques y uso de tarjetas de crédito, también llamado dinero plastico, hay
que indagarlo exclusivamente en la estructura del sistema: en los paises

dominantes, los altisimos grados de concentracién de capital aseguran el

106. «Observermnos ahora la suma total del dinero que circula dentro de un determinado
perfodo y veremos que €sta, supuesto un ritmo determinado de circulacién, de los
instrumentos de circulacién y de pago, serd igual a la suma de los precios de las
mercancias por realizar..» C. Marx, op. cit., p. 179.



JosiE ConsueGra HIGGINS 297

dominio de la oferta;'”” en las regiones dominadas, las empresas mono-
polistas extranjeras, al lado de la modalidad de las formas de tenencia de la
propiedad —capital y tierra— hacen ain mds protuberante el control de la
oferta.

Una vez controlada la oferta, los precios quedan sometidos a la voluntad de
los monopolistas.

La literatura que informa sobre las caracteristicas de las estructuras
dependientes de los paises subdesarrollados es abundante y conocida.'%®
Un intento de epitome permitiria enumerarlas:

a) La dependencia econémica, financiera y tecnoldgica determina res-
triccién y dominio de la oferta. En el campo del comercio exterior se da
un caso paradojal, pero explicable: la relativa baja de los precios de los
productos exportados sirve para que los oferentes de mercancias impor-
tadas suban internamente los precios.

Los precios de los productos primarios que exportan los paises sub-
desarrollados son impuestos por los grandes monopolios de los paises
dominantes. Algunas veces los que compran a precios bajos son los mismos
productores que explotan los recursos. Por ejemplo, la empresa multinacional
que explota un mineral fija precios internacionales reducidos, para que los
adquieran sus propias filiales, y para pagar, a los gobiernos de los paises
donde operan, menos regalias e impuestos. Posteriormente, los procesan y
venden a altos precios, obteniendo asi mayores utilidades.

107. En nuestro estudio sobre Monopilio en el libro Apuntes de Economia Politica (ver
capitulo correspondiente), se recogen las cifras de la concentracién en Estados Unidos
y otros paises.

108. Tal vez sea éste el tema mds trajinado de la literatura latinoamericana, especialmente
desde los primeros informes de laCepaL. En cuanto se relaciona con nuestros aportes,
ver El control de la natalidad como arma del imperialismo, capitulo cuarto; Lenin y
la América Latina, y el material de 1a Revista Desarrollo Indoamericano.
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Parte, también, del reducido ingreso de las exportaciones se escapa por la
via irreversible de las utilidades de esas mismas empresas extranjeras y de
los intereses pagados por los préstamos que se hacen —muestrario de un
circulo de la dependencia— para suplir las deficiencias del desequilibrio en
la balanza de pagos.

La reducida oferta de mercancias provenientes del exterior es oportunamente
aprovechada por los importadores privados para mantener una permanente
tendencia alcista de sus precios.

b) Lo que podria llamarse capital nacional, que opera en los sectores
manufactureros, de transporte, etc., presenta caracteristicas similares
de concentracién y actiia de manera semejante al fordneo. Este gran ca-
pital nacional se encuentra intervenido e influido por las empresas mono-
polistas fordneas. Su dominio del mercado es mds 0 menos absoluto, lo
que le permite operar holgadamente en la conducta de fijacion de precios.
Y aunque los problemas de dependencia estructural externa reduzcan
las posibilidades de ingresos que podrian servir para importar mas
equipos de produccion, la verdad es que muchas veces el limitado equipo
instalado no se utiliza plenamente para encontrar, en el dominio mono-
polista de los precios, vale decir, en la inflacidn, la via més expedita

para mejores logros de utilidades.

¢) En la produccion agricola, la concentracion latifundista en manos de
propietarios nacionales facilita el control de los precios de los alimentos

y materias primas.'” Los recursos de la tierra no se explotan ade-

109. Una explicacion mds amplia se encuentra en nuestro libroEl control de la natalidad
comeo arma del imperialismo. En las pp. 45 y ss., exponemos una teorfa de la renta
propia para las economias dependientes. Ver las ediciones publicadas por Plaza &
Janés.
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cuadamente. Apenas, reducidos porcentajes son aprovechados, y sus
propietarios —casi siempre ausentistas— sacan sus mejores provechos al
imponer precios altos.

En sintesis, habrd que concluir reconociendo que el origen de los fenémenos
monetarios (cambios en el poder adquisitivo de los simbolos monetarios),
que se miden a través de las variaciones de los precios de las mercancias y
servicios, no puede deducirse de fenémenos institucionales (mal manejo
de herramientas emisoras), sino que han de indagarse y encontrarse en las
raices de la estructura y del proceso histérico del sistema.

De nuestra presentacion tedrica se desprenden los siguientes enunciados:

1. La capacidad adquisitiva del dinero que circula depende de las varia-
ciones en las sumas totales de los precios de las mercancias y de la
dindmica de las transacciones que determina el ritmo de la circulacién
de dicho dinero.

2. Siempre en el capitalismo los precios de las mercancias han sido fijados
por los productores y vendedores de mercancias y servicios.

3. Tanto en los paises llamados desarrollados, como en los conocidos como
subdesarrollados y dependientes los fenémenos monetarios se generan
en su esencia estructural. La concentracién monopolista, resultante de
la acumulacién de plusvalia, facilita el dominio de los precios para obte-
ner mejores tasas de ganancias.

4. Sin embargo, en los paises subdesarrollados su estructura dependiente
del capital externo y la maxima concentracién en los factores capital y
tierra facilitan ain mds el dominio de los precios por parte de los
productores.
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5. El dominio del mercado, por parte de los productores monopolistas sefiala
una tendencia sostenida en el alza de los precios. Las bajas de precios
en las economias capitalistas solo se operan esporddicamente en ciertas
ramas productivas, cuando los monopolios hacen uso del dumping, para
desalojar o aplastar empresas competitivas y hasta se queman las cose-
chas para impedir la baja de los precios.

Por todo lo anterior puede afirmarse que la cantidad de dinero que sirve
de medio de circulacién tiende a corresponder exactamente a la exigida
por la suma total de los precios, teniendo en cuenta la velocidad de la

circulacién del signo monetario correspondiente.''®

De lo anterior se deduce:

a) Que las mercancias al entrar al mercado cuentan ya con su precio fijado
por monopolistas.

b) Que el ritmo de las transacciones de las mercancias determina el ritmo
de circulacién del dinero.

¢) Que el dinero (papel-moneda, cheques, tarjetas de crédito, etc.) entra a
la circulacién con su valor simbélico. Es el valor que simboliza —de
acuerdo con la suma total de los precios que obliga a una masa monetaria
necesaria para la circulacién—a los valores de las mercancias a las cuales
sirve como medio de circulacién. Cada unidad monetaria (peso, sucre,
bolivar, balboa, ete.), por tanto, simboliza el valor de una parte alicuota

del valor total de la produccién material mercantil.

110. «La masa de dinero que se arroja al principio, por ejemplo, cada dia, en la circulacién
estar4 naturalmente determinada por la suma de los precios de las mercancias que
circulan simultdnea y especialmente». C. Marx,op. cit., pp. 162 y 163.
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d) Que el aumento permanente de los precios es la expresion del fenémeno
conocido con el nombre de inflacién. La inflacién es la cristalizacién
de los cambios ascendentes de los precios de las mercancias. El aumento
total de los precios de las mercancias y servicios exige mayores canti-
dades de dinero indispensables para la circulacion. Estas emisiones adi-
cionales obligadas por los nuevos niveles de los precios mas altos
determinan cambios en los valores simbélicos del dinero, que son fijados
por las autoridades, responsables de la emisién y creacién de dinero.

e) Que la situacion inflacionaria es aprovechada por los capitalistas para
agilizar la acumulacién: sus utilidades son mayores y la concentracién
sigue adelante. A medida que la concentracién logra un dominio mds
completo, los precios pueden ser manipulados con mayor facilidad. Todo
lo cual, en una dindmica acumulativa, permite afirmar que la inflacién,
que es inherente al capitalismo, constituye en nuestros dias el instrumento

mds eficaz para su moral e incentivo: la bisqueda y obtencién de utilidad.






LA INFLACION

AUNQUE TODO LO TRATADO hasta aqui sobre la moneda se ha relacionado con
la inflaci6n puede intentarse, para fines diddcticos, recoger los conceptos
que merecen a los autores este fendmeno tan comin en el capitalismo de

nuestros dias, de acuerdo con los andlisis tedricos que les son familiares.

La inflacién es un instrumento fundamental del sistema capitalista para la
acumulacién. Asi como en los albores del capitalismo las mayores tasas de
plusvalia se obtenfan a través de las jornadas de trabajo prolongadas, hoy

los monopolios recogen sus grandes utilidades con el dominio de los precios.

A medida que la acumulacién facilita situaciones mds radicales de
concentracion de la propiedad y de dominio de la oferta, el manipuleo alcista
de los precios deviene como herramienta segura de mayores tasas de

ganancias.

El crecimiento de los precios de las mercancfas, de ritmo siempre mayor al
aumento de los salarios nominales, disminuye los salarios reales permitiendo
tasas mas elevadas de plusvalia. A la explotacién natural del trabajador que
vende su fuerza de trabajo se agrega otra que se desprende de la dindmica

ascendente de los precios de monopolio.

303
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En el caso de los pequeflos propietarios, éstos tambié€n soportan los costos
mayores de las mercancias por encima de sus menores ingresos.

La inflacion aparece asi como herramienta principal en las redistribuciones
inversas del ingreso.

A pesar de que los efectos de la inflacién se manifiestan como una de las
lacras mds protuberantes de la actividad monopolista, los ide6logos del
capitalismo sefialan sus bondades en el marco idealizado de ciertos limites.
Naturalmente saben ellos que la dindmica y sicologia del sistema de pro-
piedad privada descansa en la bisqueda de utilidad a través de los precios
de las mercancias. Todo aumento de precios, por tanto, es un estimulo in-
dispensable y vital de la actividad economica.

De ahi que los autores suelen catalogar a las inflaciones como moderadas 'y

galopantes.

Las inflaciones moderadas serfan las que preceden a las situaciones de
expansion econémica. “Cuando la inflacién es ligera, dice Samuelson, las

rentas de la industria se engruesan bien y la produccion total aumenta™'! .

Las inflaciones galopantes semejarfan la carrera desbocaua de la cabalga-

dura, con el crecimiento vertiginoso de los precios.
Pero, antes de seguir adelante serfa bueno concretar: ;qué es la inflacion?
De acuerdo con el mismo orden que hemos venido siguiendo, y ateniéndonos

a los fenémenos causales, resumiremos en las proximas pédginas las dife-

rentes definiciones:

111. Paul Samuelson, en Curso de economia moderna.
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a) Escuela cuantitativa

Para los tedricos del cuantitativismo la inflacién es un fenémeno puramente
monetario. El aumento exagerado de la masa de dinero produce la deva-
luacién de la moneda circulante, a través de incrementos en la demanda
que empujan los precios hacia arriba. En otras palabras: A mds dinero, mas
ingresos monetarios. A més ingreso, méds demanda. Una mayor demanda
sobre una oferta dada conduce a la subida de los precios. A su vez, la subida
de los precios trae consigo la devaluacién, por cuanto se necesitarin més
signos monetarios para comprar las mismas mercancias que antes se adqui-
rian con cantidades menores de dinero.

Es, como puede apreciarse, el desarrollo del modelo internacional de la
relacién demanda-precio.

Cuando se tiene en cuenta el concepto de la velocidad, como lo hacen los
expositores de la Ecuacidon de cambio, entonces se cree que la inflacién es
el resultado de los movimientos ascendentes del volumen del dinero y de la
velocidad de la moneda. Estos fendmenos causales se les encuentra estre-
chamente ligados, pues se piensa que en las situaciones inflacionarias la
velocidad de la circulacidn se acelera, por cuanto la gente, ante el temor de
la inestabilidad del poder adquisitivo del signo monetario, trata de despren-
derse de él, acrecentando as{ su ritmo.!'?> En este caso, como ya se ha ana-
lizado, la velocidad monetaria aparece como factor determinante.

b) Escuela keynesiana
Keynes distingue, en su andlisis de las economias desarrolladas capitalistas,

entre inflacion de guerra e inflacién de paz.

112. «Se ha comprobado que la moneda circula mds aprisa cuando se emite en mayor
cantidad, médxime si la emision es de origen inflacionista», Manuel Pernaut, en
Introduccion a la renta nacional, el ciclo y la moneda Ed. Universidad Catdlica
Andrés Bello, p. 261, Caracas.
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En la explicacién general de la inflacién el principio fundamental, dice
Dillard, es que la demanda efectiva total de bienes de consumo (D1) mds la
demanda efectiva de los bienes de inversién (Dz2) excede al valor total de la

produccién en el empleo total, en términos de los precios existentes.

En tiempo de guerra, consideran los keynesianos, ante la ausencia de medios

para suprimir o controlar la demanda efectiva, los precios se elevan.

Porque, aunque son tres, al decir de Keynes, “las variables independientes
que determinan el volumen de la demanda efectiva —la propension al
consumo, el tipo de interés y la eficacia marginal del capital-, es la dltima
la que proporciona el estimulo para la demanda efectiva, la cual, a su vez,

da lugar a la inflaci6n o a la amenaza de la inflacién en la guerra™.'"

Para las épocas de paz, los conceptos son los siguientes: “La inflacion es
siempre originada por un exceso de demanda efectiva por encima del nivel
necesario para el empleo total, del mismo modo que el paro (deflacion) es
siempre originado por una deficiencia de demanda efectiva por debajo del

nivel requerido para el empleo total”.''*

Como ya se explicé en pdginas anteriores, pese a la terminologia propia de
Keynes, o de las diferencias que pretenden encontrar sus discipulos entre
“inflacién de gastos o de exceso de la demanda, o inflacién de costos, o de

inercias en las condiciones de la oferta”,''® la verdad es que su analisis

113. Dillard, op. cit., p. 248,

114. Dillard, op. cit., p. 262. El venezolano M. Pernaut, que declara su adhesi6n a la defi-
nicién de los autores de filiacién keynesiana, resume asi lo anterior: “La inflacién (es
causada) por un exceso de la demanda global sobre la oferta global, y la deflaciénala
inversa, por un exceso de la oferta global sobre la demanda global™.Ver op. cit., p. 266.

115. Ver M. Pernaut, p. 273. Op. cit.
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encuadra en el esquema cuantitativo, con los agravantes de la temeraria

responsabilidad que otorga a los ingresos salariales.

¢) Escuela estructuralista cepalina
Para el estructuralismo cepalino, a diferencia del monismo de la escuela
cuantitativa y sus variantes, la causa de la inflacién no es una sino varias, y

éstas se localizan prioritariamente no en la demanda sino en la oferta.

“Para la escuela estructuralista, observa Malavé Mata, los factores mone-
tarios son importantes porque actian como mecanismos propagadores de

inflacién, pero no como fuerzas que la determinan.”

Y ya se ha visto en el capitulo correspondiente, cudles son esas fuerzas de-
terminantes y esos mecanismos propagadores: inflexibilidad de la oferta,
fluctuaciones negativas en el sector de exportaciones, fallas del sistemna
tributario, orientacién inconveniente de la inversion, déficit fiscal, reajustes

salariales, devaluaciones, etc.

d) Ley de la circulacién de Marx
Aunque Marx no ofrece una definicién concreta sobre inflacién, del
contenido de su ley se deduce que el poder adquisitivo de la moneda depende

de los movimientos de los precios.

Los precios de las mercancias son el agente primario y tinico de la inflacién,
del valor del dinero y de los acontecimientos econémicos y sociales que se

desprenden de este fenémeno propio de la dindmica del capitalismo.

Esta concepcién de Marx puede ser supuesta universalmente. No importa

que en su explicacion se haya valido unicamente de la moneda metilica.
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¢) Monetarismo marxista

Para los monetaristas marxistas la inflacién es un fenémeno institucional.
Se origina en el cumplimiento de la rigidez metalista concebida en el pasado.
La responsabilidad recae en el papel moneda, pues con su aparicién las
autoridades monetarias van més alld de sus posibilidades, al emitir por enci-
ma del respaldo en oro.

La inflacién, como queda establecido en las citas de los autores mencionados
en el capitulo correspondiente, es un problema monetario. Y hasta se llega
a declarar —como lo hacen los argentinos Ruiz y Fuchs, que siguen las orien-
taciones europeas en este tema—, que las alzas de precios no son inflacionarias
si van acompaiiadas de un aumento proporcional del precio del oro. “La
inflacién, afirma Ruiz, se caracteriza por un aumento de los precios en

papel sin cambio correlativo en los precios oro”.''

f) Oferta precio
En la exposicién de nuestra tesis estructural oferta-precio hicimos una
presentacion de las causas de la inflacién, e incluso, adelantamos los con-

ceptos que nos merece este fendmeno.

Tan solo tendriamos, por tanto, que recalcar que la inflacion es un fenémeno
propio de la estructura econémica, que se hace més patente en la etapa
monopolista de alta concentracién de la propiedad de los medios de
produccién.'’

116. Op cit., pp. 67 y 68. Jaime Fuchs se mostré partidario de las tesis de Ruiz en la
discusién del tema con nosotros en Moscu, en la Conferencia de Trabajadores
Cientificos.

117. “En términos sencillos, inflacién es una elevacién general en los precios de los bienes
y servicios disponibles en un pais, o una elevaci6n del indice general de precios”,
José Manuel Lemus, en “Inflacion en Guatemala”, publicado en la Revista Economia,
No. 37. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala.
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La inflacién se expresa a través de la continua subida de los precios de las

mercancias y servicios, fijados por los productores u oferentes.

La inflacién (aumento permanente de los precios por los agentes mono-
polistas) determina crecimientos proporcionales en la masa de dinero que
sirve de medio de circulacion, generando la devaluacién monetaria: a medida
que suben los precios y se hace necesario mds dinero para la circulacién, el
poder adquisitivo del signo monetario se reduce.

Inflacién, deflacién y estaflacién
En la teorfa cuantitativa se parte del supuesto de que en el movimiento
secular, en la llamada fase de la expansién aparece la inflacién, mientras en
la fase depresiva se da la deflacién.

Asi no solo se entiende a la inflacién como un exceso de dinero sobre el
realmente necesario para la circulacién —o como un abuso de la emisién de
papel moneda en relacién con las reservas en oro—, que conduce al alza de
los precios, y, a la deflacién, como el fenémeno contrario —de poca masa
circulante y bajos precios—, sino que se llega a pensar —como lo hemos vis-
to, lo imaginan Keynes y Samuelson— que la inflacién determina una situa-
cién de estimulo a la actividad econémica (inflacién moderada).

Sin embargo, este esquema ha sido negado también por la realidad, pues en
los ultimos tiempos las economias, especialmente las de los paises sub-
desarrollados dependientes, han ofrecido el espectdculo de ritmos descon-
certantes de inflacién dentro de situaciones de estancamiento econémico.
Este fendmeno, que se conoce con el nombre de estaflacion sefiala maximas
contradicciones del sistema que encuentran su causa, precisamente, en la

modalidad altamente monopolista de la concentracién: los monopolios se
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aprovechan de su dominio de los precios para condicionar la inflacion que
les permite obtener las mejores utilidades.

Incidencia de la inflacién en grupos econémicos y clases sociales
La inflacién, como corresponde a su origen de dominio de los precios por
parte de los propietarios de la propiedad concentrada, vale decir, de su origen
clasista, expresa sus consecuencias de dos maneras antagénicas: engrosando,
por un lado, la riqueza y el poder de los capitalistas, y mermando, por el
otro, los ingresos de los trabajadores.

Puede intentarse una somera clasificacion, para sopesar los efectos de la
subida de los precios y la devaluacion, con fundamento en las propias afir-
maciones de los tedricos de la economia capitalista.

Productores, comerciantes y especuladores

“En una época de alzas de precios, dice Chandler, los costos suben mas
lentamente que los precios de venta, y los empresarios obtienen recompensas
mayores dilatando su margen de utilidades.”"'® Por su parte Kurihara, afir-
ma: La inflacién es “un gran estimulo para las empresas mercantiles y el
empresario comerciante se beneficia grandemente con el alza de los
precios”.!"> M4s provecho sacan atin los especuladores, que pueden retener
las mercancias, para vender a los nuevos precios més altos, o que realizan
sus saldos anteriores con los precios presentes.

Agricultores y latifundistas

Los grandes agricultores monopolistas que explotan técnicamente sus tierras

118. L. V. Chandler, op. cit., p. 27.
119. K. Kurihara, op. cir., p. 58.
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con equipos y abonos que han recibido a créditos, de mis 0 menos largo
plazo, obtienen ventajas dobles: 1) a través de los precios mds altos que
ellos mismos imponen, y 2) porque pueden cancelar sus deudas poste-

riormente con una moneda desvalorizada,

Los terratenientes, especialmente en América Latina, fi jan las tarifas de la
renta, o alquiler de sus tierras, en relacién de los precios crecientes de las
limitadas porciones de terrenos que ellos dedican para la explotacién. Y a
medida que suben los precios y la renta, la valorizacién de sus tierras es

mayor, acrecentando sus riquezas y sus poderes politicos y sociales.

Exportadores
Los exportadores se aprovechan de las devaluaciones que tienen incidencia
en los tipos de cambio con monedas extranjeras. A medida que sube el tipo

de cambio, sus ingresos en signos monetarios internos, son mas elevados.

Importadores
Con los cambios de los precios de las mercancias traidas del exterior los
importadores participan de los beneficios de la inflacién, En las economias
subdesarrolladas dependientes, la baja continua de los ingresos de las expor-
taciones, por efecto del deterioro en las relaciones de intercambio, limita la
capacidad de importacién facilitando el dominio del mercado, por parte de
los monopolios importadores, que pueden manejar mejor los precios de

venta, para sacar provecho de la inflacién.

Gobierno

Para cumplir sus compromisos —compra de servicios, inversiones de
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infraestructura y gastos en general— los gobiernos sienten los efectos de las
alzas de los precios y pérdidas del poder adquisitivo de la moneda, viéndose
obligados, para equilibrar la descompensacion, a hacer nuevas emisiones,

a aumentar sus recaudos fiscales o a negociar empréstitos.

Los crecientes recursos fiscales son cargas que en la economia capitalista
se trasladan a las masas consumidoras, a través de nuevos aumentos de pre-

cios decretados por los productores.

De la misma manera, cuando los gobiernos adquieren deudas en el exterior
pagaderas en divisas, las devaluaciones, que afectan al tipo de cambio, cons-
tituyen cargas que a la larga pesan sobre los contribuyentes o los consu-
midores que sienten los efectos de la traslacién impositiva. Porque si un
gobierno de un pafs dependiente —donde el ritmo inflacionario es mayor—
contrae empréstitos a un determinado tipo de cambio, tendrd que amortizar
y pagar intereses posteriormente a otro mayor.

Los anteriores grupos econémicos —Estado y grandes propietarios de los
medios de produccién— simbolizan en el sistema capitalista la clase social
que se aprovecha de la inflacién. Del otro lado aparecen la clase social y
los grupos econémicos menores, que reciben negativamente los efectos de

la inflacidn.

Asalariados y empleados
Con la inflacién, es un decir ya popular, los ricos se hacen mads ricos y los
pobres mds pobres. Y aunque en la inflacion los salarios nominales —por
efecto de la lucha de las organizaciones sindicales— suelen aumentar, su
crecimiento nunca llega a alcanzar las alzas aceleradas de los precios, los

cuales determinan deterioros en los salarios reales. Siempre los salarios no-
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minales siguen detrds de los aumentos de los precios. En nuestro estudio
sobre salarios'® capitulo de la Teoria espiral precio-salarios, se sefiala
como los salarios intentan seguir los continuos aumentos de los precios. Y,
a pesar de que en algunos paises se han establecido normas legales como
las primas méviles, con propésitos de biisqueda de estabilidad en los in gresos
reales de los trabajadores, la verdad es que mientras se llevan a cabo los
reajustes, los asalariados han sufrido ya los efectos de los precios altos del
lapso transcurrido. Lo mismo puede decirse de otros medios de defensa,
como es el caso de los pliegos de peticiones: aunque en ellos los sindicatos
soliciten y, hasta es posible, consigan aumentos nominales de los salarios
en la misma proporcién del aumento del costo de la vida en el periodo
transcurrido entre el pacto de un pliego y otro, los trabajadores también han
sido ya victimas de las incidencias, en términos reales, de la etapa infla-

cionaria inmediatamente anterior.

Campesinos
Los campesinos que explotan pequefias propiedades, cuyas entradas son
muy reducidas —por la densidad o relaci6n entre el drea de la pequeiia parcela
y la cantidad de personas que trabajan o dependen de ella— y por los limites
de una produccién constrefiida al tamafio del minifundio sufren los estragos
de la inflacién: dado que la cosecha de sus productos, después de los con-
sumos, apenas les deja un minimo sobrante de papa, trigo, maiz, café, etc.,
las mercancias que llevan al mercado, pese a los nuevos precios infla-
cionarios que pueden encontrar, no compensan —por la limitacién de las
cantidades ofrecidas— a los precios que tienen que pagar por los restantes
alimentos que deben adquirir y por los articulos manufacturados, como

vestidos, remedios, etc.

120. Ver capitulo correspondiente en este libro.
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Pequeiios empresarios
La inflacién, que se manifiesta més regular y efectiva con la concentracion
—por el mejor dominio de los precios por parte de los monopolistas— cumple
una doble funcién: se hace, como hemos dicho, mds potente en la con-
centracién (es efecto de la concentracién) pero, a la vez, facilita la con-
centracion (es causa de la concentracion). Asi, en los periodos de madxima
expresion inflacionaria las pequefias empresas son abatidas por los grandes
monopolios: en Estados Unidos, como consecuencia de la gran inflacién
de la década de los afios setenta, en solo dos meses, enero y febrero de
1974, se declararon insolventes unas 2.177 pequefias empresas. Y un experto
en la materia pronosticé que en el afio de 1975 quebrarfan unas 13.000

pequefias empresas.'*!

Teoria de la politica monetaria
A lo largo de la presentacion y el anélisis que hemos hecho de la teoria
monetaria insistimos en mencionar que las confusiones que aparecen cuando
se carece de una teoria apropiada para explicar los diferentes fenémenos
monetarios, especialmente el de la inflacién, involucra una anormalidad
atin mas delicada cuando hay necesidad de deducir los supuestos tedricos

de la conducta que debe tomarse para corregir las fallas.

Son las implicaciones de supuestas deducciones las que han de tenerse en
cuenta para poder delimitar doctrinariamente la validez de determinadas
posiciones tedricas. Porque la receta, por ejemplo, que el médico recomienda

al paciente, responde al diagnéstico.

121. Informacién transmitida por 1a Uet y publicada en El Tiempo, de Bogotd. El experto
mencionado es H. Stuart Cunningham. En 1974, dice el informe, quebrardn 9.915
empresas.
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Por tanto, como ya se hizo en el caso de la presentacién de la teorfa, de la
misma manera puede adelantarse, en el presente capitulo, un ordenamiento
de los enunciados de las diferentes escuelas que, segtin el criterio de sus
expositores, al ser acogidos por los agentes de la politica econémica, ser-
virfan de medios correctores.

Escuela Capitalista
En el contexto de la escuela capitalista y sus diferentes variantes, aunque
tienen como denominador comiin el precepto cuantitativo ofrecen reco-
mendaciones diversas que responden a su éptica medular de creer que, fené-
menos como la inflacion, tienen su origen en las fallas de las instituciones

superestructurales encargadas de manejar la emisién y creacién de dinero.

Naturalmente, a un diagndstico equivocado corresponde una recomendacién
recetaria también equivocada. De ahi que la enfermedad continde mostran-
dose cada vez en estado de mayor gravedad.

Por ejemplo, los economistas tedricos del capitalismo se han declarado
impotentes para formular remedios correctos a los males monetarios. Pese
a los supuestos de la politica monetaria que recomiendan, en el fondo han
sido sinceros al declarar su pesimismo. Saben ellos que la inflacién es con-
génita al sistema de produccidn capitalista: “Lo que Keynes no nos enseiid,
comentaba Rostow con nostalgia, es cémo mantener una ocupacién plena
sin inflacién”.'** 'Y Marshall, citado por el propio Keynes, exclamé decep-
cionado al final de su vida: “Me he nombrado a mi mismo médico amateur

de la moneda; pero no puedo alegar nada que me demuestre mi competencia

122. Citado por M. Kaumann, en Cdmo atacar la inflacién. P. 22 de las Ediciones Omeba,
Buenos Aires, 1996.
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en ese respecto. Voy a morir pronto, pero si encuentro oportunidad, pregun-
taré a los que lleguen a las regiones celestes si han podido ustedes enconftrar

remedio contra los males de la moneda”.'®

Sin embargo, pese a confesiones tan dicientes, las indicaciones fun-
damentales, para el caso del tratamiento a la inflacion, pueden ser resumidas

s

asl:

Tomado en su conjunto el pensamiento monetarista —desde el enfoque puro
del metalismo y los aportes de Keynes hasta las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional—, la politica contra la inflacién comprende una se-
rie de conductas que deben operar en la banca central, la banca comercial,
el sistema fiscal, los salarios, etc.

Banca central
Para la banca central la teorfa de la politica monetarista antiinflacionaria

recomienda tomar las siguientes medidas:

a) Limitacién de la emision de billetes y monedas metalicas que sirven de

medio de circulacién, y que conforman la emisién primaria.

Al invertir los monetaristas lo que se da en la realidad, imaginando que
es la cantidad de dinero la que determina el nivel y suma general de los
precios, naturalmente deducen equivocadamente que el control del
ascenso de éstos puede lograrse a través de la limitacion en el torrente
emisor. Esto significaria simplemente desacelerar las méquinas impre-
soras de billetes.

123. En el prélogo de las Obras escogidas de Marshall, p. XLIV, de la Ed. Fondo de
Cultura Econémica.
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b)

El manejo del redescuento encaminado a frenar la creacién de dinero
de la banca comercial. Asf, al subir el banco central la tasa de redescuento
(tipo de interés que cobra a la banca comercial y prestamistas primarios
al descontarle los documentos de crédito ya descontados) desalienta a
sus clientes que acostumbran esta clase de operaciones. Complemen-

tariamente también se recomienda fijar menores cupos de redescuentos.

Banca comercial

En el campo de la banca comercial —o sea la distinta a la banca central—, las

recomendaciones comprenden:

a)

b)

Aumento de los porcentajes de la reserva legal que estdn obligados a
mantener de acuerdo con los depésitos. Teniendo en cuenta el poder
multiplicador que para fines de creacion de dinero-crédito tiene el encaje
sobre los depésitos,'* todo aumento de la reserva en billetes y monedas
emitidas por el banco central disminuye la capacidad potencial de

creacion de dinero, o de la cuantia de la emision secundaria.
Alza de la tasa de interés, al suponerse que una intervencién de las au-

toridades monetarias en este sentido obligaria al desaliento de los deman-

dadores de dinero a crédito.

Presupuestos oficiales y reformas tributarias

Los tedricos de nuevo cufio monetarista, especialmente los keynesianos,

recomiendan una participacién activa del Estado, no solo en la orientacién

124. Lo anterior se explicé en el capitulo correspondiente a losFactores de la ecuacidn de

cambio.
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y fijacién de las medidas relacionadas con la banca en general, sino en su

propia manera de manejar su presupuesto y su aparato fiscal.

Se considera, de esta manera, que la conducta presupuestaria debe cuidar,
tanto el renglén de los gastos, como el de los ingresos. En la inflacién, dice
Kurihara, “el gobierno debe reducir los gastos y aumentar los ingresos en
forma simultdnea para lograr un superavit en efectivo, el que serd utilizado

de manera antiinflacionaria”.'?

Estos supuestos del pdrrafo anterior han sido acogidos por los modernos
tratadistas de hacienda piblica en sus recomendaciones de presupuestos

anticiclicos.

También creen los tedricos del capitalismo que los gobiernos pueden servirse
del sistema impositivo para contrarrestar la inflacién. Y se recomiendan
mds cargas tributarias —con nuevos impuestos o tarifas mds altas— con el
proposito de sustraer una buena parte del total de la masa circulante, para
congelarla. Otras veces se aconsejan depdsitos especiales a los importadores
o exportadores.'?® Por ejemplo, al importar un producto se obliga a dejar
en depdsito sumas iguales o determinadas. En otras ocasiones, por el con-
trario, mds bien se piensa en la baja de los aranceles de las mercancias im-
portadas, a fin de facilitar su entrada al mercado nacional, para contrarrestar

las presiones de la supuesta demanda inflacionaria.

125. Op. cit., p. 84.

126. Por ejemplo, para el caso colombiano, Alvaro Dugand, ante los precios altos del café,
que “permiten suponer un aumento de reservas”... con las “consecuencias que se
derivan de mayor demanda, dada la relativa inelasticidad de la oferta de bienes,
elevacién de precios”, recomendaba crear un Fondo de Estabilizacidn de los precios
internos del café, ver “La politica monetaria colombiana”, Revista Desarrollo
Indoamericano No. 32. Por su parte el gobierno colombiano organizé un fondo de
congelacion de divisas provenientes de los nuevos precios del café.
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Partiendo del criterio de culpar como responsables a los asalariados que
son, precisamente, las victimas de la inflacién, la estrategia dltima del capi-
talismo ha propuesto convenios concertados que se involucran en la llamada
politica de ingresos y salarios.'” Estos pactos entre gobierno, empresas
monopolistas y sindicatos pretenden obligar a los trabajadores a dejar la
lucha por nuevos aumentos nominales de sus salarios.

Escuela estructuralista cepalina
La teorfa de la politica monetaria o antiinflacionaria del estructuralismo
cepalino tendria que desprenderse, consecuentemente, de su diagnéstico.
Pero, como en el caso del monetarismo, sus expositores han mostrado incer-
tidumbre en las formulaciones. “Los andlisis estructuralistas, reconoce Pinto,
han dicho muy poco respecto a ticticas y procedimientos para hacer frente

a una inflacién en curso o en aceleracién”, 28

Sin embargo, Malavé Mata es mds optimista, e intenta resumir el contenido
de la politica antiinflacionaria estructuralista, cuando dice: “Para combatir
la inflacién eficazmente es preciso modificar las relaciones econémicas
basicas mediante transformaciones estructurales que eliminen la rigidez
del sistema productivo”.

Estas deducciones tltimas, que podrian ser las mds positivas, por cuanto

suponen indagar lo que sucede en las formas de tenencia de la propiedad

127, Ver capitulo correspondiente en este libro.

128. Op. cit., p. 1032. En el dltimo pérrafo del ensayo citado, Pinto acepta a la planificacion
como Unica panacea: “En resumen, de nuestra perspectiva, dice, un avance claro de
la planificaci6n (primero a nivel nacional; paralelamente y a mayor plazo, a nivel in-
ternacional), y la dilucidacién de las cuestiones sobre la distribucién social de los
frutos del desarrollo, parecen elementos indispensables (aunque no tnicos, por cierto)
de cualquier politica encaminada a sojuzgar la inflacién”.
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—tierra y capital— para intentar encontrar las causas primarias de la inflacién
y sus consecuencias, fueron, lamentablemente, desechadas mds tarde por
la CEpAL, para inclinarse por el desarrollismo dependiente. Asi, a las conse-
cuencias del intercambio negativo de mercancias —de venta relativa cada
vez més barata y compra cada vez mds cara— que supone y exige una politica
definida antiimperialista —puesto que se trata de un fenémeno tipico de las
relaciones entre pafses desarrollados y pafses subdesarrollados depen-
dientes—, especialmente en el tratamiento de las empresas extranjeras, por
cuanto son ellas las que imponen los precios de compra (exportacion) de
los productos que explotan en nuestros territorios y que venden a sus propias
subsidiarias, pretendieron corregirlas recomendando, nada menos, que la

estrategia neoliberal de puertas abiertas al capital extranjero.

En el campo de la redistribucién del ingreso, las recomendaciones cepalinas
se redujeron al marco de “reformas” agrarias fiscales que resultaron ino-
perantes. Por ejemplo, las reformas impositivas, en vez de aliviar la inflacidn,
en muchos casos la han incrementado, ya que los propietarios trasladan las
nuevas cargas tributarias a los precios de las mercancias, de la renta, el
interés, etc.



INTERES,

DEPENDENCIA
Y
SUBDESARROLLO







TEORIA DEL INTERES

EL INTERES, que es la cantidad de dinero que el prestatario entrega al presta-
mista en pago por la concesidn de capitales en dinero, solo vino a tener una
aceptacion general juridica, moral y econémica en el sistema capitalista.

El préstamo del dinero ha constituido desde las épocas més remotas de la
humanidad un instrumento de dominio y de sometimiento. En la esclavitud
tuvo un papel importante en la consolidacién del sistema: “La lucha de cla-
ses del mundo antiguo reviste primordialmente la forma de una lucha entre
acreedores y deudores, que acaba con el sojuzgamiento de los deudores
plebeyos, convertidos en esclavos™.

Antiguamente el interés sufrié toda clase de vituperios y la condena de su
uso se remonta a los pasajes de la Biblia y a los andlisis politicos del pensa-
miento griego, hasta encontrar un maximo ambiente de rechazo en la Edad
Media, por intermedio del Catolicismo y del Mahometismo.

Esta oposicién de las fuerzas religiosas del pasado es interpretada de
diferentes maneras. Para algunos' se trataba de una actitud protectora en

1. Ver a Charles Gide, en su Curso de economia politica, pp. 510 y ss. Ed. El Ateneo;
Alfredo Marshall, en Principios de economia, pp. 480 y ss. Ed. Aguilar; Gustavo
Casel, en Economia social tedrica, pp. 147 y ss. Ed. Aguilar.

323
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favor de sus feligreses: hasta el derrumbamiento del sistema feudal, el crédito
estaba desposeido de cardcter productivo. Cuando un prestatario conseguia
dinero, era para consumirlo. Muy poco provecho, fuera de la satisfaccion
de necesidades consuntivas, prestaban los dineros adquiridos a través del
crédito. La norma de los canonistas se descubre en el peligro que sefialaba
a un prestatario el hacerse a deudas que no podia cancelar a menos que se
despojara de sus primitivas propiedades o de su libertad.

Para otros, la condena del interés es la reaccion consciente de una clase
social y econémica que presiente el peligro del advenimiento de nuevas
formas estructurales. Porque la “acumulacién del capital por medio del prés-
tamo no solo arruinaba ocasionalmente a prestatarios individuales, que se
consideraban victimas de los monopolistas del dinero: parecia amenazar la
estructura misma de una sociedad que producia, no con vistas a las ganancias
sino al uso. La Iglesia medieval y sus aliados feudales no se equivocaron
cuando sintieron la presencia de una amenaza a su poder y a su seguridad
como consecuencia del desarrollo del capitalismo. La condenacion de la
usura es un sintoma de que el orden feudal estaba siendo minado por nuevos

modos de produccién y de cambio” .

Tan solo con las primeras manifestaciones mercantilistas comienza a cederse
para hablar de excepciones cuando los dineros prestados serian utilizados
en operaciones comerciales que dieran beneficios, cuando se renunciara al
reembolso de la suma entregada, o el desprendimiento del dinero significara

un riesgo para el prestamista.

En nuestros dias el interés vuelve a ser enjuiciado, especialmente por los

analistas de las economias subdesarrolladas, como uno de los instrumentos

2. George Soule, en Idea de los grandes economistas, p. 20. Ed. C.G.TE.
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que histéricamente han contribuido a la dependencia y a la expoliacién. Es-
te enjuiciamiento lo hacemos nosotros también en este ensayo, especial-
mente, en los capitulos sobre Teorias del interés en economias dependientes
y siguientes.

El interés en el capitalismo
En frente de esta particular apreciacién histérica, en una economia capitalista
los autores interpretan el interés en el “principio de que toda suma de dinero
prestada estd significando —excluyendo también los créditos para el con-
sumo- la posibilidad de hacer nuevas fortunas, la posibilidad de adquirir
toda clase de factores productivos”.

En este tipo de economia podria decirse que el interés reclama su legitimidad
en los razonamientos siguientes: todo capital tiene el cardcter de utilidad de
hacer o no hacer nada. En nuestra sociedad los capitales no se encuentran
sobrantes sino, por el contrario, se mantienen debidamente apropiados. Por
tanto, su uso estd significando la exigencia de un precio que resultard de la
competencia de todos los capitales.

Se nos dice también, que se presta por la sencilla razén de que el empren-
dedor aspira a conseguir una utilidad mayor que la de la rata de interés.
Tanto es asi, y expresado en palabras de los marginalistas, que el préstamo
termina como actividad econémica en el momento mismo en que el costo
marginal iguala al ingreso marginal: mientras el ingreso marginal exceda al
costo marginal, el empresario aumenta su ganancia obteniendo préstamos
y estard interesado en demandar mds dinero.

Teorias interpretativas del interés
En la literatura econémica son muchos los planteamientos tedricos que
prentenden explicar por qué el capital es capaz de producir dinero a través
del préstamo o por qué no constituye ninguna anormalidad el cobro de inte-
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reses por los capitales prestados. De otra parte, se exponen también las te-
sis de las escuelas que rechazan la justificacién del interés o del andlisis
que otorga al dinero, por si mismo, facultades para crear mas dinero. Las
principales de estas teorfas se pueden resumir asi:

ESCUELA CAPITALISTA

1. Teoria de la productividad

Para comprender esta teorfa basta comparar el capital con la tierra, con el
arriendo o con los instrumentos de trabajo. La tierra tiene la facultad natu-
ral de producir frutos que sirven de medida para calcular la renta. En el
capital, la renta o el arriendo estd representado por el interés.

En los textos de economia es muy frecuente la cita de Bastiat: el cepillo,
por ejemplo, le permite a un obrero hacer preparar dos veces y hasta diez
veces mdés tablas que las que preparaba con sus manos. “Pues bien, las ta-
blas suplementarias debidas al empleo del cepillo, eso es lo que constituye
el rédito del capital. Y si el duefio del cepillo, en vez de emplearlo para si
mismo, lo presta a otra persona, es muy natural que reclame, como una es-
pecie de dividendo, siquiera parte de las tablas suplementarias asi producidas:

he aqui cémo el rédito originario se convierte en interés contractual.”

Como puede apreciarse, los planteamientos anteriores se refieren inicamente
a los llamados capitales productivos. Solo para éstos se justificaria el inter€s,

3. Ch. Gide, en Curso de economia politica, p. 652. Ed. de 1916 de la Libreria de viuda
de Ch. Bouret. En la Ed. de 1952 de la Editorial El ateneo, no aparecen estos co-
mentarios sino mds bien una refutacién a Bastiat: Es sorprendente, que la intermi-
nablc controversia entre Bastiat y Proudhon, en donde el primero no deja de repetir el
argumento del cepillo, Proudhon no haya pensado en responderle: Si en el lugar de
un cepillo para trabajar se hubiera pedido un lecho para dormir -0 sea crédito para el
consumo— su pobre teoria no presentaria interés alguno”, p. 519.
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descartdndose los intereses provenientes de otros usos del dinero. Ademds,
si recordamos las teorfas del valor, y entre ellas, las dos principales que sir-
ven de respaldo tedrico a los antagdnicos sistemas del capitalismo y socialis-
mo, encontramos que tal interpretacién del interés chocaria con la teoria
marginal —que no le otorga importancia a la mayor produccién—, y més
atn, con la teoria marxista, que reconoce al trabajo como tnica fuente del
valor.

2. Teoria que compara el interés con el alquiler

En este caso ya no aparece la tierra como motivo de comparacién. Ahora se
trata de tomar de modelo a las casas, las viviendas que el hombre alquila
para vivir. No se dird que la casa alquilada tiene la sola utilidad de producir
un fruto, sino que, mds bien, son varias las utilidades conseguidas. El alquiler,
entonces, viene a ser el precio del goce de las distintas utilidades. El interés
encontrard su explicacion en el hecho de que el capital tiene la propiedad

de prestar servicios.

Esta explicacién simplista no es muy conveniente para algunos autores.
Porque dicen, por una parte, habra que comenzar por plantear la discusién
al caso mismo de la justificacién del alquiler de las viviendas y, por 1z otra,
no pueden confundirse los servicios duraderos de las casas —que pueden ser
de afios o siglos— con los del capital que se destruyen o desaparecen con el
acto mismo de la produccién, ya que dichos capitales se prestan en forma
de dinero.

3. Teoria del cambio de valores

Para esta teorfa el interés no es mds que el cambio de un bien presente que
puede satisfacer nuestras necesidades por un bien futuro. Este cambio se
realiza bajo la hipétesis de valores iguales. Se parte de la suposicién de que
el bien presente cambiable es exactamente igual al bien futuro que se piensa
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recuperar, pero debe tenerse en cuenta que el factor tiempo se encarga de
crear una desigualdad entre dichos valores: no puede pensarse que un bien
futuro puede tener el mismo valor que un bien presente. El solo hecho de
dejar el bien para el futuro nos estard indicando una merma del valor. Habrd,
entonces, necesidad de buscar un equilibrio... éste se consigue por el pago
de una prima. En otras palabras, con el cobro de un interés sobre los capitales

prestados.*

Sin embargo, los que difieren de la teorfa de los cambios de valores o de la
espera, se preguntan: ;Por qué también no se premia —con el pago de una
prima o de un interés— a las personas que ahorran, pero que no prestan sino
que atesoran? ;Y no deberian ser premiadas éstas especialmente, de acuerdo
con el sentido de la ideologfa de la espera, ya que impide a la totalidad de la

economia nacional el consumo de un importe ahorrado?

4. Teoria de la preferencia por la liquidez
Del anilisis tedrico de keynes se desprende que €] justifica el interés a

través de la preferencia por la liquidez.

Keynes considera que los poseedores de dinero mantienen una tendencia
natural a tenerlo en forma liquida o disponible para, entre otras cosas, pre-
venir el futuro, especular, etc. Exactamente Keynes enumera cuatro motivos

fundamentales que inducen a conservar el dinero en efectivo. Ellos son:

4. “El interés es una prima del poder de compra presente sobre el futuro”, Schumpeter
en Teoria del desenvolvimiento econémico, p. 200. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

5. Ver a Otto von Swiedineck Sudenhorst, en Economia general. Ed. El Ateneo, pp. 354
y ss. Mds adelante, dice: “Muchos economistas ven el mundo en tal forma que la
postergacion y la espera de un gozo son premiadas con el pago de interés. Pero es un
error suponer que la espera sea siempre lo primario en cuanto a la formacién de
capital”.
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gastos de consumo, que dependen del monto del ingreso; negocios, para
cubrir el intervalo entre la compra y la realizacién o entrega del producto;
precaucion, para atender contingencias inesperadas o buenas oportunidades
de compras; y especulacion.

Para Keynes el desprenderse del dinero efectivo o liquido supone un sacri-
ficio. Y este sacrificio se paga con una prima, vale decir, con el interés. Y la
rata variard, como se verd mds adelante, fundamentalmente por la intensidad

de la preferencia por la liquidez o el sacrificio.

ESCUELA SOCIALISTA

S. Teoria marxista

La teorfa marxista considera que el interés es una parte del beneficio que
obtiene el capitalista en la actividad productiva. Y como el beneficio es una
forma modificada de la plusvalia, el interés, por tanto, es también una parte
de la plusvalfa.”® Si por ejemplo, la cuota media de beneficio fuera igual a
20% y el interés igual a un cuarto del beneficio, el tipo de interés serfa igual
al 5%.7

Se entiende por capital de préstamo el capital dinero que se presta a plazos.
Elinterés es la ganancia que obtiene el propietario del capital que se presta.
La cuota o tasa de interés depende de la relacion de esa ganancia con el ca-
pital total prestado. Cuando el prestatario solicita capital del prestamista
tiene el propdsito de cubrir los intereses con parte de su beneficio. Por

6. Carlos Marx, en El Capital, p. 357 del volumen IV, de las Ediciones Fuente Cultural.
“El interés es una parte del beneficio que el capitalista industrial ha de pagar al
capitalista del dinero”, p. 356.

7. Luis Segal, en Principios de economia politica, p. 200.



330 Obras Completas - TEMAs EcoNOMICOS

tanto, la tasa de interés tendréd que ser —para suponer la actividad crediticia—
inferior a latasa media o promedia del beneficio. Los prestatarios, al conse-
guir dinero, lo convierten en capital activo, esto es, lo agregan al capital
productivo. Raras veces podria darse el caso de que las ratas del interés
fueran superiores a las cuotas medias del beneficio. Hay que suponer que

en términos generales esa tasa serd siempre inferior a la cuota.®

“El interés aparece originariamente, es originariamente y sigue siendo en
realidad nada mds que una parte del beneficio, es decir, de la plusvalia que
el capitalista activo, industrial o comerciante, que no emplea capital propio
sino capital prestado, tiene que pagar al propietario o prestamista de ese

capital”.’

Pero si la cuota de beneficio o de ganancia, se preguntaria el lector, es supe-
rior a la rata de interés, ;por qué los mismos prestamistas, propietarios de
los capitales inactivos, no lo invierten directamente, ganando asi la diferencia

entre la tasa de interés y la cuota del beneficio?

Larespuesta se encuentra en el andlisis de los prestamistas: €stos, que toman
el nombre de Bancos, no prestan solo sus dineros, sino principalmente los
dineros ajenos que reciben en forma de depdsitos. En realidad, los recursos
financieros de los bancos dependen de los depdsitos, ya que los capitales

aportados por sus accionistas o propietarios apenas representan un porcentaje

8.  Se llama cuota de beneficio o de ganancia a la proporcién de la plusvalia respecto al
capital desembolsado, expresado en tanto por ciento. Por ejemplo, si el capital es de
200.000 pesos y la ganancia es de 40.000 pesos, la cuota de beneficio serd igual a:

40.000.00
x 100
200.000.00
que es igual a 20 por ciento. Manual de economia politica, p. 157.

9. Marx, op. cit., p. 369, cap. XXIIL
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del total. En los balances de un banco comercial puede comprobarse esta
proporcién. Los depdsitos los hacen los mismos empresarios o negociantes
que mas tarde solicitan los créditos. Ellos guardan parte de su capital en
forma monetaria y como reserva. Los distintos depositos individuales suman
gran-des cantidades de dinero que aprovechan los bancos para efectuar sus
préstamos. “Mientras que un capitalista posee capital en dinero temporal-
mente disponible, otro trata de conseguir un empréstito”. Efectuado este
fenémeno —de la utilizacién en los préstamos de una gran masa de dinero
ajeno depositado- la tasa total de los dineros prestados y obtenida por los
prestamistas viene a dar un rendimiento mayor a la misma cuota media de
beneficio o ganancia de los industriales 0 comerciantes prestatarios. Se puede
decir entonces: aunque la tasa de interés sea inferior a la tasa de beneficio,
la suma total de los intereses percibidos por los bancos permite que sus
utilidades sobre su propio capital no sean menores a los porcentajes pro-

medios de los beneficios.

En la técnica moderna del crédito, los banqueros ya no se valen de los de-
positos en efectivo para prestarlos a terceros sino que los utilizan en reservas,
para cumplir las normas legales sobre encajes, y multiplicar, a través de las
practicas especiales para la creacion de dinero, el volumen de esos depdsitos,
aumentando asi sus utilidades y su poder financiero. Estas posibilidades se
manifiestan en proporcién indirecta al porcentaje de reserva, y pueden estu-

diarse en el capitulo dedicado a la Banca de nuestro libro Apuntes de

economia politica.







CAUSAS DEL TIPO DE INTERES

AL LADO DE LOS CONCEPTOS interpretativos o justificativos del interés los
economistas han tratado, también, de encontrar respuestas a las causas de
las variaciones del tipo de interés y su relacién e incidencia con el ciclo
econdmico, el crecimiento, la dependencia, etc.

En las pdginas siguientes, siguiendo la metodologfa utilizada en el presente
libro —de resumir fielmente la exposicién teérica de la escuela o del autor
para exponer, al final, los comentarios criticos indispensables— presenta-
remos, ademads, nuestros conceptos y analizaremos los fenémenos concretos
del interés en la politica crediticia internacional, que tanta relacién tiene
con la situaci6n actual de dependencia y subdesarrollo de los paises latinoa-
mericanos, con el prop6sito de contribuir en el intento de formular una teo-
rfa para la estrategia de la liberacién y el desarrollo de los pafses dependientes
capitalistas y emergentes socialistas,

ESCUELA CAPITALISTA
1. Los primeros economistas y el tipo de interés
Los primeros economistas o escritores, como Child, Low, Hume, Mon-

tesquieu, etc., aunque en sus exposiciones introdujeron diferentes aportes,

333



334 Obras Completas - TEMAS EcoNnOMICOS

se orientaron hacia la interpretacién del tipo de interés como un fenémeno

relacionado con los movimientos en las cantidades de dinero.

Adam Smith, por su parte, lo aprecia en forma ambigua: en su capitulo IV,
dedicado al “Caudal prestado a interés”, distribuye sus inquietudes entre la
interpretacion de la regulacién automadtica de la oferta y la demanda, y la
relacién directa de los beneficios con las tasas: “A medida que la cantidad
de caudal para ser prestado aumenta, ese interés, es decir, el precio que tie-
ne que pagarse para su empleo disminuye necesariamente, no solo por las
causas generales que hacen que el precio de mercado disminuya cominmente
a medida que su cantidad aumenta, sino por otras que son especiales en este
caso particular. A medida que aumentan los capitales de un pais, disminuyen
necesariamente los beneficios que pueden obtenerse empledndolos.”"”

David Ricardo afirma que “el tipo de interés, aunque gobernado perma-
nentemente y en tltimo término por la tasa de utilidad, estd sujeto a
variaciones temporales por otras causas”.'" Esas causas vienen a ser los
precios de las mercancias, y la oferta y demanda, por ejemplo, cuando se da
el caso de la baja de los precios de las mercancias a causa de una oferta
abundante y de una demanda disminuida, el productor prefiere acumular
sus productos antes que venderlos a los precios bajos. Entonces, para cubrir
sus obligaciones tiene que acudir al crédito, obligandose a pagar elevadas
tasas de interés.'?

2. La escuela cldsica y el tipo de interés
Pese a los aportes especiales de los tratadistas enmarcados dentro de la es-

cuela cldsica —aportes que permiten ubicarlos en las diferentes teorias expli-

10. Adam Smith, en La rigueza de las naciones, Ed. Aguilar, p. 294.

11. David Ricardo, en Principios de economia politica y tributacion Ed. Fondo de Cultura
Econoémica, tomo I, p. 222 de sus Obras Completas.

12. Ricardo. Op. cit., p. 222.
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cativas de las fluctuaciones del tipo de interés—, economistas como J.M.
Keynes consideran que, en realidad, solo se han dado dos grandes tendencias:
la de la escuela clésica, que recoge el sentimiento de los economistas capita-
listas de siglos pasados, y la llamada escuela moderna, que en una u otra
forma pretende reaccionar contra postulados que durante mucho tiempo

fueron considerados como intocables.

En términos generales, la teorfa cldsica envuelve el interés en el mismo ro-
paje apreciativo de todos los demds fenémenos econémicos. Delante de la
existencia de leyes naturales que tienden al equilibrio y a la autorregulacién,
un cambio en la tasa de interés no significa otra cosa que el reflejo de cambios
anteriores entre sus dos factores determinantes: oferta de dinero a crédito o
demanda de dinero a crédito. “Esa tradicién ha considerado la tasa de interés
como el factor que determina la demanda de inversiones con la inclinacién
al ahorro. La inversion representa la demanda de recursos invertibles y los
ahorros la oferta, en tanto que la tasa de interés es el ‘precio’ de los recursos
invertibles al cual se igualan ambas. Del mismo modo que el precio de una
mercancia se fija necesariamente en el nivel en que la demanda es igual a la
oferta, asf la tasa de interés necesariamente se detiene, bajo la influencia de
las fuerzas del mercado, en el nivel donde el monto de la inversién es igual

al de los ahorros, a dicha tasa de interés.”!?

Asi, si se trazaran un par de curvas que representaran ofertas o demandas
de dinero de,crédito, el tipo de interés se encontraria en el punto de contacto
de las dos lineas. Ese punto estaria subiendo o bajando al comp4s de un as-
censo o descenso de las cantidades de dinero que se presentaran al mercado
a ofrecerse o demandarse.

13. Keynes, en Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinemw, p. 172. Ed. Fondo
de Cultura Econémica.
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En resumen, la teorfa cldsica sujeta los cambios de la tasa de interés a los
cambios que puedan efectuarse en las corrientes de las ofertas y las de-
mandas de dineros. Como dice Keynes: “La teoria cldsica de la tasa de
interés parece suponer que si la curva de demanda de capital se desplaza o
sila que liga latasa con las cantidades ahorradas de un ingreso dado hace lo
propio, o si ambas siguen el mismo camino, la nueva tasa estard determinada
por el punto de interseccién de las nuevas posiciones de las dos curvas”.™

3. Teoria de Keynes sobre el interés

La teoria de Keynes constituye una posicién diferente al pensamiento
tradicional. En su Teoria general explica que “se ha mantenido la idea de
gue siempre que un individuo ejecute un acto de ahorro ha hecho algo que
automdticamente baja la tasa de interés; que tal cosa estimula automd-
ticamente la produccion de capital, y que la baja en la tasa de interés es
precisamente la que se necesita para alentar la produccion de capital en una
extension igual al aumento de los ahorros; y, ademds, que €ste es un proceso
autorregulador de ajuste que opera sin necesidad de intervencion especial
alguna o cuidado paternal de parte de la autoridad monetaria. De manera
semejante —y ésta es una creencia todavia mds generalizada, atin en la ac-
tualidad—, cada acto adicional de inversiones necesariamente elevard la tasa
de interés, si no estd neutralizado por un cambio en la inclinacién a ahorrar”."?

Estos planteamientos, como todos los demds de la escuela cldsica con
relacion al interés, son considerados por Keynes como “absurdos”, porque
el supuesto de que el ingreso es constante no es compatible con el de que
estas dos curvas pueden desplazarse independientemente una de la otra. Si
alguna de ellas se desvia, entonces el ingreso, en términos generales, cam-
biard, con el resultado de que todo el esquema basado en la hipétesis de un
ingreso dado se derrumba.'®

14. Keynes. Op. cit., p. 175.
15. Keynes. Op. cit., p. 174.
16. Keynes. Op. cit., pp. 163 y ss.
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De ahi que no deba decirse que la cantidad de dinero por si sola sea la de-
terminante de la rata de interés. Habrd necesidad de darle cabida a otro
concepto econémico de primera importancia: el concepto de liguidez. La
“tasa de interés no es el ‘precio’ que pone en equilibrio la demanda de re-
cursos para invertir con la buena disposicién de abstenerse del consumo
presente. Es el “precio’ que equilibra el deseo de conservar riqueza en efec-
tivo, con la cantidad disponible de este tltimo; lo que implica que si la tasa
fuese menor, es decir, si la recompensa por desprenderse de efectivo se
redujera, el volumen total que el publico deseara conservar excederfa la
oferta disponible y que si la tasa de interés se elevara habria un excedente
de efectivo que nadie estarfa dispuesto a guardar. Si esta explicacién es co-
rrecta, la cantidad de dinero es el otro factor que, combinado con la prefe-
rencia por la liquidez, determina la tasa real de interés en circunstancias
dadas™."”

Tampoco, piensa Keynes, puede decirse que la tasa de interés depende del
ahorro y la inversi6n. Esto es, de demanda y oferta de capitales. Aqui se es-
tarian tomando estos dos fen6menos como “determinantes” cuando en rea-
lidad no son otra cosa que fenémenos “determinados”. Fenémenos que son
el simple y “gemelo” producto de la “propensién a consumir”, de la “curva
de la eficacia marginal” y hasta de la misma tasa de interés”.'® “El concepto
cldsico de la dependencia del ahorro del ingreso es demasiado limitado,

I7. “La definicién de tasa de interés nos dice, en muchas palabras, que la tasa de
interés es la recompensa por privarse de liquidez durante un periodo determinado”.
Keynes. Op. cit., pp. 164 y 165.

Argumentaciones en contrario del pensamiento subjetivo de Keynes se pueden estudiar
en varios autores como FriedrichA. Hayek, en la Teoria pura del capital, pp. 313 y
ss. Ed. Aguilar.

18. *“Ahorro e inversién son los determinados. Son producto gemelo de éstos, es decir de
la propensién a consumir, de la curva de la eficacia marginal de capital y de la tasa de
interés”. Keynes. Op. cit., p. 179. Las definiciones de Eficacia Marginal pueden
estudiarse en el capitulo del Ciclo Econémico de nuestro libroApuntes de economia
politica, 2*. edicidn, Ed. Tercer Mundo.
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concluye Keynes, porque se descuida el hecho que el ingreso estd depen-
diendo de las inversiones, y que éstas tienen la facultad de cambiar, con sus

cambios, los ingresos y los ahorros”.

4. Teoria de la utilidad

De manera unilateral y sencilla esta teorfa condiciona el tipo de interés al
beneficio, rendimiento o utilidad que obtiene o calcula obtener el prestatario
en su actividad econOmica. Toma en este caso el interés un carécter derivado
que se mantiene dependiendo de las ganancias que produce el capital que
se recibe a préstamo. “Todo el mundo sabe que no se estaria dispuesto a pa-
gar algo por el uso del capital si no se esperase obtener alguna ganancia de

su uso.”"

5. Teoria de diferentes factores
Esta teorfa sienta el principio de que “el interés depende de la cantidad y
utilidad del equipo material acumulado.”?

También se extiende esta teorfa a considerar la poblacién y los inventos,
afirmando que el tipo de interés tiende a subir con el aumento de la poblacion
y con la aparicién de inventos —considerando tan solo una parte especial de
estos Ultimos— y tiende a bajar con el aumento del equipo material y de al-

gunas clases de inventos.

“Empecemos por suponer, dice Edwin Cannan, que el tipo estd establecido
con alguna cifra, por ejemplo, 5 6 6%, y preguntamos: ;Cual sera el efecto
de un enorme aumento de la poblacién sin un aumento correspondiente del

equipo material? La respuesta es que, en primer lugar, el valor anual del

19. Alfredo Marshall, en Principios de economia, p. 477. Ed. Aguilar.
20. Edwin Cannan, en Repaso a la teoria econdmica. Ed. Fondo de Cultura Econémica,
p. 228.
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equipo material existente subiria. Se necesitarfan con urgencia més casas, y
aunque la gente serfa individualmente mds pobre, su mayor nimero le permi-
tirfa pagar mds en conjunto por las habitaciones existentes. Los ferrocarriles
y los buques reportarian anualmente més a sus propietarios porque hay mds
gente para utilizarlos y producir las mercancias que hayan de transportarse.
Las fébricas, edificios comerciales, y toda clase de instalaciones, también
producirian mds anualmente, porque hay mds gente que solicitaria sus pro-
ductos. Desde luego, esto no produciria subida del interés si el valor como
capital de todas estas cosas y otros equipos materiales subiera pari passu
con su valor anual. Pero su valor como capital no subiria tanto como su va-
lor anual por el aumento de la poblacién. Naturalmente con el tiempo la
mayor poblacion ahorrarfa ms capital para invertir que antes. El costo de
nuestras casas, edificios, instalaciones, y maquinaria de todas clases serd
menor que antes porque el trabajo serd abundante y barato. La conclusién
es, fatalmente, que el valor anual aumentard proporcionalmente al valor
como capital, o, en otras palabras, que subir4 el tipo de interés.”?!

Teoria del interés en economias dependientes
Las interpretaciones de los fenémenos propios del interés, expuestas en las
paginas anteriores, corresponden a las peculiaridades de las economias
dominantes y desarrolladas capitalistas, presentadas por sus economistas.
Para el caso de las economias dependientes, sus andlisis y supuestos teéricos
deben responder al estudio de su realidad concreta y de sus caracteristicas
estructurales, tal como lo esbozamos en las paginas siguientes.

6. Nuestra concepcion estructural

Un examen estructural, especialmente valedero para las economias subdesa-
rrolladas y dependientes, obliga a ahondar en la interpretacién teérica del
fenémeno para indagar y comprender exactamente los origenes de las

21. Cannan. Op. cit., p. 232.
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fluctuaciones de la tasa de interés y sopesar sus incidencias en el crecimiento

econdmico.

Supongamos el caso de la oferta de dinero, identificada con el volumen del
ahorro, en la formacién de la tasa de interés: en nuestros paises buena parte
del ahorro se escapa al exterior por vias sin regreso, como consecuencia de
la dependencia econdémica y financiera y de las modalidades especiales en
las relaciones comerciales. Asi, el deterioro de los precios de las materias
primas, minerales y alimentos que se venden a los pafses dominantes, la
exportacién de utilidades y regalias, los gastos injustificados en las partidas
de servicios de la balanza de pagos, etc., no solo reducen el ahorro sino que
obligan a agravar la dependencia estructural, al acudirse a mds endeuda-
miento para poder cubrir los déficit del balance. Es un verdadero circulo
vicioso, pero no como tendenciosamente lo ven los economistas de las metro-
polis dominantes, que creen que el fenémeno se origina en la ausencia real
del ahorro, sino en la merma y expoliacién que de éste se hace, a través del
sometimiento financiero, de la explotacién de los recursos nativos y de la

prepotencia comercial.

Resulta de esta manera una situacién paradéjica y contradictoria: el ahorro
no se manifiesta plenamente, ya por la sustraccién de las fugas al exterior,
ya porque la actividad productiva no responde, por fendmenos tipicos
estructurales de origenes internos —formas de tenencia de la propiedad terri-
torial, actuacién monopolista del capital, etc.— a los recursos naturales exis-
tentes y a la mano de obra desocupada. E, incluso, parte del equipo de ca-
pital instalado mantiene bajas tasas en la relacién capital-producto por efecto
de larigidez de una oferta que se aprovecha ventajosamente en la busqueda
de mayores ganancias a través de la subida permanente de los precios.

Y mientras la situacién descrita cumple su proceso, se incuban y adelantan

situaciones inflacionarias: la casi inflexibilidad de la oferta, que se manifiesta
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en el aumento permanente de los precios de las mercancias, es consecuencia
de la concentracién monopolista.

El fenémeno de la dependencia se expresa, ademds, en las altisimas uti-
lidades que obtienen las empresas extranjeras por intermedio de la imper-
feccion del mercado y que, por correlacién y por efecto de las devaluaciones,
aprovechan los capitalistas nacionales que actdan dentro de la modalidad
del monopolio. La propiedad privada sobre los medios de produccién tipi-
camente monopolista y concentrada facilita la explotacién mdxima de los
trabajadores y el abuso sobre las masas consumidoras. Aparece, asi, una
plusvalia altisima, representada en los altos beneficios obtenidos, lo cual
significa, en su reparto, que la cuota asignada o correspondiente al pago de
intereses permite tasas elevadas, siempre por encima a las existentes en los
paises capitalistas desarrollados.”

De tal manera, aunque quede claramente establecido que el interés en el
capitalismo —tal como lo estudian sus teéricos, al otorgarle una responsa-
bilidad prioritaria en la actividad econémica- es una categorfa propia de
ese sistema, la verdad es que su nivel o tasa y su incidencia en el crecimiento
econdmico responde a la problematica estructural de cada pafs capitalista,

teniendo en cuenta los diferentes grados de plusvalia.

7. El interés en la dependencia financiera
Como hemos expuesto anteriormente, la tasa de interés es el reflejo de la
situacion de subdesarrollo y del grado de dependencia. De esta manera, en

aquellos paises donde las tasas de utilidades son mds altas, la repatriacién

22. En Colombia la tasa de interés que cobran los bancos (octubre de 1974) es de 58%.
Ver La politica del dinero caro, del Boletin No. 16 del Banco de América Latina.
Bogotd.
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del ahorro es mayor —por mayores envios al exterior de utilidades e intereses,
y deterioros de los precios de intercambio, etc., y la inflacién es mds marcada
por ¢l dominio monopolista de los precios—, la rata de inter€s se mantiene

en permanente ascenso.

Ahora debemos considerar los efectos que determinan en una economia
dependiente el precio del dinero y, particularmente los altos intereses que
les son peculiares. El interés aparece como uno de los instrumentos activos

causantes del subdesarrollo.

El interés que se paga a los prestamistas extranjeros ha incidido nega-
tivamente en el crecimiento de los paises colonizados y sometidos por las
potencias capitalistas. Por ejemplo, en la historia financiera de América
Latina, en los mismos dias de la lucha de la independencia politica de Espafia,
las fuerzas revolucionarias se vieron obligadas a adquirir compromisos con
prestamistas extranjeros en condiciones desventajosas. Posteriormente, para
pagar los empréstitos se concedieron ventajas, se otorgaron privilegios, se
entregaron las riquezas nacionales, se vendieron los productos a precios

bajos y hasta se limit6 la independencia politica.”

23. En Colombia, en la época de la independencia se prestaron en Inglaterra dos millones
de libras, de las cuales hicieron los prestamistas un descuento inicial de 15%, se
impuso lacondicion de designar los tres miembros de una comision oficial residenciada
en Bogotd y se hipotecaron —en el documento que firmé Zea se habla textualmente de
la hipoteca— todas las fuentes fiscales de ese tiempo. Fueron tan lesivas y humillantes
estas primeras experiencias que el propio Libertador las calificé de “robo” y de
“calamidad de Colombia”. En 1855 el presidente Mallarino programé la entrega de
treinta millones de hectdreas de territorio nacional a los acreedores de Inglaterra y
Francia. Ver José Consuegra, en El control de la natalidad como arma del
imperialismo, pp. 202 y ss. Ver también a Indalecio LiévanoAguirre, en Los grandes
conflictos sociales y econdmicos de nuestra historia Arturo Abella, en “Don dinero”en
la independencia, (todos estos autores criticos de la conducta de Zea).Y Antonio M.
Barriga (como defensor), en El empréstito de Zea y el préstamo de Erxch Bollman.
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Y en algunos casos —como tantas veces ocurrié— cuando se decretaba o se
daba un estado de mora, o se tomaban medidas defensivas, los barcos de
las armadas de las metrépolis cercaban las ciudades costaneras de los paises

deudores.?

El préstamo internacional —hecho para obtener intereses—, que constituye
la fuente de la dependencia financiera, ha coadyuvado histéricamente en la

conformacion de la dependencia econémica, comercial y politica.

Y como caso curioso y paradojal, mientras los paises llamados subdesarro-
llados tienen que hipotecar sus economias y obligarse a pagar intereses
usurarios, mantienen, a la vez, en las metrdpolis financieras sus recursos de
oro y divisas sin ganar intereses y pagando, mds bien, los servicios de guar-
deria.

Los paises latinoamericanos, por ejemplo, depositan sus ahorros y reservas
en los Bancos Federales de Estados Unidos. Son miles de millones de d6lares
representados en oro y divisas. Esos depésitos sirven a esos bancos para
respaldar parte de sus emisiones de délares que, precisamente, son los que
prestan a los paises latinoamericanos: Se deposita el oro de la reserva na-
cional de los paises dependientes en la metrdpoli, para respaldar alld una
moneda que después sirve para la concesion de créditos, por los cuales hay

que pagar altos intereses, mientras nada se recibe por dichos dep6sitos.?

24. Después de publicada la primera edicién de este trabajo, hemos leido el libro
apasionante y bien documentado de Eduardo Lemaitre, La bolsa o la vida: cuatro
agresiones imperialistas contra Colombia. En el capitulo sobre el “Asunto Mackin-
tosh”, el autor relata los episodios del bloqueo a Cartagena por una escuadra inglesa,
que llegé a cobrar por la fuerza una deuda de 150.000 libras, por la cual se tuvieron
que pagar, con intereses, 1.655.350.

25. “Venezuela, dice D.E Maza Zavala, tiene no menos del 50% de sus reservas, cifra
aproximada a los 500.000.000 de délares en oro, en los bancos de Nueva York;
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Los altos intereses predominantes en los paises subdesarrollados determinan

tasa de beneficios cada vez mayores que se reflejan en expoliaciones més

marcadas en el trabajo y los recursos naturales.

En el sector interno los bancos extranjeros, que envian a sus casas matrices

la mayor parte de los beneficios obtenidos por intereses cobrados a sus

prestatarios, limitan el ahorro nacional, agudizando la dependencia y el

subdesarrollo.?®

26.

naturalmente el mantenimiento de una reserva de oro, en lugar de proporcionar
rendimiento, proporciona gastos... Con esos fondos operan los bancos norteamericanos,
cobran intereses, intereses que no nos pagan; si se retine todo lo correspondiente a
América Latina en intereses no devengados a través del mantenimiento de reservas
se encontrardn cifras muy considerables”. En, Los mecanismos de la dependencia,
pp- 200 y ss. Se pueden ver también El ahorro nacional, del mismo autor, y otros
libros de autores norteamericanos, franceses y latinoamericanos, entre ellos los del
profesor Manuel Pernaut.

Precisamente en el Estatuto de capitales del pacto Andino intenté poner fin a este
fenémeno, al establecer en uno de sus artfculos la prohibicién de las actividades de
los bancos extranjeros en la regién. Como es sabido, los bancos extranjeros trabajan
con los dep&sitos nacionales, sin aportar capitales para sus préstamos. Sin embargo,
sacan al exterior sus utilidades, provenientes de los altos intereses cobrados a sus
clientes.

El articulo 32 de dicho estatuto dice: “No se admitird nueva inversién extranjera
directa en el sector de seguros, banca comercial y demds instituciones financieras.
Los bancos extranjeros actualmente existentes en el territorio de los pafses miembros
dejardn de recibir depdsitos locales en cuenta corriente, en cuentas de ahorro o a
plazos fijos, dentro de un plazo de tres afios contados desde la entrada en vigor del
presente régimen”.

Con el neoliberalismo actual no solo se facilita la actuacién de los bancos extranjeros,
sino que el Estado y los particulares venden sus bancos a las grandes empresas de los
pafses dominantes.




BASES PARA UNA DOCTRINA
SOBRE EL INTERES EN LOS
PAISES DEPENDIENTES

DE Topo Lo estudiado en las pdginas anteriores, es necesario sefialar:

1. Que los fenémenos propios del interés, responden en las economias
capitalistas, a causas de su estructura y contradicciones.

2. Que las economias subdesarrolladas y dependientes capitalistas reciben
de manera mds negativa las incidencias de las variaciones, siempre al-
cistas, de la tasa de interés, ya que una tasa mds alta de interés, que su-
pone una cuota mayor de beneficio, o sea, de plusvalia o valor del tra-
bajo no pagado a los trabajadores, significa més expoliacién y més
expatriacion de capitales.

En la concepcién universal del capitalismo los beneficios o la plusvalia
alimentan la acumulacién del capital y, por tanto, el crecimiento de la eco-
nomia. La crisis ciclica del sistema, precisamente, encuentra su razén de
ser de esta acumulacién como consecuencia de la sobreproduccién relativa
que se desprende de la propiedad privada sobre los medios de produccién y
la anarquia de esa produccién. Pero, en el caso particular de las economias

capitalistas dependientes, la plusvalia (o beneficio) no es fuente integral de

345
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acumulacién en los sitios donde se produce, puesto que ella sale a las
metrépolis por concepto de intereses, utilidades, regalias, fugas, depdsitos,”’
etc. Por el contrario, las mayores tasas de beneficio, al lado de otros fend-
menos como los del deterioro de los precios, significan agudizaciones de la
dependencia, por los nuevos compromisos financieros que hay que adquirir
para sufragar el peso de los capitales-ganancias expatriados. Se da, como

dice un autor, un verdadero desarrollo del subdesarrollo.

En realidad, en las economias subdesarrolladas el interés —ya sea la tasa
que se paga por los empréstitos exteriores o la interna que se regula por los
altos beneficios de los capitales fordneos— ha operado como una de las cau-

sales estructurales de la dependencia.

En los dltimos afios el crecimiento de la deuda de América Latina ha sobre-
pasado los limites del pasado. En los primeros seis afios de la década de los
afios sesenta la deuda publica de la region latinoamericana se duplicd, al
pasar de 6.100 millones en 1960 a 12.000 millones de ddlares en 1966.
“Las remesas por concepto de intereses de préstamos externos, dice la CEpaL,
aumentaron desde 280 a 570 millones de délares entre los mismos afios”.*®
Para los afios posteriores a los mencionados y los presentes, las cifras son
sencillamente impresionantes. Los recursos perdidos por intereses pagados
por nuestras deudas toman nuevos niveles. Y esto no es solo por los voli-
menes de los compromisos sino, ademds, por los cambios en las tasas. Por

ejemplo, hacia 1960 el interés efectivo de los créditos contraidos por América

27. Enel caso de los depésitos “algunas veces se ha dicho que entre diez mil y quince mil
millones de ddlares se han escapado y estdn fuera de América Latina”. D.F. Maza
Zavala, en Los mecanismos de la dependencia, p. 192. Ed. Rocinante, Caracas.

28. CepaL, en Estudios econdmicos deAmérica Latina, 1966, primera parte. Las principales
tendencias del crecimiento econdmico reciente, pp. 52 y ss.




Josg ConsuecrA HIGGINS 347

Latina con el sector bancario externo era de 6.5% y en 1967 llegaba ya al
8%.”

En el transcurso de su historia los paises subdesarrollados han venido siendo
doblegados por el capital de préstamo exterior. Por eso toda lucha contra la
dependencia financiera externa es estrategia valedera en el camino de la
liberacion. Y esta posicién corresponde, no solo a los pafses subdesarrollados

capitalistas, sino también a las economias socialistas emergentes.

Por ejemplo, las economias socialistas emergentes no deben aceptar el pago

de intereses en sus relaciones financieras con otros paises socialistas:

1. Porque el interés es parte del producto social del que se apropiarfa otro
pais. En el campo interno, en una economia socialista, el interés apenas
se transfiere de un sector a otro, dentro del contexto del producto so-
cial. Alli se explica y se justifica, por lo menos en las primeras etapas
del socialismo. No asi cuando se saca del producto social de una eco-

nomia dada, para remitirlo a otra economia prestamista.

2. Porque, al fin y al cabo, los créditos son simples protocolizaciones de
intercambios de mercancias —como sucedié en el acuerdo de crédito
entre la Union Soviética y Cuba, que mds adelante se menciona—y, por
tanto, no es justo ni valido que en este tipo de relaciones comerciales-
crediticias bilaterales uno de los pafses tenga que pagar una prima o
interés por vender materias primas y alimentos (niquel, azicar, etc.), y
comprar productos manufacturados (maquinarias, servicios, etc.).

De ahi que, como debe suceder en todos los aspectos de la politica econdmica

29. CeraL, La economia de América Latinaen 1967, p. 4.
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defensiva, la conducta en frente de los créditos exige una estrategia doc-

trinaria.

Por ejemplo, para el sector interno, tanto el uso del interés como su tasa de-
be responder exclusivamente a las controversias de metas prefijas en el
plan de desarrollo. Esto exige el descartamiento del papel preponderante
del mercado y de las conveniencias particulares de los prestamistas. Por

tanto, supone la nacionalizacién de la actividad crediticia.*

Para el sector externo se recomienda un minimo de normas que deben regular
los compromisos crediticios. Asi, debe tenerse en cuenta que una politica
adecuada... de utilizacién de recursos externos para complementar el ahorro
nacional en una estrategia correcta del desarrollo obliga a establecer los si-

guientes preceptos minimos:

1. Todos los créditos deben hacerse a plazos largos pagaderos en bienes.

2. Estos pagos han de respaldarse con contratos comerciales con precios
previamente fijados, que deben ser reajustados en proporciones iguales

a los de las mercancias que se importan del pais prestamista.

3. Los paises prestamistas se obligan a adquirir parte de la produccién del
equipo de las plantas industriales que se han instalado o ensanchado
con los equipos adquiridos mediante los créditos.™

30. En nuestros dias hasta los propios economistas partidarios del capitalismo abogan
por la nacionalizacién de la banca. Ver Francesco Vito en su Economia politica. Edi-
torial Tesoro, Madrid.

31. Kalecki y Sachs hablan también de “los llamados acuerdos por ramas industriales”.
Ver “Formas de la ayuda exterior: un andlisis econémico”, enRevista de Comercio
Exterior, de México.
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4. Los créditos deben ser exclusivamente para fines productivos, vale decir,
para adquirir equipos, especialmente para la produccién de bienes de
produccién.

5. Los intereses constituirdn solo especies de primas que servirdn para
cubrir exclusivamente los gastos de administracién de dichas opera-
ciones crediticias, y serdn cubiertos también con bienes.

6. Cuando se trate de créditos entre paises socialistas el interés debe

descartarse totalmente.







UNA NUEVA MODALIDAD EN LA POLITICA
SOBRE INTERES Y EN LAS
RELACIONES CREDITICIAS INTERNACIONALES

UN EJEMPLO RECIENTE de una nueva modalidad en las relaciones financieras
entre un pafs latinoamericano y una potencia econémica lo constituye el
acuerdo firmado entre Cuba ~economia socialista emergente— y la Unién
Soviética —economia socialista desarrollada—.

En el convenio firmado el 23 de diciembre de 1972 se establecieron unas
normas nunca antes conocidas en las relaciones crediticias de los paises
latinoamericanos con los paises prestamistas. Como dijo Fidel Castro, ellas
“constituyen un ejemplo sin precedentes”.*

Los aspectos mds sobresalientes del documento firmado son:

1. Se pactaron varios créditos a largo plazo, de los cuales unos pagardn
intereses y otros no.

2. Seestablecit que las amortizaciones y los intereses se pagarian en mer-
cancias y servicios, especialmente azicar y niquel.

32. Discurso del 3 de enero de 1973, publicado en Bohemia, No. 2.
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3. Se fijaron precios para el azdcar y el niquel hasta el afio de 1980.

Ademis de lo indicado, estas nuevas relaciones crediticias permitieron ob-
servar otros aspectos positivos. Por ejemplo, se dejé atrds el tipo de crédito
comercial tan acostumbrado entre los paises dependientes y los capitalistas
desarrollados. Los créditos otorgados a Cuba estaban representados en bienes
y maquinarias que alimentarian la inversion: asi, de un total de unos tres-
cientos millones de rublos de un préstamo nuevo, mds de ochenta millones
fueron para maquinaria de la industria textil; cincuenta y dos millones para
talleres de rehabilitacién de equipo; diez para la mecanizacion de la cafia;

cincuenta para hidroeléctricas; quince para la industria petrolera, etc.

En los paises dependientes capitalistas, buena parte de los créditos inter-
nacionales son préstamos para cubrir los efectos de los problemas estructu-
rales, como son los déficit de la balanza comercial, producidos por el dete-
rioro de los precios de las mercancias exportadas y por los renglones de
servicio, representados por las partidas de intereses, regalias, beneficios de
las empresas extranjeras, etc. Otra buena parte se ocupa en la infraestructura

y realmente muy poco en la inversion.

En el caso de los créditos para la infraestructura la verdad es que, en el
fondo, dichos créditos tienen la mision de buscar recursos para atender
también los renglones de servicios: se presta, por ejemplo, para un programa
de vivienda, pero las divisas no se usan para importar ladrillos, cemento,
hierro, etc., por cuanto se producen internamente, sino para cubrir los desa-
justes de la balanza de pagos. Y como dichos créditos no son para invertir,
esto es, para producir, tanto su amortizacién como sus intereses castigan
directamente los ingresos de las exportaciones tradicionales, ya que se toma

parte de ellos para tales fines, obligando inmediatamente, o a la larga, a la
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busqueda de nuevos créditos, continuando asi una cadena o circulo vicioso
de la dependencia financiera.®

La fijacion de precios minimos para periodos determinados, especialmente
cuando esos precios se pactan por encima de los precios prevalecientes en
el mercado mundial, es realmente un paso positivo para las economias pro-
ductoras de materias primas que han venido soportando el fenémeno de la
baja constante de los precios de sus exportaciones.* Lo mismo podrfa decirse
del no cobro de intereses o del pago de tasas reducidas. Los altos intereses
pagados por los pafses dependientes a los paises prestamistas, como antes
se ha afirmado, representa histéricamente un vehiculo de expoliacién.

Realmente el nuevo tipo de relaciones crediticias entre los paises socialistas
es un paso adelante de suma trascendencia en las relaciones econémicas
entre paises emergentes o en vias de industrializacién y paises indus-
trializados. Es, también, una realidad ejemplar que permite apreciar lo que
puede y debe hacerse en el presente y, a la vez, presagiar situaciones ideales
superiores para un futuro en que se descarte plenamente el interés, se asegure
un intercambio de bienes en precios representativos del valor trabajo de las
mercancias para cubrir los compromisos crediticios, se promueva la bisque-
da de la autonomia tecnoldgica, etc. Naturalmente, todo esto dependerd del
grado de liberacion que se vaya alcanzando y de la posicién defensiva que
permita asegurar que los convenios no respondan solamente a la iniciativa
y generosidad del prestamista, sino a un entendimiento de las partes, respal-
dado —en el caso de las economfas prestatarias— por una estrategia doctrinaria

propia.

33. En casos alin peores, como sucedia con parte de los créditos de laAlianza para el
progreso, s¢ organizan fondos para préstamos a empresas privadas, la mayoria de
ellas extranjeras que operan en los paises prestatarios.

34. EnlaNota Complementaria, sin embaigo, acogemos algunas criticas del Che Guevara
sobre este tema.






LOS DOCUMENTOS QUE RECIBEN INTERESES

EN LAs EcoNOMIAS capitalistas modernas, al lado de los bancos, son las casas
de seguros y ciertas organizaciones de créditos como las corporaciones de
ahorro y vivienda, las corporaciones de fomento, etc., las encargadas de
pagar y percibir, a través de sus actividades crediticias, los mayores voli-
menes en intereses.

Sin embargo, algunas operaciones del mercado de dinero, encaminadas a
obtener intereses, se hacen a través de documentos conocidos con los nom-
bres de bonos, los cuales son motivo de hechos relacionados con fenémenos

econdmicos.

Bonos
Toman el nombre de bonos las obligaciones a largo plazo y con intereses
fijos. A diferencia de las acciones, presentan la caracteristica de otorgar
una entrada nominal fija, libre de los riesgos de las fluctuaciones econémicas
de las empresas. Sea, por ejemplo, el caso de los bonos que emiten entidades
oficiales o empresas particulares. Si el precio de uno de esos bonos es de
cien pesos y su interés anual es de diez por ciento, quiere decir que la perso-
na que ha adquirido un bono obtiene el derecho de una entrada fija de diez
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pesos anuales, pero ha perdido la liquidez de sus cien pesos. Solo esperando
los sorteos prefijados, o acudiendo a las bolsas de valores puede recibir
nuevamente su dinero, y, en este Gltimo caso, sometiéndose a las reglas

especulativas de dichos organismos.

Tanto los intereses como los precios nominales y reales de los bonos estdn
sujetos a varios fenémenos que son motivo de estudio por parte de los trata-
distas. Sin embargo, en los textos de los economistas de los paises desarro-
llados suele pensarse en la existencia de las fluctuaciones propias del capi-
talismo, que determinan situaciones de valuaciones y devaluaciones mone-
tarias. Estos fendmenos no ocurren ya en las economias subdesarrolladas,
donde su dependencia econémica determina situaciones de devaluaciones

endémicas.

Analizando el papel del interés en los bonos, encontramos que pueden darse

los siguientes hechos:

1. Los cambios en las tasas de los intereses nominales modifican
los precios de mercando del bono

Asi, si suponemos el ejemplo mencionado de un bono con un precio de
cien pesos y un interés de 10% emitido en una fecha anterior y, poste-
riormente, se ponen a la venta nuevos bonos al mismo precio, pero con
intereses de 20%, el precio de mercado de la primera clase de bono debe
descender a la mitad, vale decir, a cincuenta pesos, por cuanto con esta
suma cualquier rentista comprador de bonos podrd adquirir los bonos de la
dltima clase y obtener el 10% asignado a los primeros bonos. Si hubiese
sucedido lo contrario, pongamos por caso, que la nueva emisién de bonos
se ofreciera con un interés de solo 5%, entonces el precio de mercado de

los primeros bonos se duplicaria por las mismas razones.
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2. Existe una relacién estrecha entre el poder adquisitivo del dinero
¥y los precios e intereses reales de los bonos
Los cambios en la capacidad adquisitiva del dinero, que se origina en las
variaciones de los precios de las mercancias, afectan el precio real del bono,
aunque su precio nominal aparezca igual. Siguiendo con el ejemplo del
bono adquirido por cien pesos con interés del 10% encontramos que si se
ha dado, posteriormente, un aumento de ciento por ciento en el indice del
costo de la vida, se puede deducir que el interés real y el mismo precio real
del bono ha disminuido en una proporcién inversa a la desvalorizacién de
la moneda, por cuanto el rentista poseedor del bono necesitarfa de una doble
cantidad de dinero para adquirir la misma cantidad de mercancias del pasado.
Siantes por diez pesos podia comprar una X cantidad de mercancias, ahora
necesitard veinte pesos. O, mds claramente, con los diez pesos que sigue
recibiendo por concepto de intereses de su bono solo podrd demandar la
mitad de las mercancias que compraba antes. Si el fenémeno hubiese sido
diferente, de baja de precios y valuacién monetaria, entonces ocurria un
aumento real de los intereses y del precio del bono. Este tltimo caso se

descarta en las economias capitalistas, especialmente en las dependientes.

3. Larata de interés del mercado determina
el precio del bono en el mercado

Existe una relacion estrecha, que podriamos llamar proporcional, entre el
interés y el precio del bono. Para la compra de sus bonos el prestamista se
orienta por la rata que prevalece en el mercado, y cuando ésta es superior a
la ofrecida por el prestatario de turno (la entidad o empresa que emite el
bono) compensa la diferencia ofreciendo un precio inferior al precio nomi-
nal del bono. Mds explicitamente podemos decir que puede darse el caso
que la tasa de interés de mercado sea superior o inferior a la tasa nominal de
interés del documento de deuda. En estos casos el precio del mercado del

bono variard de acuerdo con las variaciones de la tasa de interés de mercado.
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Se trata, como dice Einaudi,” de la aplicacion de una simple regla de tres:
si el interés del mercado —o sea el interés que prevalece en un momento
dado en el mercado en las diferentes operaciones de crédito—es de 20% y el
ofrecido por los responsables de un bono de precio nominal de 100 pesos
es apenas de 10%, el rentista o comprador solo ofreceréd 50 pesos por dicho
bono, por ser la cantidad de dinero que le permitird obtener un 10% en el
mercado de dinero:

20 - 100 10 x 100

10-x 20

Ante una rata de interés nominal y una de mercado, al rentista lo que le
atrae es la dltima. Y como la tasa nominal permanece fija, el precio de com-
pra del documento estard sujeto a los cambios del precio del dinero en el
mercado. Lo cual permite deducir que el interés de mercado mide el precio
de mercado del bono, aunque el precio nominal del bono permanezca igual.

Bonos de valor constante
Para contrarrestar los fendmenos comentados anteriormente, en las econo-
mias de devaluaciones crénicas se viene usando una nueva modalidad enca-
minada a asegurar al rentista, ademas de su interés, una prima adicional
igual al porcentaje de devaluacién del dinero. Asi, si el dinero ha sufrido
una pérdida de valor adquisitivo de 20%, porque el precio promedio de las
mercancias hubiese subido en esa proporcién, entonces los bonos de valor
constante recibirdan, ademads del interés nominal fijo, una suma adicional

igual al porcentaje de la devaluacion, o sea, de 20 pesos mas.

35. Lugi Einaudi, en Principios de hacienda piiblica pp. 346 y ss. Este mismo tema se
puede estudiar mds ampliamente en los diferentes tratados de Hacienda Puiblica o
finanzas de empresas.
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Esta modalidad se ha extendido también a cierta clase de depdsitos. Por
ejemplo, en Colombia en los tltimos afios se ha estimulado este tipo de de-
posito para canalizar fondos para el sector de construcciones, y su aparicién
ha dado motivo a polémicas. De esta manera, se ha discutido si tales norma-
lizaciones son inflacionarias, si se distrae parte del ahorro destinado a la

inversion, o si se afecta a la banca comercial.

La verdad es que tal como opera y se legaliza la actividad crediticia por
intermedio de los dep6sitos o bonos de valor constante, en las economias

subdesarrolladas, queda al descubierto lo siguiente:

1. Que la inflacién en las economias dependientes es un fenémeno es-
tructural, generado en el dominio de la oferta y de los precios por parte
de los monopolistas, la dependencia externa y las formas de tenencia
de la propiedad de los factores de la produccién (el capital y la tierra).
No hay, pues, esperaﬁzas; como lo creen los partidarios de las teorfas
monetaristas de la inflacion, que ésta pueda dominarse con medidas de
politica monetaria, fiscal o crediticia, dentro del marco del sistema
economico prevaleciente. Con la institucionalizacién de primas de de-
valuaciones, simplemente se acepta, por parte de las autoridades
monetarias, que la inflacién no tiene remedio en una economia depen-
diente y, por lo tanto, se reglamenta con compensaciones para los ren-

tistas.

2. Como la inflacién es el agente mas dindmico en las economias subde-
sarrolladas de la acumulacién y la concentracién del capital y la riqueza,
por medio de la cual los ricos de hacen mds ricos y los pobres mas po-
bres, las autoridades del sistema se las arreglan para que todos los grupos
econdmicos que conforman la clase dominante salgan igualmente favo-

recidos en el proceso inflacionario.
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En la inflacion, se estudia en todos los libros sobre 1a materia, se favo-
recen los grandes comerciantes, especuladores, productores, terra-
tenientes, importadores y exportadores. Tan solo los rentistas y presta-
mistas, a largo plazo con intereses fijos, sienten los efectos negativos
de la desvalorizacién monetaria. Las primas de desvalorizaci6n, por
tanto, aseguran al capital de préstamo intereses reales en medio de la

inflacion.

En una economia capitalista subdesarrollada dependiente todo ahorro
no es sinénimo de inversidn, ni todas las inversiones tienen el cardcter

de agentes del crecimiento econémico.

“El ahorro puede llegar a ser estéril para los fines de creacién de po-
tencial productivo; depende de la forma como se aplique el ahorro. La
acumulacién de capital en términos reales supone el aumento de las
existencias de los bienes que cumplen una funcién en el proceso produc-
tivo; cualquiera que sea la naturaleza de los bienes, sean bienes de con-
sumo, sean materias primas, sean bienes de capital, el aumento de tales
existencias significa una acumulacién neta de capital, ello permite
incrementar el potencial de produccién y, mediante la utilizacién de

este potencial, incrementar el producto territorial”.?®

Cuando se distrae parte del ahorro para la construccién de edificaciones

fastuosas y suntuarias,”’” no quiere decir que los gastos en el sector de la

construceidn determinen situaciones reales en el crecimiento, ni mucho me-

36.
37.

Maza Zavala, op. cit., pp. 201 y 202.

En Colombia, especialmente en Bogotd (con méds o menos el ochenta por ciento del
valor de la construccién nacional), se ha desatado una ogfa de construccién suntuaria,
con editicios de oficinas de mds de cuarenta pisos, viviendas de cientos de millones
de pesos, efc.
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nos sea una estrategia adecuada para un pafs subdesarrollado, donde buena
parte de sus recursos no han iniciado su empleo.

Cosa diferente serfa si esas construcciones fuesen de fabricas para instalar
equipos, o si las construcciones de viviendas se vieran acompafiadas de en-
sanches en los sectores eminentemente productivos.

Keynes y sus discipulos consideraban que la animacidn en el sector de la
construccion servia de agente estimulador y de multiplicador. Ellos partian
de la concepcidn de una economia desarrollada, donde los recursos existentes
—fébricas, maquinarias, etc.—, por razén de la crisis, se ocupaban parcialmen-
te. Cosa distinta de lo que sucede en las economfas capitalistas subdesarro-
lladas y dependientes, en las cuales se carece de equipo, se expatria parte
del ahorro, y los recursos —como los de la tierra y la mano de obra— perma-
necen, en buena parte, ociosos.

Las partidas gastadas en construcciones de grandes edificios innecesarios
puede producir una buena ocupacién de mano de obra y de materiales. Pero
es una situacion inestable y pasajera y, dada la inflexibilidad de la oferta,
por las formas monopolistas de la produccién de esos bienes y por la ausencia
de un plan complementario de inver-siones industriales, financiado con la
mayor parte del ahorro nacional, las mercancias del sector suben de precio,
acelerando el proceso inflacionario.






NOTA COMPLEMENTARIA

Los coNcEPTOS QUE hemos expuesto en el presente trabajo sobre ciertas bases
doctrinarias minimas, que podrian servir como herramienta 1deoldgica a
los paises emergentes socialistas en sus relaciones crediticias y comerciales
con los paises socialistas industrializados, han despertado alguna discusién
y polémica.

Y esto, naturalmente nos agrada, porque las tesis son para discutirlas.

Sin embargo, queremos aprovechar la oportunidad de esta quinta edicién®
para intentar resumir los argumentos, y para rendir un homenaje a Ernesto
Che Guevara, quien el 27 de febrero de 1965, haciéndolo tal vez por primera
vez en América Latina, en la Conferencia de Paises Afroasidticos, en Argelia,
se refiri6, de manera objetiva y politica, al mismo tema.

Nosotros no conocfamos el discurso del comandante Guevara, por lo cual
agradecemos a distinguidos latinoamericanos, como Manuel Agustin Agui-
rre, ex Rector de la Universidad Central del Ecuador; Hermes Herrera, Rector
de la Universidad de La Habana; Pablo Gonzdlez Casanova, ex Rector de

*  La quinta edici6n de 1985.
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la Universidad Auténoma de México; Rafael Cuevas, ex Rector de la
Universidad de Guatemala, y Ernesto Bilder, profesor argentino, quienes,
por carta y en conversaciones, nos dieron tan valiosa informacion.

Como hemos explicado, en las economias socialistas, cuando el préstamo
del dinero y el cobro de interés se lleva a cabo en el marco de su economia
nacional, tal prdctica se podria interpretar dentro de las modalidades y carac-
terfsticas del socialismo. En este caso la operacién es de simple transferencia
en el valor del producto social. Como la economia estd socializada, puesto
que la produccién y distribucién de la riqueza es funcidn estatal, el crédito
y el interés se presentan y actian de manera diferente a la economia
capitalista.

También se puede interpretar a escala internacional la existencia de bancos
reguladores del aspecto financiero en las relaciones comerciales e inte-
gracionistas de paises socialistas. Estos bancos, que cumplen funciones de
fomento, de agentes del intercambio comercial etc., pueden obtener especies
de primas minimas por la prestacién de sus servicios y por el préstamo de
dinero, siempre y cuando sirvan solamente dichas primas para atender los
gastos de administracién.

Pero cuando se trata de acuerdos comerciales o intercambio de mercancias,
mal 1lamados créditos, en nuestro concepto, no puede pactarse el pago de
intereses entre paises socialistas.

Supongamos dos paises socialistas: un pafs socialista industrializado, o con
ciertas condiciones especiales en un momento histérico determinado para
prestar su colaboracién a otro pafs socialista emergente o subdesarrollado y
dependiente.

Si en un pacto comercial o de “crédito”, el pais socialista 1 cobra interé€s al
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pais socialista 2, se estd apropiando de una parte del trabajo o del producto
social del pafs que aparece como prestatario. Porque el valor del producto
social que sale del pais en la forma de interés, no regresa a él. Su escape es

irreversible. Se efectida asi una explotacién de un pueblo por otro pueblo.

Sien la economia capitalista el interés simboliza una categoria de explotacién
del hombre por el hombre, dado que el interés es una parte del beneficio,
esto es, de la plusvalia, o sea, de la parte del valor creado por el hombre con
su fuerza de trabajo que se apropia el capitalista, en el &mbito internacional
el interés toma la forma de parte de la plusvalia nacional que se traslada al

pais prestamista.

Ahora, si se tiene en cuenta que en realidad los convenios de empréstitos
entre paises socialistas, como es el caso del firmado entre la Unién Soviética
y Cuba, son, mds que todo, acuerdos comerciales a largo plazo donde se
pacta la entrega de mercancias en tiempos determinados y a precios prefi-
jados —cosa, por lo demds, fundamental y positiva, pues supera la modali-
dad propia del capitalismo e imperialismo financiero, en donde ciertos paises
prestamistas someten y explotan a otros pafses a través del crédito—, mucho
menos puede pactarse el pago de interés.

Porque, habria que preguntar: si es un acuerdo entre dos paises, por ejemplo,
uno que se compromete a entregar materias primas y alimentos (niquel,
azucar), y, otro manufacturas y servicios (maquinarias y técnicos), ;a cudl
de los dos paises corresponde pagar los intereses? ;Por qué debe pagarlos

el pais que entrega productos primarios?

Aceptar esta situacién como doctrina valedera en las relaciones comerciales
o “crediticias” entre paises socialistas serfa tanto como trasladar a algunos

de ellos los efectos propios del fenémeno del deterioro de los precios en las
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relaciones de intercambio que aparece, precisamente, como uno de los
fenémenos estructurales causantes del subdesarrollo en la dindmica de las
leyes del desarrollo desigual del capitalismo. Porque asi como a los paises
subdesarrollados se les doblega y explota por ser productores de materia
prima comprandoles esa materia a precios bajos y vendiéndoles manufactura
a precios altos —lo cual esconde el pago de una prima, que viene a ser el
deterioro o diferencia de precios—, lo mismo podria pensarse con el cobro
de una prima o interés a un pafs emergente socialista, por exportar materia

prima y alimentos e importar maquinarias y equipos industriales.

En cuanto se refiere a la fijacién de precios también es necesario hacer
algunas observaciones. En realidad, la fijacion de precios a los productos
primarios de las economias socialistas emergentes en sus acuerdos co-
merciales y “crediticios” con economias socialistas industrializadas repre-
sentan modalidades extraordinarias, desconocidas en la conducta del capi-
talismo. Pero se hace necesario avanzar en este campo: primero, para lograr
un criterio o una técnica en la fijacién de tales precios que responda a la
esencia marxista de la medida en razén del valor-trabajo. Estos precios,
como bien lo anotaba el comandante Guevara, no pueden tomar como refe-
rencia los precios del mercado capitalista, dominado por los grandes mono-
polios imperialistas. Y mds atn, estos precios, una vez tasados en razén del
valor de la jornada de trabajo socialmente necesaria para producir las mer-
cancias objeto del cambio, deben fijarse bilateralmente: un aumento, por
ejemplo, del precio de las mercancias manufacturadas que importa el pais
“prestatario” se trasladaria, en la misma proporcién, al precio de las mercan-

cias exportadas al pafs “prestamista”.

Para el caso de la responsabilidad unilateral del pais que aparece como
“prestamista” en la redaccién de los acuerdos, aunque es digna de todo en-

comio la espontaneidad y actitud generosa de un pais sobre otro, especial-
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mente cuando el contenido del convenio pactado representa una nueva situa-
cién favorable para el otro pafs, la verdad es que todo pais emergente socia-
lista estd obligado a responsabilizarse con el estudio de sus problemas y
con la formulacién y adopcién de su propia estrategia en el camino de su
desarrollo social. Estos convenios, por tanto, dentro del espiritu y la moral
del internacionalismo proletario, deben ser el fruto de la discusién y el en-
tendimiento de las partes, de acuerdo con conveniencias particulares y gene-
rales.

Tonto seria seguir pensando, como romdntica y utépicamente se hacia treinta
afios atrds, que en las primeras etapas del socialismo pueden desaparecer
contradicciones que hasta han llevado a divergencias entre paises socialistas:
a la luz del materialismo dialéctico, cada nuevo grado de desarrollo en la
propia economia socialista determinard diferentes maneras de pensar y estra-
tegias distintas que pueden conducir, como han conducido, a enfrentamientos

entre pueblos que se dirigen a un mismo destino.

Extractamos, a continuacién, de la conferencia mencionada del comandante
Guevara, lo relacionado con el tema aqui tratado. Dijo el Che:

“De todo esto debe extraerse una conclusion: el desarrollo de los paises que
empiezan ahora el camino de la liberacién debe costar a los paises socialistas.
Lo decimos asi, sin el menor d4nimo de chantaje o de espectacularidad, ni
para la busqueda fdcil de una aproximacién mayor al conjunto de los
pueblos afroasidticos; es una conviccién profunda. No puede existir socia-
lismo si en las conciencias no se opera un cambio que provoque una nueva
actitud fraternal frente a la humanidad, tanto de indole individual, en la
sociedad en que se construye o esté construido el socialismo, como de indole
mundial en relacién a todos los pueblos que sufren la operacién imperialista”.
“Creemos que con este espiritu debe afrontarse la responsabilidad de ayuda
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a los paises dependientes y que no debe hablarse mds de desarrollar un co-
mercio de beneficio mutuo basado en los precios que la ley del valor y las
relaciones internacionales del intercambio desigual, producto de la ley del

valor, imponen a los paises atrasados.

”; Cémo puede significar ‘beneficio mutuo’, vender a precios de mercado
mundial las materias primas que cuestan sudor y sufrimiento sin limites a
los paises atrasados y comprar a precios de mercado las mdquinas producidas

en las grandes fabricas automatizadas del presente?

”Si establecemos ese tipo de relacién entre los dos grupos de naciones,
debemos convenir en que los paises socialistas son, en cierta manera, com-
plices de la explotacion imperial. Se puede argiiir que el monto del inter-
cambio con los pafses subdesarrollados constituye una parte insignificante
del comercio exterior de estos paises. Es una gran verdad, pero no elimina

el cardcter inmoral del cambio.

“Esto es solo un antecedente; la tarea real consiste en fijar los precios que
permitan el desarrollo. Un gran cambio de concepcién consistird en cambiar
el orden de las relaciones internacionales; no debe ser el Comercio Exterior
el que fije la politica, sino, por el contrario, aquél debe estar subordinado a
una politica fraternal hacia los pueblos.

“Hay toda una tarea por realizar, problemas inmensos se plantean a nuestros
dos mundos, el de los paises socialistas y este llamado el tercer mundo,
problemas que estdn directamente relacionados con el hombre y su bienestar
y con la lucha contra el principal culpable de nuestro atraso. Frente a ellos,
todos los paises y los pueblos conscientes de sus deberes, de los peligros
que entrafia Ia situacién de los sacrificios que entrafa el desarrollo, debemos

tomar medidas concretas para que nuestra amistad se ligue en los dos planos,
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el economico y el politico, que nunca pueden marchar separados, y formar
un gran bloque compacto, que a su vez, ayude a nuevos paises a liberarse
no solo del poder politico sino también del poder econémico imperialista”.

Contrario a lo expuesto por nosotros, en relacién al punto donde consi-
deramos que el uso del crédito y cobro de interés en el marco nacional de
las primeras etapas de una economia socialista puede interpretarse aceptable,
por cuanto se trata de simples transferencias en la contabilidad del producto
social, el comandante Guevara, acudiendo a las fuentes de la obra de Marx,
se aparta de los conceptos justificativos del crédito y del interés en una
economia socialista.

En su ensayo “La Banca, el Crédito y el Socialismo™* cita largos parrafos
de El Capital, de los cuales hemos extractado los siguientes:

“El sistema bancario es de por s, de un lado, una forma eminente del sistema
capitalista de produccién y, de otra parte, una fuerza matriz que impulsa su
desarrollo hasta su forma tltima y mds alta. El sistema bancario es, por su
organizacién formal y su centralizacién, el producto més artificioso y refi-
nado que el régimen capitalista de produccién ha podido engendrar.

”El sistema bancario revela, ademds, mediante la sustitucién del dinero por
distintas formas de crédito circulante, que el dinero no es, en realidad, otra
cosa que una especial expresion del cardcter social del trabajo y de sus pro-
ductos, lo cual, sin embargo, como contraste con la base de la produccidn
privada, tiene necesariamente que aparecer siempre, en Gltima instancia,

como un objetivo, como una mercancia especial al lado de otras mercancias.

*  Este es un articulo escrito por Guevara para refutar a Marcelo Ferndndez. Tanto este
material como el citado anteriormente forman parte del libro Escritos econémicos,
publicado por Ediciones Pasado y Presente, de Cérdoba,Argentina. El libro recoge,
también, estudios de Ernest Mandel y Charles Betlelheim.
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“Finalmente, no cabe la menor duda de que el sistema de crédito actuard
como un poderoso resorte en la época de transicion del sistema capitalista
de produccién al régimen de produccién del trabajo asociado, pero solamente
como un elemento en relacién con otras grandes conmociones orgénicas

del mismo régimen de produccidn.

»Tan pronto como los medios de produccién dejen de convertirse en capital
(lo que implica también la abolicién de la propiedad privada sobre el suelo),
el crédito como tal no tendrd ya ningtin sentido, cosa que, por lo demds,
han visto incluso los sansimonianos. Y por el contrario, mientras perdure el
régimen capitalista de produccién perdurard como una de sus formas el
capital e interés y seguird formando, de hecho, la base de su sistema de

crédito”.

Lo anterior lo comenta el comandante Guevara con estas palabras:

“S§i Marx ha formulado, como hemos visto, que la abolicién de la propiedad
privada le quita todo el sentido al crédito como tal, ;qué decir del interés?”.



SALARIOS, INGRESOS E INFLACION

El salario
EL saLARI0, considerado en la economia de empresa privada como una mer-
cancia sujeta a los fenémenos propios de las otras mercancias, ha sido,
como el precio, el interés, etc., motivo de polémicas, ya para explicar el
cambio de sus niveles en el tiempo y el espacio, o para analizar la suerte de

sus devengadores, los asalariados.

Los salarios representan en el estudio de la teorfa econdmica un tema rico
en contradictorias explicaciones: cada escuela econémica ha tratado de pre-
sentar la teoria de acuerdo con la doctrina que le es propia. Y asf se va, por
ejemplo, desde la interpretacién pesimista del enfoque liberal —que lo analiza
dentro del marco de la oferta y la demanda—; la social cristiana, que los
satura con prédicas morales, hasta la marxista, que los denuncia como un

elemento de simulacién de la explotacién en el capitalismo.

Los argumentos que constituyen materia tedrica del salario han tratado de
buscar una respuesta a los siguientes interrogantes: ;Por qué los salarios
estdn mds altos en un pais que otro? ; Por qué los salarios han sido diferentes
en distintas épocas? ;Cudl es la tendencia en el nivel de los salarios? ; Qué

relacion existe entre los salarios y las leyes naturales de la economia, el

371
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volumen de capital, el grado de produccidn, el crecimiento de la poblacion,
el maquinismo, etc.? Para contestar estas preguntas los economistas han
ordenado una serie de argumentos que han tomado los calificativos de teorias
o leyes: si los salarios son mds bajos en una regién en relacién con otra, de-
be existir una causa que determine tales efectos; si los salarios —considerados
desde el punto de vista real- experimentan cambios en el tiempo; si existen
ciclos en sus niveles remunerativos nominales, si se da una tendencia a la
paralizacién de los ingresos de los asalariados, etc., hay necesidad de explicar
estos fendmenos cientificamente o, por lo menos, con pretensiones cien-
tificas.

En la primera parte de este estudio se resumen las mds conocidas teorias o
leyes del salario, distribuyéndolas en: Teorfas Capitalistas, Moralistas y
Socialistas. Al final exponemos nuestros conceptos sobre los fenémenos

propios de los salarios en nuestros pafses subdesarrollados.

TEORIAS CAPITALISTAS

1. La teoria de los ingresos de Smith

En La rigueza de las naciones, Adam Smith desarrolla una teoria optimista,
si se la compara con los planteamientos posteriores de Ricardo, Malthus y
Mill, sobre los salarios, al considerarlos como dependientes de la riqueza.
Para €1, la ocupacion de trabajadores o demanda de mano de obra aumentaria
a medida que se operaran aumentos en los ingresos de los patronos emplea-
dores. En otras palabras, los excedentes de dinero en manos de un capitalista
obligan a la ocupacién de mano de obra y al pago de mejores salarios.
Smith afirmaba con entusiasmo que el aumento de la riqueza armonizaba

con la buena recompensa y con la ocupacién de nueva mano de obra.

Si se le pregunta a Smith ;qué fenémeno determina la demanda de manv de
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obra, o la ocupacién de los asalariados?, él, con absoluta seguridad, dice:
“Cuando el terrateniente, el rentista u hombre de dinero, obtiene nuevos in-
gresos superiores a los que él juzga suficientes para el sostenimiento de su
propia familia, emplea la totalidad o una parte de ese exceso en sostener
uno o mas servidores domésticos. Auméntese el referido exceso, y él aumen-
tard naturalmente el nimero de esa clase de servidores. Cuando un obrero
independiente, por ejemplo, un tejedor o un zapatero, ha reunido un capital
superior a lo que le basta para comprar las materias primas de su propia
labor y para sostenerse hasta que pueda vender ésta, da, naturalmente, empleo
con aquel exceso a uno o mds jornaleros, y eso lo hace para obtener un
beneficio del trabajo de los mismos. Si tal exceso aumenta, él aumentard
naturalmente el nimero de sus jornaleros. Por consiguiente, la demanda de
asalariados aumenta forzosamente con el aumento de los ingresos y del ca-
pital de un pais, y no es posible que sin el de éstos, aumente aquella. El au-
mento de los ingresos y del capital constituye un incremento de la riqueza
nacional. De modo, pues, que la demanda de asalariados aumenta natural-
mente con la de la riqueza nacional, y sin éstas no puede aumentar”.’

Ahora, en cuanto se refiere al precio del salario, también se le podria pre-
guntar: ;Qué determina el nivel de los salarios? ; Cémo pueden lograrse sa-
larios mds altos? ;La riqueza existent en un pafs supone el aumento perma-
nente de salarios? La respuesta a estos interrogantes es como sigue: lo que
da origen a una elevacion en el salario, dice, no es la cuantia de la riqueza
nacional, sino el continuo aumento de la misma. Los salarios de la mano de
obra no son mds elevados en los paises mds ricos, sino en los que prosperan

mds o en los que se estdn enriqueciendo con mayor rapidez.?

El salario, para Smith, es el fruto del trabajo, pero el trabajador solo recibe

l.  Adam Smith, en La rigueza de las naciones, p. 62, Ed. Aguilar.
2. Adam Smith, op. cit., p. 62.
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una parte de su valor. En un comienzo, cuando el trabajador era propietario
de sus instrumentos de produccién el valor total de las mercancias producidas
le pertenecia. Pero una vez que la tierra se convierte en propiedad particu-
lar y el capital empieza a cumplir un papel importante en la produccién, el
salario solo participard de una parte del valor, de acuerdo con los principios
de la teoria de las tres fuentes: al corresponderle al factor trabajo una parte
del valor total de la produccidn, el nivel de los salarios estard relacionado
directamente con el volumen de la produccidn, vale decir, de la riqueza,
una vez deducidas las debidas participaciones de la renta de la tierra y de
los beneficios del capital.

Con esta tltima exposicién, Smith aparece como precursor de la feoria de
la produccién de los salarios y de la llamada teoria residual. Su razona-
miento, dice Cassel, conduce a una teoria residual unilateral segtin la cual
el salario viene a ser el residuo sobrante del resultado de la produccion,
después de que el empresario y los propietarios del suelo y del capital han
recibido la parte que les corresponde.”

Y este residuo es exactamente, como su palabra lo indica, el sobrante de las
partes que le han correspondido a los personajes del reparto. De ahi que el
padre del liberalismo econdmico, pese a su comentado optimismo en relacién
con los ingresos acuda a las siplicas de los buenos salarios para “las clases
bajas”,* por saber que en la lucha entre trabajadores y patronos, estos dltimos
tienen todas las ventajas y se llevan siempre la victoria. “Los amos, dice, se
hallan siempre, y por todas partes en una especie de combinacion técita,
pero constante y uniforme, para no elevar los salarios de la mano de obra

por encima de su tarifa actual.” Y aunque, en su posicién defensiva, los

3. Gustavo Cassel, en Economia social tedrica, p. 245. Ed. Aguilar.
4. Adam Smith, op. cit., p. 60.
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asalariados hagan uso de las huelgas, a la larga, los amos acuden a los Jue-
ces o alargan la solucién del problema para someter a los reclamantes: “Re-
sulta de ello, que muy pocas veces sacan los trabajadores ventaja alguna;
¢stas no les acarrean, por lo general, otra cosa que el castigo o la ruina de
los cabecillas, en parte, por la intervencién de los magistrados civiles, en
parte, por la mayor firmeza de los amos, y en parte, debido a la necesidad
de someterse que tiene la mayoria de los trabajadores para conseguir su
manutencion inmediata”,’

2. El precio natural de Ricardo

La teoria de la subsistencia, del limite natural, la ley de bronce, etc., tienen
en David Ricardo uno de los primeros expositores. En el capitulo V de sus
Principios, que dedica a los salarios, comienza diciendo que la mano de
obra, al igual que las demds cosas que se compran y se venden, y que pueden
aumentar o disminuir en cantidad, tienen su precio natural y su precio de
mercado. El precio natural de la mano de obra es el precio necesario que
permite a los trabajadores, uno con otro, subsistir y perpetuar su raza, sin
incremento ni disminucidn.®

A su vez, el precio de mercado es igual al precio emanado del juego natural
de las fuerzas de la oferta y la demanda. De esta manera, las variaciones del
precio del mercado, ya positivas o negativas de acuerdo con los aumentos o
disminuciones, son simples reflejos de las variaciones en la oferta o en la
demanda de mano de obra o, en otras palabras, en la abundancia o escasez

de asalariados.

El precio natural viene a constituir la remuneracién que le permite al traba-

5. Adam Smith, op. cit., p. 60.
6.  David Ricardo, en Principios de economia politica y tributacion, p. 71. Vol. 1. Ed.
Fondo de Cultura Econémica,
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jador obtener un minimo de mercancias y servicios para su subsistencia.
De ahi, cuando el precio de mercado supera al natural, el trabajador puede
gozar de ciertas comodidades e, incluso, criar su familia en buenas condi-
ciones. Pero cuando el precio de mercado es inferior al precio natural, los

trabajadores sufren los efectos de la miseria.

Pero, ademés de los determinantes oferta y demanda, agrega Ricardo, las
alzas o bajas de los salarios estdn sujetas a los precios de los bienes en los

cuales el obrero gasta su salario.

Tanto las teorias de Smith, de Ricardo y muchos otros de sus predecesores
son agrupadas en la clasificacién de reorias de la subsistencia. De la inter-
pretacion de sus andlisis puede deducirse que el trabajador, en el sistema de
la compra y venta de la mano de obra como mercancia, estd condenado a
recibir salarios que solo le sirven para subsistir, sin modificar sus condiciones
de vida. Estos principios “implican, dice Dobb, que el trabajador recibe en
un sistema de salariado lo mismo que recibia en la esclavitud y en la ser-

vidumbre: lo necesario en todo caso para cubrir el desgaste del trabajador™.”

3. Teoria del fondo de los salarios

En esta teoria, siguiendo las normas del pensamiento econdmico liberal,
pero ahora con mucho mds énfasis, se define el salario como una mercancia
sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, que puede comprarse o venderse

en el mercado.

Los niveles de las remuneraciones del trabajo dependen con exclusividad
de un cociente de dos fuerzas antagdénicas aparentemente imparciales. Como

dirfa en frase tipica Cobden: “Los salarios suben siempre que dos patronos

7 Maurice Dobb, en Salarios, p. 92. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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corren detrds de un obrero; bajan siempre que dos o mds obreros corren tras
un patrén”.®

Este principio natural —esencia del liberalismo econémuco— es inexorable.
A su cruda realidad hay que someterse: “La gente protesta a veces con
calor, dice Henderson, contra la idea de tratar el trabajo ‘como una mercan-
cia’. Esta indignacién se basa en la sensibilidad humana. Pero como va
contra el hecho de que las leyes de la oferta y la demanda determinan la
remuneracién del trabajo, es un nuevo ladrido a la Luna”.®

En este caso, el lugar de la oferta serd ocupado por los obreros; el de la de-
manda por los capitalistas. La relacién existente entre dichos factores de la
produccién dard el precio correspondiente de los salarios.

Pero al hablarse de la relaci6n entre capital y mano de obra hay que aclarar
que se trata del capital circulante. Y no estrictamente de capital circulante
—que de acuerdo con la teorfa capitalista estd integrado por diferentes ele-
mentos—,'* sino tan solo de la parte correspondiente para cubrir el precio to-
tal de la mano de obra.

Aclarado lo anterior, podria suponerse que si el capital circulante de los in-
dustriales manufactureros colombianos asciende a mil millones de pesos y
el nimero de obreros llega a cien mil, el salario promedio anual de un tra-
bajador serd de diez mil pesos. El simple cambio de uno de los elementos
reguladores seria motivo para un cambio en esta tasa supuesta.

8. Citado por Ch. Gide, en su Curso de econoniia politica, p- 680. Ediciones Libreria de
la viuda de Ch. Bouret.

9. H.D.Henderson, en Las leyes de la oferta y la demanda, p. 17. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica.

10. En la teorfa marxista el capital variable comprende el pago de salarios; en la teoria
capitalista el capital circulante comprende la materia prima, los salarios, la electricidad,
etc.
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John Stuart Mill, que desarrolla ampliamente esta teoria, dice: “Los salarios
dependen principalmente de la demanda y oferta de trabajo; o, como se ex-
presa con frecuencia, de la proporcién entre el capital y la poblacion; enten-
diendo por poblacién el mimero de personas que integran la clase trabajadora
0, ms bien, de las que trabajan por un salario; y por capital solo el capital
circulante e, incluso, ni atin la totalidad de éste, sino solamente aquella par-
te que se emplea en la compra directa de trabajo. Sin embargo, a esto hay
que afiadir todos los fondos que, sin formar parte del capital, se pagan a
cambio de trabajo, tales como los salarios de soldados, sirvientes domésticos
y todos los demds trabajadores improductivos. Por desgracia no hay manera
de expresar con un término conocido el conjunto de lo que se ha llamado
fondo de un salario de un pais; y como los salarios del trabajo productivo
forman la casi totalidad de este fondo es corriente pasar por alto esa parte
més pequefia y menos importante, y decir que los salarios dependen de la

poblacién y del capital”."

Esta es una regla que no es afectada por ninguna otra cosa, por ejemplo ni
por el precio de los alimentos, como suponfa Ricardo, ni por la situacién de
los negocios, como crefa Smith: porque un fabricante puede obtener buenas
utilidades, pero si los nuevos capitales los mantiene 0¢i0sos y no compra
mds trabajo, este nuevo capital es lo mismo como si no existiera para el tra-
bajador. Y los salarios pueden variar con la baja o subida de los alimentos,
pero eso no afecta en modo alguno ]a forma en que dependen los salarios
de la proporcién entre el capital y el trabajo, ya que el precio de los alimentos,
si afecta los salarios, lo hace a través de la misma ley del fondo de salarios."

En el capitulo XII de la obra de Mill, que trata de “los remedios populares

11. John Stuart Mill, en Principios de economia politica, p. 309. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. (Cursivas nuestras).
12. Mill, op. cit., p. 311.
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para los bajos salarios”, el autor rechaza la intervencién del Estado, la orga-
nizacion sindical, la filantropia o cualquiera otra medida, como medios pa-
ra obtener distintos niveles de salarios, por carecer todos ellos de objeto an-
te la inmodificable resultante de la ley del fondo. De esta manera no tiene
objeto fijar una tasa minima de salarios a todos los que lo soliciten. E, in-
cluso, como lo hiciera Malthus, no faltan en este capitulo las frases abe-

rrantes para condenar la procreacion entre los trabajadores.

Como toda teorfa liberal, que enmarca los fenémenos econémicos bajo la
rigida tutela de las fuerzas naturales de la oferta y de la demanda, la ante-
rior interpretacién del precio de los salarios descarta la intervencién politica
y social del Estado a favor de los trabajadores. Lo mismo podria decirse
que resulta initil la defensa asociativa de los obreros a través de sus sindi-
catos, como la impenetrable proteccién que los patronos construyen alrede-
dor de sus intereses, puesto que un alza o una baja del precio del salario
solo seria producida por las alteraciones de aumentos o disminuciones de
los capitales circulantes o de Ja mano de obra. La tinica posibilidad de mante-
ner un nivel aceptable en el renglén de los salarios serfa permitiendo un as-
censo -0 descenso—- gradual, equilibrado entre una oferta de mano de obra
y un aumento de capital circulante que ampliara la demanda. “Es evidente,
decia Fawcett, que el salario medio en dinero no puede subir a menos que
aumente también el capital circulante o que disminuya el nimero de la
poblacidn trabajadora.”"

4. La doctrina de Malthus
A Tomas Malthus se le conoce como un claro exponente de doctrinas pesi-

13. Citado por Edwin Cannan, en Repaso a la teoria econdmica, p. 306. Es interesante
recordar, como lo hace Leo Huberman en su libro, Los bienes terrenales del hombre
(p. 266 de la edicién Merayo), que Mill, al final de sus dias se retracté de su teorfa, al
declarar en 1869: “Esa doctrina carece de fundamentos cientificos y debe ser
desechada”.
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mistas. A diferencia de Smith, quien hizo alusién a la incidencia de los sa-
larios en el crecimiento de la poblacién, Malthus invierte el planteamiento
para analizar a la poblacién no como efecto, sino como causa de los niveles
de los salarios. Su doctrina es una mezcla del pensamiento liberal y de su
enunciado sobre el crecimiento de la poblacién y de la produccion.

En su llamada ley de la poblacién, Malthus defendi6 el principio de la
desproporcién en los aumentos de la poblacién y de la produccion. La po-
blacién, afirmaba, crece geométricamente mientras “los medios de sub-
sistencia, en las circunstancias mas favorables a la industria, nunca pueden

aumentar en otro sentido Gue en progresién aritmética”.'

Supongamos en 1.000 millones el nimero de habitantes del mundo, decia.
La humanidad crecerfa segin los ndmeros 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256,
mientras que los alimentos aumentarian segtin 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9. Al tér-
mino de 200 afios la poblacién serfa, con relacién a los medios de subsis-
tencia, como 256 es a 9; a los 300 afios, como 4.096 es a 13 y a los 2.000

afios, la diferencia serfa inmensa, imposible de calcular.

Considerando el salario dentro del principio de la ley malthusiana, el porvenir
de los trabajadores quedaba sujeto al rigor de su cumplimiento. Sin em-
bargo, si se pudiesen tomar medidas para limitar la oferta de mano de obra,
por lo menos podrian amortiguarse sus efectos: si la produccién y la demanda
de trabajo se mueven con lentitud, el equilibrio, o precios de los salarios,
solo se puede mantener impidiendo el ensanche de la oferta, el crecimiento
desenfrenado de la poblacidn.

Los trabajadores, decfa Malthus, no pueden dejar el destino de sus salarios

14. Tomas Malthus, en Ensave sobre el principio de poblacidn, p. 26. Ed. Intermedio.
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—0 sea, de su existencia— al cuidado de una espera de aumento de ingresos
de capitales o de ensanchamiento productivo, que jamds llegard. Su destino
estd en sus propias manos. Si el crecimiento de los factores considerados
—produccidn y poblacién—es como se ha dicho, y el nivel de los salarios es
la resultante de la relacién entre dichos factores, los trabajadores tienen que
impedir el aumento de su propia clase, evitando los matrimonios, cancelando

la procreacién, en fin, poniéndole limite al nacimiento de sus hijos.

“Aceptando que al aumentarse el niimero de obreros no puede solucionarse
el problema de su remuneracién, propongo que en adelante se acuda a dismi-
nuir su nimero. Para ello es necesario que el obrero sepa, que el remedio a
su pobreza solo depende de €l, que la sociedad de que forma parte y el go-

bierno que la rige, nada pueden hacer en su favor.”'s

Pero Malthus no se contentaba solo con exponer teGricamente sus tesis,
sino que también predicaba a los trabajadores para que las comprendieran:
“Siendo nuestro sincero esfuerzo el querer mejorar realmente la situacién
de los pobres, lo mds importante es expresarles crudamente la verdad de las
cosas haciéndoles comprender que Ia dnica forma de aumentar el valor del
trabajo es disminuyendo el niimero de obreros”.'® El precio del salario se
mantendrd, o al menos no descenderd catastréficamente, con una sola f6ér-
mula: reduciendo la oferta de trabajo. “Debe tenerse en cuenta al aumentar
el nimero de obreros, la posibilidad de aumentar en la misma medida las
subsistencias, a pesar de lo cual se correria el riesgo que a mayores sub-
sistencias ocurriera mayor nimero de consumidores, siendo por lo tanto
contraproducente el intentarlo. Hay que renunciar a continuacién a este ca-

mino, si no queremos parodiar a la tortuga persiguiendo a la liebre. Estando

15. Malthus, op. cit., pp. 64-65
16. Malthus, op. cit., p. 66.
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convencidos que las leyes naturales se oponen a nuestro intento y que no
podrd lograrse nivelar las subsistencias y la poblacién, debemos intentar lo
contrario, es decir, reducir la poblacién al nivel de las subsistencias. De
conseguir que la liebre se duerma, ya no serd dificil que la tortuga la alcance
y la aventaje.”"’

A pesar de que en nuestros dias algunos autores y gobiernos, interesados en
mantener ciertas situaciones propias de las estructuras econdmicas y sociales
predominantes, de vez en cuando invocan las doctrinas del cura Malthus
para propagar campafias contra la procreacién, la historia se ha encargado
de desmentir las afirmaciones del religioso y economista del siglo XVIII.
Por otra parte, la Iglesia cat6lica ha declarado que “esas doctrinas son un
atentado contra la moral, contra la raza, contra la religion, contra la patriay
contra la humanidad”.'®

La verdad es que el crecimiento de la poblacién esta relacionado con fases
histéricas econdémicas. Mds atin, los aumentos de poblacién se reconocen
en las teorias cientificas del desarrollo como elementos positivos estimu-
ladores del crecimiento econdmico. Solo las llamadas doctrinas neomalthu-
sianas, que corresponden a la expresioén ideoldgica del neoimperialismo,
pretenden nuevamente achacar la culpa del problema, precisamente, no a
quien lo causa sino a quien lo soporta.'’

Y si es cierto que los trabajadores en la época de Malthus veian disminuir
sus ingresos reales, tal hecho no era por culpa del aumento de la poblacion,
sino por la explotacién cada vez mayor de los capitalistas, ya que en los in-

dices de la produccién y de los beneficios se notaban marcados crecimientos.

17. Malthus, op. cit., p. 65.

18. Pbro. Arsenio Torres, en La carta magna del trabajo cristiano, p. 209. Ed. Difusién.

19. Ver José Consuegra, en El neomalthusianismo, doctrina del neoimperialismo. Este
libro también ha sido publicado en diferentes ediciones con el titulo de:El control de
la natalidad como arma del imperialismo.
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La superpoblacién que aflige a algunos pafses es relativa, propia del sistema
imperante, y no de los recursos naturales y de las posibilidades productivas
de la humanidad. “La superpoblacién que aflige a las sociedades modernas
no tiene una base fisica y biolGgica sino una base econémica: no se debe a
causas naturales que restringen la producci6n agraria, ni a causas bioldgicas,
que estimulan la procreacién humana, sino que es simplemente fruto de la
composicion técnica del capital que limita la fraccién destinada a la demanda
de trabajadores.” Para el caso de los paises coloniales y dependientes la ex-
poliacion de sus recursos naturales y de su trabajo social —a través de los
intereses, regalias, utilidades, etc.—, que'hacen las empresas extranjeras cons-
tituye, al lado de los fenémenos estructurales internos, representados por
las formas de tenencia de la propiedad territorial y de capital nacional depen-
diente, las dos grandes causas de la limitacién de la oferta y del bajo creci-
miento de la actividad productiva.

Nada mds podria citarse, para apreciar nuestras réplicas y argumentos, lo
que sucede con el ahorro interno, a pesar de que €l es solo una parte de la
gran plusvalia —o valor agregado, en términos de la economia capitalista—
puesto que la otra se fuga por el camino irreversible de las relaciones depen-
dientes con el exterior (utilidades, regalias de empresas extranjeras, intereses
de empréstitos, deterioro de precios en el intercambio comercial, etc.). Por
ejemplo, en Colombia, donde siempre los economistas al servicio de las
condiciones prevalecientes aceptaron la tesis de la falta absoluta de ahorro,
aparecieron, en cosa de meses, miles de millones de pesos, al asegurarle el
gobierno a los especuladores y grandes rentistas atractivos intereses y tasas

de valor constante hasta entonces nunca ofrecidas.

Refiriéndose al caso latinoamericano en el mismo tema, Valenzuela Feijoo
resumiendo las fuentes mds autorizadas y a la CepaL, recuerda que las pér-

didas que experimentaron los pafses subdesarrollados por concepto de
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intercambio desigual de mercancias en la década de los cincuenta, alcanz6
]a cifra de 16.600 millones de délares por afio. Y si a esa suma se le afiaden
los beneficios repatriados de las empresas extranjeras, la cifra llegaba a los
veinte millones de ddlares anuales, que se le sustraen a las posibilidades de
inversion y produccion de dichos paises. “De acuerdo al World Economic
Survey de 1963, el ingreso nacional del total de los paises subdesarrollados
ascendiaen 1960 a 170.000 millones de ddlares, lo que implica que alrededor
del 12% del ingreso nacional periférico era transferido al capitalismo me-
tropolitano. Los datos de la CepaL indican un producto geografico para el
mundo subdesarrollado del orden de los 226.000 millones de dolares para
1960. Si tomamos el producto geografico como referencia se observa que
la transferencia de excedente de la periferia al centro constituye alrededor
de un 9% de aquél. En América Latina, de acuerdo con estimaciones de la
CEepaL, en 1960 el coeficiente de inversién bruta fija fue de un 17.1%. Se
puede estimar que las necesidades de reposicion del capital instalado suponen
alrededor de un 8% del producto, lo cual implica un coeficiente de inversion
neta del orden del 9%. Si comparamos esta magnitud con el 12% o el 9%,
segiin el caso, de drenaje de excedentes que sale de la periferia a las grandes
metrépolis capitalistas puede verse facilmente que tales montos equivalen
a los destinados a incrementar la capacidad instalada de produccién. Si ta-
les montos transferidos al exterior pudieran quedar a disposicioén de las
economias periféricas, la inversién neta podria duplicarse. En términos de
ritmos de crecimiento —y suponiendo una relacién producto capital constan-
te— esto implicaria duplicar la tasa de crecimiento anual del producto en
América Latina.”*

Todo lo anterior es mucho mads diciente cuando se limita al andlisis de las

20. José Valenzuela Feijoo, en “Capitalismos, subdesarrollo y cambio”, publicado en la
Revista Desarrollo Indoamericano, ediciones niimeros 25 y 26. Ver también José
Consuegra, en El control de la natalidad como arma del imperialismo.
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relaciones de América Latina con Estados Unidos, puesto que de nuestros
paises, como bien lo afirma Valenzuela, se remite a Norteamérica el 80%

de las ganancias de sus firmas, llegando hasta el 95% en el sector minero.

En los paises capitalistas industrializados, en su frase de prosperidad, la
proporcion entre el crecimiento de la produccién y la poblacién siempre ha
sido marcadamente favorable a la primera. El mayor crecimiento de la pro-
duccion sobre la poblacién constituye una de las leyes universales e impere-
cederas en la historia del desarrollo social de los pueblos. Otra cosa es que
en ciertos periodos, fendmenos propios de determinadas organizaciones
sociales, engendran situaciones negativas que, a la larga, obligan al paso de
nuevas formas de produccién. Por ejemplo, en la sociedad capitalista, la
propiedad privada sobre los medios de produccion y la biisqueda de lucro,
fundamento del incentivo productivo, periédicamente encadenan las fuerzas
potenciales de la produccion, permitiendo la existencia de masas trabajadoras
desocupadas. Para el caso de las economias capitalistas subdesarrolladas,
como se ha dicho, la situacién es més grave, por la exportacién sin retorno

que se lleva a cabo de la plusvalia.

Los datos mas elocuentes para respaldar lo anterior los suministran las
estadisticas de los afios posteriores a la guerra: a pesar de los recesos y las
crisis monetarias en los paises capitalistas industrializados, ciertos hechos,
como el mantenimiento de una industria de guerra, que representa en Estados
Unidos un altisimo porcentaje del ingreso nacional; el mayor dominio eco-
némico sobre los pafses subdesarrollados; la participacién decisiva del Esta-
do como amortiguador ciclico,” y la llamada revolucion tecnolégica per-

manente, estimulada y sostenida, en buena parte, por las exportaciones de

21. VerErnest Mendel, en/niciacion a la teoria econdmica marxista, pp. 81 y ss. Ediciones
La Oveja Negra, Colombia.
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equipos e insumos industriales a antiguos paises coloniales del Africa y
Asia y pafses dependientes de América Latina, etc., han permitido tasas
elevadas de crecimiento econémico. Por ejemplo, en Alemania Occidental,
donde no basta la mano de obra propia y tiene que importarse de Espana,
Portugal, etc., la velocidad de crecimiento econémico ha sido, en promedio,

mas o menos de un 10%; en Jap6n, 11%; en Italia, 5%, etc.

En todos estos paises la tasa de crecimiento de la poblacién no alcanza el

29% vy, en algunos como el Japén, apenas llega al 0.8%.

Solo en las economias neocoloniales y subdesarrolladas capitalistas, por
las razones ya mencionadas, los indices de crecimiento productivos no co-
rresponden ni a sus riquezas ni a la explotacion que se hace de ellas: al fu-
garse el producto social con sus capitales potenciales, las bases de incre-
mentos son notoriamente bajas aunque, en general, supera a las tasas de la
poblacién. Por ejemplo, en América Latina, a pesar de contar con una de
las tasas de natalidad mds altas del mundo, su tasa de produccién ha sido

siempre mayor.*

Pero, a pesar de todo, y como bien puede suponerse, las doctrina malthu-
sianas tomaron aceptacién universal. Con ellas quedaba en claro una cosa:
que los trabajadores venian a ser, en tltima instancia, los arbitros o artifices
de sus propios destinos e ingresos. “Por consiguiente el €xito de Malthus,
dice Larriera, no se debe a su originalidad, que no la tiene en ningun aspecto
por haber sido una repeticién de lo dicho por Vico, Maquiavelo, Bacon,
etc., sino arazones ya indicadas y a la fundamental, que es el haber interpre-

tado los intereses de la clase gobernante, seflalando como causante de la

22. José Consuegra, op. cit.
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crisis, no al régimen, sino justamente a la parte de la poblacién que la sufria,

evitando con ella una salida revolucionaria.”?

Asi, si los salarios bajaban, se debfa tinicamente a un aumento de la mano
de obra. Nadie, pues, tendrfa la culpa més que los propios trabajadores que
incrementaban la oferta. De aqui nace la llamada teorfa de la Regulacion de
la oferta de trabajo por el nivel de vida, que considera que en aquellos lu-
gares donde se propaga la raza sin ninguna clase de frenos, la miseria y la
pobreza acompafiaran a la clase trabajadora. Buchanman, expositor de esta
teoria, afirma: “Puede decirse que los trabajadores tienen en sus manos la
fijacion de sus salarios, porque cuando la oferta de alimentos es estacionaria,

dependerd de ellos en qué punto debe detenerse la oferta de brazos”.

5. Teoria de la produccién o rendimiento del trabajo

Los argumentos tedricos conocidos con el nombre de teoria de la produccién
se alejan de las concepciones de tipo natural enmarcadas en las leyes de la
oferta y la demanda. El trabajo es considerado ahora como un definido ins-
trumento de producci6n. Su precio dependerd, por tanto, del precio total de
la produccién, y serd igual a éste menos la suma de las cantidades asignadas
a los beneficios, al interés, a la renta, etc. El precio del salario dependerd de
las utilidades y, l6gicamente, éstas estardn dependiendo, a su vez, de la ma-

yor o menor intensidad del trabajo.
“El salario del trabajador, dice Javons, acaba siempre por coincidir con el
producto de su trabajo, después de la deduccién de la renta, de los impuestos

y del interés.”

Los salarios, como puede apreciarse, no vienen a depender ni del capital y

23. Encel prélogo de la edicién de la obra de Malthus que hemos venido citando, p. 13.
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la poblacién, ni de la riqueza del empleador, sino mas bien de la produccion
total. “Es el valor del producto, sea cual fuere, el que determina la cantidad
de salarios que pueden pagarse, y de ninguna manera la cantidad de riqueza

que posea o de que pueda disponer el patrén.”*

Hasta la aparicion de esta teoria, como dice Cannan, las doctrina anteriores
—y hasta la misma del Fondo de Salarios— “negaban que el producto tuviera
que ver con el nivel de la remuneracion, salvo en la medida en que, junto
con el ahorro o acumulacién, afectaba la magnitud del capital dedicado al

pago de salarios”.

En la prictica esta teorfa encuentra su cristalizacién en el llamado trabajo
por pieza. En él el salario del trabajador dependerd de la cantidad de mer-
cancia que sea capaz de producir. Y en los mismos salarios por hora los
aumentos se consiguen cuando se ha logrado o se hacen cdlculos, para au-
mentar la produccién. Cualquier ascenso del precio del salario, como cual-
quier demanda adicional de mano de obra, estard significando un seguro
aumento de la produccién y de las utilidades. “La raz6n inica por la que un
emprendedor da trabajo a los obreros, dice Benham, es porque incrementa
su produccién y sus ingresos. Los sistemas de racionalizacién del trabajo
de Ford, Taylor, Hantt, etc., asi lo comprueban: se fijan tareas minimas con
tarifas minimas y se programan primas para los mayores rendimientos o se
hacen selecciones entre los trabajadores mds capaces, a fin de obtener me-

jores niveles de produccion.”

Como el salario es un elemento evaluado en razén de la produccién y utili-

dad, el empleador, a la larga, tratard de calcular los costos de la mano de

24. Benham, en Curso superior de economia, p. 245. Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
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obra y de la mdquina y de utilizar en mayor proporcién los factores que le
son mds favorables para los objetivos de sus beneficios. Esta postura es ex-
plicada con toda claridad por Garver y Hansen, cuando dicen: “I.a demanda
tipica de trabajo del patrono depende de la productividad marginal del
trabajo. El trabajador actiia con el capital y la tierra bajo la direccién del pa-
trono. Ahora bien: el patrono produce bienes para la venta, y trata de pro-
ducirlos con la mayor baratura posible. Para hacer esto, estd buscando cons-
tantemente métodos para reducir sus costos. Un método para reducir costos
es sustituir por agentes de produccién mds baratos aquellos que son més
caros. En condiciones de competencia perfecta, cada empresario elegird la
combinacién de agentes de produccién que lance su producto al mercado al
costo minimo medio unitario. Si los salarios son relativamente bajos, mien-
tras que los costos del capital son altos, sustituird el capital por trabajo y
aumentard el empleo de trabajadores; por el contrario, si los salarios son al-
tos, intentard colocar médquinas en el lugar de la mano de obra y emplear

menos trabajadores”.?

Como puede apreciarse, esta concepcion del salario y de la ocupacién de la
mano de obra, dejada al arbitrio de las conveniencias de los patrones, no
constituye ninguna garantia para los trabajadores. Por el contrario, es muestra
expresiva de lo que sucede en las economias capitalistas desarrolladas, en
las cuales la automatizacién genera desempleo. En las economias de los
paises dependientes y explotados, que llaman subdesarrollados, también la
utilizacién de mdquinas modernas e instalacion de equipos a través de cierta
importacion tecnolégica arbitraria, coadyuva al desempleo congénito propio

de la no ocupacién de los recursos disponibles y de la expoliacién externa.

25. Frederic B. Garver y Alvin Herney Hansen, en Principios de economia, p. 390, Ed.
Aguilar,
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6. La teoria marginal del trabajo

Los economistas de la escuela marginal someten el estudio de las variaciones
de los niveles de los salarios a un tratamiento de andlisis igual a los otros
fenémenos de la economia, o sea bajo el enfoque subjetivo de la utilidad.

Refiriéndose a estos conceptos, Maurice Dobb, en la explicacién de esta
teoria, recuerda este método de andlisis cuando dice, de manera casi anec-
dética, que lo que contribuyé principalmente a la formulacién de esta doc-
trina, “fue el habito de los economistas, cada vez mas arraigado durante los
dltimos veinticinco afios del siglo pasado, de pensar en términos de pedacitos

23>

de cosas (o incrementos) afiadidos o restados al ‘margen’”. Asf, por ejemplo,
“trataban de explicar el precio de una mercancia en funcién de la utilidad
extra, o satisfaccién de los consumidores, proporcionada por la unidad mar-
ginal o final de una oferta determinada: dada una oferta de X quintales de
trigo, el precio de un quintal mediria la utilidad de los X quintales para

cualquiera de sus compradores”.?

Como para esta escuela también el salario es una mercancia, su precio, da-
da una oferta de mano de obra, estaria determinado por el trabajo adicional
de la unidad marginal de esa oferta. Y al igual que en la teoria de los bene-
ficios por la productividad, todo patrén mediria el valor de la fuerza de tra-
bajo comprado a través del producto que le procurara, “Al decidir si le cos-
tearfa ocupar, digamos, diez hombres adicionales, calculaba cuanto aumenta-
ria la produccidn total de su fabrica si los ocupaba.” Este “producto neto”
(después de tomar en cuenta algunos datos incidentales, como el de las ma-
terias primas para emplearlos) representaba para €l su valor y regia el precio
demanda de esos obreros, es decir, la cantidad adicional que deseaba invertir

en salarios extras: el grado en que le resultaba ventajoso incrementar su

26. Dobb, op. cit., pp. 103 y 104.
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“flujo” de capital circulante. En consecuencia, dada una cierta oferta de
mano de obra en busca de ocupacién, la competencia entre los patrones, al
pujar uno contra otro por esa mano de obra, tenderfa a igualar el salario a
este “producto neto” que afiadfa a la produccién total de la ocupacién de las
unidades marginales de la oferta. Los salarios no podrian rebasar este nivel
¥ por ello, las unidades marginales de la oferta quedaban sin ocupacion, ya

que “costarfan” mds de lo que “valfan”.?

En sintesis, podrfa decirse que teniendo en cuenta que los patronos, al
comprar la fuerza de trabajo solo piensan en los beneficios que tal operacién
les reporta a través de una produccién calculada, deciden cualquier demanda
adicional de mano de obra a través del cdlculo de un aumento en la produc-

cion y la nueva —“producto neto”- sirve de medida al precio de los salarios.

Lo anterior supone, como en el caso de las teorias liberales, un descarta-
miento de la accién sindical y de la intervencién del Estado en busca de
mejores niveles. Refiriéndose a este aspecto, Emile James, al analizar el
pensamiento de algunos marginalistas, considera que las pretensiones de
hacer coincidir la productividad marginal con la productividad efectiva de
cualquier trabajador para afirmar que de dicha ley no resultaba ningtin ingre-
so inmerecido en provecho del patrén, permitia concluir, en efecto, que to-
da tentativa legal o sindical hecha para mejorar el nivel de los salarios estaba
destinada al fracaso. Cuando la verdad es que “nadie duda hoy de la eficacia
de la accién sindical o de la proteccién para elevar el nivel de los salarios.
La teoria de la productividad marginal del trabajo ha sido, pues, virtualmente

abandonada” .8

27. Dobb, op. cit., pp. 103 y 104.
28. Emile James, en Historia del pensamiento econdmico en el siglo XX, pp. 123 y 261.
Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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7. Los conceptos fascistas sobre el trabajo y los salarios
El concepto que la doctrina fascista tenia del trabajo y de los salarios, puede
apreciarse a través de los andlisis de los economistas que estudiaron la

Economia nacional socialista del tercer Reich.

El trabajador bajo el régimen del nazismo era apreciado de una manera pa-
recida al siervo de la época medieval. El fascismo, como existié en Alemania
e Ttalia, que es una “forma que\asume el imperialismo en la época de las
guerras de redivisién”, o, como dice Paul M. Sweezy, que “surge en ciertas
condiciones histdricas especificas que son a la vez el producto del efecto de
las guerras imperialistas de redivisién en la estructura econémica y social
de las naciones capitalistas avanzadas”,” aplastd, con su llegada al poder,
al sindicalismo obrero. La creacién del llamado “Frente alemdn del trabajo”
se encamind a terminar toda lucha de tipo clasista, a fin de crear “una pode-
rosa organizacion estatal capaz de proteger los intereses de la clase patronal
contra el sabotaje”, que diera la oportunidad de aprovechar los lazos sociales
creados por los sindicatos, para ponerlos en manos del Estado, a fin de
desviar la ilusion de las masas, de los “valores materiales” a los llamados
“valores espirituales de la nacién”.”® El nuevo trato abarcaba a los obreros
con cardcter de simples colaboradores y, a los patronos o lideres, como je-

fes capaces de decidir los asuntos internos de la empresa.

El reglamento de trabajo, que regla en las empresas que ocupaban mds de
veinte trabajadores, daba facultades al patrén para ejercer el control de las
horas de trabajo, para imponer precios de salarios, para dar por terminados

los contratos, etc. Ademds, para poder trabajar en dichas empresas era indis-

29. Paul M. Sweezy, en Teoria del desarrollo capitalista, p. 399, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.

30. Maxine Y. Sweezy, en Economia nacional socialista, p. 185, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.
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pensable, por lo menos en el comienzo del nazismo, proveerse de un carné

que acreditara al obrero como miembro del partido nazista.

En el apogeo del régimen nazista; una serie de leyes y decretos del gobierno
promulgaron la movilizacion de la mano de obra. Entonces el asalariado
alemdn tomo el cardcter de siervo que, como en la época medieval, habria
de mantenerse adscrito a la fabrica, a la vez que sucumbian definitivamente
sus pretensiones de bisqueda de mejores remuneraciones, porque sus intere-
ses particulares debian someterse a los llamados intereses generales de la
nacion, vale decir, del estado armamentista, y a la voluntad de los “lideres”
de la industria. “El siervo de la Edad Media, dice M. Y. Sweezy, era consi-
derado como parte de la hacienda de su amo o sefior. Estaba adscrito al feu-
do y por consiguiente, no tenfa derecho a desplazarse a otros lugares. El
obrero alemdn también estaba atado y congelado en el trabajo, ya fuera éste
agricola o industrial.” Se comenzé en el campo. Para 1934 el campesino
fue movilizado y se obligd a los obreros de las industrias con antecedentes
a regresar a sus antiguas labores agricolas. A ningin agricultor le fue
permitido ingresar a las industrias. Y mds tarde, con el mayor desarrollo de
la industria metaltirgica, con el ensanche de las fibricas de armamentos
que demandaban una permanente mano de obra, las prohibiciones de movili-
dad afectaron también dichos sectores. “De este modo, bajo el régimen na-
zi, el trabajador llegd a ser el equivalente industrial del siervo medieval. El
sefior feudal podia obligar al pago de una compensacién cuando un siervo
hubiera roto y abandonado la tierra a la que estaba adscrito; igualmente los
nazis consideraban como un delito que el trabajador abandonara su empleo

sin el permiso correspondiente de las autoridades oficiales.”

Posteriormente, en la €poca de guerra, el uso de la mano de obra prisionera
constituy6 un caso sui generis en la forma de pago de salarios. Desde 1937

en adelante los campos de concentracion estaban atestados de judios y
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prisioneros hasta en cientos de miles. Entonces la necesidad de aumentar la
produccidén obligd a los nazis a ocupar su mano de obra, la cual era remu-
nerada de la siguiente manera; precio del salario, igual a un 60% del precio
de los salarios corrientes. Este 60% servia, una parte, para la manutencién
del trabajador y el resto pasaba al gobierno. “De esta manera el patrén ob-
tenia mano de obra barata, en tanto que el gobierno ahorraba los costos de

la prisién y ain obtenia algunas utilidades del trabajo de los penados.”

En la ideologia nazista, el trabajador, cohibido de todo derecho de defensa
y sometido a la adscripcién a la empresa o actividad asignada, era conside-
rado como un elemento integrante de la produccién. Pero sus derechos, el
precio de su salario, etc., estaban sometidos a la voluntad suprema de los

patronos y a los intereses nacionales del régimen.

8. Los conceptos de Keynes

En el capitulo que John Maynard Keynes dedica a los salarios, presenta
una serie de argumentos que se apartan de los conceptos de los economistas
que relacionan la actividad productiva y el nivel de la ocupacién con el pre-
cio de los salarios y que encuentran ventajas en los salarios nominales bajos,
al considerar que con dicha baja una parte de los ingresos puede liberarse
para ocuparse en la produccién.

Keynes difiere de la teorfa que afirma que una reduccién de los salarios
puede estimular la produccién, por creer que es “mds normal convenir en
que la reduccion de los salarios nominales puede tener algin efecto sobre
la demanda global a través de la baja que produce en el nivel de compra de
algunos trabajadores”.*'

31. John Maynard Keynes, enTeoria general de la ocupacidn, el interés y el dinero,
p- 248, Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
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Para refutar la conclusién de que una baja de los salarios nominales au-
mentard la produccién “porque reduce el costo de la produccién”, dice Key-
nes, hay que seguir el curso de los acontecimientos segiin la hipStesis mds
favorable a este punto de vista, es decir, la de que, al principio, los empresa-
rios esperan que la reduccién de los salarios nominales tenga este efecto.

De acuerdo con la explicacién de Dudley Dillard, divulgador de las teorias
keynesianas, la teorfa cldsica para sostener la posicién ya comentada supone
que los salarios inferiores significan precios inferiores y los precios inferiores
dan como resultado un aumento de las ventas. Las mayores ventas determi-
nan la necesidad de mayor produccién y, por tanto, de mayor empleo de
obreros. “Este aumento del empleo se supone que tiene importancia, porque
se ha supuesto que los salarios monetarios inferiores dan como resultado
salarios reales inferiores, lo cual significa, a su vez, mayores beneficios pa-
ra los empresarios. Los beneficios aumentan porque la disminucién de los
salarios se supone que es mayor que el descenso de los precios. Este proceso
de reduccidn de los salarios y los precios, acompafiado de una elevacién de
los beneficios y el empleo, continia hasta que se alcance el equilibrio en el
empleo total.”*

La falta de esta posicion teérica se encuentra, de acuerdo con Keynes, en la
desestimacion que se hace de la demanda efectiva, ya que se piensa que
pueden alterarse los salarios sin que ocurran alteraciones en la demanda
efectiva global. Porque podria darse el caso que la baja de salarios en una
fabrica, por ejemplo de sombreros, no afecte la demanda de la produccién
total de sombreros de la fdbrica, por suponerse que los trabajadores de esa
fabrica demandardn muy poco o nada de las mercancias elaboradas por

ellos mismos. No pasaria lo mismo si la reduccién de los salarios se llevara

32. Dudley Dillard, en La reoria econémica de J.M. Keynes, p. 212. Ed. Aguilar.
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a cabo en todas las fdbricas o sectores de la economia. Si la reduccién es
general, segtn la propuesta de la teoria cldsica, la baja de los salarios incidird
proporcionalmente en la baja de la demanda y, consecuehtemente, en la

produccion.

La diferencia definitiva entre Keynes y la escuela cldsica, dicen sus disci-
pulos, acerca de las reducciones de salarios sobre el empleo, se resuelve en
una cuestion practica: Keynes niega, y la escuela cldsica afirma, que las re-
ducciones de salarios nominales pueden constituir un factor importante en
la restauracidén del empleo total cuando hay un paro amplio. Refiriéndose a
esta polémica, Emile James comenta: “En cuanto a las relaciones entre el
salario y el nivel de la ocupacién asistimos, seglin parece, a la victoria de
Keynes sobre Pigou, en el sentido de que la mayoria de los autores modernos
no creen ya que pueda buscarse en una baja generalizada de los salarios el

desarrollo de la ocupacion”.”

Sin embargo, debe aclararse que de ninguna manera Keynes se preocupa
por el aspecto social de los obreros, ni mucho menos, por su defensa, como
clase explotada. Como queda bien claro, él no se refiere al salario real, cu-
yas variaciones positivas son las que, al fin y al cabo, interesan y favorecen
a los trabajadores. El analiza solo el movimiento de los salarios nominales,
por cuanto este tipo de enfoque encuadra en su modelo tedrico y en sus
concepciones inflacionarias. Para Keynes lo fundamental y predominante
es asegurar el maximo de beneficio para el capitalista, para que esta realidad
objetiva pueda influir en las condiciones animicas y subjetivas del empre-
sario a favor de una eficacia marginal del capital, elemento fundamental
en la etapa de expansién del ciclo y del pleno empleo. La ocupacion de

mano de obra y su remuneracion, por tanto, quedan supeditadas al beneficio.

33. Emile James, op. cit., p. 362.
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TEORIAS MORALISTAS

9. La doctrina social cristiana del justo salario

La iglesia catélica, a través de sus diferentes enciclicas, estudia, espe-
cialmente desde el punto de vista moral, los problemas de las relaciones
sociales del trabajo, en general, y del salario, en particular. En su Enciclica
Rerum Novarum, el Papa Leén XIII denunci a los patronos y atacé a las
teorias liberales por comprender su total decadencia y por considerar que la
persistencia en su defensa era tanto como “permitir a las teorias revolu-

cionarias socialistas apoderarse de la conciencia proletaria”.

La permanente baja de los salarios y los constantes abusos de los patronos
hicieron exclamar al Pontifice: “Por lo que toca a la defensa de los bienes
corporales y externos, lo primero que hay que hacer es librar a los pobres
obreros de la crueldad de los hombres codiciosos que, a fin de aumentar sus
propias ganancias, abusan sin moderaci6n alguna de las personas, como si

no fueran personas, sino cosas”.*

Hasta entonces, dice el padre Arsenio Torres, los economistas liberales solo
habian visto en el trabajo un elemento que transforma la materia prima y
que la hace 1til como simple factor de produccién de riqueza.’s

Sin embargo, la reaccion de la Iglesia no se encamina a condenar el salario
en si, ni mucho menos a esbozar, a la manera del marxismo, la necesidad o
advenimiento de un sistema distinto al sistema salariado. Precisamente Pio
X1, al referirse a este punto, recordaba: “Los que condenan el contrato de

trabajo como injusto por naturaleza y tratan de sustituirlo por un contrato

34. Enciclica Rerum Novarum.
35. Pbro. Arsenio Torres, op. cit.
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de sociedad, hablan un lenguaje insostenible e injurian gravemente a nuestro
predecesor Ledn XIII, cuya Enciclica Rerum Novarum no solo admite el
salario, sino atin mds, se extiende largamente explicando las normas de jus-
ticia que han de regirle”. Y es que el sistema salariado, dice la Iglesia, tiene
“innegables ventajas para el obrero”, entre las cuales basta solo saber que
“deja al patrén la direccién exclusiva de la empresa, sin la injerencia del

trabajador que a veces puede serle molesta y perjudicial”.’®

La Iglesia defiende el sistema de relaciones entre patronos y obreros, aunque
invoca un tratamiento mds justo para los trabajadores. Ese tratamiento se
relaciona con la intensidad del trabajo y con la remuneracion, la cual debe
tener un limite minimo, distinto al limite determinado por las insensibles
leyes naturales de la economia. Podriamos preguntar: jen qué radica la
diferencia entre la teorfa natural del precio del salario expuesta por la escuela
de los “economistas” y la doctrina emanada de las enciclicas? Y se nos res-
ponde: es que, seglin el pensamiento econémico, “‘el salario correspondiente
a la subsistencia del obrero es el precio medio y normal del trabajo, €s un
minimo mds abajo del cual la clase obrera desapareceria; es algo asi como
un minimum de hecho. La doctrina catélica ensefia un minimum de derecho,

debajo del cual comienza la injusticia™.”

. Pero este minimo de derecho debe ser defendido por obreros como una
fuerza o clase distinta de la clase patronal que permanentemente atenta
contra lo que le pertenece? De ninguna manera, responde la Iglesia. Se
hace necesario, mas bien impregnar en los corazones la practica de la “divina
caridad”; es imprescindible cumplir con los requisitos que dimanan de la

justicia social. Aunque se aceptara que el obrero y el patrén gozaran de

36. Pbro. Arsenio Torres, op. cit.
37. Pbro. Arsenio Torres, op. cit., p. 214.
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completa libertad para convenir su contrario de trabajo, “especialmente en
la cantidad de salario, queda, sin embargo, una cosa que dimana de la justicia
natural y que es de mds peso y anterior a la libre voluntad de los que hacen
el contrato y es ésta: que el salario no debe ser insuficiente para la sustenta-
cién de un obrero frugal y de buenas costumbres”. Pero esa suficiencia, que
es el salario justo, también debe tener un limite: ni mucho salario ni poco
salario: ambos son perjudiciales para la sociedad. “;Quién no sabe que los
salarios reducidos, dice Pio XI, o extraordinariamente elevados, han sido la
causa de que los obreros quedaran sin trabajo?”. El salario que es “suficiente

para la sustentacion de un obrero sobrio y honrado™.

En la enciclica Mater et Magistra su autor, el Papa Juan XXIII, continda la
linea de conducta sefialada por Ledn XIII. “Una profunda amargura embarga
nuestro animo, dice, ante el especticulo inmensamente triste de innumerables
trabajadores de muchas naciones y de enteros continentes, a los cuales se
les da un salario que somete a ellos y a sus familias a condiciones de vida
infrahumana”. Y lo mds injusto es que en algunas de esas naciones “la
abundancia y el lujo desenfrenado de unos pocos privilegios contrastan de
manera estridente y ofensiva con las condiciones de extremo malestar de

muchisima gente”.*

Para superar tal situacion la nueva enciclica reclama remuneraciones justas
y equitativas, distintas a las sefialadas por las leyes del mercado o por la ar-
bitrariedad. Estas remuneraciones, basadas en la defensa de la propiedad
privada, que aun hace la Iglesia oficialmente, vienen a relacionarse con la
distribucion del producto entre los diferentes factores y a depender estrecha-
mente de la situacion econoémica y de las caracteristicas de las empresas. O,

mds claro aln, y tomando las propias palabras del Papa, a los trabajadores

38. Edicién publicada por Editorial El Catolicismo, p. 14 .
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debe “corresponderles una retribucion tal, que les permita un nivel de vida
verdaderamente humano para hacer frente con dignidad a sus responsabili-
dades familiares; pero se exige ademds que al determinar la retribucién se
mire a su efectiva aportacion en la produccién y en las condiciones econ6-

micas de la empresa”.

TEORIAS SOCIALISTAS

10. La ley de bronce de los salarios

Las teorias de Ricardo, Malthus, Mill, etc., nada dicen sobre la justicia e in-
justicia de una alta o baja remuneracién del trabajo. Si se llegase al caso de
un salario inferior en una época al de €pocas anteriores, seria sencillamente
porque la oferta de mano de obra crecié mds rdpidamente que, supongamos
el ejemplo de la doctrina del fondo, los capitales circulantes. En caso
contrario, por la inversién del fendmeno. Todo, pues, marchard armonio-
samente —manteniendo el nivel natural— mientras exista armonia en el despla-
zamiento de los dos factores.

Basdndose en gran parte en estos planteamientos se estructura la ley de
bronce de los salarios. La nueva tesis, respaldada por principios como los
ya analizados y por exposiciones como las de los fisidcratas (Turgot decia
que “en toda clase de trabajo los salarios de los obreros tienen que estar, y
de hecho estédn, limitados a lo que es necesario para proveerlo de su existen-
cia”), denuncia a la mano de obra, en la sociedad capitalista, como una sim-
ple mercancia, y, a su valor, como un costo en la produccion de una méquina,
que puede abarcar su precio de compra y su mantenimiento (lubricacion,
limpieza, etc.), y la cuota de amortizacién que sirve para reponerla cuando
deje de prestar servicios. De la misma manera el salario que recibe el tra-
bajador, que constituye un costo de produccion, sirve para adquirir los
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alimentos que restituyen la fuerza perdida, y para criar a los hijos que habran
de reemplazarlo en la edad madura. El salario aparece de esta manera como
minimo de subsistencia y como “prima de amortizacién” para reemplazo
humano. O, en otras palabras, el salario constituye la remuneracién minima
y “estrictamente necesaria para permitir al trabajador y a su familia vivir”.3?

Lasalle, expositor de esta ley, afirmaba que en término medio, el jornal de
los obreros se “reduce siempre, bajo la accién de la oferta y la demanda, a
lo indispensable para el sostenimiento de la vida, o sea a lo que un pueblo
dado necesita habitualmente para la conservacion y la propagacién de los
hombres. No puede elevarse sobre este tipo medio por mucho tiempo, porque
entonces de la situacién mds desahogada de los obreros se originarfa un au-
mento de la oferta de brazos, que haria descender los jornales otra vez a su
estado anterior. Tampoco puede el jornal mantenerse mucho tiempo més
bajo que el tipo determinado por los gastos indispensables para el sustento
de la vida, porque en tal caso la emigracion y la abstencién del matrimonio
y de la procreacién de los hijos disminuiria el nimero de obreros y la oferta
de brazos hasta que los jornales vuelvan a subir a su primer estado”.*

“El punto de partida para estas ideas lo constituye la ley de bronce del sa-
lario, formulada por Lasalle, dice Stavenhagen, segiin la cual en la econo-
mia capitalista el salario medio no se eleva nunca por encima de los costos
habitualmente necesarios en un pueblo para poder vivir y procrear teniendo

que quedar reducido en definitiva a este minimo.”*

39. William Pelty, considerado por Marx como padre de la “Economia politica, burguesa”,
habia dicho: “La ley deberia asegurar al obrero tinicamente los medios de vida, porque
si se le permite percibir el doble trabajard la mitad de lo que seria capaz de hacer y de
lo que harfa, y eso representa para la sociedad la pérdida de igual cantidad de trabajo”.
Citado por Karataev y otros, en Historia de las doctrinas econémicas, p. 119. Edito-
rial Grijalbo, México.

40. Arsenio Torres, op. cit., pp. 202 y 207.

41. Gerhard Stavenhagen, en Historia de las teorias econdmicas. Editorial El Ateneo,
p. 124. Buenos Aires.
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Lasalle mira, de esta manera pesimista, el porvenir de la clase trabajadora,
al considerar que el precio de su salario solo servird para procurarse sus ali-
mentos y servicios y los de sus descendientes, mientras se da, a través de
los tiempos, una especie de ley que tienda a fijar un tipo medio minimo de
remuneracion. “La unica esperanza de la clase trabajadora estd en organizar
sociedades cooperativas de produccién, con crédito proporcionado por el
Estado.”#

11. Teoria marxista del salario

A diferencia de las teorias capitalistas analizadas en las paginas anteriores
~las cuales se identifican en la aceptacién del sistema salariado, aunque se
separan en detalles interpretativos de sus niveles y origenes— la teoria
marxista declara enfaticamente que el salario es una forma de encubrimiento

de la explotacidn capitalista.

¢ Y como se efectiia tal encubrimiento? Carlos Marx da comienzo al estudio
del salario con las siguientes palabras: “En la superficie de la sociedad bur-
guesa el salario del obrero aparece como precio del trabajo, como una
cantidad de dinero que se paga por una cantidad determinada de trabajo”.**

El obrero vende su fuerza de trabajo —o sea su capacidad potencial para
trabajar— pero aparece vendiendo su trabajo. Y esto sucede porque en la
sociedad capitalista las relaciones sociales se manifiestan en una forma
disimulada: asi como el valor, relacidn social, se presenta como propiedad
del objeto, de la misma manera, el salario precio de la fuerza de trabajo del
obrero. “Lo que se presenta directamente en el mercado ante el poseedor de
dinero, es en realidad, no el trabajo sino el trabajador. Lo que este tltimo

42. E. Friedlaender y J. Oser, en Historia economica de la Eumopa moderna, p. 213, Ed.
Fondo de Cultura Econémica.
43. Carlos Marx, en El Capital, p. 33 del tomo II de la Ed. Fuente Cultural.
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vende es su fuerza de trabajo. Asf que su trabajo realmente empieza, ha de-
jado de pertenecer y, por tanto, no puede ya ser vendido por €l. El trabajo es
la sustancia y la medida inmanente de los valores, pero él mismo no tiene
valor alguno.”#

“Al examinar el salario de la sociedad capitalista, Marx se impone la tarea
de descubrir, tras lo que hay de aparente en el salario, la esencia de éste, su
verdadero contenido.”*

En este andlisis abstracto que adelanta Marx, queda sefialado, a diferencia
de lo que suponian todas las teorias del capitalismo, que el trabajo no es
realmente una mercancia, ni puede aceptarse como tal. Si esto sucede asf,
es simplemente por la deformacién.que sufren las relaciones sociales de

produccién en la sociedad capitalista.

Para que un objeto pueda considerarse como mercancia necesita tener valor,
necesita existir, como un pan o un par de zapatos que existen con sus valores
de uso y de cambio, son trabajos materializados. Y el trabajo no existe al
ser “vendido”. El trabajo es solo “una actividad consciente del hombre, un
proceso que se lleva a cabo entre el hombre y la naturaleza”,

Como el trabajo no puede tener valor, tampoco puede ser mercancia. El va-
lor es trabajo materializado. Si admitimos que el trabajo tiene valor, el valor
del trabajo ha de medirse consigo mismo, con el trabajo. Este no puede te-
ner valor, de igual manera que el peso no puede tener un peso especial, ni el

calor una temperatura especial.*

44, Marx, op. cit., p. 35, tomo II.

45. Spiridinova, en Curso superior de economia politica, p. 145. Editorial Grijalbo,
Meéxico.

46. Ver Spiridinova, op. cit., p. 146.
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La venta del trabajo —suma del trabajo necesario y suplementario— por su
verdadero valor, supondria simplemente la exclusién de la plusvalfa, o sea
del beneficio que enriquece al capitalista. Y la verdad es que el trabajador
inicia su tarea en la empresa capitalista después que ha sido contratado,
cuando ya su capacidad discal ¢ intelectual creadora de valores, no le perte-
nece. Por eso lo que el trabajador vende es su fuerza de trabajo. Realmente
la fuerza de trabajo es la que hace el papel de una mercancia, y su precio es

el salario.¥

Supongamos que un obrero necesita de 4 horas de trabajo socialmente
necesario,* para producir los medios de subsistencia.* Sea el caso de que
cada hora de trabajo tenga un valor monetario de un peso, lo cual nos dara
un total de cuatro pesos. Si el obrero trabaja ocho horas, cada hora en realidad
solo tendrd un valor monetario de cincuenta centavos para €l y de ocho pe-
sos en total para el patrén, descomponiéndose en 4 pesos de salario y 4 de
plusvalia. Como aparentemente se pagan las ocho horas trabajadas, puesto
que se ha contratado una jornada completa, se borra toda huella de trabajo
necesario —que produce valores que sirven para atender las necesidades
minimas del trabajador— y trabajo suplementario.” “La forma de salario
borra, pues, todo vestigio de la division de la jornada de trabajo en trabajo

necesario y subtrabajo, en trabajo pagado e impagado. Todo el trabajo apare-

47. “El Salario no es mds que el nombre especial con que se designa la fuerza de trabajo,
o lo que se puede llamar precio del trabajo, el nombre peculiar de esa mercancia que
solo toma cuerpo en la carne y la sangre del hombre”. Carlos Marx, en Trabajo
asalariado v capital, p. 26, Ed. Nova Terra, Espafiola.

48. “Llamo jornada de trabajo socialmente necesaria a la jornada exigida, dentro de
determinadas condiciones sociales normales, y de condiciones de peso”. Marx, El
Capital, p. 89.

49. Se toma el ejemplo de Segal, en sus Principios de economia politica, por hablar
Marx de chelines y doce horas.

50. El trabajo suplementario produce la ganancia que se apropia el capitalista. Su valor
constituye la plusvalia.




JosE ConsueGrAa HIGGINS 405

ce como trabajo pagado. En el trabajo de los siervos distinguese palpable-
mente. en el tiempo y en el espacio, el trabajo para ellos mismos y el traba-
jo forzado para el sefior territorial. En la esclavitud aparece como trabajo
para el amo aun la parte de la jornada de trabajo en que el esclavo no hace
mds que reemplazar el valor de sus propios medios de subsistencia, y en
que, por tanto, trabaja en realidad para si mismo. Todo su trabajo aparece
como trabajo no pagado. Por el contrario, en el trabajo asalariado aparece
como pagado atin el trabajo no pagado o el sobre-trabajo. En el primer ca-
$0, la relacion de propiedad oculta el trabajo del esclavo para si mismo; en

el segundo la relacion de dinero, el trabajo gratuito del obrero asalariado,”s!

El salario toma formas variadas. Por ejemplo, como salario por tiempo o
salario por pieza. El primero se paga por una jornada de trabajo de duracién
determinada. La suma de dinero que recibe el obrero diariamente, por se-
mana, por década o mes, constituye el precio de su salario nominal. Pero,
seglin la duraci6n de la jornada de trabajo, el salario puede representar di-
ferentes precios del trabajo. El precio medio del trabajo se obtiene dividiendo
el valor diario medio de la fuerza de trabajo por el nimero de horas de la
jornada media de trabajo.

A su vez, el salario por pieza, conocido también como salario a destajo, “no
es mas que el resultado de una transformacién del salario por tiempo, como
éste no es sino una nueva forma que adopta el valor o precio de la fuerza de
trabajo™. En el salario por pieza se paga al trabajador por unidad de mercancia
producida. Para fijarlo basta tomar en cuenta las anteriores producciones
por obrero y en unidades de tiempo dadas. Supongamos que en las ocho
horas de trabajo el obrero produjo 16 unidades de cualquier mercancia, por
lo cual recibi6 un salario por hora total de cuatro pesos. En el salario a des-
tajo cada unidad de mercancia producida se pagard a 25 centavos. “Si el sa-

51. Marx, op. cit., pp. 37 y 38, tomo IL.
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lario por tiempo, dice Segal, produce la ilusién de que es el trabajo y no la
fuerza del trabajo retribuido, el salario por pieza disimula mas todavia la
explotacion, pues hace creer que el obrero es un vendedor de la mercancia
que produce.”*

En una organizacién social diferente, donde el trabajador no tuviera que
vender su fuerza de trabajo a ningtin propietario de los medios de produccion
porque él fuese su propio duefio, por ejemplo, en la sociedad socialista, la
remuneracion del trabajo comprenderia el valor exacto de la fuerza de traba-
jo, representada por el ingreso percibido por el trabajador directamente, y
por su aporte en el producto social, cuya alicuota recibe a través de diferentes
conductas que el Estado determina.

En cuanto se refiere a la doctrina sobre las diferencias en los niveles de los
salarios, Marx los estudia desde el campo nacional, considerando varios
factores que los determinan: estos factores se relacionan con las condiciones
histéricas de formacién de la clase obrera y el nivel alcanzado por sus nece-
sidades, con los gastos de preparacién del obrero, con la productividad y la
intensidad del trabajo, con los precios de los articulos de uso y consumo,
con la oferta de mano de obra, etc. Asi, en los paises coloniales o depen-
dientes, el salario es bajo en comparacién con los paises exportadores de
capitales. “En su politica de sojuzgamiento de los paises coloniales y depen-
dientes, el capital se aprovecha del gran sobrante de mano de obra existente
en estos pafses para pagar la fuerza de trabajo a mucho menos de su valor.”>

LOS SALARIOS EN LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS

12. Interpretacion teérica estructural

Los fenédmenos estructurales de las economias capitalistas dependientes,

52. Op. cit., p. 133.
53. Academia de la URSS, en Manual de economia politica, p. 131. Ed. Grijalbo.
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aunque forman parte del esquema capitalista mundial presentan sus moda-
lidades propias, a la luz de las cuales es necesario indagar los diferentes
problemas que aquejan a los paises subdesarrollados a fin, no solo de diag-
nosticar, sino de preparar los fundamentos tedricos de las estrategias
defensivas.

El desarrollo y subdesarrollo son hechos inseparables del proceso de
desenvolvimiento desigual del capitalismo. Uno y otro no pueden estudiarse
por aparte. Seria como analizar la situacién del obrero desposeido sin tener
en cuenta al patrén. O indagar sobre la acumulacién ignorando la plusvalia
o la explotacion proletaria. En determinadas etapas del desarrollo capitalista
los paises europeos aprovecharon sus ventajas técnicas productivas (indus-
triales, bélicas y de transporte) para conquistar otros continentes, distorsionar
su desarrollo natural e imponer el capitalismo dependiente. Desde entonces,
el desarrollo capitalista de las metrépolis ha generado el subdesarrollo de-
pendiente, a la vez que el subdesarrollo —fruto de la expoliacién y la depen-
dencia— ha alimentado el desarrollo dominante. De ahi que a diferencia de
la famosa frase de los idedlogos de la dependencia que suelen exclamar
con simplicidad y felonia que los paises dependientes son subdesarrollados
porque son subdesarrollados, mientras los otros son desarrollados, porque
son desarrollados, el examen estructural histérico permite afirmar que los
paises capitalistas, como consecuencia de las leyes del crecimiento desi gual
de ese sistema, son desarrollados o han podido llegar a etapas elevadas de
desarrollo en dicho sistema, por la existencia de continentes subdesarrollados
tributarios. Y los paises expoliados subdesarrollados son subdesarrollados
porque hay paises desarrollados expoliadores.

Porque asi como en una economia nacional capitalista, en razén de la plus-
valia se va dando el fenémeno de la acumulacién del capital en manos de
los propietarios de los medios de produccidn, a escala internacional del
mundo capitalista, los paises subdesarrollados representan el papel de los
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proletarios productores de una plusvalia que se traslada a los paises domi-

nantes para alimentar su acumulacién y desarrollo.

De ahi que en nuestros dias la extincién del imperialismo o de las economias
dominantes, y el advenimiento en ellos de nuevas formas de organizacion
social, no dependa nada mds del papel que puedan asumir sus propias clases
trabajadoras, sino, fundamentalmente, de la conciencia defensiva de las

fuerzas de liberacién de los paises dependientes o proletarios.

En las economias subdesarrolladas, pues, cada fenémeno econémico y so-

cial obliga aun andlisis particular ala luz de las caracteristicas estructurales.

En las economias desarrolladas —centros ciclicos del capitalismo dominante
y dependiente, en suconjunto— el nivel de empleo estd sujeto a las fases del
ciclo econdémico. Asf, en la expansién econdmica, en la tendencia a la ocupa-
cién de los recursos, la demanda de mano de obra aumenta, determinando
niveles mds altos de ocupacién. En la contradiccidn o crisis, por el contrario,
predomina el desempleo. Pero en términos generales, el proceso de acumula-
cién, alimentado en buena parte por la plusvalia de las regiones dependientes,
que permite ampliaciones de la produccién y de los ingresos, asegura cierto
ritmo relativamente ascendente en la ocupacidn, entre otros motivos por la

participacién efectiva del sector servicio.

En las economias subdesarrolladas el desempleo es crénico, aunque también
se agudiza la situacion en las épocas de crisis. La limitacion en las posibili-
dades de acumulacién, por la merma notable que se hace del ahorro —al ex-
patriarse a los paises dominantes por concepto de las exorbitantes utilidades
de las empresas extranjeras, a los altos intereses de los préstamos, las fugas
de capitales, los depdsitos en sus bancos, etc., y el fendmeno tan conocido,

y que tanto castiga los ingresos provenientes de las exportaciones, del
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deterioro de los precios en el comercio exterior— reduce la demanda de
mano de obra.

Otras formas de la dependencia contribuyen también al desempleo. Por
ejemplo, la dependencia tecnoldgica facilita el uso de equipos no necesarios
que desplazan la mano de obra: médquinas calculadoras, computadores elec-
tronicos, etc., la mayoria de las veces ya obsoletos, de desperdicio en los
paises dominantes, que se imponen para desplazar a los trabajadores.

Por otra parte, internamente las caracteristicas de forma de tenencia de la
propiedad actian como agente complementario de la debilidad de la de-
manda de mano de obra: dos de los factores de la produccién —el capital y
la tierra — mantienen peculiaridades que los alejan de las concepciones hipo-
téticas de plena ocupacién de los esquemas concebidos en la teoria econé-
mica: aunque la demanda se amplia por fenémenos naturales, como el creci-
miento de la poblacién, la posibilidad de ampliacién de la produccién —y
por tanto, de la ocupacién de nueva mano de obra o de una mejor remune-
racion—no responde a la situacién potencial, por el cardcter monopolista de
la oferta, que se encamina a buscar los mejores beneficios a través de los

precios mas altos de las mercancias.

En cuanto a los niveles de los salarios en las economias subdesarrolladas
son, en conjunto, notoriamente mas bajos en comparacién con los de las
economias desarrolladas. Esto, l6gicamente, sefiala un grado mayor de ex-
plotacién. La propia limitacién de la demanda de mano de obra por las
razones anteriormente anotadas, la debilidad de la organizacién de los tra-
bajadores —ya porque los sindicatos solo abarcan una parte de la masa traba-
jadora, o por las divisiones y dispersiones de muchas organizaciones sindi-
cales que no actiian solidariamente, etc.— facilitan tasas elevadas de plusvalia

que pueden apreciarse en los bajos niveles de vida de la clase trabajadora.
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La plusvalia en los paises subdesarrollados expresa un crecimiento perma-
nente, alimentada por el decrecimiento de los salarios reales. Este fenémeno
se encuentra ligado al proceso inflacionario endémico. M4s atn, la inflacion
aparece, no solo como agente activo para la concentracién —haciendo a los
desposeidos y explotados mds desposeidos y explotados, y a los poseedores
y explotadores més poseedores y explotadores— sino, también, facilitando
la actividad del capital extranjero que se lleva casi toda la plusvalia dejando
a los capitales nacionales el recurso de la inflacién para dicha concentracion

y su acumulacién.™

En Colombie, por ejemplo, de acuerdo con las estadisticas oficiales los sa-
larios reales han venido bajando en los dltimos afios en promedio de mds
de 3% anual. Segtin un tltimo estudio, realizado por el Centro Estadistico
Nacional de la Construccion, se recuerda que mientras en el perfodo de
1967 a 1972 el salario promedio registré aumentos de 35.4%, el costo de la
vida subid en 55%. Esta situacion se ha hecho méds marcada en lo que vade
1972 a finales de 1974, como consecuencia de la inflacién galopante que

azota la economia nacional.

Estudiada la situacién por sectores puede apreciarse que en los tltimos 20
afios el salario real de los trabajadores oficiales de Colombia ha disminuido
aproximadamente en 10%. O sea que con la remuneracién nominal de 1954

el trabajador podia adquirir méds mercancias que con el salario que recibe
en 1974.

Lo explicado hasta ahora sirve para comprender, en el marco de la estructura

54. Nos explicamos mejor: en la teorfa de la acumulacion, esta depende de la plusvalia.
Pero como en los pafses subdesarrollados dicha plusvalia se escapa, en buena parte, a
los pafses dominantes, la acumulacién interna encuentra su mejor fuente en la inflacion,
que permile el desplazamiento de recursos y que aumenta la propia tasa de la plusvalia.
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dependiente, los fenémenos que determinan el desempleo y los bajos salarios
en las economfas subdesarrolladas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que el efecto repercute sobre la causa: los bajos salarios reales, y su tendencia
a la disminucién, condicionan y alimentan la dependencia. La parte del in-
greso nacional que se le resta al salario real significa simplemente mayores
utilidades de los capitales extranjeros y nacionales. Las empresas extranjeras,
como ya se ha dicho, expatrian sus utilidades restando toda posibilidad a la
acumulacién en términos de inversién. Por su parte, los ricos nacionales
que se aprovechan de la baja de los salarios reales de los trabajadores malgas-
tan sus nuevos ingresos en consumos suntuarios, buena parte de ellos repre-
sentados en articulos de lujo que tienen que importarse y, por tanto, necesitan
de divisas que han podido ser utilizadas en la compra de maquinarias en el

exterior.

La disminucién del salario real transfiere 1a merma del consumo acostum-
brado por los trabajadores y paraliza las posibilidades de ensanche de esa
produccion —alimentos, vestidos, viviendas econdmicas, etc.—, a la de articu-
los de lujo y suntuarios, de los grupos de altos y medios ingresos. Una parte
de esos articulos tienen que ser comprados en el exterior con sus incidencias
en los desniveles de las balanzas comerciales, que obliga a disminuir la im-
portacion de bienes de produccién y a contraer empréstitos con altos

intereses.

Naturalmente la disminucién del poder de compra real de la masa trabajadora
inhabilita la posibilidad de una ampliacién de la produccién en sectores

claves, como el agricola, textilero, etc.

En Colombia se han hecho estudios recientemente en este campo que han
sefalado, a través de los datos estadisticos, cémo la inflacién es el agente

principal de la baja de los salarios reales y como estos hechos en su conjunto
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han acelerado la concentracién de los altos ingresos en grupos reducidos
que los dilapidan en gastos suntuarios.

TEORIAS DE POLITICAS DE SALARIOS

13. Los salarios nominales y reales

Aunque ya hemos venido mencionando los conceptos de salarios nominales
y reales, para una mejor comprensién de los argumentos de las diferentes
teorfas sobre la conducta que se aconseja en materia de salarios, es bueno

explicar las diferencias entre uno y otro.

Los salarios nominales estan representados en la cantidad de dinero que
recibe el trabajador como pago o remuneracién por el servicio prestado o
jornada cumplida. Si, por ejemplo, el salario por hora estipulado en un con-
trato de trabajo es de un peso, en las ocho horas de jornada diaria el salario
estd representado por los ocho pesos que se pagan al obrero. Si se trata de
trabajo a destajo, la suma total de la remuneracién también expresa el salario
nominal.

No importa el monto del salario ni las condiciones de trabajo: el salario no-

minal se entiende en cantidad de moneda recibida.

Los niveles de los salarios nominales en una economia capitalista desa-
rrollada o subdesarrollada son el resultado de una serie de factores que
inciden en ellos en una u otra forma, algunos de los cuales han sido mencio-

nados ya, y otros se estudiardn mds adelante.

Los salarios nominales no expresan por si solos la verdadera, necesaria y

justa remuneracion del trabajador, si dicha remuneracion se analiza en rela-
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cién con la capacidad de compra de la moneda. Los trabajadores en realidad
no estan interesados en la cantidad de dinero recibida sino, més bien, en las
mercancias y servicios que puedan adquirir con ese dinero, para satisfacer
necesidades inmediatas y lograr niveles de vida superiores. El salario nomi-
nal puede permanecer inmévil o, puede subir, y si los precios de las mercan-
cfas que necesita el obrero para su subsistencia han subido a un ritmo mayor,
el nivel del salario han descendido.

Esta relacion entre la remuneracién expresada en dinero —salario nominal—
y el poder adquisitivo de ese dinero en términos de mercancias y servicios

comprados, se llama salario real.

El nivel del salario real depende de la cuantia del salario nominal, con-
dicionado a la cantidad de alimentos, vestidos, educacidn, vivienda, distrac-
ciones culturales y deportivas, impuestos, etc., que el trabajador puede adqui-
rir y pagar en un momento dado. Como dice Rothschild, los salarios reales
se obtienen de los salarios monetarios, al dividir los dltimos por el indice
del costo de la vida”.%

14. La teoria relacion salarios-precios

En el campo de la teoria de la politica de salarios, especialmente en lo rela-
cionado con los cambios que se dan en las remuneraciones reales, una de
las teorias mds trajinadas en la ideologia capitalista es la que se conoce con

el nombre de la “espiral” salarios-precios.

Se dice, simple y objetivamente, que existe una estrecha relacién entre los
precios de las mercancias y los aumentos nominales de los salarios. De esta

manera, los nuevos ingresos que a través de sus luchas obtienen los traba-

55. K.W. Rothschild, en Teoria de los salarios, p. 173. Ed. Aguilar.
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jadores se manifiestan inmediatamente en la subida de los precios. Una
fuerza impulsa a otra. Asi, al tomar el ejemplo de la espiral, los salarios es-
tarian debajo de los precios, empujandolos hacia arriba cada vez que reci-
bieran el estimulo de nuevas alzas.™

Aungue en el mundo real de la economia capitalista, especialmente en las
economias subdesarrolladas, el fenémeno de la traslacién, tal como sucede
en los impuestos indirectos y, hasta en los directos, es cierto, por cuanto los
capitalistas cuidan celosamente la magnitud de su plusvalia, se hace necesa-
rio dejar al descubierto la tendenciosa presentacién del andlisis tedrico, en-
caminado a liberar al sistema de la responsabilidad de la inflacion, a culpar
a los propios trabajadores de este hecho que solo ellos soportan, y a invalidar
a los sindicatos en su lucha por la conquista de mejores salarios.

La verdad es que la inflacién es un fendmeno propio de la estructura capi-
talista, que se hace mds patente en la etapa monopolista de alta concentracién
de propiedad privada de los medios de produccion, por el dominio absoluto
de los precios por parte de los monopolios. La inflacion se genera y se ex-
presa en la subida permanente de los precios por parte de los productores
monopolistas. La inflacién (aumento continuo de los precios por los agentes
monopolistas) determina crecimientos proporcionales en la masa de dinero
que sirve de medio de circulacién, produciendo la devaluacién monetaria:
a medida que suben los precios y se hace necesario mds dinero para la cir-
culacién, el poder adquisitivo del signo monetario se reduce. Son los aumen-
tos de los precios fijados por los monopolistas lo que obliga a emitir o crear
mds masa monetaria indispensable para la circulacidn. y no al revés, como

equivocadamente lo presenta y analiza la teoria monetaria tradicional.

56. Hay autores modernos atin mds radicales que consideran que los aumentos de los
salarios no solo son la causa de la inflacién sino de la desocupacién. “Una politica de
salario que aumenta los salarios nominales sin poder evitar que eventualmente
presenten aumentos de los precios o, incluso, desocupacién, es semejante al nadador
que se empecina en avanzar en contra de la corriente, pero que a lalarga es arrastrado
por ella.” Erich Arndt, en Politica de salarios, p. 297, Ed. El Ateneo, Buenos Aires.




Jost ConsUEGRA HIGGINS 415

El aumento de los salarios es posterior a la subida de los precios. Apenas si
dichos aumentos se reclaman y conquistan para lograr compensar las pérdi-
das sufridas en los ingresos reales de los trabajadores por las devaluaciones.
Si los trabajadores no lucharan por la obtencién de nuevos salarios nomi-
nales, sus salarios reales se verian aiin més castigados por el proceso inexo-

rable de la inflacién estructural.

En realidad el fenémeno es diferente de como lo presenta la teorfa comen-
tada: son los salarios nominales los que tratan desesperadamente de seguir
atrds de los incontables precios de las mercancias en una espiral que aparece
como una auténtica nueva ley de hierro.”’

15. Los salarios minimos

El salario minimo es una de las conquistas del proletariado y tiene como
objeto mantener una remuneracién minima que impida la baja del nivel de
los salarios nominales, dado cierto limite, por el posible efecto de determi-
naciones abusivas de los patronos. Para fijar los salarios minimos se tienen
en cuenta detalles de tipo regional, por ejemplo, de acuerdo con las condicio-
nes de servicios, de salubridad o de desarrollo econémico donde se trabaja;
de tipo sectorial, atendiendo la clase de industria, ya se trate de industrias

pesadas, de industrias textiles, etc.

El salario minimo no estorba la consecucion, por parte de los trabajadores,

57. Como se ha visto anteriormente, Ricardo en su tiempo habia aceptado con honestidad
que los movimientos de los salarios eran posteriores a los de los precios. “No debemos
olvidar, decia, que los salarios se regulan también por los precios de los productos en
los cuales se gastan... si el dinero tuviera un valor invariable... los salarios tendrian
una tendencia al alza, junto con el aumento de la riqueza y de la poblacién... Al
encarecerse el trigo, recibirfan proporcionalmente una cantidad mayor de salario,
aun cuando aumente siempre su salario monetario...”.Op cit., pp. 77, 78 y 79. En la
primera parte de este libro se analiza ampliamente este fenémeno.
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de salarios més altos. Quiere decir tinicamente que ninguna empresa puede
pagar una remuneracién menor a la fijada como minima. Sobre el particu-
lar se da el caso de que en muchas empresas, cuando el Estado establece los
salarios minimos, ellas se encuentran pagando niveles superiores a los de-

cretados.

16. Las escalas moéviles

La movilidad de los salarios nominales es en las economias inflacionarias
dependientes la mds auténtica herramienta favorable a los salarios reales.
Existen varias clases de escalas méviles, como las relacionadas con las uti-
lidades de la empresa, con los precios de las mercancias producidas, etc.
Pero en verdad la mds importante, desde el punto de vista del trabajador, es
la que se sujeta al costo de la vida y que intenta conseguir estabilidades

aproximadas en los salarios reales.

Teniendo como base los salarios minimos, las magnitudes de las remune-
raciones deben moverse, en el sistema de escalas, en el mismo compds o
intensidad de los movimientos de las mercancias y servicios tomados como
indispensables para la existencia material y espiritual y medidas con le
método de los indices.

De esta manera, si se quiere defender o conservar cierto nivel de los salarios
reales, se estudian los movimientos de los precios de un grupo de mercancias,
de la vivienda, de lubricantes, de servicios, que comprenden el costo de la
vida, asigndndole a los precios promedios en una fecha dada tomada como
base el equivalente de 100. Si los cambios de los precios de los articulos y
servicios anteriores sefialan aumentos del indice, supongamos de 110, lo

anterior significa que los salarios nominales deben ser aumentados en 10%.

Un problema digno de cuidado en el establecimiento de las escalas méviles
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lo constituyen las caracteristicas de la base de la cual se ha partido. Porque
si el nivel nacional representa en el momento en que se establece la politica
del automaticismo de las escalas, o sea de los movimientos econdmicos en-
tre el costo de la vida y las remuneraciones, un salario real bajo, el nivel de
vida de los trabajadores seguird igual, sometido al duro tratamiento de una
ley de hierro.

Asi, para que estas escalas de salarios pudiesen no solo servir para cuidar la
estabilidad de una base real minima, podrian tener las caracteristicas de los
documentos de ahorros (depésitos y bonos) de valores constantes: una prima
de compensacion automdtica igual a la tasa de devaluacién monetaria, mas
nuevos incrementos —fruto de otras conquistas sindicales—, que vendrian a
representar los intereses.

De esta manera, aunque la fijacién y cuidado del movimiento de las escalas
quedaran bajo la responsabilidad estatal, los trabajadores seguirian en sus
tareas propias de biisqueda de nuevos logros para sus afiliados, ya consi-
guiendo bases mayores en la escala (salarios minimos), ya pactando otras
prestaciones sociales, etc., que hiciesen aumentar el salario real.

Otro aspecto que deben tener en cuenta los trabajadores es el lapso para los
reajustes, ya que estos deben hacerse en el menor tiempo posible, para evitar
los efectos de las mermas de los salarios reales que se supone, se han dado,
antes del reajuste. Asi, si el reajuste es mensualmente en vez de cada seis
meses, las incidencias para el trabajador serdn menores.

17. La politica de escalas moéviles en Colombia
En Colombia se hizo un breve, aunque incompleto, experimento sobre

politica de escalas moviles.

La Ley 187 de 1959 creé el Consejo Nacional de Salarios con funciones



418 Obras Completas - TEMAs EconomICOS

sobre el régimen de salarios e integrado por el ministro de Trabajo, por de-
legados de los ministros de Hacienda, Fomento y Agricultura, por un dele-
gado del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién, por un
médico del trabajo y un ingeniero industrial, designados por el ministro de
Trabajo, por dos delegados de las asociaciones de patronos particulares,
por un delegado de los pensionados oficiales y particulares y por dos delega-

dos de las organizaciones nacionales de asalariados.’®

El Consejo Nacional de Salarios tiene a su cargo el estudio y divisién del
pais por regiones econdmicas para efectos del régimen de salarios; la fijacion
y revision periddica, por lo menos cada dos afios, de los salarios minimos
regionales, y de los coeficientes de incremento en los salarios minimos de
acuerdo con la calificacion de los operarios, a fin de determinar, también,
los salarios minimos profesionales; la prescripcion de normas sobre inves-
tigaciones y determinaciones de los indices de costos de vida, tanto en las

zonas urbanas y rurales, como en las clases media y obrera.

En los articulos sexto y séptimo de la ley comentada se estableci6 una prima
movil con el objeto de lograr reajustes en los salarios minimos vigentes, de
acuerdo con las alzas registradas en el costo de la vida desde el momento
en que los salarios fueron promulgados. “Para el caso, decia la ley, de que
los indices promedio del costo de la vida en cualquier semestre-calendario
posterior al primer semestre de 1960 cuyos indices promedios se tomaron
como base de ciento (100) tengan un aumento de cinco por ciento (5%) del
respectivo salario o mds en relacién con los de dicho semestre bdsico, todos
los empleadores oficiales o particulares deberdn pagar a sus asalariados

junto con el salario periddico, una prima movil proporcional a €ste, y liqui-

58. Inexplicablemente se excluyeron los economistas, pese a que los salarios son materia
de la ciencia econdmica, lo mismo que el manejo de las estadisticas sobre costo de la
vida.
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dada segtin las siguientes reglas: a) Si el aumento es de cinco por ciento
(5%) a mds, sin llegar al diez por ciento (10%) la prima serd equivalente a
un cinco por ciento (5%) del respectivo salario cuando éste no exceda de
mil pesos ($1.000.00) mensuales, o0 a un cinco por ciento (5%) de los pri-
meros mil pesos ($1.000.00) cuando exceda; si el aumento es de un diez
por ciento (10%) o mds, sin llegar al quince por ciento (15%), la prima serd
de un diez por ciento (10%); si el aumento es de un quince por ciento (15%)
0 mas, sin llegar al veinte por ciento (20%), serd de un quince por ciento
(15%) y asi sucesivamente; b) Si en cualquier semestre los indices promedios
no alcanzaran a exceder del cinco por ciento (5%) en relacién con los del
semestre bdsico, no se causard ninguna prima durante el semestre sub-

siguiente.”

Pese al significado que tuvo para los trabajadores, o para el mantenimiento
de los salarios reales, la introduccién en nuestras normas legales del sistema
de escala movil en relacién con el costo de la vida, la verdad es que el
sistema adolecia de manifiesta injusticia. Por ejemplo, podria decirse que
los salarios quedaban sometidos a una especie de ley de bronce progresiva
ya que se partia de una base que no se acercaba a la ideal para la masa tra-
bajadora y no se decia nada sobre modificaciones periddicas de acuerdo
con el crecimiento econdmico o con los incrementos sectoriales. Por el
contrario, los salarios reales quedaban condenados a disminuir a medida
que el costo de la vida aumentaba, ya que estaba establecido que los aumen-
tos de los salarios nominales eran en proporcién menor a la subida del in-
dice de los precios de mercancias y servicios. Asi: si se daba el caso que los
indices de los precios aumentaran en 9%, el salario real bajaba, porque el
aumento de los salarios nominales solo podia ser de 5%, de acuerdo con lo
establecido en la ley. Al cabo de cinco afios, por ejemplo, los salarios reales
habrian bajado aproximadamente el 20%.

Posteriormente, en 1963, se introdujeron modificaciones a través de la
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Ley 1-. Esta ley establece que “el Gobierno nacional, previa consulta del
Consejo Nacional de Salarios, hard reajustes semestrales de salarios y pen-
siones, cuando el indice total nacional de precios al consumador arroje un
alza de cinco por ciento (5%) o mds, al final del semestre”. Aunque no se
dice tdcitamente, la interpretacién de lo anterior fue que los aumentos se
harfan en la misma proporcién de los aumentos de los precios de los articulos
de consumo sefialados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Como puede apreciarse, el mandato legal comentado tendia a mantener el
nivel de los salarios reales, por lo menos cuando los precios de las mercancias
no pasaran de un cinco por ciento (5%). Es verdad que no se habla nada de
modificaciones en la base encaminadas a aumentar los limitados ingresos
de los trabajadores a medida que se fueran operando cambios en el desarrollo
econdmico del pafs, pero por lo menos se intentaba, aparentemente, evitar
la baja de los salarios reales.

Ademis, al decir la ley que los reajustes se deben hacer una vez que se
compruebe el alza del costo de la vida, se apartaba de la doctrina que dice
que los aumentos de las remuneraciones a los trabajadores son la causa de
situaciones inflacionarias: porque, precisamente, las variaciones de los
ingresos nominales llevan el propdsito de proteger a los asalariados de fen6-

menos devaluacionistas originados por las alzas de los precios.

Sin embargo, ese mismo afio se operd un total retroceso en la legislacion.

En noviembre del afio de 1963, o sea cuando se acercaba la fecha para el
cumplimiento del reajuste semestral ordenado por la Ley 1° de ese afo, el
Consejo Nacional de Salarios decidié recomendar la no aplicacién de la

norma de los reajustes.
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Para respaldar su actitud, el Consejo Nacional de Salarios acogié la tesis
que atorga la mdxima responsabilidad de las inflaciones a los pequefios
aumentos nominales que, de vez en cuando, se habian decretado en los
sueldos y salarios, y que comprende, de acuerdo con lo analizado en el
punto 13, los fundamentos doctrinarios de la teoria de la “espiral salarios-
precios”.

Lo lamentable de ese episodio fue que dicho retroceso conté con el apoyo
de dos de las confederaciones sindicales.

Precisamente en esa época, en nuestra condicién de miembro del Consejo
Nacional de Planeacién, en representacion de la Cimara de Representantes,
dejamos en el seno de dicho organismo una constancia® por medio de la
cual se rechazaba la decision del Consejo Nacional de Salarios, al considerar
que la derogacién de la Ley 1° significaba un triunfo de los patronos y de
sus idedlogos, que culpan a los aumentos de los salarios de causantes de la
inflacion, y una pérdida para los propios trabajadores que contaban con una
norma legal que, no obstante su deficiencia, por lo menos significaba un
paso positivo en el camino de sus conquistas.

Contrario a la actitud del Consejo Nacional de Salarios, consideramos que
mads bien ha debido pensarse en reglamentar ajustes autométicos en el menor
tiempo posible, por ejemplo, quincenal o mensualmente, fuese cual fuera
el porcentaje de aumento del costo de la vida.

Para entonces las confederaciones sindicales argumentaron que el esta-
blecimiento de esos reajustes oficiales restaban funciones a los sindicatos,
los cuales ocupan buena parte de sus actividades en la negociacién de los

pliegos de peticiones.

59. Constancia del 16 de noviembre de 1963.




422 Obras Completas - TEMAS ECONOMICOS

Eran estos, argumentos que se apartaban de las tesis que se han expuesto en
paginas anteriores, sobre los hechos positivos que pueden encontrarse y
aprovecharse en una politica de escalas de salarios. Especialmente, porque
en un pais como el nuestro, los sindicatos apenas agrupan una parte de los
trabajadores, lo que quiere decir que los campesinos, obreros y empleados
no sindicalizados encontrarfan el respaldo de un salario nominal minimo
con posibilidades de reajustes peridédicos automdticos en razén del costo de
la vida, mientras los sindicatos podian aprovechar su tiempo en la biisqueda

de nuevas prestaciones® y aumentos de la base minima.

18. Ingresos y salarios

Ante el sostenido proceso inflacionario, incluso en situaciones de contraccion
econdmica —vale decir, no acompafiado por una tendencia a la ocupacién
de los recursos disponibles— que ha venido caracterizando a las economias
de los pafses dominantes capitalistas, por un lado, y la presién permanente
de los trabajadores en busca de mejores salarios, para hacer frente a la subida
de los precios de las mercancias, por el otro, algunos gobiernos y Estados
han impulsado la implantacién de conductas que se conocen con €l nombre

de ingresos y salarios, y que han sido interpretadas de diferentes maneras.

Al referirse al origen de esta politica, Alvaro Dugand, dice: “La politica de
ingresos y salarios es tan vieja como viejo es el concepto de intervencién
del Estado en la remuneracion de los factores productivos o en la formacién
de los precios. No obstante, lo que se entiende hoy como dicha politica sur-
gid después de la Segunda Guerra Mundial, especialmente en los paises eu-
ropeos, como medio de controlar las presiones inflacionarias que se origi-

naron durante el perfodo de guerra. Es por ello que esta politica no constituye

60. Lamentablemente la conducta de muchos dirigentes sindicales ha devenido en
corrupcion politiquera y bisqueda de beneficios personales, hechos que ensombrecen
la sagrada misidn de la organizacion sindical.
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un descubrimiento sibito, ya que todos los Estados modernos la han adop-
tado en mayor o menor grado al intervenir de cualquier manera en los in-
gresos de las personas con el fin de rectificar los efectos del mercado en be-
neficio social, politico o econémico. Los salarios minimos, los controles de
precios, las transferencias del gobierno y los subsidios son unos pocos
ejemplos de esta politica”.®!

Sin embargo, como en las pdginas anteriores se ha explicado y comentado
el espiritu y la modalidad de otras politicas sobre salarios practicadas en es-
tados capitalistas, trataremos aqui el aspecto concreto de la conducta que se
conoce con el nombre de politica concertada.

La inflacion, a pesar de ser una base sobre la cual se apoya la situacién ex-
pansionista del capitalismo, ha venido preocupando a sus ideélogos en los
tltimos afios. El no poder mantener la cabalgadura a un paso controlado,
como lo han idealizado los economistas del sistema, y este desbocar a galope
tendido crea una contradiccion estructural amenazante: se afiora y promueve
una inflacién moderada que condicione el crecimiento y la estabilidad del
sistema, pero ella genera la inflacién galopante que, con sus incidencias so-
ciales, amenaza al sistema, al propiciar convulsiones y actitudes defensivas
y revolucionarias de las masas.

Los economistas idedlogos del capitalismo tienen claridad sobre el signi-
ficado de las inflaciones en el proceso de descomposicién y quiebra del sis-
tema. Y a pesar de que la actividad econémica del capitalismo reposa en la
posibilidad de las mayores ganancias, y estas ganancias se alimentan casi
siempre de los precios mds altos, la tendencia marcada de la inflacién des-
prestigia cada vez mas el poder regulador del dinero.

61. Alvaro Dugand, en “La banca y el desarrollo nacional”, publicado en la revista
Desarrollo Indoamericano. No. 26, Barranquilla.
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En el capitalismo el dinero adquiere una cualidad fetichista, a cuya respon-

sabilidad se encomienda toda la regulacion de la actividad economica.

Las “repercusiones inflacionistas™ y su “desconfianza provocada, dice Arndt,
siguen socavando la fe en el dinero... la méxima estabilidad posible del va-
lor del dinero es, justamente, una condicidn vital para el orden de la economia

» 62

de mercado”.

Por otra parte, la politica de ingresos y salarios intenta limitar las influencias
de fuerzas que estorban el mercado, para asegurar la operancia de una libre

concurrencia.

Lerner sefiala el espiritu de la teoria de esta conducta, cuando comenta: “La
vigilancia de las acciones de los administradores debe inducirlos a admi-
nistrar los precios y salarios de forma que se llegue a los mismos resultados
a que se llegare en un mercado de libre competencia. La primera prioridad
es estabilidad en los precios, es decir, evitar la inflacién. Esto implica admi-
nistrar los salarios de tal suerte que (solo) se incrementan si aumenta la
productividad”. Y no debe confundirse, afiade el autor, la politica de ingresos
y salarios con el control de precios. Porque, precisamente, es todo lo con-
trario. “El control de precios procura evitar que los precios aumenten y de
esta manera impide que las fuerzas de la oferta y la demanda equilibren el
mercado a un nuevo nivel de precios. Evidentemente, el propésito de una
politica de ingresos y salarios es exactamente lo contrario. La vigilancia a
los administradores de precios y salarios, en vez de ser un esfuerzo para
impedir que operen las fuerzas del mercado, busca precisamente lo opuesto:

evitar que los administradores de precios y salarios interfieran con el mercado

62. Erich Arndt, op. cit., p. 289.




Josg CoNsUEGRA HIGGINS 425

incrementando desmesuradamente precios y salarios en casos en que las

fuerzas del mercado no lo justifican.”®

Como puede apreciarse, ya, por lo menos, en esta teorfa no se culpa exclu-
sivamente, como en la teorfa de la espiral salarios-precios, a los trabajadores
de causantes de la inflacién, sino que se les pone a competir la responsabi-
lidad con las grandes empresas monopolistas que se apropian de su plusvalia

y que alimentan sus ganancias con los mayores precios inflacionarios.

Concretamente, pues, la politica concertada de ingresos y salarios busca
pactos entre los empresarios, trabajadores y gobiernos, que compromete a
las partes a propiciar cierta estabilidad de los precios dejando a un lado: a)
Los sindicatos, la presién para sus reivindicaciones; b) Las empresas mono-
polistas, sus aumentos arbitrarios de precios; y, ¢) El gobierno, nuevas cargas
tributarias.

A nuestro parecer, y miradas las cosas desde el campo de los intereses de
los trabajadores, la politica concertada de ingresos y salarios significa dar
un paso atrds, si se le compara con la escala mévil en sus conquistas relacio-

nadas con el intervensionismo estatal:

1. Porque se le obliga a una responsabilidad compartida con las empresas
monopolistas en el diagndstico de las causas de la inflacién.

2. Porque invalida la accién de los trabajadores en sus luchas por incre-
mentos en sus salarios reales. Como ya se ha mencionado en el anélisis

de las escalas moviles, éstas, ademds de garantizar regulaciones auto-

63. Abba P. Lerner en “La politica de ingresos y salarios”, publicado en la Revista Sett.
No. 9, 1974, Bogot4.
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mdticas para asegurar salarios reales minimos, no comprometen la ac-
cién de los trabajadores para seguir luchando a nivel de empresas con
pliegos de peticiones que permitan buscar bases mds altas para la politica
de escalas y nuevas prestaciones sociales que aumenten el ingreso real
del trabajador, por concepto de salarios monetarios y en especie.

Porque descarta la aplicacién de medidas, como la fijacién de precios
mdximos de ventas, ya que su objetivo doctrinario es el de asegurar las
mejores condiciones para la determinacién reguladora del mercado.

En este aspecto de la realidad se presenta una modalidad paraddjica: el
Estado interviene para promover una politica dentro de la economia de
mercado, pero esa conducta se orienta a asegurar un campo propicio a
la operancia de las leyes del mercado que, teéricamente, repele con la

intervencion del Estado.

Porque su objetivo tnico es cuidar la estabilidad del sistema, pre-
tendiendo evitar el resquebrajamiento causado por la inflacién estruc-
tural, determinada por la rigidez de una oferta monopolista y el dominio
de los precios de los productores, descontando, por tanto, las luchas de
los trabajadores en busca de mejores salarios reales.

19. La politica de salarios en Colombia

Aunque en el pasado algunas normas legales se refieren a las remuneraciones

de los trabajadores y tratan aspectos relacionados con prestaciones sociales

es en la década de los afios treinta del presente siglo (XX), con el fortaleci-

miento de la organizacién obrera, cuando se da comienzo a una politica

salarial.

Para entonces la unidad de los trabajadores y su conciencia de clase le per-

mite no solo lograr significativas conquistas econémicas y sociales sino,

también, manifestarse en el campo politico como una fuerza de presion.
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Desde el punto de vista de la doctrina de la politica salarial, los logros de
los trabajadores colombianos en los afios treinta del presente siglo, atin no
han sido superados, y, por el contrario, a nuestro parecer, en algunos aspectos
se ha retrocedido.

Para entonces, por ejemplo, la Federal logré que se pactara una prima mévil
en el salario de sus trabajadores que cubria todo el porcentaje de la devalua-
ci6n; la reforma constitucional de 1936 establecid la intervencion del Estado
para proteger los derechos de los trabajadores, legaliz el derecho de la
huelga, condiciond la propiedad privada a la funcién social y previé la fa-

cultad oficial para reglamentar la actividad econémica.

Con fundamento en lo anterior, la Ley 6* de 1945 normalizé las relaciones
entre patronos y trabajadores concediendo, de manera general, prestaciones
sociales y garantias que apenas se habfan logrado separadamente en leyes y

convenciones a nivel de empresas.

Las ventajas conocidas, dice Gerardo Molina, pueden apreciarse en el as-
pecto juridico, con el espiritu intervencionista de la Ley 83 de 1931, que re-
conocil y reglamentd el fenémeno sindical; en la 103, del mismo afio, sobre

inembargabilidad de algunos salarios; en la 134, sobre cooperativas, etc.

La reforma constitucional de 1936 consagré en su articulo 32 que “el Estado
puede intervenir por mandato de la ley en la explotacién de industrias o
empresas publicas y privadas, con el fin de racionalizar la produccién, distri-
bucion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la justa proteccion

a que tiene derecho”.

64. Gerardo Molina, en Las ideas liberales en Colombia, 1915-1934, pp. 247 y ss. Edi-
ciones Tercer Mundo.
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Como quedd claramente establecido en la Constitucidn, el constituyente
aceptd la situacién desventajosa en que se encontraba el trabajador en una
economia de libre empresa o capitalista, y por eso normalizd la intervencion
del Estado, por mandato de la ley, en busca de proteccion a la masa tra-
bajadora.

El precepto constitucional era claro y sus intenciones definidas: se elevaba
a la mdxima categoria legal la defensa y proteccion de los derechos del
trabajador.

Sin embargo, esta norma fue modificada en la reforma de 1968. Ahora en el
articulo 32 de la Constitucién no se habla de proteccion justa al trabajador
ante sus patronos, sino de una intervencion “para dar empleo a los recursos
humanos y naturales, dentro de una politica de ingresos y salarios, conforme
a la cual el desarrollo econémico tenga como objetivo principal la justicia
social y el mejoramiento armonico e integrado de la comunidad, y de las

clases proletarias en particular”.%

De esta manera, a pesar de los conceptos de “justicia social” y de “mejo-
ramiento armoénico, e integrado de la comunidad”, la verdad es que la posi-
bilidad de esa conducta queda condicionada dentro del marco de una poli-
tica de ingresos y salarios. Y, como ya se ha explicado, la politica de ingresos
y salarios, tal como la exponen sus idedlogos, no va encaminada a proteger
los derechos de los trabajadores, sino a asegurar una situacion que descarte
la influencia de fuerzas extrafias a las del mercado (como seria la accién de
los trabajadores y la propia intervencidn estatal a favor de los trabajadores)
en la bisqueda del equilibrio, y en los propésitos de evitar la inflacién ga-

lopante que corroe el andamiaje de la organizacidn social capitalista.

65. Constitucidn politica de Colombia. Ed. Codex Brevis.
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En el articulo 18 de la Reforma Constitucional se garantizé el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos, y en el articulo 17 se dice que “el
trabajo es una obligacién social y gozard de la especial proteccién del
Estado™.

Algunas de esas conquistas, que fueron el resultado de la unidad y espiritu
de lucha de la emergente clase obrera de esta época han sufrido limitaciones
en las reformas dltimas, a consecuencia de los deterioros que se han operado
en la capacidad de lucha de la organizacién sindical. “La burocratizacién y
oligarquizacién de algunos dirigentes sindicales, afirma Eduardo Vanegas,
que piensan mds en el cuidado de sus canonjias que el sistema les ha dado,
que en la defensa de los trabajadores, y la divisién y pluralidad de confe-
deraciones, han contribuido a la debilidad del movimiento obrero.”*s

En 1950 se promulgé el Cédigo Sustantivo:del Trabajo.

El Coédigo define el salario en general, como todas las remuneraciones en
dinero o especie fijas o no, que se pagan por el trabajo siempre y cuando
implique retribucién del servicio prestado, sea cualquiera la denominacién
que se adopte, por ejemplo, las primas, sobresueldos, bonificaciones habitua-
les, precio del trabajo suplementario o de las horas extras, precio del trabajo
en los dias de descanso, porcentajes sobre ventas y comisiones en las
utilidades.

66. En el discurso pronunciado en Bogotd en la instalacion de la Segunda Conferencia
Interamericana de Trabajadores del Transporte Automotriz. También Isidro Parra-
Pefia comenta este fendmeno, cuando observa: “Las organizaciones sindicales... no
han siquiera pretendido participar decisivamente en la conduccién del gobierno...
Tampoco se han unido a la masa trabajadora no sindicalizada, o desocupada, para
que las estructuras econémicas y sociales se transformen de suerte que se corrijan las
inquietudes y los desequilibrios del cuerpo social. Por otra parte, los sindicatos que
se agrupan en varias centrales que tienen propdsitos, intereses y metas que con
frecuencia se contraponen y se contradicen”. En, “Una politica de ingresos y salarios
para Colombia”, revista Desarrollo Indoamericano, No. 27.
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De esta manera se considera que no constituyen salario aquellas sumas que
recibe el trabajador ocasionalmente “por mera liberalidad del patrono”, o
lo percibido con destino a gastos especiales de representacién, transporte,
etc. Las propinas, lo mismo que algunos vidticos, tampoco se clasifican

como salarios.

El salario en nuestra legislacién, dice el profesor Fabio Morén,*’ constituye
un elemento esencial del contrato de trabajo. Como tal debe siempre pagarse
una remuneracion cada vez que un trabajador preste su servicio personal,
aunque no se establezca o estipule el monto o cantidad del salario. En el
caso de que tal estipulacidn no se haya hecho, la ley proporciona los medios
de solucionar esta falla a través de normas reglamentarias, y mediante la
intervencion de un perito nombrado por la Justicia del Trabajo, en caso de

litigio.

El salario se divide en ordinario, que recibe el trabajador como fruto de una
jornada ordinaria, y extraordinario, que viene a ser la remuneracion corres-

pondiente al trabajo suplementario o extra.

El salario en especie comprende la alimentacidn, habitacién o vestuario
que el patrono suministra al trabajador o a su familia, como parte de la re-

tribucién diaria del servicio.

El jornal es el salario estipulado por dias y el sueldo el estipulado por perio-
dos mayores, por ejemplo, quincenas o meses.

El salario minimo, dice el articulo 145 del Cédigo, es el que todo trabajador
tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de

67. Fabio Morén, en Conferencias de derecho del trabajo, Universidad de Cartagena.
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su familia, en el orden material, moral y cultural. Para fijar dicho salario
minimo deben tomarse en cuenta fenémenos como los del costo de la vida,
modalidades de trabajo, condiciones de las regiones y capacidad econémica
de las empresas.

Como se mencionaba en pdginas anteriores, en los afios 1959 y 1963 se le-

gislé sobre escalas méviles, pero estas normas fueron derogadas.

El Decreto 2394 del 8 de noviembre de 1974, que acogi6 el Acuerdo No. 1
del Consejo Nacional de Salarios, por medio del cual se establecié un salario
minimo de cuarenta pesos para las ciudades capitales y poblados conside-
rados centros industriales; treinta y siete pesos, para los trabajadores del
resto del pais y treinta y cuatro pesos para los trabajadores del sector primario
(agricultura, ganaderia, caza y pesca).

Como ya habiamos comentado, estos salarios minimos diarios, correspon-
den, en términos de ddlares, aproximadamente, a un délar con cuarenta

centavos, un délar con treinta y un délar con veinte centavos.

Sobre los cdlculos anteriores en délares es bueno aclarar que hace algin
tiempo se consideraba incorrecto hacer comparaciones entre salarios de
paises subdesarrollados y desarrollados. Se decia entonces, por ejemplo,
que en Colombia se remuneraba en pesos, pero se compraba en pesos; y en
Estados Unidos, se ganaba en ddlares y se gastaba en ddlares, como para
pretender argumentar que, a pesar de los bajos ingresos de los trabajadores
de los paises dependientes en términos de ddlares, éstos podian adquirir
ciertas cantidades de mercancias, por sus bajos precios. Lo anterior no es
cierto, y la verdad es que, tanto el salario nominal como el real, es varias
veces mds bajo en los paises dependientes que en los dominantes. “En Co-

lombia, dice Ratil Alameda, se remunera al trabajador en pesos, pero este
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tiene que comprar mercancias a precios de ddlares.”*® En unos datos esta-
disticos suministrados por la Unién de Bancos Suizos, se informa que un
trabajador de Bogotd necesita trabajar 167 horas para comprar los mismos
alimentos que compraria un trabajador de San Francisco con 55 horas de
trabajo.

La investigacién mencionada es tan diciente, que se hace necesario trans-
cribirla: en la frialdad de los datos estadisticos se puede apreciar cémo la
inflacion estructural de los pafses subdesarrollados y la explotacién en que
se encuentra el trabajador castigan sus limitados ingresos.

CAPACIDAD DE COMPRA DE LOS
INGRESOS DE LOS TRABAJADORES

Horas de trabajo necesarias para adquirir la misma cantidad de
bienes y servicios en ciudades de paises dominantes (Estados
Unidos) y dependientes (Brasil, Colombia, Singapur).

Productos Vest. de Vest. de Arriendo
alimentic. sefioras sefiores vivienda
San Francisco 13 14 40 55
Sao Paulo 33 48 78 159
Singapur 38 20 94 351
Bogotd 45 96 136 167

Precisamente esta situacion de bajos salarios reales en Colombia y de ma-
xima explotacion de la clase trabajadora es elevada a la categoria de virtud
por estrategas que encuentran en ella condiciones aprovechables para ade-

68. Raul Alameda, en revista Setr. Bogot4.
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lantar una politica de exportacién, con posibilidades de compraventa en el
exterior: “Los costos de salarios y sueldos, dice el informe de la OrT, afectan
en cierta medida la expansion de las exportaciones... Por consiguiente, seria
deseable evitar aumentos de salarios que hagan perder oportunidades de

exportacién o sustitucién de importaciones™.%

20. ;Qué deben hacer los trabajadores?

En realidad, la lectura del material doctrinario capitalista sobre los salarios,
tanto en la teorfa interpretativa de la ocupacién como en el campo de la po-
litica o conducta que se aconseja seguir en las relaciones patronales y oficia-
les en el tratamiento de la ocupacién y remuneracién de la mano de obra, es
tan didfana, dura e injusta, que bien podria considerarse como suficiente
para omitir cualquier clase de recomendacién a la clase trabajadora en la
estrategia defensiva de sus intereses y en su posicién ideolégica. Maxime
cuando al fin y al cabo la teorfa —si es deduccidn cientifica y no predicamento

moral— expresa la cruda realidad de los fendmenos econémicos estudiados.

Sin embargo, a manera de resumen, podriamos terminar enunciando algunas

constantes y sugerencias.

1. En los paises capitalistas dominantes la lucha de los trabajadores ha
permitido que sus salarios reales no hayan sido tan deteriorados, aunque
sus niveles no han correspondido proporcionalmente a los incrementos

de los beneficios y la renta.

Este hecho permite afirmar la tesis de que en el capitalismo la explo-

tacion al obrero se ha acentuado a medida que se han logrado avances

69. Hacia el pleno empleo, p. 197.
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en la productividad, o rendimiento por mano de obra ocupada.”™

En las economias subdesarrolladas capitalistas los salarios reales tienden
a una baja sostenida. Yano es una ley de hierro que mantiene los niveles
descartando la posibilidad de mejoramiento del nivel de vida, sino atin
peor, una disminucion histérica que agrava la situacion social del tra-
bajador.

Las diferentes modalidades propias de la dependencia y el subdesarrollo
actiian como fuerzas determinantes de la explotacidn creciente a la clase
trabajadora y de una marcada desocupacién de la politica activa.”

En el caso concreto de Colombia las estadisticas mencionadas sefialan
la baja constante de los salarios reales y el aumento de la desocu-
pacion.”

Ante esarealidad inexorable, la posicién ideoldgica de los trabajadores
debe responder a una condicidén defensiva permanente de sus intereses.

70.

71.

72.

“Los salarios de los trabajadores de los pafses desarrollados han observado his-
téricamente un mejoramiento real; sin embargo, en términos relativos a los demads
factores de la produccién, no parece haber habido cambios importantes, por lo menos
en lo que a la economia norteamericana se refiere. Asi Geral y Somers indica que en
los tltimos veinte afios no se han observado en los Estados Unidos cambios apreciables
en los ingresos relativos y Gabriel Kolko sefiala que la distribucién del ingreso y la
riqueza en los Estados Unidos es basicamente la misma que existiaen 1939 y que no
obstante que los salarios han aumentado, su porcentaje dentro del ingreso nacional,
practicamente no ha variado.” Blanca Garza de Alba, en “Los salarios reales y sus

efectos en la formacion del capital”, revista Punto de Vista, de la Universidad

Auténoma de San Luis Potosi, México.

“El desempleo, con toda la miseria social que implica, es muy grave en casi todos los
paises en vias de desarrollo y empeora dia a dia.” Ver, Hacia el pleno empleo. Informe

de una mision de la Orr, contratada por el Gobierno de Colombia.

“De un total aproximado de tres millones de personas que integran la fuerza de trabajo
urbana en Colombia no constituye exageracién alguna cifrar en medio millén los que
buscan trabajo infructuosamente. Se puede calcular que otras tantas que desean (rabajar
no lo buscan, ya sea porque, frustradas, han desistido, ya porque desanimadas por la
certeza de que Ia posibilidad de conseguir empleo es minima, ni lo han intentado
siquiera. En el campo, el desempleo visible es menos corriente, pero cientos de miles
de personas trabajan con salarios tan bajos o ganan tan poco con sus propias pero
reducidas parcelas, que deben considerarse en situacidn de subempleo”. Onr, informe

citado, p. 13.
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