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INTRODUCCION

Con el Titulo de Derecho y Trabajo de Menores se pre-
sehta esta investigacidn, encaminada bdsicamente al
andlisis de la situacién de los menores en circunstan
clas especlalmente dificiles y de manera particular

el menor trabajador.

Se utilizz el término de menor y no de nino, porque
el segundo deja por fuera un significativo nimero de
menores trabajadores, cuyas edades van desde los 14
hasta 163 18 anos y cuyos riesgos en su trabaja no
s&n esenclalmente distintos a los riesgos de 1os ni-
nos. Otra razdn para usar este concepto es, que 1la
rdenominaéién de nino trabajador, deja por fuera una
cantidad 1mportante de menores que desarrollan acti-
vidades marginales como forma de obtener lngresos
para su sobrevivencla, pero que de ningun modo pueden
ser consideradas como Trabajo, en el sentido mds co-

min de su concepcidn.



El andlisis de la situacidén de los menores que traba -
Jan involucra conslideraclones previas que abaregan as -

pectos éticos, morales, socio-edonémicos y politicos,

Una consideracién general, hace referencia a reconocer
que existe una discusidn en torno al trabajo de 1los
ninos y adolescentes, pero adn prevalece la idea de .
que el trabaJo no es conveniente como un acto natural

de los ninos.,

Sin embargo,‘no se puede€ desconocer que en la mayoria
de los palses latinoamericanos y entre ellos Colombia,
el trabajo de los ninos es un hécho real, lo cual o -~
bliga a quienes persistan las causas que 1lo originan,
se adopten medidas.tendientes a preservar a los ninos
trabajadores de los riesgos y peligros que atentan

contra sus derechos esenclales.

Es una realidad que en el trabajo de los menores, in-
cidén a factores que como la d&scriminacién salarial,
la exposicidén a peligros téxicos, la realizacidn de
actividades sobre exigidas y/o inadecuadas para su se-

X0 o edad, la falta de proteccidn legal y en general
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la ejecucién de actividades que son excluyentes del
proceso educativo formal o del derecho a la recfiea -
cién, atentjin contra sus derechos esenclales; hacilen-
do necesario buscar 1los mecanismos que si bien no res-
catarian al menor de su condicién de trabajador, si
posibilitarian que el trabajo se convierta en un exe-
lente medio diddctico para la informacién del nino g
del adolescente como se plantea en la moderna reforma

profunda de la educaciédn.
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1. DERECHO Y TRABAJO DE MENORES

L.1. EL MENOR EN GENERAL

1.1.2. E1 menor de la calle o abandonado. El aban- .
dono de 1los menores en este punto de vista, se refle-
re a su desamparo, se reflere al hecho de no contar
el menor con los medlos necesarlos para su desarro -
llo moral, fisico e intelectual. Resulta i1nteresan-

te en este aparte observar lo que dice clerta autora:

Hay menores que disfrutan del resguardo
esenclal que les brinda un nudcleo de fa-
millias aparentemente blen constituldos,
es declr, que poseen una adecuada situa-
cldédn econdmica, higlénica y alimenticla
y que.. sin embargo. estdn abandonados

en el orden moral y esplritual, Y por
paraddéico que parezca. la prdctlica dla-
ria de menores demuestran que son las
famllias adlineradas, cultad., y pladosas.
las gus lgnoran mas ia slecologia ds sns
hijos, preocupadaas Unlicamente ~como &3~
tdn- de acrementar sus relacliones socia-
les, mantener el abolengo y reallzar du-
dosas prdcticas de indole flldntroplda.
En esta virtud, la vagancla y la procli-
vidad a los actos antiscclales, por ejem-
plo, no tendria otra explicacldn que 1la



orfandad espiritual en que viven los

menores, ocasionada la mds de las ve-
ces por los extremos de la miseria o

la riqueza. (1). N

Definir la categorlia de ahandono, requiere tomar en

cuenta clertas caracteristicas o pautas.

Para el tratadlista José L. Araya, existen tres esta-
dos: "Menores de abandono material, de abandono mo -

ral y en situacidn de peligro moral". (2)

Segin el autor citado, éste conceptua:

- Exlste el estado de abandono material
del menor cuando este no reclbe dentro
del ndcleo familiar las atenciones pro-
plas de su edad -educacldn, alimenta -~
cidn, vestuarilo.

Existe el estado de abandono moral,
cuando constitufda la famllia, por ne-
‘gligencla, deficliencla, incompetencla
o desintegracidn de 1la misma, el vicilo
esta presente en sus miltiples manifes-
taclones.

1. BLUSKE DE AYALA, Gloria. Derecho de Menores. La
Paz. Bolivia: Naclonal 1975. p. 115.

2. MONROY CABRA, Marco Gerardo. Dereche de Menores.
Santa Fé de Bogotd: Jur?dicas 1938. p. 72.
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_Existe un peligro moral, cuardo factores
extra famllliares que la sociedad reputa
peligres para la formacidn espiritual del
menor, inciden en su comportamiento, o
pueden afectar la rectitud de su conducta
presente o futura. (3).

Consideramos que se puede definir come menores de 1la

célle © abandonados a ninos y ad~lescentes hasta los

18 anes cuya caracterizacién reune los sigulentes e~

lementes:

—Se ubican en zonas urbanas, es decir en las llama ~

das ciludades.
—Los vlncules familiares si éxisten, son débiles.

—Hay menores de la calle que no tienen familia, pe -
ro algunos de ellos no mantienen relacién alguna con

ella.

Otres mantienen relacidn, pero la misma es débil, es
declr, no censtltuye un factor un factor esencial en

el crecimiente y la socializacién del menor.

3. Ibid., p. 72
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—_Desarrollan destrezas y habilidades de sobrevicen-
cia.

—Las calles es su hdbltad principal, remplazando
la familia como factor esencial de crecimiento Yy

soclalizacidn,

La vida que lleva en ella estd sujeta a cambies cons-
tantes en su trayectoeria hacia 1la adulﬁez, Yy si salen
de la calle yendo a comisarias policiales, a la cdr-
- cel, algln albergue, a su casa o0 a8 su hogar sustitui-

do, no es si temporalmente para luege reternar.

Se debe precisar que para un mensy de la caile, la
calle no s8ignifica 10 misme que para las demds perso-
nas las que usan ia calle como lugar de trabajo o lu-
gar para transitar; para el menor abandenado, lg ca ~
lle es el lugar de Jla vida, lugar de referencia'y el
lugar al cual indefectiblementé vuelve entre etapas
cortas ‘o mds prolongadas de establlidad relativa fue-~

ra de ella.

Se dice que la calle es su habltad principal, porque
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es como se dljo en ocasiones, sale momentdneamente
de ella y se instala en otros lugares como plezas

alquiladas entre vari :s menores. lugares dende con-
viven proestitutas, alguna casa de famllia donde son

recogldos por algin tiempo.

— Su condicidn los expone a riesgos conslderables

y especificos,

De acuerdo con los artliculos 30 y 31 del Decreto 2737
de 1989 o Cédigo de Menor, se puede afivmar que exlis-

ten las sigulentes clases de abandono:

—_Abandono f1sico, cuando el menor carece
de las personas que segﬁn la ley deben
culdar de su persona, crlianza y educacidn:
o exlstiendo éstan incumplieren las obli-
gaclones o deberes correspondientes, o
carecleren de las calldades morales o men-~
tales necesarias para asegurar la correc-

ta formacidén del menor.

—Abandono moral; cuando sus padres o 1las



personas de quienes depende e. menor, lo
sometan a mal trato fisice o mental, ab%so s
sexual, o 1o exploten de alguna forma,"é

lo utilicen en actividades contrarias é la
Ley, a la moral o a las buenas costumbres

o cuando tales actividades se eiecutaren

en su presencla.

l1.2. CAUSAS DEL ABANDONO

Desde el punto de vista socloldglco lés causas de a-
bandone de un menor pueden ser diversas entre ellas
las siguientes: embarazo indeseado, ninos rechaza-
dos, 1lnestabllidad familiar, desempleo y falta de
recursos. desaptacidn social de los padres, madre
soltera y marginilidad. Las consecuencias del aban-
dono de los menores es realmente preocupante: mentl-
ra, robo, vandallismo, destruceldn, agresividad, mas-
turbaclidén, amenaza, ataques sexuales, promiscuidad,
hurto, drogadiccidn, engano, son algunas de las con-~

secuenclas que acarrera abandonar a un nino.

16
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No se puede desconocer que los facotres econdmicos,
soclales, cultubalszs influyen en €1 abandono de los

menores,

Muchos hijos extramatrimoniales son abandonados, Yy,
en consecuencia, el Estado es el dltimo pariente de

ése nino.
La moderna sicoiogia afirma que:

No hay mejor instituto de proteccidn que

la familia. E1 problema del abandono mo-
ral, material, no es un problema Unica -
mente econdBmico. La conducta antisocial

de los menores se registra en los palses
con pocoas recursos econdmicos estd estre-
chamente vinculado al problema de la res -
ponsabilidad paternal, porque las Wltimas
investigaciones en el campo médico, pedid-
trico, socioldgico, educativo, nos muestra
que en definitiva la diferencia entre 1los
ninos que no cometen actos de conducta an-
tisocial y los que lo cometen, esta referi-
da al trato afectivo y cordial que han re -
cibido estos ninos en los primeros anos de
€a vida. (4)

Sin lugar a dudas, la situacidédn de abandono es un re-
flejo del desajuste de la familia, de la falta de e~

quidad en la distribuccidn deling reso, las fallas
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en el sistema educativo. 1los maltratos ffsicos y si-
duicos de los padres, la embriaguez. la miseria, el
rechazo, a 1ics hijos .no deseadods y a un sin nin de

causas debidas rpincipalmente a la crisis de valores

y al subdesarrollo del palis.

El Estado de abandono en Colombia lo decreta el Ins-
tituto Colomhiano de Binestar Familiar, as! 1o dis -

pone el artlicule 36 del Cédigo del Menor que dice:

—_Corresponde al Instituto de Binestar
Familiar, por {ntermedio del defensor
de Familia del lugar donde se encuentre
el menor, declarar las situaciones de
abandono o de peligro, de acuerdo con
la gravedad de las circfinstancias, con
el fin de brindarle la proteccidn debida.
Para éste propéstto, actuard de qficio
0 a peticidn de cualquier persona que
denuncia la postible existencia de una
de tales circunstancias.

1.2.1., Maltrato. Una de las causas mds frecuentes
que hacen muchos menores-2s que huyen de sus hogares
por el maltrato del cual son yictimas, de ah? que se
ha consliderado importante estudiar este aspecto de

la problemdtica en un rengldn aparte.

Y4, SAJON, Rafael, BOLETIN DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DEL NINO., Buenos Aires. El1 Institute, 1978. p. 15
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Menores Maltratados: Son aquellos que sufren ocasio~
nalmente actos de violencla fisicé, sexual o emoclo -

. -I)
nal, tanto en el grupo familiar como en las institu -

clones sociales.

El acto de maltrato puede ser ejecutado por omisidn,
supresién y transgresién de los dereches individual®e
y colectivos. El1 maltrato imclyye también el abando-

no completo y parcial.

El concepto maltrato, puede variar de acuerdo con las
normas culturales y soclales, pero en tode caso son
acciones gque entranan una transgresidén de los dereches
del menor. Hay que decir que puede estar presente

en los diferentes estracto sociales, puede aparecer

en todas las categorias de menores en circunstancias
especialmente diffciles,

2 .
~ -2 amre ooy
SCLTCNED

.1, iegisliacidn de la Crganlzaclioén de lu

r

fa

@

Unidas -.ONU _ sobre maltrato. La Organizacidn de
las Nacioﬁes Unidas ~ONU- aprobd a finales del ano de
1989 una convencidn referente a 1os derechos de la in-

fancia. Considera la ONU, que la desnutricidn, el a~
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bandono, hambre, abuso sexual, explotacidén laboral,
violencla son algunos de 1os maltratos contra millo-

nes de ninos y menores en casl todos los palses.

La Convencidn de las Naclones Unidas sobre los dere-
chos del nino contiene 42 articulos, todos referen -
tes al bienestar y la seguridad del nino. Los 42 ar-

tlculos fueron divididos en sliete capltulos.

El primero se refiere al derecho de alimentacién, sa-
lud y dignidad que debe tener tcdec nino; se hace in -
caplé en la preveneidn; tiene derecho a beneficlarse

de la seguridad soclal.

El segundo capltulo se incluye el derecho de educaci-
én, informacidn, cultura, expresiodn artistica y es -
pareimiento. Los medlos de comunicaclidn o informacil-
dn adquleren responsabilidad en la promocldn del ble-

nestar moral del nino.

El tercer capltulo, habla acerca del derecho a tener

una familia y un medio familiar adecuado.
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En este contexto, al Estado le corresponde obligacio-
nes tales como respetar 1os derechos y deberes de 10s
padres y famillares de impartir orientacidn al nino;
luchar contra los traslados 1lilcltos de ninos extran -
Jeros o su retencidn por uno de 1los padres © una ter -
cera persona; tomar medidas contra el secuestro, la
venta o trata de niros, protegerleos contra todéa for -
ma de'malos tratos; proteger y asistir al nino priva-
do de su medio famllliar, garantizar que la adopcidn
respete el interés superior del nino, adoptar medidas

adecuadas en favor del nino refuglado.

El capitulo cuarto, consigna el dereeho a .'la igual -
dad. Incluye el derecho a ser protegldo contra to -
da su discriminacién,'consagra la l1lbertad de erédo

para el menor y el respeto a su propla vida cultural

y el empleo de su propilo ldioma.

Capitule gquinte. se promuncla z2ontra la explotacidn.
El nino tiene derecho a la proteecldn contra el desem-
peno de cualquler trabajo qué pueda sernperjudicial
o0 peligroso para su integridad o que entorcezca su

desarrollo. Igualmente debe ser protegldo cpntra el
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uso 112cito de estupefaclentes., Queda prohibido uti-
lizarlo en la»producciOn y el trdfico de esas sustan-
clas. Igualmente se le debe proteger c.ntra todas

las formas de abusos sezuales, incluyendo la prosti -

tuclidn o 1la utilizacidn de actlividades pornogrdficas.

En el capltulo sexto se reflere a la situacidén del
‘menor en l-s conflictos armados. Queda consagrado

el principlo de que ningin menor de 15 anos sea‘reclu'
tado por la Fuerzas Armadas y participe directamente
en las hostilidades. Que prohlbida la tortura, los
tratos crueles e inhumanos, se obliga a los Estados

a promover 1la recuperécidn fisica y sicoldgica as?
como la reintegracidn soclal de todo nino victima de
cualquler forma de abandono, explotacidn o malos tra-

tos.

Los ultimoé?articulos de la Convencidn establecen
las obligaciones de ios Estados hhac¥a los ninos dete~

nidos o encarcelados,.

Se prohlben la pena caplital y . la prisicédn perpetua.

. E1 ninc tiene el derecho a ser presunto lnocente, se
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le debe asistencla . Juridica y Julclo equitativo y
separar de l1os adultos involucrados en casos Jjudicia-

les. 8e le debe garantizar el contacto con su famllia.

La convencldén sobre el.derechos de 108 nines, es mu-
cho mds que buenas intenciones, como han sido bor es~
paclo de 30. anos 1los 10 derechos del nino suscrito

por los mismos palses miembros de las Naclones Unldas.

La Gonﬁencién_establece normas soclales econdmicas
y legislativas que abarcan el descuido y el abuso
al que se enfrentan a diario los nfines: reconoce su
vulnerabilidad especial y plantea sus derechos., El
nino tliene derecho a desarrollarse plenamente. Aun-
que esté blien nutrido- dereche soclal-, no estd ade-
cuadamente protegido. a menos que se eduque =dere -
cho culﬁural-, qQue se le protega contra hechos como
la detencidn arbitraria ~derecho civil- y contra 1la

explotaclén en el trabaJo ~derecho soclo-scondmico-.

En adelante, a cada Estado corresponde
emprender los programas que garanticen
el cumplimiento de su compromiso. Por-
que todo esta llamado a cambiar. Has -

ta las misma defjniciones: La familla



no es un nicleo estdtico. evoluciona
con la sociedad atropellada por 1la
modernizacidén y el auge de la indus-
trializacldn,

As! mismo segin lo establecldo por

la convencidén, nino no es Unicamente

el que no tiene uso de razén. Es to-
do ser humano que no ha cumplido 18
anos, De alll la proteccldn rebasa los
limites de la adolescencla.

En el mundo entero se dice UNICEF, la
infancla experimenta, cada vez mds la
violencla de guerras, pobreza traba-
Jo, abusos. Y tamblén la violencla
estructural, de formas cultas., Y ese
nino. habitante del mundo. neceslta
proteccidn. (5)

24

o

5. MOANACK, Gloria. Los ninos estrenan derecheos,
En:: El1 Tiempo. Lecturas Dominicales, Bogotd .
(18 de febrero de 1990) p. 8.
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2. LA LEGISLACION DE MENORES
2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Desde hace algin tiempoe, surgld en el dmbite Jjurldl-

co una rama del dereecho llamada, Dereeho de Menores.

Este ordenamiento juridico regula las relaclones de
- tipe Jurldico del mener desde su concepcidn hasta

la mayoeria de edad.

El derecho de menores se le define, como la rama del
derecho privado cuyas normas, de marcadas connotacio-
nes tutelares. refierense a todo lo conserniente con

la persona y los 1lntereses del menor.

2.2, OBJETO

El objete del derecho de menores no es otro que pro-
teger de manera lntegral al menor y defender sus de-
rechos, desde 1a concepcldn hasta la mayorla de edad.

Ademas, ¥ reconocliendo expllcltamente que su persena-~
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lidad eé inmadura y diferente a la del adulto, es
necesario determinar las medidas de reducacién que
puede adoptar un Juez de menores frente a una infra-
ccidn a la ley cbmetido por un menor o0 a un caso de
abandono o de peligro flsico o moral o de explotacl-

én laboral.
2.3. KRATURALEZA

El derecho de menores puede considerarse de derecho
piblico, perque el interés superior del menor es pre-
valentemente publice y porque la mayorla de las mate-
rilas que trata son de_acentuadg orden publico y de
derecho publico, no obstante de que algunas de las

materias que trata pertenezcan al Derecho Privado.

2.4, EVOLUCION DEL DERECHO DE MENORES

El Derecho de menores ha nacido como un derecho titu-
lar, preventivo, autdnomo y exclusivamente para meno-
res. Como lo observa Gladis Lasa Difaz: "El propési-
te fundamehtal de la-moderna leglslacidn de menores

es sustraer a los del imperio del Derecho Penal." (6)
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lidad es inmadura y diferente a la del adulto, es
necesario determinar las medidas de reducacidédn que
puede adoptar un Juez de meng?es frente a una infra-
ccidn a la ley cometido por un menor o a un caso de
abandono. o de peligro fisico o moral o de explotaci-

én laboral.
2.3. NATURALEZA

El derecno de menores puede considerarse de derecheo
puiblico, perque el interds superior del menor es pre-
valentemente publice y porque la mayorla de las mate-
rias que trata son de acentuado orden publico y de
derechoe publico, no obstante de que algunas de las

materias que trata pertenezcan al Derecho Privado.

2.4, EVOLUCION DEL DERECHO DE MENORES

El Derecho de menores ha nacido como un derecho titu-
lar, breventivo, auténomo y exclusivamente para meno-
res. Como lo observa Gladis Lasa Diaz: "El propdsi-
to fundamental de la moderna legislacidn de menores

es sustraer a los del imperio del Derecho Penal." (6)
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El Barkshire Internacional Forum, celebrado en Canaan,
Nueva York, en junio de 1987, incluyé en el prédmbulo
su resolucidn la siguiente declarac’édn politica y prin-

cipios.

Condenamos undnimente toda doctrina que
tienda a ejercer una venganza de la so-
cledad contra los menores delincuentes,
0 toda manifestacidn de la doctrina de
la retribucidn. Condenamos formalmente
el recurso a todo castigo corporal o a
todo procedimiento humillante para co-
rregir al nino. (7)
El1 Sexto Congreso Internaclonal de Derecho Penal, ce-
lebrado en Roma en septiembre de 1935, manifesto el
deseo d@ que en las futuras reformas de las leyes
penales, '"Daberia exclulrse la aplicacidn de penas

aflictivas, sea cual fuere su forma, a las personas

menores de 16 anos.," (8).

Eéta actitud de exclulr medlidas penales de la legis-
lacidn de menores se ekpreso en el Seminario Europeo
ae asistencla social, organizado por las Naciones

Unidas, celebrado en Paris en 1949 :'"Los menores de-

lincuentes deben ser sometidos soiamente a una le =
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gialacidn especial, concebida con dhimo favorable a
los menores, insplirada en el princlpio tutelar y que
tenga por obJeto fé%ilitar su reeducacidn y readap-

tacidén." (9)

El Seminario Latinoamericano, R!o de Janeiro de 1953,
recomendd que: "Toda materia referente a 1o0s menores
serd objeto de una legislacidn especial basada esen-
clalmente en 1..8 principios de 1la Declaracidn de

"

los Derechos del Nino. aprobada en Ginebra, 1943,

(10).

Desde el punto de vista de la evolucidn. se puede e~

nunciar estos hitos histdricos fundamentales:

Primero: El Primer Tribunal de menores crea como an-
teriormente se dijo en 1899, en Chigago, el siguien-
te es el origen: En el condado de Cook de 1la ciludad
de Chicago, un grupo de damas de la Catholic Wigita-
flo and 314 Soclety vy al Chicago Womans Club, horro -
rizadas por las condicliones de hacinamiento, sucie -
dad e inmoralidad que existlan en las cdrceles de

las cludades y por la presencia de ninos entre 1los
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adultos, se levantd en enérgica protesta. Lograron
1ntere3ar>a otros grupos clivicos y religiosos y to-
dos recurriefgn al Bar de Abogados de Chicago, con
la suplica de que elaborara una legislacidn adecuada
para proteger a 1os ninos, y evitar que recibieran

el mismo trato que recibilan los delincuentes adultos

en las cortes y en las cdrceles.

Como resultado de los estudios realizados, en 1899,
seprodujo el proyecto que se convirtid en la ley
creando el Primer Tribunal de Menores del Mundo. Ha-
ce ya mds de medio siglo de su establecimiento. Ha
sido el Tribunal mds combatido y el menos comprendi-
do; no obstante, ha sido aceptado y se ha extendido

por todo el mundo de modo crecliente y progresivo.

Aetualmente son numerosos los Estados que tienen cd-
digos de menores o legislacidn especial’para menores
v 108 Tribunales deé meriGres sz han corigtituidos én

casl todos los Estados.

6. LASA DIAZ, Gladis. HModerna Legislacién de Meno—
res. Universidad de Puerto Rico. 1963. p. 32.
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El dean Roscue Pound, entusiasta precursor de los
principlos de menores, se expresd, con relacldn a

la ley. que cred el primer Tribunal de menores de
1899, en ésta forma: "En nuestra opinidn, éste es

la ley mds abarcadora y mds humana que se ha dado

a un pueble desde que el Rey Judn firmdé la Carta
Magna., Marca el paso y estd a tono con todo pensa-
miento insplirador y con todo noble impulso concernlen-
te al culdado, seguridad y bienestar de 1os ninos."

(11).

' Segundo. E1 23 de febrero de 1923, la Unién Interna-
clonal de Socorr>s a 10s ninos promulgd laﬁDeclara'
ciédn de Derechos del menor que posteriormente fué a-
probada por la Sociedad de Naciones el 26 de septiem-
bre de 1924 y que se conoce con el nombre de la De -

claracién de Ginebra.

Ibid., p. 32
Ibid., p. 33
Ibid., p. 33
Ibid., p. 33

O O O



Tercero. En 1927, el profesor Enrique Rodriguez‘Fa‘
gregat enuncila la tabla de los Derechos del Nino.
Luego, el 9 de Junlo de 1927, se fundd el Instituto
Integral de Proteceidn a la Infancia, en Uruguay,
que posteriormente se convertirla en el Instituto
Interamericano del Nino, come' dérgano eépecializado

de la Organizacidén de Estados Americanos.

Cuarto. En diciembre de 1927, Luclla Godoy,- Gabrie-

la Mistral - enuncia los derechos del nino:

1. Derecho a la salud, al vigor y a 1la
alegria.

2. Derecho a los oficlos y a l1as profe-
siones. Derecho a la tierra, de to-
do nino que sea campesino.

3. Derecho a la mejor tradicclidn que
en los pueblos occldentales es, a
m! Jjulclo, el cristianismo.

4, Derechc del nino a la educacidn ma-
ternal. P

5. Derecho a la libertad, dereche qua
el nino tlene desde antes de nacer
a las instituciones libres e igua-
litarias.

6. Derecho del nino sudamericano a nacer
bajJo legislacliones decorosas. '

11. MONROY CABRA. Op. Cit. p. 24

31
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7. Derecho a ia ensenanza segundaria
vy a parte de la superior. (12)

Quinto: En 1930 se aprueba la carta constituclonal

sobre la ninez, -Children's Charter. Washington. D.C.

Sexto: En 1942, el Octavo Congreso Panamericano del
Nino aprueba la declaracidn de oportunidades para e:

nino.

Séptimo, E1 Noveno Congreso Panamericano del nino,
en 1948, anuncid la declaracidn de Caracas sobre 1la

salud del nino.

Octavo: La Uniodn Internaciona’ de Protececidn a 1la
infancia revisd en 1948 la Declaracidn de Ginebra y
expldid 1a Carta de la Unidn Internacional sobre de-

rechos del nino.

Noveno: El1 20 de noviembre de 1959, se aprobd la de-
claracidn de Derechos del nino por :a organizacidn

de las Naclones Unidas,

Décimo: Del 10 al 16 de julio de 1978. al Congreso

Mundlial de la Federacidn Internacional de Mujeres de
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Undécimo: La mayoria de EBstados acepta la legisia -
cidn especial sobre menores, la Jurisdiccldn de me -

nores y muchos Estados explden cddigos de menores.

Duodécimo: Desde 1948, se han ce:ebrado numerosos
seminarios sobre legislacidn para menores y tratamien-
to de éstos, Seminario Europeo de Asistencia Social,

organizado por ‘as Naciones Unidas, Parls, 1949,

Comisidn Asuntos Socjales, Roma, 1942, Bruselas,l9S54.

—Seminario Latinoamericano sobre prevencidn del dé-

lito y tratamiento del delincuente, Rio de Janeiro,

1953.

—Seminaric del Cercano Oriente, Beiru%, 1949, EL Cail-

ro, 1953.

'Sexto congreso Internacional de Derecho Penal, Roma,

1953.

__Seminario de Asia y Lejano Oriente, Eangin, 1954,

12, BLUSKE DE AYALA. Op. cit., p. 97



Seminario de las Naciones Unidas sobre tratamie:nto
de menores delincuentes en instituciones; Viena,

1954, o s

Congreso Mundial de Proteccidn de l1la Infancla, Unidn

Internacional de Proteccidn de la Infancia, 1954,

—Cuarto Congreso de la Asociacidn Internacional de
Jueces de Tribunales de Menores, Bruselas, Bélgica,

1954,

Berkshire Internacional Forum. Canaan, Nueva York,
1957.

—Congresos Panamerlcanos del Nino.

__Jornadas de Derecho de Menores auspliciladas por el

Instituto Interamericano del Nino en dlversos pafses

amerlcanos.

34
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3. DERECHO DE MENORES EN COLOMBIA

3.1. EVOLUCION LEGISLATIVA

La ley 98 de 1920 instituyd como Jﬁrisdiccidn especilal
la de menores para la proteccldn de los menores de 17
anos y mayores de 7 que infringleran las leyes penales
0 necesitaren proteccidn, en cuyo céso la Jjurisdiccildn
del Jjuez se prolongaba hasta ies 18 anos. Esta ley
sustrajo de la Jjurisdiccidn penal ordinaria a los infrac-
tores. Estatuyd procedimientos y medidas cautelares y
educativas, cred el médico del juzgado de menores y de
pe 1lgros fisicos y morales. De acuerdo con el artlcu-
lo 22 de estd ley, el fallo del Jurado debe ser consl-
derado como un proceso educativo y no como una conde -
na criminal que envuelva 1inhabilitacidn presente - o
futura en materlas civiles o de ~tro orden, pues esta
ley debe interpretarse en la forma mds conveniente. pa-
ra el estado flilsico y moral de 10s menores y es con

este criterio con el que debe resolverse cua quler du-
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da que pueda suscitarse para su aplicacidn. El Jjuez
y sus subordinados deben obrar en forma paternal Yy
sin desviar de ésta ley por un’ mal entendido formu-

lismo Judicial.

El Céddigo Penal de 1936, inspirado en la teorla de
la defensa social, establecid en su articulo 11: "
Todo el que cometa una infraccidn en la ley penal se-~
rd responsable, salvo los casos expresamente dichos
en este Cédigo". Amplid la edad de miniridad penal

hasta los 18 anos. En cuanto a las sanciones penales

para menores de 18 anos, eran las siguientes:

—ILibertad vigilada. Se aplicaba a 16s menores de

14 anes, cualquiera que fuera la infraccidn cometida;
a los menores de 18 anos en casoc-de contravenciones;

¥y a quienes pudiéndoseles conceder la condena condi -
cional, carecleren de persona iddédnea para garantizar

la eflcacia de la medlda,.

—Internamiento en una escuela de trabajo. Se apli -
caba en 1los siguientes casos: Cualquier infractos,

menor de 18 anos, se encontraba en estado de abando -
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no, o por su situacidn familiar se concluyera no apli-
cable la libertad vigilada; para los menores de 18 a-
nos, por infraccidnes no Eﬁncionadas con pena de pre -~
sidio, si, ademds, no reunl!an los requisitos para con-

ceder la condena condicional.

—Internamiento en un reformatorio. Medida que le a -~
plicaba a los menores dew18 anos y mayores de 1&, que
cometieran el deiito sancionado con pena de presidio,
Al expedir el Codigo de Procedimiento Penal, se esta~
blecid el internamliento en un reformatorio para meno~
res dellincuentes con tendenclas habituales y anormales
de cardcter. Se permitla la reclusidn en cllnica o
asilo especial para menores afectados de enfermedad

fisica o mental.

El Cddigo de Progedimiento Penal de 1933 y Cddigo Pe-
nal de 1936, mantuvieron la competencia del Juez de
menores para conocer primltivamente y #n una s8¢ a ins-
tancla, de los procesos a quien dieren lugar las in -

fracciones penales cometidas por menores fe 18 anos.

—Ley 83 de 1946. Esta ley se caracteriza por dos



sigulentes aspectos:

__Jusrisdi%cidn especlallizada para conocer delltos

y contragenciones cometidas por menores de 18 anos.

—Competencla del Jjuez de menores para suspender la
patria potestad y la guarda, decretar alimentos e in-

veskigar la paternidad natural,

__Sanclones especlales para evitar peligros fisicos

y morales a menores de 18 anos.

— _Medldas de protecclidn por estado de abandono o pe ~

llgro f1sico o moral; ¥y

—Creacidn del Consejo Nacional de proteccidn infan -

til.

Esta ey 1lnstlituyd la libeftad del .'uez para escoger
‘las medldas de reeducaclidn. Cred el promotor-curador
de menores, para todas ias actﬁaciones que se surtan
ante el juez de menores para la defensa de los inte-

reses del menor; el médico slqulatra y 1ns delegados

38
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de estudio y vigilancia, para estudiar y vigllar a
1~s menores, observar el medio en que viven, sus
tendi nclas, su conducta y sus antecedentes famillia -

res y personales,

Dispuso la Ley, igualmente que la suspensidn de 1la
patria potestad o la guarda de un menor podrd ser

decretada en 1los sigulentes casos:

—En los caos en que el padre maltrataba habitualmen-
te al hijo, en términos de pon@r en peligro su vida

o de causarle grave dano al nino.

——Cuando 1la depravacidn del padre 1o hace incapaz

de eJercer la patria potestad; y cuando por sentencla
ejecutoblada se ha deciarado culpable de un hecho a
‘que se aplique la pena de cuatro anos de reclusidn, u
otra de igual o mayor gravedad. Esta norma fué pos -
teriormente modificada por el articulo 45 del Decre -
to 2820 de 1974, para hacer referencia a los dos pa -
res, ya que hoy ejercen conjuntamente la patrla potes-

tad.
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—Por la vagancia y mendicidad habituales del menor,
en caso de que los padres y guardadores no empleen

toda la dlilgencla para impedirilo.

— Cuan€do el Jjuez de menores 1o crea convenlente para
la salvaciédn del nino o de la nina, o para evitarles

graves peligros fl1sicos o morales,

La Ley 83 reguld as! mismo la obligaciédn alimentaria
para 1los menores de 1S anos. Fundada en que todo
nino tiene derecho a saber qufienes son sus padees,
admitid la accidn de investigacidn de 1la paternidaé
natural en vida del padre, pudienddle la madre iniciar
el proceso delde el quinto mes de gravidez hasta cuan-
do su hijo cumpla 18 anos, Cred el Consejo Naclonal
de proteccidn Infantil y los comités departamentales,
para atender todo lo relativo a la prestacidén y orga-

nizacidn de los serwviclos socilales.

Esta ley no fué aplicada en su auténtico sentido y
hoy desafortunamente, muchas de sus disposiclones se

encuentran derogadas.



41

Sigulendo con el andlisls de .la evolucidn de 1a legls-
lacidn de menores en Colombla, se tlene que en el ano
1954 por Decreto 2160, se establecid el Departamento
de Proteccidn y Delincuencila Infantll como dependencia
del Ministerlio de Justicla, con tan importantes funclo-
nes como la de servir de drgano de coordinacidn entre
el goblerno y los Jjueces de menores para todo lo rela-
clonado con la correcta interpretacidn y aplicacidn

de la mencionada ley 83 de 1964, 1la de unificar los«
.sisteﬁas reeducativos de menores sometidos a la prote-
ceidn y reforma, de la supervigllia de los estableci -
mientos de educacldn y correcldn y dictar las normas

necesarlas para su adecuado funclonamiento.

En el ano 1960, y medlante Decreto 1715, se introducen
fundamentales camblos., en 1la estructuré del Ministerio
de Justicla Yy en la organizacldn de los sistemas admi-
nistrativos éencargados de los problemas de los meno -
res, aparte de regiamentar :ia dlvisidin && menores 2

integrarla con las secciones de asistencia legal, ser-
vicio socilal, médlco, sicoldgico y siquidtrico, educa-
tivo y de proteccidn ;bservacidn y rehabllitacidn,

constituyd el Consejo NacLonal‘de Defensa y Rehablli-
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tacidn del Menor para sustituir, con mds importantes
funciones, al Consejo Nacional de Proteccidn previs =

tos en la ley 83 de 1946.

El Decreto 1818 de 1964, cred el Consejo Colombiano
de Proteccidn Social del Menor y de la familia con el
objeto de asegurar en el territorio nacional de bie -.
neétar Yy la proteccidn soclal tanto‘de la familia co-
"mo del menor, en estrecha uniédn con la Divisiédn de

Menores del Ministerio de Justicila.

Este consejo estaba compuesto por el Ministerio de Jus-
tiéia o su delegado, un representante del Arzobispo

de Bogotd, uno del Procurador General de la Nacidn,

uno del Ministerio de Educaclén, uno del Ministerio

de Salud Publica y otro de la entidades laicas desti-
nadas a la proteccién del menor, Henliendo como funcidn
establecer las bases generales de politica de proteccidn
social tanto del menor como de la familia, formdlando

los planes para su desarrollo.

El mencionado Decreto 1818 de 1964, trajo las siguien-

tes innovaclones:
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_Cred el Consejo Colomblano de Proteccidn Soclal del

menor y‘la familila.

_Iimitd en 12 anos la edad mfnima para la aplicaéién

de la ley penal.

——Sustrajo de la competencla de los Jjueces de menores
el .conocimiento de los estados de abandono, pellgro
f1sico y moral, que les otorgaba la ley 83 adscribién-
dose estas funclones y la de aslstencla de menores de
12 anos por comportamiento antisocial, a la Divisldén

de Menores del Minlsterlo de Justicla, 1ndicando el

respectivo procedimliento.

Limlitd a un ano la duracidn minima de las medidas

de reeducacidn.

__Establecld las relacliones entre los juzgados de me-
nores y las 1nstituclones de reforma y capacltacldn

se harfan por intermedio de la Divisidn de Menores, Yy

—_La ubilcaclidn para la rehabl-ltacidn instituclonal

la debla pedir el Juez a la Divisidn de Menores.
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El Decreto 1699 de 1964 definid varios hechos, céliri-
cdndolos de conductas antisoclales y establecid 1las
respectivas sanciones, al igual que 1los fdacionarios
competentes para conocerlos y la clase de procedimien-
tos. En relacidn con las infraciones menores, dijo
que sus normas se aplicarian a quienes fuerem menores
de 18 anos y mayores de 16, por el Juez de menores,

en Unica instancila, pero ﬁediante el procedimiento

estatuldo en dicho decreto..

—Ley 75 de 1968, La ley 75 de 1963. se modifico en

parte a la ley 83 de 1946, en estos aspectos:

—Cred el delito de 1ﬁasistencia familiar. determinan-
do los hechos que 1lo constituyen y fijando las sancilo-
nes, la competencia y el procedimiento. Ademds, 1imi-
td a 16 anos la edad para efextos ée orden penal. Dis-
puso que ‘108 menores acusados de delitos contra la a-
slstencia familiar serdn somstlidos 2 la Jurisdiceidn
del Jjuez de menores, siguiendo el procedimiento y las
medidas de la ley 83 de 1946 pero, si al cumplir el
procesado la edad de 16 anos, el proceso né estuviere

definido emdiante fallo que halla hecho trdnsito a
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cosa Juzgada, el expediente pasara'al Juez penal or-
dinario., Esta disposicidn ha sido de poca aplicaci-
én en la prdctica y tiene el inconveirlente de somd -
ter al mencr a la Jjusticia ordinaria, violdandose 1la
finalidad de ptoteccidn que persigue el moderno dere-

cho de menores.

La violaciédn de los deberes de asistencia familiar
estd comtemplada en el articulo 40 de la ley 75 de

1968, que dice:

Quien sustriiga, sin Justa causa, a 1las
obligaciones legales de asistencia moral

0 alimentaria debidas a sus descendientes,
ascendlentes, hermanos o hijos adoptivos,

o al cényuge, aun el divorciado sin su
culpa o0 que no haya incurrido en adulterio,
estd sujeto a la pena de sels meses a dos
anos de arresto, y multa de mil a cincuen-
ta mil pesos,

PARAGRAFO, La accidn penal sdlo recaerd .
sobre el pariente inmediatamente obligado,
cuando no se trate de ascendlentes o des:.-
cendientes legitimos.

Hay falta de asistencia moral cuando se 1in-
cumplen voluntariamente las obligaclones de
auxilio mutuo educacidn y culdado de la pro-
le, y especlalmente en los caeos previstos
por los articulos 42 y 43 de la ley 83 de
1946, el estado de abandono o peligro pro-
vienen de actos u omisiones de la persona
obligada, cuzndo el sujeto pasivo deice ser
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hijo natural debe demostrar previamen-
te esa calidad.-

Esta norma contemplaﬁg dos modificaciones dellctivas:
Inésigtencia material o inasistencia moral. Los articu-
103'42 y 43 de 1la ley 83 de 1946, definen 1o que se en-
tiende por ahandono fisico y moral. En estad ley 1la

edad penal queddé fijada en 16 anos: "Para. todos 1los
efectos legales de orden pénal relacionados con meno-
res de edad, ésta queda reducida al maximo de 16 anos.
Quedan asl modificados los articulos 3 dei Cddigo Pe -
nal y 12 y 14 de la Ley 83 de 1946, _Articulo 48 de

la ley 75 de 1968 y Decreto 398 de 1969, reglamentario

en dicha ley.

Indudablemente, fue un error haber reducido la edad
minima penal a los 16 anos, ya que esto implicaba

que los mayores de ésta edad deblan ir a cdrceles co-
munes en las que no sdlo no se rehablilitaban sino que
se aprende a dellnqulr. Esta es la razdn por la gue
actualmente el goblerno volvid a elevar 1la edad
minima penal a 13 anos, de acuerdo con la tendencia

universal a proteger a los menores y tratar de reha-
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bilitarlos socialmente.

)

—Ley Séptima de 1979. La ley sdptima de 1979, tiene

por objeto:

—Formular principios fundamentales para la proteccidn

de la ninez.
—_Establecer el sistema nacional de bienestar familiar.

—Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-~

miliar.

El titulo Segundo de la Ley regulaba la proteccidn de
la ninez. Este articulo dice: "La ninez constituye
parte fundamental de toda polltica para el progreso
soclal y el Estado debe brindar a los ninos y a los
Jovenes la posibilidad de participar activamente en
todas las esferas de ia vida social y una formacidn

integral y multifacética,"

El derecho a la educacidn en espititu de paz y frater-
nidad se establece sin ninguna discriminacidn de raza,

color, pilel! sexo, religidn, condicidn social o0 pro-
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cedencla.

D
El artlculo cuarto estatuye el derecho de todos los

ninos desde la conceptlidn en el matrimonio o fuera

de él1, a los culdados y asistenclas especlales del Es-
tado. El goblerno procurard la eliminaclidn de toda
forma de discriminacidén en el régimen Jjurldico de 1la
famillia y toda destinacidn inferiorizante entre los
hijos. Debe advertirse que la ley 29 de 1982, estable-
cld la i1gualdad de derechos Yy obligaciones entre hi-

Jos legltimos, extramatrimoniales, y adoptivos.

El articulo quinto dlce que: "Todo nino tiene dere -
cho a un nombre y a una nacionalidad. A ésta garan -
tla corresponde el deber de)l Estado de dar todas laé
oportunidades para asegurar una progenltura respon -

sable."

El artfculo sexto expresa: "Todo nino tiene derecho

a educacildn, lé aslistencla y blenestar soclales. Co-
rresponde al Estado asegurar el suministro de 1a es -
cuela, la nutricidn escolar, la proteccidn infantil

¥y en particular para los menores impedidos, a qule -
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nes se deben culdados especiales."

El articulo séptimo, contempla el derecho del nino a

la educacidén: "Los padres tendrdan derecho preferen -
te a escoger el tipo de educaclidn que habrd que dar -
se a sus hijos. En defecto de dstos y a falta de per-
sona responsable, corresponde al Estado asumir la e~
ducacidén de los menores, de acuerdo con su edad y ap-

titudes.

El Bstado debe velar porque la educacilén
preescolar esté orientada a promover y
estimular en los ninos menores de 7 anos
el desarrollo sico~motor, la percepcidn
sencible, su integracidn social y el a-
prestamiento para actlividades escolares.
En las gzomas rurales y en las Zzonas margl-
nadas de las cludades l0s programas en
tal sentido deberdn asociarse con=el com-
plemanto alimenticlo para la seguridad
del menor.- Artlculo noveno.-

El articulo séptimo esfablece» "E1 derecho dei nino
a la agistencla médica, al ace@s0 a ia culfurs y ai
deporte y a vivir bajo un techo famlilar. Asimismo
tiene dereqho el nino enfermo a su rehabllitacién y
a estar entre loé primeros que reclban socorro en ca-

so de desastre."”
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Respecto a 1los menores infractores, se establece como
criterio la prevencidn del delito o la correccidn de
la conducta, en busca de una atencidn integral que
permita su rehabilitacidén y reincorporacidén a la vi-

da soclal.

E1l t2ltulo Tercero regula el sistema nacional de Bie =
nestar Familiar, el Articulo 12 explica que el Ble -
nestar Familiar "es un servicio pﬁbiico a cargo del
Estado y se prestard a través del Sistema Nacional

de Bienestar Familiar, que esta norma y por los orga-~
nismos oficlales y particulares legalmente autoriza -

dos."

Los fines _el Sistema de Binestar Familiar son los si-

gulentes:

—_Promover la integracidn y realizacidn armdénica de

la familia,

Proteger al menor y garantizar los derechos de la ni-

nes,
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—Vincular al mayor numero de personas y coordinar
las entldades estatales competentes.en el manejo de
los problemas de la familla y del menor, al propdsi-

to de elevar el nivel de nuestra socledad.

El Sistema de Bi®mnestar Familiar, estd compuesta por:
Ministro de Salud, Instituto Colombiano de Blahestar
Familiar, Serviclos Reglonales y municlipales que se

prestan por delegacidn autorizada.

La Ley Sdptima de 1979, entlende por menor al que no

ha cumplido 18 anos.
El Decreto 2388 de 1979, regula la proteccién preven-
tiva del menor '"para evitar el abandono del menor y

de la desintegracidn de la familia." -artfculo 55-.

Segin el articulo 56 del citado decreto 2388, al menor’

@]

abandonade s2 le presume menor clitade, Su gsistenciza
se proporciona por conducto de atencidn institucional
o en medlo ablerto, de acuerdo con la determinacidn

del defensor de menores, ya se trate de abandono fisi-

co o moral o de que el menor - se encuefitre en sltua =
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cidn de peligro conforme a la 1&y 83 de 1946,

El artliculo 57 enumera como institucilones ﬁgotectoras
los centros que brindan atencidn a los menores nece -~
sitados, como las casas de adopcidn, las de proteccidn
al menor abandonado y en situaciones de peligro fisico
o moral, los orfanatos, y las demds de igual naturale-

za y finalidad.

El articulo 59 dice: "Que el ICBF, establecerd cen -
tros de recepcidn para ubicar a los menores én casos
de urgencias, hasta que se tome la medida de prote -

ccidn requerida. "

La atencidn integral al preescolar es brindada al me-
nor de siete»ahos, con el fin de suplir y contemplar
transitoriamente la protecclidn familiar, y obtener un
desarrollo integral. Los hogares infantliles .[forman
parte del sisfema naclonal de tienestar famillar. La
proteccién gspecial es el tratémiento integral, legal,

nutricibdnal y soclal que prgporcilona a:
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__Al menor desprotegido -nino de 1la calle.
__Al menor abandonado y/o en peligro fisico o moral.
—A1 menor abandonado con problemas flslicas o mentales.

—A1l menor con problemas de conducta por violacldn de

la ley o por desadaptacidn soclal.

Esta proteccidn especlal la prestan centros especilalil-
zados que son, entre otros, los de proteccidﬁ, reedu -
caclidn, residencias Juvenlles de atencidn al joven
campesino, 1nternados.indigenas, centres de deficien-
cla mental, centros para limitados f1sicos. E1l Ins -
tituto Colomblano de Bimnestar Familliar, realiza pro-
gramas de nutricidn y de adopcién.para brindar hogar

a un menor expdsito, o a un menor en estadé de aban -
dono o que éste en una instituclidn de asistencla so -
clal o haya sido entregado porAsué padres o guardarc

para ser adoptado.

En generai, la ley séptima de 1979, modifico el capi-

tulo tercero de la ley 75 de 1968, a la ley 27 de
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1974 y a todas las disposiciones que le sean contra -
rias. El1 ICBF, cumple . su accidn a fin de lograr 1la
proteccidn preventiva y especlal gel menor y el for -
talecimlento de la familla en la;)condiciones estable-
cidas en el Decreto 2388 de 1979. Al tenor de este
de este derecho, 1la proteccidn se brinda al menor ne-
cesitaro, o sea. al que carece de la proteceidn fami-
liar al que depende econdmicamente y soclalmente de
personas que estén incapacitadas flsica, moral o men-

talmente, y de las privadas de libertad a causa de de-

tencidn o penal legales.

El ICBF, inspecclona y viglla la actividad de las en~
tidades o personas naturales qQque presten asistencla

al menor‘y a la famillia. Para estos efectos, el ICBF,
coordina su accidn con la de los organismos del Esta-~
do que presten aéistencia al menor y a la familia en
dreas de su competencia y en especial con los Minis -
terios de Trabajo y Seguridad 8ocilal, Saiud, Educacidn
Nacional, ~ Justicia y Departamento Naclonal de Planea-
cldn _Programa Naclonal de alimentacidn y nutricidn_

Esta coordinacién persigue:



—La reglamentacidn sobre el trabajo del menor de eda

-,

=)
P_La adecuada asistencla prenatal.

—_El1 mejJoramliento de la dleta a.lmentarla de 1la mujer
en el periodo de lactancla y la del nino en el perlo-

do preescolar,
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d.

;_La organizacidn de restaurantes escolares y el suple-.

mento alimenticlos a nivel naclonal.

—La prestacidn de adecuada asistencia médica preven-

tiva escolar.

—La extencidn de 1la asistencla hospitalaria a 1la po-
blacidn infantil y de recuperacidén nutricional de la

misma.
__E1 control docente y pedazgdglec de 1os hogares in -
fantlles,

—La vigllancia epldemioldgica del estado nutricional

de los grupos vulnerables a la desnutricidn,
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—La proteccidn legal y defensa de los derechos del

menor,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha cum-
plido una meritoria labor que se "debe realtar & con~
sideramos que las reformas de la séptima y del Decre-
to 2388 de 1979 y el Decreto 2737 de 1989 le permiti-
rdn una mejor forma para realizar la tarea de prote-

ccidn al menor y a la familia,
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4, SITUACION ACTUAL DEL DERECHO DE MENORES EN CO-
LOMBIA

El Derecho de Menores se ha ido formando y desarrollan-
do como un derecho autdnomo y especial en el que el

menor es el sujeto prevalente,

En el pals, se vio la necesidad de desligar al menor
del dmbito del derecho penal, con el objeto de prote-

gerlo y reeducarlo.

"#1 objeto del derecho de menores estd constituido por
las normas Jurldicas que regulan las relaciones refe-

rentes a la persona e intereses del menor" (12)

Se ha entendido el derecho de menores como un "conjun-
tc silatamatizados de¢ normas Juridicas gue ¢tiene por
obJeto formar, préparar al nino al adolescente, al
Joven y a la propia familia en funcidn del menor,

para integrar a aquél a la sociedad en 1la plegitud de

<
X

sus posibilidades flsicas, mentales y espirituales (13).
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Los argumentos que se han planteados para justificar
la exlstencla de un derecho especlal, autdnomo del
menor son variados Yy entre ellos tenemos 1los sigulen-

tes:

—Los menores tienen sus problemas proplos y especifi-
cos, distintos a 1o de cualquler otra persona, los cua-

les requlieren tratamiento especilal.

—Es necesario brindarle al menor una aslistencia tul -
tivocorrecional, a fin de protegerlo y reeducarlo pa =
ra hacerlo util a la sécfedad, El menor no debe ser

castigado si no rehabilitado.

—E1 derecho de menores no tiene cardcter retributivo

y explatorio como el derecho penal cldsico.

—La Jurisdiccidn de menores, un proceso especlal de
menores y uncs principios fundamentales para aplicar
a ellos, son necesarios para la deblda proteccldn de

éstos.

12) MONROY CABRA, 1Ibid., p. 192
13) MONROY CABRA. Ibld., p. 130

-
7
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Los riesgos que distinguen el derecho del menor son

los sigulentes:

L

__E1 principio de la proteccidn integral a la persona

del menor.

__E1 reconocimiento expllicito de que su personalidad

es esencialmente diferente de 1la del adulto.

—_OQue la evolucidn de la personalidad humana durante
los primeros estadics del derecho individual permite
modelar su conducta acorde con una dindmica de accidn

educativa iddneamente lmpartida.

En capltulo anterior se precisd la evolucidn que ha
tenido el derecho de menores.en Colombla. Comenzan <~
do con el andlisis de la Ley 98 de 1920 que cred 1la
Jurisdiccidn especlial de menores para la proteccidn
de la'pefsonas menores de 17 anos y mayores de 7 que
infringleran ias leyes penal&s., Se analizarcn €l res~

to de normas que integran esta legislacidn especial.

Hoy en el pals se cuenta con un cdéddigo del menor o
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Decreto 2737 del 27 de noviembre de 1939, También se

ha creado la jurisdiccidén de familia.

4,1. BASES PARA LA EXPEDICION DEL CODIGO DEL MENOR:

Desde tliempos atrds, en los Congresos Panamericanos

‘del nino y en distintas confefencias y seminarlos, se
ha relievado la necesidad de que los distintos Estados
Americanos del sur dicten cddigos o estatutos integra=

les del menor.

En Colombia, indudablemente se hacla necesario un Cé-
digo del menor que abarcara todas las cuestiones refe-
rentes a dstos; sus derechos. los derechos del Estado
y de la Familia, al igual que de los organismos de
proteccidn, la tutela 1integral del menor, desde sﬁ con-

cepcidn hasta la-mayoria de edad.

Las bases o directrices que informan el estatuto del

menor, son las sigulentes:

__El1 Cddigo consulta los principlos constituclonales
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Yy las tendenclas y declaraciones universales sobre 1la

materia; que garantizan los derechos del menor.

s i

——El1 cddigo tiene como finalidad fundamental 1a prote-
ccidn ingegral del menor en todos 1los campos de la le-
gislacién en especlal en lo civil, penal, laboral Yy

de proteccidn.

En materia penal el menor de edad infractor de la ley
"Serd obJjeto de un tratamiento especial, orientado a

obtener su proteccidn y readaptacidn soclal.

—Se fundamenta el derecho de menores que refleja es-

te estatuto en el interés superior del menor.

__El1 Estado Colombiano asume la responsabilidad de pro-
teger especialmente a los menores abandonados material,
moballqwguridicamente y de formar la estabilidad y el

blenestar de la famlila,

— A7 juez de proteccidn de menores se le otorgd el co~
nocimiento de todas jas ingracciones penales cometidas

por menores hasta los 18 anos, asl. como la proteccidn



de 108 menores que se encuentran en estado de abando-

no o peligro fsico o moral,

*
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5. ESTADO E INFANCIA

5.1. DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO EN COLOMBIA

Una de las mayores dificultades con que se ha encontra-
do Latinoamérica, en la busqueda de soluciones a los
problemas mds proplos a esta regidn, ha sido preten -
der encontrar las preclsamente en los modelos de de-~
sarrollo fordneo, tratando de coplar 1o que se ha he-
cho en otros palses especialmente en aquellas naciones
altemente industrializadas. Se pienza que el objeto
debe ser hallada las soluciones pero consultando 1la
realidad de América Latina, rescatando la autenticidad

e l1dentidad de esta regidn.

No se puede desconocer que la mitad de la poblacidn

de América Latina vive en una situacidn de pobreza,

que resulta degfadante a la condicidn de ser humano,
sl bien es cierto que Colombia en comparacién con otros

palses del tercer mundo, muestra avance y desarrollo
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en algunos aspectos de la calidad de vida, la situacidn

sin embargo, no dejJa de ser dramitica,

De acuerdo con los datos del Departamento Naclonal de
Estadlstica <=DANE-, acerca del 45% de la poblacidn
viven en condiciones de pobreza y se estima que 7.4,
millones viven en la pobreza extrema y no alcanza a
satisfacer sus necesidades nutricionales minima, adn
ni si invirtieran la totalidad de sus ingresos en 1la

compra de alimentos.

Por otro lado, se considera que aproximadamenﬁe un 23%
de las familias colombianas habitan en tugurios urba -
nos y que mds o menos, un milldn de familias viven en

condiciones de pobreza critica.

Dentro de déste contexto general hay una cruda reali =
dad. Pese a que en al pals a través de 1lcs programas
nacionales dirigidos a la infancla, como los hogares
de Binestar Famillar, la situacidn sigue siendo alar-
mante: 36 mil ninos $iguen muriendo cgda ano en el

pals, debido especialmente a 1la falta de alimentacidn
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y de remedios baratos, ahora blen, qué pasarcan 1los

ninos que logran vivir?

chiendo cohortes por el nivel de educacidn, de los
cinco‘millones de ninos menores de slete anos, dos mi-
llones presentan deficits nutriclonales, es decir, cua-
tro de cada 10 ninos colomblanos sufren esta carencla,
agravada por el hecho de que dos de cada 10 personas
presentan desnutricidn severa, que en su estado de
consuncidn, es decir, mds avanzado, provoca severos
danos fisicos y mentales, Con las 1ldglcas consecugn~
clas que intelectualmente esto implica, ya que casi
todos los estudios coinciden en que en los ninos que
han sufrido de desnutricidn grave y crédnica en la pri-
mera infancla y hRan crecido en condiciones soclales y
econdmicas muy desfavorables, la funcidn cognit;va y
el progreso en la escuela estdn gravemente amenaza -
dos. Es 1ldgico, que entre estos ninos, se reprsen -~
ta casl la mitad de la infancla colomblana, el rendi-
miento escolar sea pobre, que repltan frecuentemente
el grado y que la tasa de desercldn sea e;evada. S1

a ésto se le agrega que la nutricidn no sélo estd aso-

clada a 1o cognitlvo sino también a las’condiciones
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de salud, se puede agregar que los dos millones de ni-
nos colomblanos que viven eh condiclones de pobreza,
pasan la mayor parte de su vida enfermos y que estar
sanos es lo excepcional, porque por sus condiciones
materliales de existencia, su salud se va deteriorando
progresivamente por la acciédn repetida de infecciones
sucesivas, As?, su desnutricidn, su mal estado de sa-
lud, su insuficlencla congnitiva y su inestabilidad
emocional, que son consecuencias de un orden socloeco~
némico aufente de equilibrio, casi no dan al nino 1la
oportunidad de desarrollo Yy lo condenan a una vida

de sufrimiento sin esperanzas.

En la década de ios 70, en el pals, después de los tra-
bajos de grupos e investigaclones realizadas por 1los
Mora y Oritz, que demostraron la manigtud del proble-~
ma nutricional y el impacto en la vida de 1los ninos,l
han existldo una serie de programas nacionales enfoca-~
dos hacla la nutricidn, especialmente el Instituto de
Bi€lestar Familiar. Sin embargo, hay sufiente infor -
macidn investigativa que demuestra que 1os programas
limitados a la alimentacidn complementaria en la pri-
mera infancia no tiene un efecto preventivo o correc-

tivo de: defi-it intelectual y fisico que va asocila -



67

do a la desnutricidn de estos ninos no se resuélve
Unicamente con promover programas de alimentacidn,
sdlo sl se corrige la distribucidn del ingreso ase -
gurado un cambio cualitativo en sus condiciones de

vida podemos asegurar su presente y su futuro.

La psicologla y la medicina han sido suficienteﬁente
explicitas acefca de la importancia de estos primeros
siete anos de vida, y aunque en los ¢.timos anos ha
existido an el pal!s una leve mejorla, los indicadores
sociales aun comparados con otros paises de América
Latina muestran un desmejoramiento grande en la cali-
dad de existencia del conjunto de la poblacidn. HMien-
tras en Costa Rica, la esperanza de vida al nacer se
aproxima a los 85 anos, en Colombia llega sdlo a los
65 y mientras la tasa de mortalidad en Costa Rica es

de 18 por 1000, en Colombia es aun del 47 por 1000.

Al llegar los ninos a la escuela primaria sdlo 20
de cada 10005, han pasaso por una experiencia educa -
tiva diferente a la familia. Existen en el pals

3.400.000 ninos en edad de matricularse en la educacidn

primaria y lo hacen sdédlo el 2.990, es decir el 83% .



El estudio del Banco Mundial sobre la educacidn educa-
tiva en el nivel primario para América Latina, senala
que en Colombia se matriculan en primer ¢xado 1.100.66
ninos, de los cuales repiten 550.000. Entte las cau-
sas del fracaso escolar tan masivo se encéntraron: el
ddficit en la capacidad de aprendizaje derivado de
las carencias fisicas, sicoldgicas y socioculturales
que los ninos padecen la falta de aprestamiento, 1la
escasez e lnadecuacidn de textos y ayudas educativas,
el choque cultural sociolingulsticos distintos entre
educadores y ninos y especialmente el tiempo en 1la

tarea,

Mientras UNESCO, senala como &dptimo 200 dias de clase
efectivas al ano, en Colombia el promedio efectivo a-
nual es de 130 dias. En ei caso del Chocd, segin el
Banco Mundial, el nino asiste a 90 dias efectivos al
ano; es decir, que un nino del Chocd con todas sus
peprivaciones personales y del entorno debe aprender
en 90 dlas 1o que un nino bidlgaro en 220 dias de cla-

se efectiva en un ano,

Con las actuales tasas de repitencia un nino Colombia-

8

o)
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no del sector urbano esta 6.7 anos en la ascuela para
alcanzar 36. o U4o. grado en la seccidn rural, nece-
sita 20 anos para completar el 50, grado eleuental.
Esta situacidn aparte del drama humano, tiene una re-
percusidn econdmica muy clara. De acuerdo con el mis-
mo estudio del Banco Mundial, el presupuesto nacional
otorga 100 ddélares por nino al ano,. es decir, 1los
550.000, nhnos que repiten en el primer grado le cues-~

ta al pals 55 millones de ddlares,

El Gobierno Nacional, como correctivo a dsta situacidn,
tomd como medida la promocidn automdtica. Pero, dsta
es una respuestatque creemos es inadecuada porque no
toca las causas del problema; olvida la pobreza mate-~
rial en que viven estos ninos que fracasan, la falta
de medios de sus famillias para alimentarlos adecuada-
mente, la ausencila del sistema de apoyo -para la fun -
cién educacional, agregando que muchos de ellos tie -
nen que ayudar eccndmicamente a la subsistencia del
hogar, la promocidn automdtica es una forma de enga -~
narnos nosotros mismos. Con esta medida, la situa -
cidédn de los hinos no ha cambiado en absoluto, E1

problema no es pasar o repetir grados, sino ver la e-
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ducacidn estar ayudando a.facilitar el poteﬁcial de
desarrollo de los ninos; en una palabra, con esta
medida el gobierno.-ahorra dos millones de pesos al
ano, mientras la calidad del servicio sigue siendo
la misma y las condiciones de vida de los ninos que
van a la escuela no experimentan ningtn cambio favo-

rable.

Al llegar a la adolescencia, la situacidn no cambia

con los datos citados por Rodrgio Parra. Existe en

el pails 5'828,849 jévenes entre los 15 y los 24 anos;
de ellos hay 800,000 en la universidades, otro porcen-
taje semejante en bachillerato y 2.442,000 es pobla -
cidn econdmicamente activa, es decir, hay aproximada-
mente 2'000,000 de jdvenes entre los 15 y 24 anos

que no estudian ni tienen teabaio reconocido, y con,

ausencia de futuro y sin esperanzas.

Este amplio contigente de jévenes Colombianos aislados
socialmente por la penuria econdmica en que viven, no
estdn, como senala Miilon(13) -1971-, realmente enfren-

tados con el rpoblema de consegulr el éxito sino que

tienen que hacer frente al prblema de la propia sobre-
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vivencia, Para ellos l1la cuestidn no consiste en saber
que valores realmente deben perseguir, sino, en saber
si existen valores sociales gue mefgécan la pena defen-

der.

Al respecto, el sicdlogo Shor- 1962, plantea que los
Jdvenes sometidos a la penuria y a la expoliacidén, e~
ducados en escuelas inadecuadas, creciendo en vivien-
das precarias ublcadas en el seno de comunidades de -
pravadas, criados en lugares ausentes de modelos de
éxito y realizacidn, sumidos en una atmésfera impreg-
nada por la desesperacidn, la futilidad y la apatia,
no pueden sino poner en tela de Jjulcios la validez de
lo socialmente bueno. Creciendo en estos ambientes
el individuo aprende pronto que son pocos lo nlveles
adecuados a los que seg@ posible con razonables posi =
bilidades de esfuerzo Yy éxito. Cualqulera que sea
el esfuerzo que realicen para salir del desolador en-
torno, chocan contra el penoso muro de la pobreza,
con la sensachidn de que la vida es algo vaclo y sin
sentido con una concepcidn de un mundo indiferente

u hostil. Es probable que muchas formas de 1la vio -~

lencia que afectan a nuestra sociedad esté asociada



a esta condicidn en que'vﬁvenlmuchos'Jévenes en el
pals.

)
A estos datos se pordrlan agregar otras condiciones
sicosocilales que afectan los ninos y Jjévenes Colombia~
nos como la crisis de la familia que ha perdido cohe-
rencla como ente social orientador-del nino. Esta si-
tuacién de crisis puede observarse al revisaf las es-—
tadisticas de desinteéracién famliliar medidas en el
nimero de consultas Jjurldicas cada vez mds crecientes
‘én:ek ImsfltutoiBolombiano de Bienestar Familiar, en
el ndmero de ninds abandénados y maltratados, en las
crecientes tasas de divoréio de parejas y en el hacho
concreto del camblo de funclones de los diversos miem-~
bros de la unidad familiar en lo que respecta a las
relaciones afectivas.entre los padres e hijos; lo mis-
mo puede decirse que la pareja deblido principalmente
a los cambios del comportamiento sexual, la emancipa -
cidn de la mujer v el némero cada vez mds c@eclente |

de madres que grabajan fuera del hogar.

Es muy posible, que no puedan resolver los problemas

dg‘la infancia y de la Juventud sin cambiar las con -~

-
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tro Justificaclones para reconocer el valor de los pro-
gramas de atencidn a la infancila.

D
—E1 valor sicoldgico de la atencidn a la infancia. A
Sigmun Freud, se debe en gran medida el haber iniciado
una serie de trabaJos que le permitieron inferir que
las emperienclas tempranas erdn las mds significativas
en la formacidn de la persona. Hoyjla sicologfia ha
‘entregado su@icientes conclusiones para demostrar que
desde la concepclidn hasta los ocho primeros anos de
vida ocurre una gran cantidad de fendmenos fundamenta-~

les para el desarrvllo sicolégilco.

En el plano del desarrollo intelectual, los trabajos

de Plaget, que explican el crecimiento de la inteligen-
cla y las demds caracteristicas de las distintas eta -
pas del desarrollo del pensamiento, han sido bdsicos
para estaBlecer las diferenclas entre el nino y el a -
dulto. También han sido Importante los trabajos de:
este autor y colaborardor sobre la informacidn del
Julcio moral y el papel en que este campo Juegan las
primeras interacciones del nino con los adultos. Es

importante asimismo citar los estudios longitudinales
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del sicoldgo Bloom, quien llegd a la estimacidn de que
el 50% del cocliente de inteligencia total podrd ser
predicho a la edad de cuatro anos y un 30%, entre los
cuatro y ocho anos, demostrando que las curvas de cre~
cimientos mental suben rdpidamente en la primera infan-
cla para alcanzar una posicidn casi horizontal al tér =

mino de la adolescencia.

Han sido igualmente importantes de Howar Gadner} sobre
inteligencia miltiple que demuestran las inmensas ven-
tajas cuando se desarrollan los tipos de inteligencia

en los primeros anos,

También los estudlios sobre nutriciédn y desarrollo in -
fantil de Pollit, Mora, Ortiz y otros autores muestran
datos relevantes sobre la relacidn entre nutricidn y
peso de la corteza cerebral, desarrollo cognoscitivo,

interaccidn social y desarrollo afectivo.

HoyAse sabe, que la adquisicidn de la identidad sico -
sexual se logra casl totalmente en estos primeros sie-

te anoss También para la formacidn del autoconcepto

¥y la habilidades de interaccidn son cruciales las ex -

-
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beriencias en la edad infantil,

Estos y otros miltiples datos permiten afirmar en sen-
tido figurado que todas las bases del diseno humano

se logran en los sliete primeros anos de vida por 1lo
que és Imperioso asegurar no sdlo su nutricidn y su
salud, sino también una excelente calidad de experi -
encias, especialmente interaccidnes con otros ninos

y con adultos, por lo que no se hace en esa edad pro-
duce deficits que probablemente nunca se pueda supe -

rar.

—El1 valor de la atencidn a la primera infancia. Los
imperativos sociales de la atencidn integral a la tem-
prena infancia, tiene tal fundamento que, incluso en
las socledades con la'pobreza mds absoluta, el desa -
rrollo, el estudio, el cuildado y la estimacidén de los
ninos pequenos continda siendo la tarea fundamental

de cualquier comunidad.

Cualesquiera que sean las razones histdéricas, politi -

cas o econdmicas de la pobreza y cualquier otro con -

Junto de medidas que pudieran tomarse para contra -

-

&
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rrestarla, el crecimliento.y la calidad de los adultos
de manana tiene que continuar siemdo el interds primor-
dial de toda socledad que plensa su futuro meJjor para

s misma.

Barker senala que: "Aunque gran parte de la investl -
gacldn sobre los efectos de la educacldn para reduclr
la desigualdad se vasa en la educacidn éscolar, exls -
tente y suficientes evidencias para pensar que la a -~
tencldn integral en la edad 1nlclal tendrd la misma

clase de efectos, posiblemente incrementados en algu -

na circunstancias.”" (14)

Esta afirmacidn estd respaldada por méltliples trabaJjos
como el de Flelds _1980_, quien resume la evidencia
obtenida en un clerto néimero de estudios sobre la con-
tribuccldn de la reduccidn de la'desigualdad. Todos
ellds indiéan qué efectos tales como la ampllacliédn de
las ma?riculas en las escuelas producen una’meJaria

en la distribucidn de las rentas.

14)
LASA DIAZ. Op., cit., p. 21

O
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También, los trabajJos de Hall -1989-, sobre efectps
derivados de la educacidn muestran que se logra una
mayor participacidn en el procééo politico, una mejor

conciencia cultutal y una mayor coherencla social.

Resulta inconcebible que los miltiples beneficlos so-
clales vitalmente importantes para la sociedad, que

se sabe son producto de la atencidn en la infancia en
la‘sociedad industrializadas, no puedan aplicarse a
los ninos de las sociedades en desarrollo. Es 1ndudé-
ble que los beneficlos son menos tangibles y menos me-
dibles que los beneficios econdmicos, pero ésto noléi
sign;fica qQue sean menos importantes para el bienes -
tar é@bbal de la socledad. De alll, uno de los gran-
des valores que tiene el programa de Hogares de Blanes-
tar, porque por primera vez un Gobierno en Colombia,
Justificar dedicar recursos significativos - para per-
mitir Qué los dos millones de ninos que provienen de
la amplia franja de la pobreza. disfnuﬁ§§fﬁe apoyo
complementario a ka famillia para favorecer su desarro~

1llo.

__El1 valor politico de la atencidn a la 1nfancia. La

s
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atencidn a la infancia tiene tmmbién una justificacidn
polltica, porque en nuestro pals los ninos provienen
de sectores soclo—econdmicos mds desiantajados, llegan
a dos millones, Por eso no se puede pensar sdlo .para
la nine2z alslada de todos los componentes que rodean
su realidad, sino, que el progreso intelectual del ni-
no debe 1ir unido a su desarrollo econdmico y bienestar

soclal.

Es por esto, que la atencidn a l1la infancla debe ir
inversa en el proceso de desarrollo de la sociedad Co-
lombiana, donde la satisfaccidn de las neceslidades ma-
terlales de toda la poblacidn vaya unida al desarro -
Rlo de las necesidades culturales de cada regidn; de
modo que los planes y estrateglas estén arralgados en
su propla historia, y donde el elemento clave dehe ser
la participaciédn activa de los beneficios gpara que

la atencidn de la infancla sea un fin en si mismo y
también un medio de participacidn en el proceso polil-

tico del pais en forma orgdnlica y democrdtica,.

—E3] valor econdmico de la atencidn a la infancia.

Existe suficlente informac¢idn para afirmar categdri -
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camente que la atencidn de 1la infancia, aparte de ser
un deber moral de la sociedad, tiene una justificacidn
ecoanicQJhasta el punto que en palses desarrollados
como Estados Uﬁidos, existen estudios donde demuestran
que por cada délér que el Estado deJa de invertir en

las personas en los primeros anos de vida, debe inver-

tir posteriormente tres délares,

Un reciente estudio de Psachafopoulos citado por Bar -
ker, -1981-, utilizando datos obtenidos de un gran nu-
'mero de palses en desarrollo refleja que las tasas de
réntabilidad privada proporcionan una media del 29%
para la ensenanza primaria, del 19% para la segunda -
ria y del 24% para la ensenemza segundaria y sdlo un

13% para la ensenanza superior,

El autor llega a la conclusidn que dichas cifras tie-
nen claras implicaciones pollticas. Deben conceder -
se la mdxima prioridad a la atencidn a nivel infantil

y educacidn primaria como forma de inversiédn humana.

En el caso Colombiano, ya se habla senalado que el

costo de la repitencia escolar se puede evaluar en
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cilncuenta millones de ddlares. Al respeéto, el Doc -
tor Jalme Benltez, ex-director del ICBF., cuando Jus-
tificaba el progyrama de hogares de Blenestar, expresa-
ba: "Un pals no debe darse el lujo de botar cincuen -
ta millones de ddlares anuales en actlvidades correc -
tivas por no haber aplicado 1las medidés preventivas

conducentes". (15)

Una de las concluilsiones mds claras del estudio del
Banco Mundial, es que; desde la perspectiva econdmica,
la condicidn fundamental para el desarrollo del poten-
clal humano de los colomblanos es el desarrollo de

un impoftante proyecto pblitico de atencidn al 100%
de los ninos en el pais, cuestlidn que pretende lograr

el programa de Hogares de Blenestar.

15)
BENITEZ, Jalme. Organlzaclén Internaclional del Tra-

bajo, Convenlos y recomendaclones, revista Foro
Vol. 3 # 5.
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6. EL MENOR TRABAJADOR

82

Las ocupaclones dlarias del menor en faenas aje~

nas al hogar, son fundamentalmente una de las
consecuenclas de la disgregacidn de la famllia
del trabajador, generada por el &lstema caplta
lista de producclén, Por eso, desde varlas dé
cadas, la leglslacidn laboral se ha dirigido a
proteger el trabajo femenino y de los menores
en lo que se feflere a la edad, Jornada de tra
bajo, remuneracidn, trabajos prohlbidos. (16)

No cabe duda de que el menor debe ser protegido no
lo en los aspectos penal, civil, familiar, sino en

labbral, para evitar que sea explotado y se le impo

sé-
lo

n -

gan gondiclones que fmpidan su normal y pleno desarro~

llo f1sico 'y slcoldgico,

En ésta investigacidn, no se utlliza la expresién d
nino trabajador, ya que deja por fuera a un signifi
tivo nimero de menores trabajadores,-cuyas edades v
desde los 14 hasta los 18 anos y cuyos,riesgos'en s
trabajo no son esencialmenté distiﬁtos a lés‘riesgo

de 1los ninbs. Ei conéeptb de menor es mds completo

16) MONROY CABRA. Op., cit, p.53.

e

ca~

an

u

S
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para el andlisis de la situacién del nino.

No se debe perder de vista; que existen muchos menores
que desarrollan actividades EE?@iﬁales como una forma
de obtener ingresos para su sobrevi?encia, pero que

de ningdén modo pueden ser consideradas cdmo trabajo,
en el sentido mds comin de su acepcidn., Por ejemplo,
las actividades de robo, mendicidad, prostitucidn, ac-

tividades violentas por encargo, etc.

La denominacidn ¢gue mejJor expresa ésta categorla es
menores en estrategla de sobrevivencla, y comprende

o se caracteriza por los sigulantes elementos:
__Estd integrada por ninos, ninas y adolescentes,

—Estos menores mantienen un vinculo familiar.

— Realizan actividades de generacién de ingresos, en

respuesta a situaciones soclalmente impuestas.

__Estas actividades se ubican dentro de la economla

formal, informal o marglnal,

—_Se desarrollan dentro o fuéra del nidcleo familiar;
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"en la calle o fuera de ella.

—Para ello utilizan un tiempo parcial o total.

—Reclben 0 no remuneracidn, la que puede ser en dine-

ro, especles o serviclos.

—1ILa remuneracidn que recihen puede ser si, para su

grupo, de pertenencia o de referencia o para terceros.

| Consecuentemente, con los tipos de actividades que a-
barca ésta categoria, la definicidn contempla tres sub-

categorias.

6.1. TRABAJADOR DEL SECTOR FORMAL

Estd compuesto por menores, preferentemente entre 14
y 18 anos, que trabajan en-empresas u organizaciones
del sector formal de la economla, lo que normalmente
implica que reciban ciertos beneficilos proplos del
sector, tales como el derecho a la seguridad socilal,
¢l descansc, .a piroteccidn contra pellgros Iisices ©
morales, etc., Sin embargo, aln dentro de ésta cate -

gorla existen muchos menores en situacidédn de riesgo.
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6.2. TRABAJADORES DEL SECTOR INFORMAL

Abarca la mayorla de los menores trabajadores del sec-
tor de pobreza, lo que ya sea en forma dependiente o
Independiente, trabajan en condiclones de éxtrema dil -
ficultad, sin normas de proteccidn, con discriminacil - ‘
én salarial, sin horarlos fljos, nil condiclonesx d; se~
guridad. Este sector representa condiciones de gran
dificultad para los menores trabajadores que 1lo intg -

gran,

6.3. ACTIVIDADES MARGINALES

Estd categorla esta compuesta por menores que realizan
una variedad grande de actividades cuya finalidad es
obtener un lngreso para su sobrevivencla. Muchas de
estas actividades estdn dentro del limite de lo per -
mitido y lo prohibido en la sociedad y muchas caen
definlitivamente en 1o que se denomlna actos delicti -
vo3., elemplc: Mendi~oldad, comerclo 4z drogas en me™

nor escala, robos, etc.

Es de 1lmportancla resaltar aqul, como en Colombla e -

'xiste una verdadera organizaciln empresarial del si -
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carlato, que emplea paré cometer sus atroces delltos
los llamados ninos sicarilos.

.
De acuerso con un informe de la policla Jjudliclal de
‘Cali; Barranqullla, Medellln y otras cludades de Co -
lomhia, exlsten pandillas Jjuvenlles con caracteristi-
cas de hurto y criminalidad. No obstante, en lo que
se refilere al sicarlato en si, como organizacidn em -
presarial, con empresarios y jovenes plstoleros, se
halla dnicamente en Medellin., El sicario es elaase -~
sino a sueldo que mata a una persona que le senala co-
mo vigtima, que no conoce, Jjamds ha visto, nl le ha

hecho ningin mal.

El empleo y la utilizaclidn de los ninos sicarios para
la ejecuclidn de estas mislones criminales, ofrece di-
versas Ventajas;ﬁgra los autores 1ntelectuales, yg

que la leglslacidn de menores dispone entre otras co-
sas que& la policia al capturar un menor 1o puede in -
terrogarlos, se prohibe asl mismo su internamiento

en un centro carcelarlo, estd prohliblido tomarles fo -

tograflas y no pueden ser esposados.
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Por su trabajo, reciben grnades sumas de dinero y

un puesto de honor y admiracidn en elgrupo criminal.

Desde luego, que el menor sicario sabe que va corrien-
do el riesgo de ser eliminado en una de esas mislones
criminales sulcidas, ya que la presunta victima o sus
escoltas lo pueden matar, pero no teme correr el ries-
go, &1 ha lleggdé a un estado de‘gnimo, dé indiferen -

cila, que le es indiferente matar o morir.

De acuerdo con las investigaciones realizadas en la
Comuna Nor-oriental, muchos de estos J¢venes sicarios
silenten un carino especial por sus madrés, el dinero
que reciben por sus delitos, lo destinan a mejorar el
hogar, a embellecer lés fachadaé de la casa, a la com-

pre de electrodomésticos, etec.

En hogares donde ha faltadolla educacién,'la atencién
a la salud, el trabajo para los padres, es frecuente
que los menores crezcan resentidos, rebeldes contra

el orden establecido, contra el gobierno, los servi -
cios publieos, la policla. Facotres estos que favore-

cen una carrera delincuencial para el joven menor.
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- [
6.4. COMENTARIOS GENERALES

Para algunos, el trabajo no es un factor conveniente
como un acto natural del nino, sin embargo, es necesa-
rio reconocer que la mayorla de los palses latinoame -
ricanos, el trabajo del menor es un hecho réal, lo que
obliga a que, en tanto persistap las cuasas que 1o o -
riginan, se adopten medidas tendientes a rescatar a
los ninos trabajadores no teanto de su condicidn de
trabajador, sino de 1los rigsgos y peligros que aten -

tan contra sus derechos esencilales,

Algunos de estos riesgos deberdn ser minimizados, en-

tre ellos los sigulentes:

__Actividades en condiciéneé de explotacidn por fami -
liares o por terceros, ejemplo: discriminacidn sala =

rial.

_. Actividades en condiciones de2.-peligro fisico o moral,

eJemplo; exposicidn a peligros tdéxicos, venta de dro -~

gas, prostibulos, etc.

—_Actividades sobre-exigidas y/0 inadecuadas por su

sexo o edad, ejemplo: Oficilos domdsticos, ninos. car -
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gadores, etec.

__Actividaggs sin proteccidn legal, ejemplo: carencla
se seguridad soclal, de descanso, imposibilidad de

sindicalizarse, etec.

—TLa ejecucidn de actividades que son excluyentes del
proceso educativo formal o del derecho a la recreacidn

como actividad de tiempo libre.

—Actividades que désvinculan progresivamente al menor

de su nicleo familiar.

En Colombia, dentro del inaplicable torrente normati -
vo, se pidid el Decreto 2737 de 1 27 de noviembre de
1989 o Cdéddigo del Menor, para su aplicacidn es conve -
niente senalar que hace falta un andlisis dé la situa-
cldn de los menores en circunstancias especialmente
dificiles, como elemento previo y necesario para la a-
ccién.' No se descarta la posibilidad de que el traba-
Jo pueda llegar aAser un excelente medio diddctiwmc pa-
ra la formacién del nino y el adoleécente como un ser
productivo, tal como se desprende de algunos intentos

modernos de reforma profunda de la educacidn,
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En Colombia, el 30% de los menores trabajadores no re-
cilben remuneracidn, pese a que sus Jornadas son entre
13 y 15 horas diarias. En total en el pals hay seis

millones de ninos que trabajan.

Segtn el Ministerio de Trabajo, el 47% de estos meno-
res, viven en condiciones de pobreza mientras que un

23%, se ubica en el rengldn de la pobreza absoluta.

Pese a sus esfuerzosa la compensacidn es-mihima: su sa-
lario varla, sélo entre 120 y 130 pesds diarios. Por
sexo el mds alto porcentaje de ninos trabajdores lo
tienen las mujeres. Hay un 57% de ninas, principalmen-
te vinculadas a actividades domésticas como empléadas
de servicios o nkneras. En muchos casos se ha compro -~
bado, ademds, que estas deben soportar el acoso sexu -

al de su patrén o de los hijos de éste.

El %rabajo infantili, sin embargo, no es sdlo un feno ~
meno urbano. Para citar un caso: en el sector rural
laboran en actividades domésticas mds de 340,000 ni -
nos, cuyas edades oscilan entre sels y nueve anos,

Esta cifra corresponde al 23.5% de la poblacidn de
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eaas edades que viven en la zona rural urbana,

En las grandes ciudades, la explotaclidn es mayor. Se
calcula, por ejemplo:, que en Bogotd 300.000 ninos co-
mienzan a trabajar antes dé-cumplir los cinco anos.
Pese a que hay leyes que prohiben 1la explotacién de
los ninos, estas son pasadas por alto sin que~haya un
castigo concreto para sus infractores. Por eéo, un
alto porcentaje de nuestros ninos viven una triste in-

fancila.



CONCLUSIONES

O

Desde algén tiempo surglid en el dmbito jurldico una
rama del derecho -llamado Derecho de Menores, el cual
regula las relaciones de tipo Juridico del menor des-

de su concepcidn hasta la mayorla de edad.

El obJeto de este derecho no es otro que proteger de
manera integral al menor y defender sus derechos, de-
terminando las medidas de reeducacién que puede adop-
tar un juez de menores frente a una infracecidn a la
ley cometida por estos, o abucando los correctivos

del cado frente al abandono o el peligro fisico, mo -
ral o la explotacidn laboral de que sea victima un me-

nor.

En el pals, el Derecho de Menores se ha 1do estructu-
rando;, llegando i o codifliecacidn firal con el Dsure-
to 2737 de 1989 o Cédigo del Menor; ya que los meno-
res tienen sus problemas proplos y especificos, dis -
tintos a los de cualquier otra persona., tos cuales

requieren tratamientos especial.

92
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Las bases del actual Cdéddigo del Menor, consultan los

principios constitucionales y declaraciones universas>
les sobre la materia. El Céddigo tiene como finalidad
fundamental la protecciédn integral del menor en todos
los campos de' la leglslacidn en especial en lo civil,
penal, laboral, tenlendo slempre en cuenta el interés

superior del menor.

Pero, pese a que desde el punto de vista de la forma-
lidad legislativa se ha avanzado, aun sigue siendo

en la prdctica lamentable la situacidédn del menor.

Son muchos los ninos del pals que no cuentan con los
medlios necesarios para su desarrollo moral, flsico e
intelectual, imdidiendo en ello los mismos factores
que inciden en el contexto de la sociedad colombia -
na, especlalmente la marcada concentracidn de la ri -

queza.

Debldo a que la situacidn de miseria que vive cerca
de la mitad de la pobla®ldén colombiana, son muchos
los menores que deben g8alir del seno del hogar a men-
digar para poder subsistir; algunos se ocupan de ta -

reas pesimamente remuneradas, la gran mayorla lo hace
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en el sector informal en condiciones de extrema difi-
cultad, sin normas de proteccidn, con discriminacién
salarial, sin hogares fijcz, nil condiciones de segn ~

ridad.

Se calcula, que en el pals hay selis millones de ninos
que trabajan y de esos el 30% jornadas de entre las

13 y 15 hopas dlarias. Siendo el fendmeno del.traba-
Jo infantil tanto urbano como rural. y pese a que e ~
x;sten leyes que prohlben la expjlotaclidn de los ninos,
estas son pasadés por aito sin que haya un castigo
para los infractoPfes. Para que el actual Cddigo ael
Menor tenga su aplicacidn prdctica, es necesario que
se haga un andlisis de la situacidn de los menores

en circunstancias especialmente dificileg, como un e~

lemento previo y necesario para la accidn.

La atencidn a la infancila debe ser integrada a 1los
grandes problamas nacionales, dejando de ser una ac -
tividad aislada y marginal, sino. punto clave de 1los

planes del gobierno.
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ANEXO 1. CODIGO DEL MENOR

Ry TITULO NOVENO

Del menor trabajador en condiciones no autorizadas por

la ley.

CAPITULO PRIMERO

Generalidades

ARTICULO 237. Se entiende por menor trabajador en con-
diciones no autoriéadas por la ley, al menor de 12 anos
en cualquier caso de ocupacidén laboral y a quien sien -~
do mayor de ésfa edad pero menor de dieciocho (18) a -
nos, fuera de las excepciones contempladas en este ca -
pltulo, desempene actividades laborales expresamente

prohlbidas por la ley.

ARTICULO 238. Los menores de 18 anos, necesitan para
trabajar autorizacidén escrita del Inspector del Traba-
Jo o en su defecto, de la primera aubobidad legal, a
solicitud de los padres y, a falta de éstos, del Defen-

sor de Q?amilia.
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Prohibese el trabajo de los menores de catorce anos

y es obligacidn de sus padres que acudan a los centros
de ensenanza. Excepciéﬁalmente y en atencidn a circuns-
tancias especliales calificadas por el Defensor de Fami -
lia, los mayores de doce (12) anos podran ser autoriza -
dos para trabajar por las auboridades senaladas en es =
te artliculo, con las limitaciones previstas en el pre-

sente cddigo.

ARTICULO 239. La contrataclén de menores indlgeneas,
se rige por las normas de su leglslacidn especial y
a falta dé ellas por las que sean pertinentes en el
‘Cddigo Sustantivo del Trabajo y por las consagradas

en éste Cdéddigo.

PARAGRAFO,. Para contratar a menores indigenas, se
neceslita la auorizacidén del Gobernador del Cabil -
do de Indlgenas, o de la auboridad tradicional de 1

la comunidad respectiva.

En su defecto, la autori=zacidn serd otorgada por el

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, previa so-

licitud de la oficina de la comisidn de asuntos indl -
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genas, del Ministerio de Gobilerno.

Si en el lugar de la contrataciédn no existe oficina
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, nil au -
toridad indlgena, la autorizacidn la otorgard la o -
ficina'de la Comisiédn de Asuntos Indlgenas, la cual
deberd informar a la dependencia del Ministerio de
TrabajJo y Seguridad Social mds cercana, para lo de -

su competencia,

ARTICULO 240, ©Si durante las diligencias previas a

la autorizacién para trabagar o en desarrollo de su
labor de vigilancia, los funcionarios competentes del
trabajo, o los Jjueces de menores de familia establecen
que el menor se encuentra en situacidén de peligro o
de abandono, 1lo reportaran de inmediato al defensor

de familia Bson el objeto que se tomen las medidas de

proteccidn pertinentes.

ARTICULOC 241, E1l menor deberd demostrar su edad, me-
diante presentacidén del registro civil de nacimiento

o de tarjeta de idéntidad.
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PARAGRAFO. Cuando el menor carezca de registro civil,
o

el Defensor de Familia, a! peticidén de aquél, deberd

s¢licitar su inscripcidn en la Notaria u oficina de

registro respectiva, por lo cual llenard los requisi-

tos de ley.

El funclonario competente para exligir el registro de-
berd atender de inmediatd la solicitud del. defensor

de famllia expidlendolo en forma gratuita,

CAPITULO SEGUNDO

Jornada -de trabajo y salario

ARTICULO 242, La dubacidn maxima de la Jornada de tra-

bajo del menor se sujJetard a las sigulentes rgglas:

1. El menor entre doce (12) y catorce (14) anos, sdé -
lo podré trabajar en una Jjornada maxima de cuatro (4)

horas dlarias, en trabajJos lligeros.

2. Los mayores de cztorce (14) anos y menores de dile-
cisels (16) anos sdlo ppdrdn trabajar una jJornada mad -

xima de seis horas (6) diarias.
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3. La Jjornada de trhbajo del menor entre diesiséis
(16) y dieciocho (18) anos, no podra excederse de o -

cho horas diarias.

4, Queda prohlbido el trabajo nocturno para los tra-
bajadores menores. No obstante, los mayores de dieci-
seis (16) anos y menores de dieciocho (18) podran
ser autorizados para trabajar hasta las ocho de las
(8) de la noche, siempre que afécte su asistencia a
un centro docente, nl implique perJjuicio para su sa"

lud filsica o moral.

ARTICULO 243, E1 menor trabajador tendrd derecho a
salario, prestaciones socilales y demds garantlas que
la ley concede a los trabajadores mayores de diecio -
cho (18) anos. El salario del menor trabajador serid

proporcional a las horas trabajadas.

ARTICULO 244, El1 menor trabajador tendri& derecho a
la capacitacidn y se le otorgard permiso remunerado

cuando la actividad escolar asi lo requiera.
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CAPITULO PRIMERO

Trabajos prohlbidos

ARTICULO 245. Los menores no podrdn ser empleados en
los trabajos que a continuaclidn se enumeran, por cuan -
to suponen exposicldn severa a riesgos para su salud

0 Integridad flsica:

1. Trabajos que tengan que ver con sustanclas tdxilcas

o nocivas para su salud.

2. Trabajos a temperaturas anormales o en amblentes

contaminados o con insuficiente ventilacidn.

3. Trabajos subterrdneos de minerla de toda 1ndole

¥y en los que confluyan agentes nocilvos, tales gomo
contamlnantes, desequllibrilos términcog, deficiencla
de oxigeno a consecuehcia de 1la oxidacién o la gasifi-

cacidn.

4, Trabajos donde el menor de edad esta7expuesto a

ruldos que sobrepasan los ochenta (80) decibeles.
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5. Trabajos donde se tenga que manipular con sustan-
clas radioactilvas, pinﬁuras liminlscentes, rayos x,
o que impliquen exposicidn a radlacionss ultravioletas,

infrarrojJas y emisliones de radio frecuencila.

6. Todo tipo de labores que impliquen exposicién a

corriéntes eldctricas de alto voltaje.
7. TrabajJos submarinos

8. Trabajos en basureros o en cualquier otro -atipo
de actilvidades donde se generan agentes bloldégicos pa-

tdgenos.

9. Actividades que impliquen el manejo de sustanclas

explosivas, inflamables o catdsticas.

10, Trabajos de panoleros o fogoneros, en buques de

transporte maritimo.

11, TrabaJ6 de pinﬁura industrial que entranen el em-
pleo de la c¢erusa, del sulfato de plomo o cﬁalquier 6~

tro producto que contenga dichos elementos.

12, Trabajos en mdquinas eseriladoras, afilado de

herramlentas, en muelas abrasivas de alta velocldad
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¥y en ocupaciones similares,

13, Trabajos en altos hornos, de fundacidn de metales,ﬁ
)
fdbrica de acero, talleres de laminaciédn, trabajo de

forja, y en prensa pesada de metales,

14, TrabajJos y op®raciones que involucren la manipu -

lacién de cargas pesadas,

15, Trabajos relacionados con cambios de correas de
transmisidn, aceite, engrasado y otros trabajos pré -

ximos a tramsmisidn pes&dos o de alta wvelocidad.

16, Trabajos en cizalladoras, cortadoras, laminadoras,
tornos, fresadoras, troqueladoras ¥y otras mdquinas par-

ticularmente peligrosa.

17. TrabajJo de soldadura de gas y arco, corte con oxl-
geno en tanques o lugares confinados, en arndamios o

en molduras precalentadas.

18, Trabajos en fabricas de ladrillos,>tubos simila-

res, moldeado de ladrillos a mano, trabaJd en las pren-
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sas y hornos de ladrillos.

19, Trabajos en ,3quellas opsraciones y/0 procesos

en donde se presenten altas temperaburas y humedad,

20, Trabajos en la industria metaliirgica de hierro
y demds metales, en las operaciones y/o procesos don-
de se desprenden vapores o polvos téxicos y en plantas

de cementos.

21, Actividades agrlcolas o agroindustriales que im-

pliquen altos riesgos para la salud.

22, Actividades, que senalen en forma especifica los
reglamentos del Ministerlio de Trabajo y Seguridad So -

clal.

PARAGRAFO. Los trabajadores menores de 18 anos y ma-
yores de 14 anos, que cursen estudios tdenicos en el J
Serviclo Naclonal de Aprendizaje o en el Instituto
Tdcnico especlializado reconocido por el Ministerio de
Educacidn Naciorial o en una institucién del sistema

nacional de Blenestar Famlillar autorizada para el e -
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fecto por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
0 que obtenga el certificado de aptitud prefesional
expedido por el Servicio Nacional 32 Aprendizaje, SENA,
podrlan ser empleados en gquellas operaciones, ocupa =
clones o procedimientos senalados en este artliculo,

que a Julcio del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, puedan ser desempenados sin grave riesgo para

la salud o la integridad flaica del menor medlante un
adecuado enﬁremamiento y la aplicacién de las medidas-
de seguridad que garanticen plenamente la prevencién

de los riesgos anotados.

ARTICULO 246, Queda prohibido a los trabajadpres me-
nores de 18 anos todo trabajo que efecte su morali -
' dad, En esoeclal, les estd prohibido el trabajo en
casas de lenocinio y demds lugares de diversién don -
de se consuman bebidas alcohdlicas, De igual modo

se prohlbe su contrataclién para la reprocuccidn de
escenas pornograficas, muertes violentas, apologia

~

del delito u otros semejantes,

ARTICULO 247.‘ La persona gue tenga conocimiento de

la participacién de menores en la realizaclédn de los
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trabajos prohlbidos en este capltulo, deberd informar
al Ministerio de TrabajJo y Seguridad Social para 1la

aplicacidn de las sacniones a que haya lugar.

TRABAJADOR INDEPENDIENTE

ARTICULO 248, Se entiende por trabajador independien-
te de menores el due ellos realicen sin que medie re- |
lacidn de dependencia o subordinacién. Para de sem -
penar un trabajJo independiente el menor requeririd au.—

torizaciédn en los términos del articulo 238,

Las prohiciones establecidas para el desempei:o de las
actividades remuneradas en los articulos anteriores,
se aplican también al trabajo independiente, los ins -

pectores de trabajo conocerdn de las infracciones a

- estas normas, sin perJjulcio de la facultad de los de-

fensores de familia para asumir la proteccidn de estos

menores cuando se flguren situaclones lrregulares de

" conformidad con el presente Cdéddigo.

- ARTICULO 243. E1 menor trabajador independiente pog#a

obtener su afiliacién al Instituto de Seguro‘ébciales
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de acuerdo con el régimen establecldo para el trabaja-

dor independiente mayor de edad.

D

TRABAJO ASOCIADO

ARTICULO 250, El1 gobierno nacional protegerd, fomen-
tard y estimulard el trabajo asoclado en que partici -
pen menorés de 18 anos y mayores de 12 en condiciones

de soclos y no de dependlentes,

Para todos los efed&os iegales, se entlende por traba-
Jo -asociado el que realiza todarorganizacién cuyo ob -
Jjeto soclal esturcturado o fdctico, 16 sustituyen la

‘ produccién; transformacidn, distribucidn o venta de
bienes o la presentacidn de servicios con fines econd-
micos solldarios, en la que todos los socios in?egran'

tes aportan su trabajo. -

ARTICULO 251; Los menores de 18 anos y mayores de
‘16 anos; tendraﬁ por emenclpados y plenamenté capaces
para los efectos de dirigir y adminikstrar empresas -
ésociativas v -cooperativas, obtener personerla Jurl -

. dica y ejercer sd.representacién legal.
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SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 252. En ningtn caso la seguridad social y
las demds garnatlas otorgadas a los trabajadores ma -
yores de 18 anos, podrdn ser disminuldas cuando se.

trate de trabajadores menores de edad.

ARTICULO 253. Todo empleador que tenga a su servicilo
menores de 18 anos, tiene la obligacidn de afiliarlos
al Instituto de Seguros Soclales o a la entidad de
prevenclén respectiva, a partir de la fecha en qQque se
establezcan el contrato de trabajo o la relacidédn labo-

ral.

ARTICULO 254, Para ia afliliacidn al Institubo de Se-
“guros Soclales del menor trabajador, bastard la pre -
sentacién de su documento de iddntidad y, en su defec—

to, de copias del registro wivil de nacimiento.

Una vez realizada la aflllacién, el Instituto de Segu-
ros Soclales deberd expedir al menor un carné, con el
cual se identificard a fin de recibir los servicios

de que trate el presente titulo,

-
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ARTICULO 255, Efectuada la afiliacién, el menor ten-
drd derecho a todas las prestaciones econdmicas y de
salud que otroga el Instituto de Seguros Soclales o
la entidad de prevencithn respectiva, de conformidad

con lo contemplado en sus reglamentos.

ARTICULO 256, Cuando ppr omisidn del empleador, el
trabajador menor de 18 anos de edad no se encuentre
afiliado al Instituo de Seguros Soclales o a la en -
tidad de pre¥isidn respectiva y el menor sufre acci-
dente de trebajo, enfermedad profesional, enfermedad
general o se encontrase en perlodo de maternidad, ten-
drd derecho, desde el momento de sh vinculacién con

el patrono, a las prestaciones econdmicas y de salud

" que consagran los réglaméntoé en favof de los benéfi-

clos y de los derechos habientes.

PARAGRAFO@IO.' Las prestaciones de salud de que trafa.
el presente articulo las suminisfraré el Instituto de
Seguros SocialesAen forma.inmediafa, obligdndose eli'_

' menor o sus familiares, dentro de las setenta y dos

- (T72) horas.siguiehtes, a demostrar su‘v;nculécién-l

i con-el patrono a travéds- de cuélquier medio 1dénéo'
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Aceptado por el Instituo de Seguros Sociales. Si es-

to no es posible para el menor, el Ministerio de Tra-

-~

)
baljo y Seguridad Social establecerda dicha vinculacidn,

PARAGRAFO 20, Las prestaciones econdmicas las pagard
el InStifuto de Seguros Soclales una vez el menor ha-
ya comprobado su vinculacién en la forma prevista en

el paragrafo anterior.

ARTICULO 257. E1 Instituto de Seguros Sociales recu-
perard el costo de 1los éervicios de que trate el ar -
ticulo anterior, directamente con el empieaéor, para
lo cual la cuenta de cobro que formulé contra est'e,

prestard mérito ejecutiVo.

Si el menor no tuviere el vinculo laboral 1nvo§ado,

sus padres o las personas de qulenes depende estardn -
obligadas al pégo de las sumas de que trata el 1501:-  '
solanterior, sin perjulcio de 1as sanciones por false-

dad u otras conductas ilicitas que se configuren.

ARTICULO 258, En los.lugareés del territorio Nacional

| donde el Instituto detSeghros SQCiales no haya exten—
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dido sus serviclos, los patronos estdn leigad§$ é o-
torgar las prestacioneé‘consagradas en el'CédigéfSﬂS'
tantivo del Trabajo en favor de los meﬁorés. Esta.o;
bligaciédn dejaré de estar a cargo de; patrono cuando
las contigenclas sean asumidaé por el Institutd dé

Seguros Socilales,

ARTICULO 259." ILa cotlzacldn para los trabajadores me-
nores de 14 anos y mayores de 12 anos de'edad,'estara
a cargo exclusivo del patroho. Para los demds segui-

rdn las normas generales,

ARTICULO 260. Ademas de las prohibiciones contenidas
en el articulo .'59 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo

y de las establecidas en el presente Cédigo,»ﬁb se po;
drd despedir a trabajadores menores de,edad_cﬁando'se
encuentfén en estado de embaraio o-durante la lactgn -
cia sin autorizaclidn de los funclonarios encargados

de la vi@lilancla y control del trabajo de menores‘AEi
despldo que se produjere sin esta autoriéacién no pro-
duce efecto alguno.

"

Igualmente se prohibe, a 1los empleadoslde trébajadores ‘
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ménores de 18 anos de edad, tréslédarlog delxlhgér de .
su domicilio, sin el consentimienﬁo de sus pgdreé' 0' 
fuardadores, o en su defectb, del defensor de familia;'
salvo tempopwalmente y sdlo cuando se trate dé paftiéi;l

par en programas de capacitacidn,

VIGILANCIA Y CONTROL

ARTICULO 261. El Ministerio de Trabajo y Séguridad:;'

‘Social visitard regular y periodicaménte, a travéds

de los funcionarilos de 1nspe061én y vigilancia, las
empresas por establecer si tienen a su servicio meno-

res trabajadores y sl cumplen las normas que 1lo pfqte-

. gen,

ARTICULO 262, El*MinisteriO‘de‘ngbajé y-Segufidéd"
Soclal impondra'a.quienes violen 1las dispbsiciones vi-
geﬁtes sobre el trabajo de menores»dé‘edad,.multaé;éu-' 
ceslvas pér el equivalenfe de uno (1),haéta‘§uéreﬁta:
(40) salarios minimos mensuales 1ega1es'é févor del
Serviclo Naclonal de Aprendizaje , SENA, con'destinb'

a los programas de capacitaciéﬁ dirigidOS‘a menoresjk

en situacidn 1rregular.
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ARTICULO 263, La reincidencia serd sancionada.¢éda 
vez con multas no superiores al doble de la_anteriopj o
sin que el monto de cada una excéda de cuarenta‘(uw) .

salarios minimos legales mensuales,

Cuando se trate de una empresa‘gue haya‘puégtoTié'vi;A"
da del menor o atente contra la moral o) laé bﬁéﬁés
~costumbres, la sanciéﬁ podrd consistir én 91 ciérre"f
temporal del establecimiento, a Julclo del‘MiﬁiSte }
rio del Trabajo y Seguridad Social, ség&n la'graﬁg‘-f":

dad de la falta.

APLICABILIDAD DE LAS NORMAS A

LABORALES

ARTICULG 264, Las normas laborales susfantivas:y".
procédimientbs qﬁe rigeh 1as‘reiaciones iaborales:ba-
ra adultos, se aplicardn al trébajo'del menor éﬁﬁGQAﬁ-'
to no sean contrarias a las senaladas en el ﬁreseﬁﬁe'

céddigo.





