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INTRODUCCION

El problema sobre las tierras es de vieja data. Afln existen pueblos
que estan luchandd las tierras por problemas que 'v_ienen de hace

sig l(i)S .

La propiedad privada sobre esta clase de bienes, én parte ha sido
producto de las necesidades por poseerlos. Los gobiernos han tomado
con mucha precaucién notas importantes, con el fin de poder dirimir

los conflicﬁos que se han originado' en las diferentes &pocas por el
deseo de conquistar las tierras y ponexj.fla‘s al ser:vicip del  mismo

para que éétisfagan las necesidades mas inmediatas.

C‘on. el tiempo se .han venido convenciendo los. intereéados en esta
materia que la necesidad sobre las tierras es un problema de orden
politico, econdmico y social. De allf que se han hecho una serié de_
‘mani:festacibnes que tienden a dér una i‘espﬁesta positiva.‘l Las
reformas agrarias. es producto de todo esto; 1lo | mismo que las
reglamentaciones en torho al caso especifico de los terrenos

baldios. -

La explotacién econbmica de estos bienes repercuten en una gran



14

economia para el pais, trae riquezas para todos, para el pueblo,
para el Estado, se descubren productos mineros, se aumenta la
plantacidn, la ganaderia; se crean nuevas fuentes de trabajo y en

general se resuelven muchos problemas que hoy nos agobian.

En el Departame'r‘lto. del Atlantico muchas entidades e instituciones
‘como la Caja de Cré&dito Agrario Industrial y Minero, Planeacifn
Departamentél, Incora, Himat, etc. se preocuparon por realizar obras
y programas sobre toda la zona del Rio Magdalena en el sector de
Ponedeéa, Candelaria, Lefia, Puerto Giraldo y en aquellas partes

(sur) donde no se aprovechaban por inundacién.

Hoy la industria y el comercio se centraliza en Barranquilla. La
agricultura y la ganaderfa con muhos é&xitos en el resto de los

municipios, aunque todavia nos falta mucho por mejorar.
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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

"Terrenos baldfos son aquellos .que se encuentran dentro de los
1fmites del territorio nacional, qué no han éaliao 'del patrimonio
'de.l‘ Estado y. que - peftenecen al mismo, por .carecer' de otro dueﬁo.,
como son: |

1. Las ._tierras incultas situadas en los territorios que édministra

1a Nacidn.

2. las mér‘:genes‘ de los rfos navegables no apropiados a particuléres'

con titulo legftimo.
3. Las costas desiertas de la 'Repﬁblica.

4. Las islas de uno y otro mar, dentro de la jurisdiccién de &sta,
que no est&n ocupadas por poblaciones organizada_s‘ o por poblaciones
particulares con justo titulo.

5. Las tierras incultas de lés cordilleras y valles"~1.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, tiene como

funciSn administrar en nombre del Estado las tierras bald_Ias de

_ . |
lGOMEZ MERLANO, Antonio. Programas y Procedimientos Normas Legales
. Jurisprudencia. Bogotd, 1984, p. 24.
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propiedad nacional, adjudicarlas o constituir reservas y adelantar
colonizaciones sobre ellas, de acuerdo con las normas vigentes sobre

la materia.

La leéalizacién de la tenencia de los terrenos baldios que tienen en
su- poder muchas - personas y que seran beneficiadas con 1la
adjudlcacn.én tendrén acceso a crédito y por supuesto pueden hacer
valer: sus derechos ante s:.tuac:.ones donde haya que dirimir 1la

propledad.

Por otro lado, con la legalizacion de estos terrenos se busca
obtener una realidad en los datos estadisticos de los catastros en
todo el pafs; al igual éu’e el ,Ihstitﬁto Colombiano de la Reforma
Agraria atualizard la propiedad que tiene a su cargo como sus

inventarios.

Pero el punto quizds mds importante y fundamental es que se
‘incremente la economfa nacional en su produccién agropecuaria para
que supla las necesidades alimenticias que tienén ‘las poblaciones

colombianas de una manera especial la del Departamento del Atl&ntico

Eﬁs entendido que la. justificacidén de terrenos baldios no solamente
se aplica a las zonas rurales sino que también son tenidos en cuenta
aquellos 1lotes inexplotados y sin construccidn alguna que se
éncuéntran ubicados. en los municipios mayores de diez mil

habitantes, cuyas adjudicaciones ya no corresponden al ‘Instituto
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Colambiano de la Reforma Agraria, INCORA, sino que son de competénci_a

de los Concejos Municipales con el visto bueno de.sus Alcaldes.

Es inportanté aclarar que dentro de nuestro trabajo investigaremos y
daremos a conocer las formas Qiables de decir cuando un terreno es
. baldfo, las caracteristicas que lo dan a conocewr Como vtal, asi como
las formas juridicas que permiten la adjudi¢acidn de dichos terrenos
Y los:‘ tramites que le dén derecho a un ciudadan§ c_folombiéno,‘ un
éktraﬁjero nacionalizado o a una entidad con ,personéria juridica a

. solicitar la adjt;dicaciéh de un terreno baldfo.

Dentro de la . investigacién daremos a conocer la culminacidn de la
adjudicacitn de un terreno baldfo (Resolucién de Adjudicacién) y
tambi&n daremos a conocer la vigéncié o tiempo en que cabe o puede

ser revocada una resolucidn de adjudicacién de baldfo.
0.2. DELIMITACION

Este estudio haré referencia a todas aquellas fnénnas que legislan
sobre la adjudicacidén de terrenos baldios ’en nuestro pafs de una
manera conreta las Leyes 34 de 1936, 200 de 1936, 97 de 1946, 135 de
1961 y 30 de 1988. Asi mismo, los Decretos Ifeglamenﬁérios 1415 de

- 1940, 2270 de 1953, 2811 de 1974, 1449 de 1977 y 2275 de 1988. .

Por otra parte, también haremos referencia al Decreto Ol de 1984 gue

contiene él C8digo Contencioso Administrativo.
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0.2.1. Geografico. Debido'a la importancia del tema escogido, &ste
tendrd su drea de influencia especificamente en el Departamento del
Atlantico, donde se han establecido instrumentos legales que

reglamentan la.adjudicacidn de los terrenos baldios.

0.2.2. Tiempo. La investigacidn que hemos realizado ’respectd al
tema escogido, histOricamente se remonta a partir del afio 1936,
fecha desde la cual se inicib legislativamente una verdadera Reforma

Agraria en nuestro pais con la expedicidn de la Ley 200.
0.3. OBJETIVOS

Dentro del trabajo de investigacidn procuraremos que los objetivos
respondan a los alcances de la investigacidén para lo cual tendremos

muy en cuenta el objetivo general y el objetivo especifico.

0.3.1. '~ Objetivo General. Examinar en forma consciente todo lo
referente a la legislacidn que ha generado el Estado Coloabiano con

relacién a la adjudicacién de baldfios.

Realizar un estudio completo sobre el origen de la problemitica de
los baldios en Colombia, de manera especial en el Departamento del

Atlantico.

0.3.2. Objetivo Especifico. ' Demostrar que la poblacién con

neéesidades de baldI_os' Yy que no ha sido beneficiada con la
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adjudiéaciéh‘ de sus terrenos, no s8lo es una problemitica social

sino juridica.

Sefialar los cambios en materia iegislativa que se han dado en las

adjudicaciones de baldios a través de las diferentes &pocas.

Interpretar claramente en que forma se puede adquirir un baldfo

rural y un baldfo urbano.

- Distinguir en forma clara y precisa cuil es la mecSnica jurfdica
para gque un terreno de propiedad pri\}ada revierta al Estado en

calidad de baldio.

‘Analizar cuidadosamente todas las caracteristicas y formas juridicas
que se recjuierén Y que permitan obtener la adjudicacidn de un

térreno baldio.
0.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Una de las razones fundamentales que nos ha motivado a escoger este
tema en cuanto al campo tedrico, es llegar con exactitud posible a
identificar .aquellas tierras que se presume son del Estado.-y en el

campo. pr&ctico, conocida la situacidn de dichos ‘territorios, entrar

a legalizar en forma jurfdica la tenencia de los mismos, ya sea
desde el punto de vista de 'unidades agfIcolas familiares .o en

"~ extensiones .'méyoi'es a ' 8stas que no excedan a las 450 hectdreas



20

contempladas y adjudicables dentro de la ley.
0.5. . MARCO TEORICO

Desde la &poca de la Colonia las tiérras ocupadas por los aborigenes
jamds pertenecieron a la Corona Espafiola ni a la Repfblica, mal
puede decirse que dichas tierras salieron del . patfimonio nacional en
cualquier &poca, por éuanto nunca han 5166 consideradas como

baldfas.

El verdadero origen del titulo inicial de la propiedad territorial
de Espafia en América se concretd en aquellas tierras que los indios,
sus primeros ocupantes, las abandonaron, quedando &stas desiertas

~ por la extincidén de su raza.

Dentro de esas ideas los monarcas espafioles dictaron | para el
repartimient;o y legalizacibn de sus tierrés de inaias, disposiciones
especiales para- su adjudicacién a nombre de los espafioles y otras
normas, respetando las ocupadas por los indios y que lograron
conservar bien por su resistencia aht'e el vConquistador o bien por:'que ‘

éste no las alcanzara.

Para adjhdicar tierras a los particulares, la Corona Espafiola con la

llamada "C&dula de San Lorenzo"2 promulgada por Fernando VI el 15 de '

2GC)M!E‘.Z MERLANO, Antonio. . Programas y Procedimientos Normas legales

Jurisprudencia. Bogotd, 1984, p. 88.

! 1
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¢
octubre de 1754, establecié la forma cOmo debfan hacerse dichas
adjudicaciones y las ocupadas por los indigenas no eran susceptiblés
de adjudicacién porque su propiedad ée reconocia por la sola
posesidn, lo cual constitufa un verdadero titulo de propiedad sobre
la tierra que no necesitaba complementarse con tftulos formales,

contemplado con anterioridad en la Ley 4a. de abril 4 de 1532.

Espafia s6lo se reputaba duefia de las tierras de América por ella
realmente ocupadas y que los indios habfan abandonado, mas no de las
" que &stos conserevaban en.su poder; las primeras, es decir, las que
habfan sido abandonadas podian sere adjudicadas a los espéﬁoles oa
los mismos indios poﬁnedio de un titulo traslaticio de dominio
expedido por la Corona en virtud de los distintos sistemas que se
est:ablecieron paré el efecto; las segundas, vale decir, las que
continuaban siendo poseidas por los indios, no eran susceptibles de
adjudicaﬁién por - Espéﬁa porque su propiedad se reconocfa a los:

indios a quienes se ordenaba respetar su posesidn.

"Las leyes de la Repfiblica no fueron menos expresas en reconocer a

los indios su plena E:apacidad y por ende su personalidad"a. Con
relacibn al derecho de propiedad sobre toda clase de bienes se les

otorgaron ampiiamente como lo habfan hecho las leyes espafiolas.

3GOMEZ MERLANO, Antonio. Prodgramas y Procedimientos Normas Legales

. Jurisprudencia. 'Bogot§, 1984, p. 89.
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Asi las cosas no colccaron a los indios en condicidn inferior a la
que tenfan los demds ciudadanos. Por ello el derecho pleno de
propiedad que ' tenian en “los resguardos se 1lo continuaron

reconociendo sin cercenamiento ni limitaciones.

Los Resguardos de los Indigenas no han pertenecido a la Nacidn, ni
han sido baldios en Colombia; ninguna ley lo ha dicho. Ellos han
pertenecido a los indj.genas desde la época de la Colonia y en caso

de abandono, a los municipios.

Las tierras baldias dé reputaban bienes de uso pfiblico y su
propiedad no prescribe contra la Nacidn en ningﬁn caso, sino que se
adquieren por la adjudicacidn que de ellos hace el Estado, pues
liega a. e;tablecer una presuncion de derecho a favor del
adjudicatario en el sentido de que el lote o extensidn que ée
adjudica era baldio antes de la publicacidn, teniepdo &sta como
base una explotacidn en cultivos o establecimiento de ganados de por
lo menos .de las dos terceras partes de su superficie siempre y-
cuanao se cumpla con las normas sobre explbtacién de los recursos
naturales, limit&ndose ‘el "&rea adjudicable de 450 hectéreas sin

exceder de 1.500 'hectéreas"4.

La facultad de adjudicar las tierras baldias era de competencia del

Minj,sterib de Agricultura hasta la vigencia de la Ley 135 del 13 de

4SUAREZ MELO, Mario. 'Legislacién Agraria Colombiana. Bogota, 1982,

.p. 39.
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diciembre de 1961 que cred el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, organismo estatal, revisti®ndolo de facultades para
administrar en nombre del Estado las tierras baldlas de propiedad
nacional, proceder a su adjudicacidn, constitulr reservas i
adelantar colonizaciones, delimitar playones, asi mismo autorizado.
para clarificar la situacidn juridica de las tierras desde el punto
de vista de su p}.'opiedad, con el objeto de identificar las que
‘pertenecen al Estado, pafa asl facilitar el saneamiento de 1la
titulacidon privada y contribulr con la formacidn de catastros

nacionales.

En consecuericia, "prestmese de derecho que todo terreno adjudicado

> y su legalizacidn se produce con la

por el Estado ha sido baldio"
expeaici6n de la resolucidn de adjudicacidn previo procedimiento, de
‘acuerdo a las normas ‘especiales agrarias que rigen la materia
emanada del INCORA, significando con ello que los estatutos vigentes
reconocen en dicho establecimiento descentralizado la potestad de la
aplicacidn directa de las leyes relativas a los baldios y la de

definir en principio y sin intervencidn previa de la justicia

ordinaria, la eficacia jurldica de los titulos particulares.

Antes de expedirse la Ley 200 de 1936, era dificil en la mayoria de

los casos acreditar el dominio privado de las tierras y de alli que

en casi todos los litigios entre la Nacidn y los patcticulares, estos

SCARVAJAL FLOREZ, Bernardo. Compilaidn de Normas sobre Aajudicacio—
nes Baldlos ReservaasIndigenas Parcelaciones. Bogotd, 1972, p.

26.
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salian perdidos en las controversias en que se disputaba acerca de
la propiedad territorial, para decidir si é&stas pertenecién al
Estado en calidad de baldio o a los asociados, por haber entrado
validamente en el patrimonio priv‘ado. A resolver estos conflictos

obedecié. la expedicidn del estatuto de la tierra.

"El titulo originério ha de ser no solamente el documento que
consagra la merced, venta, composicién ° adjudicacién Ae las tierras,
.sin§ en general el hecho juridico que. conforme a la- legislacidn
espafiola o a la de la repfiblica da origen al dominio privado de

tierras realengas y baldias.

Fuera de los baldjos, es decir aquellos que no han salido del
patfimonio nacional, se configuran otros que auncuando sean de
propiedad privada revierten al Estado en calidad de baldfos a
consecuencia de la extincién del derecho privado por inexplotacién
por mds de tres afios, con la nominacifn de Baldios Reservados, cuyo
procedimiento es adelantado por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, organismo competente para ello, facultado
asi mismo para su adjudicacidn en favor de las personas que al
momento de la declaratoria de extincidn se encuentran explotando el .

mismo.
0.6. METODOLOGIA

0.6.1. M&todo. Utilizaremos el método i_nductiVo, porque a ‘través
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de &l obtendremos las fuentes: mds importantes del objetivo que

pretendemos buscar con la investigacidn.

0.6.2. Técnicas - Documentales. Obtendremos nuestra fuenté de
informacidén para fundaﬁéntar la presente investigacién de todos
aquellos - libros sobre Reforma S§cial Agraria y que especificamente
nOS‘l den una .ilus‘t:racic'J_n clara y precisa sobre el tema escogido.
Igualmente de jurisprudencias proferidas tanto por el Consejo' de

Estado como por la Honorable Corte Suprema de Justicia. .

Estudiaremos al mismo tiempo, aquellos folletos que " han . sido
editados por el Incora, el Ministerio de Agricultura y el Instituto

‘Geografico Agustin Codazzi.

0.6.3. Tipo de Estudio. Nuestra investigacidn se 'iniciara con unos
antecedentes histéricos, los cuales nos permitirdn a medida que se
avance en el tema, conocer la evolucidn que se ha ido dando en .el
 proceso de Reforma Agrar’ié a través de las difeteﬁtes 8pocas y de
las grandes luchas surgidas entre campesinos y latifundistas, hasta
tal punto que despu_és de dichos conflictos el Gobierno Nacional tuvo
‘Que tomar cartas en el asunto y fue entonces cuando c;omenzé a dictar
una serie de normas y decretos pahra clarificar '-la situacién de las

tierras desde el punto de vista de la propiedad.

0.7. HIPOTESIS

La concentracién de la propiedad y la situacién de pobreza en la que



26

se halla una vasta poblacibn campesina, han generado condiciones de
atraso y enfrentamientos sociales que durante muchés afios han
frenado el . progreso armdnico de la sociedad y amenazan la

estabilidad politica de Colombia.

" En el Departamento del Atlintico, centro de nuestra investigacidn,
también se - han generado enfrentamientos entre campesinos y
f.e_rratenientes en pro de la consecusidn de un pedazo de.tierra y de

igual manera han ocasionado la inestabilidad en el orden pGblico.

El avance y ejecucidn scbre legislacidn de baldios en Colombia ha
sido deficiente en lo que respecta al ciudadano colombiano,

especialmente la poblacién de la Costa Atléntica.

La explotac'ién Yy pr‘oteccié'nA por intermedio del Estado hacia la

clase menos favorecida, consideramos también ha sido deficiente.
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1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma  Agraria representa un punto de inter:secciﬁn entre el

desarrollo econdmico. y el cambio social.

.l.).esde cualquier é_ngulq .de enfoque, la Reforma Agréria es una
o'peraqién estratégica de innovacidn profunda o ‘dev sustitucidn
radical de la estructura latifundista; de lo contrario careceria de
sentido y de ob'jéto. Los tipos de pequeiias reformas agrarias
desordenan la antigua estructura sin crear las fuerzas generadoraé‘

de una nueva dindmica econdmica y social. .

En consecuencia, la Réforma Agraria presupone histOricamente la
facultad polfitica de modificacidon y sustitucidn. dél sistema
tradicional 'de,]_. poder, la cavpacidad de mo;liliz_écién de iés nﬁevas
fuerzas sociales i_lderitificadas .con aspiraciones de cambio y con el

propSsito de construir una nueva sociedad.

La problemdtica varifa en los paises latinoamericanos pai'a los que la

Reforma Agraria es la puerta de entrada a los primeros estadios de

'la industrializacién y del sistema nacional de mercado.
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"Se entiende por sistema nacional de mercado
aguel que se regula por las normas racionales
de una economia capitalista de intercambio
(patrones monetarios, clasificacidn comercial
de productos, unidades de cuenta y medida, -
sistema de precios, etc.) y se fundamenta en
la integracidn de las regiones, las clases y
los sectores de la economia, a un nivel
nacional, dentro de las limitaciones

caracte;isticas del capitalismo independiente"6

' Paises con fisqnomia eminentemente rural o urbaﬁa, el mecanismo del
bloqueo de la revolucidn . industrial esta conStitﬁi‘dc.)‘ por la
. "estructura agraria latifundista; en la que se refugian ;1asn0m$s~ :
idédlégicas correspondientes ‘a esa for:né histérica de vida llamada

sociedad colonial.

Con la Independenc1a termina la Coloma, espafiola o portuguesa, pero

no se cierra el ciclo hlstérlco de la sociedd colomal.

Desde el punto de visfa del proceso. pblitido—cultural :de América
Latina, la sociedad colonial llega a su apogeo no antes-'sino deépués '
de la Independencia, al romperse los vinculos con él Estado eépaﬁdl,
desapa;eciendo '.los mecanismos de control polftico -direc;to desde lfos-
centros imperiales -y transfiriéndose 1la -totalidad del poder al
reducido elenco de clases -latifundistas y letrgdas ~de América

ratina.

ScARcIA, Antonio. Sociologfa de la Reforma Agraria en Amdrica
Latina. Ediciones Cruz del Sur. Bogota, 1973, p. 37.
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El mecanismo juridico por medio del cual el Estado republicano
consagra’ la intangibilidad del  sistema normativo de la sociedad
colonial es el principio 'ronépista y burgués del respeto a 1le=

derechos adquiridos con justo titulo.

Este principio haé_e posible que se restablezca plenamente el r&gimen
institucional de garantlas, tanto la propiedad. sefiorial sobre 1la

tierra como a la- pr:_opiedad esclavista.

En los paises con ecoﬁomias mineras o de plani:acian, c<‘>‘mov Bra51l o
Colqmbia’, se conservdo durante mﬁcho tiempo lé’ esclavitud negra con
posterioridad a los ,mov_imiehtos de Independencia, fuﬁdéndoée : el
Estado en gl principio del respeto al derecho adqﬁii:‘ido con .j'usto

titulo.

En casi todos los palses latinoamericanos 1la esclavitud no se
extinéﬁia- por un acto de anulacidn r:evol.ucionarié de un defecho :
iniéuo,' sino por la aplicacidn de las normas tradiéionales de
manumisidn y mediante el pago de indemnizacidn previa y justa a los

propietarios de esclavos.

1.1. ANALISIS DE LOS' CONFLICIOS AGRARIOS A TRAVES DE DIFERENTES
EPOCAS . |

La sociedad humana, ha sido el fruto de una larga gestacidn, por lo
que ' debemos - renbntarrios a las primitivas formas de agrupacidn

social.
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Los historiadores y sociSlogos no han logrado un completo acuerdo
acerca de establecer cudl fue la forma originaria de la sociedad
hﬁmana, si la hord;a o la familia patriarcal. En un principio este
grupo-. tan fuertemente uniaoi no admitié en su seno a persor;as
extrafias, pero posteriormente aceptd 1la agregacién de otros
individuos, que se consideraban unidos por: presunta parentela. Con
el correr del tiempo se fueron agrﬁpando en grupos de normas, dando

asi nacimiento a la religidn, la moral y el derecho.

Los grupos vivian en una constante lucha y en tales circunstancias
hubo de sentirse la necesidad de un mando unido que coordinara la
accidn guerrera, de ataque o de defensa. Asi surgid la organizacién
militar, bajo el mando del mas valiente, pasando luego a 1la
organizacién civil, en la cual el jefe estaba investido de autoridad

en forma m3s o menos estable.

El estadio del hombre de la horda o de la tribu fue superando luego
por la dedicacidn del hombre a la agricultura y al pastbreo) gran

divisidn que los separd en pueblos agricultores y pueblos pastores.

Los primeros en razén de. sﬁ oficio, fueron sedentarios, agrupindose
alli donée la tierra les daba méjor. rendimiento; los segundos, por
el contrario, se vieron determinados a cambiar incesantemente de.
lugar, en busca'dé mejores pastos para sus ganados y asf, segfin las
.épacas de invierno o de verano, tenfian que apacentar en tierras

altas o bajas. En esta &poca puede decirse que surgid el hecho de
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la propiedad territorial, cuyo titular ex:;a el grupo en general
ligado ‘por fuertes 'vIncuios de trabajo a la tierra. E‘sta.forma de
trabajo fue colectiva hasta .que mas tarde por el deé;arrollo de los
pueblos, se impuso la necesidad de una mayor divisisn del trabajo y
el hecho de la conquista de unos pueblos por otros, convirtieron la
prépiedad de la tierra de su estado colectivo a la forma individual.
Irrumpe aqui la propiedad individual de la tierra en su mas
aberrante y antieconSmica manifestacidn, o sea el awparaﬁento de
grandes extensiones territoriales de un lado, al paso que del otro,
una t;urbaniulta famélica y menesterosa, siente en su carne la garra

del hambre.

La decadencia no se hiio esperar, pues por una parte, la ociosidad
de los propietarios los 1llevd a la molicie y la muchedumbre
hambreada se alzaba en las ciudades y en los campos, en demanda de

una mejor distribucidn de la éropiedad. ,
1.2.  SURGIMIENTO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

1.31. Sistené del Imperialismoi Mercantilista que dirigid Espaifia se'.
funds en el contrql direto de las Colonia; para su explotacidén por
medio de tributos y de un comercio reglamentado, elevaﬁdo al méximé
las A'prohibicic')nes, con el fin de evitar el desarrollo de
ﬁanufactufas que le hiciéraxi ‘competencia. En esta &poca se inicid
el desarroll§ ge,ogréfico de la economfa nacional con la ocupacidn de .

tierras altas, mesetas y planicies en las cuales los conquistadores
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espafioles encontraron pueblos indigenas de alta evolucidn cultural y
politica. Las elevadas regiones andinas ofrecieron a los espafioles
condiciones adecuadas para una existencia seaentaria;v las costas

fueron regiones utilizadas Ginicamente para la defensa y la economia

gird alrededor de la mineria.

No existid una vefdadera economia nacional sino una serie de
economfas cerradas y parciales, con minimas vias de comunicacidn,
sin mercado exterior con una sola actividad: La extraccin de
metales preciosos y el envioa Espafia de todo el oro y la p],ata"
arrancados de las mismas. El sistema econdmico impuesto por Espafia
a sus colonias impidié el desarrollo de las mismas, ya que los'
impuestos de estanco, alcabalas, resguardos, encomiendas,
prohibicidn de comércio exterior, etc., obstaculizaron el desarrollo
de la economia y significarén una traba infranqueable al desarrollo

del comercio y de la industria.

La legislacién espafiola sobre tierras en América se ha dividido en
cuatro grandes periodos y en todos ellos encontramos la tendencia
directa de las medidas econSmicas, politicas y juridicas a favorecer

la concentracidn de la propiedad sobre la tierra.

El primer periodo que va desde el descubrimiento en 1492 hasta 1591,
se caracterizd por la entrega de grandes extensiones de tierra como
pago a.  los conquistadores mediante tfitulos denominados

Capitulaciones, c&dulas reales y titulos otorgados directamente por

’
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los Virreyes.

Durante el ségundo periodo de 1591 a 1680, Felipe II firmd ias dos
famosas cédulas de El Pardo, que soh las nc'armas, sobre tierras
dictadas por el Rey desde el Palacio de El Pardo y que aplicaron.len o
esa etapa histdérica. Es interesante observar como desde esa fecha
se. denuncia el acaparamiento indebido de tierras del Estado né‘
tituladas ampar&ndose los grandes propietarios en 1los titulos
éxpedidos por las autoridades espaﬁolas. Titulos que a pesar de
' cobijar grandes -extensiones se ampliaban ilegalmente hacia tierras
aledafias no cémprendidas dehtro de los linderos de la titulacién.
Este procedimiento actualmente se wutiliza y obliga al INCORA a
demandar ésfuerzos en lo que se denomina procedimiento de
clarificacidn. ' La primera c&dula de El Pardo en 1578 se refiere "a
quienes con ocaSiﬁn que tienen de la merced de aigunas ‘tierra_s se
.han entrado y ocupado otros sin titulo, sin causa ni razén"7 y se

nota la inmediata reaccién de los grandes Apropietarios cuando diez
afios después se produce la segunda cédula en 1589 para indiéar que
quienes tienen ocupadas esas tierras sin tfitulo legai estan
obligados a devolverlas pero sb6lo sino cumplen con el éistem de
composicién o indemnizacién a las autoridades reales, con lo cual

este indebido acaparamiento quedd legalizado mediante el pago.

7QUINTERO LATORRE, Julio César. Qué pasd con la tierra prometida?
Cinep. Bogots, 1988, p. 25.
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El tercer perfiodo que abarca de 1680 a 1754 corresponde a la
expédicién del CGdigo de Indias, que consiste en la recopilacidn de
leyes y normas dictadas por Espafia para América, ~donde por primera .
vez se institucionaliza -la venta sin 1limites de 1la tierra
facilitando asi su acapafamiento por los prevalidos del poder

econdmico.

El cuarto perfodo comprende lé ekpedici&n por parte del Rey de Ilas
leyes conocidas como las de San Lorenzo en 1754 y San Ildefonso en
1780, Gltimas normas que expidid Espaﬁa'antes de la Independencia.

La primera cédula, la de San - Lorenzo, ratificaba la legislacidn
antérior en cuanto las tierras ocupadas sin titulo pasaban al
patrimonio real en céso de no pagarse. Pero la c&dula de San
Ildefonso, expedida el 2 de agosto de 1780, tres afios despuds de que
iniciara José Gabriel Tfpac Amaru su herdica lucha de liberacifn en
el Perfi, reviste excepcional  importancia por su cdntenido social al
establecer que 1las tierras deberfan entregarse a los mas
necesitados, al sancionar como usnir:pador:es é quienes excedieran los
linderos de lo que se les hubiere adjudicado, al definir que si las
tierras no se hallaban cultivada.s la posesi_én no merecian respeto y
debian las tierras repartirse a otras personas, al suprimir la venta
de las tierras baldias y destacar que la morada y la labor, la

vivienda y el trabajo acreditaban la verdadera posesién.

Para la &poca en que fue expedida la c&dula de San Ildefonso, &sta

se constituyd en la primera ley de la Reforma Agraria dictada
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después - de la conquista, ley que como todas las que vendrian se
quedarfa sin aplicacidn, para escarnio de los pequefios campesinos
que dia a dia veian pasar sus propiedades a manos de los grandes

propietarios .

Por ﬁltimo,. debemos notar que otra de las medidas de la Legislacidn
Espafiola, como fue la constitucic’m. de los rosguardos indigenas, se
‘convirtid m8s adelante -en factor de concentracidn al ser despojados
l.os indigenas de sus tierras para ampliar " los latifundios
colindantes. Estos resguardos' indigenas, extensiones territoriales
entregadas a los pueblos indigenas en propiedad para que habitaran
en ellas, las cultivaran y atendieran sus necesidades, representaron
la forma colectiva de la economia agricola colonial ya que los
indigenas como tradicionalmente 1lo hacfan cultivaban la tierra bajo
| el ré&gimen de la indivisidn. Durante la colonia los resguardos
constituyeron un sistema de opresién por cuanto debfan pagar
tr:ibutqs a la Corona y la. concentracién de los indigenas y el
trabajo colectivo convirtieron a los resguardos en la mis eficaz
forma de éxplotacién del aborigen; ademas de romper su unidad ante
los privilegios que recibfa el Cacique por recoger y entregar los

tributos.

Inicialmente las adjudicaciones: a los indigenas se efectuaron en
. localidades = distantes de 1los centros poblados; pero con el
transcurrir de -los afios quedaron cerca de los grandes centros de

consumo. Al terminar la Guerra de la Independencia el Gobierno
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presuntos beneficiarios, quienes perdieron sus tierras al venderlas
o entregarlas a los prestamistas, lo cual nuevamente fortalecid el

proceso de concentracién de la propiedad.
1.3. ANALISIS DE LA. PROBLEMATICA AGRARIA EN COLOMBIA

' Podemos anotar tres -factores . que: co.ntrit.auyero'n‘ a aumentar la
concentracién de 1la | propiedad en nuestro | pais.- La Ley del 13 de
6ctﬁ5re de 1821 que .ratificé. las antiguas posesiones de la &poca
coloniél, ‘la divisién de los resguardos: indige_nas y la expfopiaéién,
y acaparamiento de bienés .de manos muertas ocurridas entre 1861 Y

1867.

El primero de 'los factofes sefialaba que las tierras baldias que |

antes no habian' sido de persona alguna podfan ser enajenadas tanto

las que estadban ubicadas en las provincias marftimas como las' Gel

interior; igualmente fue motivado el lanzamiento de colonos qﬁe se

" hallaban en posesidn de tierras baldias cgri casas y labranzas y sin

titulo alguno de prdpiedad.

.Respecto al éroces‘o dé divisién de’ lo§ r:ésguardos &ste f.ue” mas
~ lento, m3s d;:;loros.o para los indigenas y mas signif;'lcativo para
aumentar:t'la concentracidn de la propiedad. Asi mismo las QSﬁaras de
Provincia aprobaron normas que 't_endIar'-l a la e;ctincién <§e los

resSguardos -'me,ciiiante' la libre enajenacién de sus tierras por -los
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indios. Como consecuencia en pocos afios toda la propiedad de los
resguardos quedd concentrada en otras manos, el indigena fue
facilmente inducido a vender su pfopiedad, pasd a ser arrendatario y

la tierra fue detinada a cria o ceba de ganado.

Con relacidén a la desamortizacidn de los bienes de manos muértas'y
el posteribr acaparamiento de estas tierras recordamos como durani:e
‘la Colonia las comunidades religiosas iniciaron la formacidn de un
inmenso patrimonio ante las cesiones de tierras -que recibian por
parte del pago de ,dieznbs por parte de los fieles. Dado los fines
especiales, dichas tierras no podian venderse ni existia interés en

hacerlas producir.

Ante el hecho de que los bienes de manos muertas constituian a
mediados del 'Siglo XIX una tercera parte de toda la propiedad raiz
de la nacidn se tomaron medidas para que las propiedades rGsticas,
derechos y acciones, usufructos, servidumbres u otros bienes éue
tiener; o administran como propietarios, o que pei'tenezcan a las
corporaciones civiles o eclesiasticas y establecimientos de
educaciodn, beneficeﬁcia o caridad, se adjudicaran en propiédad a la

nacién.

Posteriormente con el cambio de gobierno se ordend la venta
inmediata de todos los bienes desamortizados al mejor postor. Esta
accidn ha sido unfnimemente considerada por los historiadores como

uno de los mds escandalosos saqueos de que haya habido noticia en el
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pais, prihcip_almente éorque las leyes vigentes perniii:ian el pago de
los bienes éon' billetes de deuda' piiblica trayer;do esto la creacidn
de asqciacj.ones de gran poder "econdmico qﬁe adquirieron dichos
billetes con apreciables descuentos y una _véz duefios. de un volumen
considerable ‘de documentos, monopolizaron las compras: “en los_
remates. Esi:e saqueo m’és‘ tarde aumentd el proceso de. concentrécién
de l;l ér:épieda_d que venia desde. las épocas de la Conquista y

colonia.

Cénsidéramos importante mencionar como Gltimas noticias para una
. mejor aélicacic"én .de los programas- de Reforma Agraria resaltar el
pensamiento de dos perscnajes.colombianos: El immlado Luis Carlos
' GalSn Sarmiento y el actual Ministro de Agricultura, Gabriel Rosas

Véga.

Ser"iala el primero de los nombrados en una de sﬁs intervenciones que
. nal ‘Gobiey:ho de Yirgilio' Barco le ha i:bcado hacér un esfuerzo ae tal
‘ naturaleza que ya iguald y supérc') lo. Que se habfa hecho en.' Refbrma
Agrarla en Colombla en los dlec1sels afios anterlores Y que éste
goblerno cumpllendole a los campesmos a pesar: de que aln la Ley de
Reforma Agraria requ1ere perfecc1onam1entos Y recur:sos ha recu_perado
un cierto terreno perdido en una de las herraﬁlientas 'de’_ ju‘éticia
_ social mas importante. En el pasado los propietarios miraban con
recélb cualquier pr:opuesta de Reforma Agraria, pero como, han
cambiado las cosas, hoy hay centenares de propletar:los esper:ando que‘

. el INCORA adqulera sus propledades para mcorporarlas a los
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programas de distribucidén de la tenencia de la tierra. Aln faltan
200 mil familias en Colombia, segfin los inventarios realizados por
el INCORA para darles la tierra .que requieren en benefi.cio de la
economia nacional, de la justicia social y de los derechos legitimos

de esas familias.

"Colombia se transfdrmé como cambia el mundo; hace unos aﬁos, la
clave del poder en una sociedad estaba.exclusivamente en la tierra y -
quien tenfa tier:i'é, tenia poder; pero luego las cosas han cambiado,
lpego aparecieron nuevos factores de poder y en la ;ociedad de hoy y~
en la que nos espera en los prdximos afios, el primer factor de poder
ya no es la tierra, el primero factor de poder es el conocimiento
porque la gente que tenga conocimiento y no tenga tierra, enuentra
la manera de pxéogresar, y gente que tenga tierra pero no tenga

conocimiento, dificilmente progresa.

“Necesitamos no sé'ld ‘repartir tierra, sino tambi&n repartir
conocimiento, transformar la educacidén, fortalecerla en todos los
niveles y sectores porque el ﬁombre que no ha tenido educacidn
suficiente es un hombre en desventaja ante ié vida, es un hombre que
tiene mayores obstdculos para poder desempefiarse en la ‘vida
contemporanea y en la vida futura; necesitamos desarrollar adems

tecnologias o sea formas especiales de conocimiento aplicadas a los

sistemas productivos; hay pueblos del mundo que tienen muchisimo

" menos tierra fértil que Colombia, pero como saben explotarla, como
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saben transformar los bienes que producen, sus ingresos son mayores"e..

El Ministro Gabriel Rosas Vega sostiene "que los campesinos deben
recibir un trato diferente al que se 'les da a 1los grandes
empresarios rurales. Esto porque no se 'puede comparar a la gran
empresa comercial agricola, que tigne capacidad de diversificar su
ingfeso con el trabajo del campesino y toda su familia, quienes
dependen i_nte_gramente de los frutos de su pequefio o mediano fundo.
Ese enorme nficleo dé colombianos que aporta el 30 y el 40% de las
materias primas de la industria y los al,ime.:nt:os de la dieta
nacional, si bien es cierto que no recibe la adecuada atencién del
Estado, tampoco es verdad que su atraso sea el que describen los
amigos de ver en Colombia lo m8s negativo, si asi fuera, estariamos

recogiendo a jirones, las desgracias del pasédo.

"Por el ,qont';rario, los campesinos colombianos, con su propio
esfuerzo haﬁ ido super:éndo no solamente los obstaculos impuestos por
las circunstancias de vivir en un paié pobre, sino fundaxizentqlmente
poi'que han e'néarado con decisidbn los errores de‘ un mbdelo de
" desarrollo imitativo, que discrimina contra el sector a;gropecuario,
Y qQue con cuestionable visifn, durante muchos afios, han aplicado los
gobiernos. Son ellos las victimas mas préximas de la injusticia

social que caracteriza nuestro desarrollo.

8REVISTA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE: AlLA REFORMA

AGRARIA, SURCO No. 4, diciembre 1989, p. 6.’
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Plantea el citado ministro ante lideres campesinos: "Si en medio de
tantos pfoblerras, nuestros can:lpésinos han respondido
satisfactoriaxpente a ias obligaciones que ‘les impone 1la sociedad,
équé no habrian hecho si se les hubiera tenido mis en' cuenta? La

conclusidn es obvia.

“En mis de una ocasidn ha sido .tan evidente el ingenio de los
campesinos que algunas practicas ancestrales han sido reconocidas
como innovacién tecnoldgica, perfectamente -repétible. en otroé -
paises, como'es el caso de los cultivos asociados; la explotacidn de
bovinos ‘de doble propésito y la agricultura de labranza minima, péra

mencionar solamente unos ejemplos.

"por razones de diversa 1indole, 1los trabajadores rurales
minifundistas se encuentran dispersos, carentes de una estructura
organizacional que les permita participar realmente en los procesos
sociales. Las mltiples vy aparentes formas de organizacién no
solamente los han colocado en situaciones francamente antagdnicas,
sino que. han contribufido a su atomizacidn, impidiendo que el
gobierno o las autoridades tengan interlocutores permanentes,
representativos y validos. Esto es muy nocivo, puesto que por mis
recursos que las administraciones asignen; sera imposible alcanzar y

m38s dinSmico desarrollo.

"Si bien es cierto que los campesinos viven y trabajan dispersos, lo-

que hace dificil su aglutinamiento, también es verdad que esta misma
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caracteristicas hace mis urgente su organizacién en grupo y un
mecanismo p§dria ser la formacién de qoqperativas pare 1la
comercializacidn de sus productos y la compra de sus elementos de
t}.'abajo. Estas (:ooperativaé son esenciales en la agf-icultura de los
paises capii:ali_stas 'y socialistas; también \_tenex'nosf ejeiﬁplos-
extraoyrdinarios‘ en Colombia, que podémos perfectamente multiplicar
para crea;:' alrededor de ellos la .organizacidn campesina gque tanto
necesitamos. Porque miéntr:as el camp_esino sea una isla que produce, .
vende, compra, asimila tecnologia, obtiene cré&dito; rechaza, apoya o -
discrepa de los prégramas, no pasara de éei esto: Un éer aislado
sin posibilidades de accién mayor. Pero no es esto solamente io‘ '
grave, la situaciéﬁ de aislamiento tambi&én lo coloca en un plano
peligroso de iﬂdéferencfa social, politica y: econéﬁica, que lo
convierte en presa facil de la especulacidn, la explotacién, la

manipulacidén, la anarquia y la violencia..

"Sin la menor duda,' ha;y que decirlo, en un. Smbito de comélet;encia de
mercado, los pequefios productorés llevan 1la ééor péi'te, Yy 'sino
lograﬁ salir répidameni:el de esa situacidn, pronto estén Z_Llamados' a
desaparecer o a convertirse en asalariados, desempleados | o
subempleados. Tan cruda realidad demanda del gobierno y dell
campesinado ingentes ‘esfuerzos, que se orientan a la biisqueda de
formas asociativas, gue rompan el aisla:ﬁiento de las. familias y lo
‘ponga_m " en la ruta de encontrar solucidn a los- problemas, entre
otros, de asimilacidn, de tecnologia, capacitacién, produccidn,
comercial'izacién'_ Yy, porque no decirlo, participacidn social vy

pelitica. |
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"Ese a mi modo de ver, es nuestro reto, el de ustedes y nosotros; si

lo superamos, habremos pasado de la teorfia a la realidad de una
N

patria mas Jjusta, como nos han propuesto quienes han tenido de 1la

A

politica un verdadero sentido de servicio“g.

9AGRICUL’J.‘URA AL DIA. Organo de informacidén del Ministerio de

- Agricultura y las entidades adscritas. Afio 2. NGmero 3, mayo
de 1990, p. 1 y 2. ,
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2. DIFERENTES TIPOS SOCIOLOGICOS SOBRE REFORMA AGRARIA
2.1. TIPO ECONOMICO

Una tipalogfa . de Reforma Agraria debe _fﬁndaxnentarse en una
caracterizacion de la‘natufaleza del proceso histdrico de cambio, no
s6lo segGn los tipos de estructura latifpndista, sino también. con
relacién al contexto nacional, a las fuerzas sociales, las

ideologfas y los objetivos estratégicos del desarrolio.’

La importancia tebrica de los. estudios sectoriales sobre la Reforma
‘BAgraria desde un phnt§ de vista agricola o industrial, econdmico o
sociolbgito, cultural o politico, no alcanzan a suministrar 'los
elemeﬁtos coherentes de- juicio indispensables para la justa

camprensifin de la naturaleza y dindmica del proceso de cambio.

De todo lo anterior se pueden determinar tres lineas de pensamiento
cientIfice social sobre la cuestidn agraria y los procesos de
Reforma Agraria:

a.

La .,_epresentada por un nuevo pensamiento latinoamericano que

- encarna la facultad crftica de teorizar sobre la propia experiencia
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historica y de superar los estados de alienacidn caracteristicos de

los esquemas ideoldgicos ritualizados.

b. ﬁa expresada por el pensamiento europeo o norteamericano scbre
la " cuestidn égraria que aln .no ha logrado supen;éf la actj.tud '
absolutista ihtentando analizaf 'los procesos histéricos
llatinoamerjicano sometiéndolos ‘a sus modelos cﬁ_onéeptuéles de

racionalidad y a sus posiciones ideol&gicas.

c. La representada por un elenco de investigadores sociales no
latinoamericanos que han contrlbuido notablemente al conoc1m1ento
cientifico de ciertos procesos de conflicto y de cambio, en espec1a1

con relacién a las reformas agrarias de México y de Cuba.

La Reforma Agraria debe ser un proceso masivo, rdpido'y drést_ico de
_redistribucién de los derechos sobre las tierras y sobre las aguas.
La Reforma Agraria no es colonizacidn, ni pueden emplearse en ella

m&todos propios de la colonizacin.

Para que 1la lRefor:ma Agraria pueda tener lugar dentro de cierta
estabilidad institucional,‘ debe contar con un amb'lio. respaldo
politlco de las mayor:Ias populares. Es precisd, .cr:ear:v las
condiciones politicas para que la Reforma Agrarla sea. p031ble. Por
otro lado, hay que tener en cuenta que auncuando se respete la
-institucionalidad vigente, sera fundamental realizar cambios
suSta;n(;iales env los probables' marcos jurildicos e ingtitucionales

existentes. .
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Las inversiones que hay que hacer sobre las tierras redistribuidas
deben .efectuarse con gran economicidad. Es fundamental concentrar
: funciones, por un lado, y descentralizar r:egipnalment:e la accién,
por ‘ei otro lado. La Reforma Agraria debe ser parte integrante de‘
un plan de desarrollo de la agricultura y de un plah genéral de

desarrollo econdmico y social.

El economista -agriccla Ramdn Ferndndez y Ferndndez clasifica las
reformas en dos grandes éategdr:ias: La que entiende la reforma como
una medida politico-social y la que ve en ella la "raigambre y los

10

propSsitos de cardcter econdmico" Desde el punto de vista econd-

mico, la Reforma Agraria se clasifica en progresista y regresiva.

"Una Reforma Agraria fegresiva es aquella en que predominan los
mdviles purameﬁte politiégs sobre las finalidades econbmicas. pe
acuerdo con este tipo de _r.;efonxas, se pone la tierra en manos .del
mayor nlmero posible' de campesinos, ¢on el fin de hacer posible la
paz social y la esltabj.lidad de las instituciones, ya que los
vcampesinos sin tierra constituyen la fuerza sub{lersiva mas

importante en un pais con un Gébil desarrollo industrial™l.

1°.GARCIA, Antonio. - Sociologia de la Reforma Agraria en América
Latina. Ediciones Cruz del Sur. Bogota, 1973, p. 1l. -

1 idenm, p. 11. :
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"Una reforma agtaria progresista es. aquella definida

convencionalmente como instrumento de desarrollo econémico"lz.

HistOricamente no existe ninglin caso de Reforma Ag_x:'éria efectuada -
como una operacidn estrictamente técnica y desde arriba, de acuerdo

‘con' los supuestos altamente racionales de la llamada reforma

progresista.
2.2. TIPO SOCIOLOGICO

Algunos sociGlogos han disefiado 'ciertas tipologfas de Reforma
Agraria de aguerdo' con’ }os grados de apeftura social y de aéceso a
la pr.;opiedad "de la tierra, o .de acuerdo con la naturaleza’ del
‘conflicto y las modificaciones intreducidas en el sistema de

reléciénes tradicionales.de poder.
Se pueden est'abiecer‘tres categorias fundamentales: - y

1. Transformacidn agraria, que comprende tnto la revolucidn agraria

(Cuba) como la Reforma Agraria (M&xico-Bolivia).

2. Cambios parciale.-s' qQue se articulan con las. politicas.de

' colonizacidn—parcelacidn omo en Venezuela y Chile.

A lzGARCIA, Antonio. Sociologia de la Reforma Agraria en América

Latina. Ediciones Cruz del Sur. Bogotd, 1973, p. 1l.
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3. Conservadorismo agrario, que se subdivide en tres formas:

a. Colonizacidn-parcelacidn insignificante (Colombia-Ecuador).
b. Colonizacidn histdrica (Argentina-Uruguay).
c. Conservacién rigida de la estructura agraria y tradicional en

los demds paises de América Latina. -

De acuerdo on esta tipologia,' la transformacidn agraria. se
caracteriza por una éonVergencia dinamica .de las polIticés agrarias
Y agricglas, en el sentido de abrir a toda o gran parte de la
poblacidon rural las vias de accéso a la tierra y al acervo nacional
de recursos técnicos, financieros e institucionales. El1 cambio
parcial se refiere a los procesos originados en una parcelacidn en
grari escala | relativa, resultando afectados solamente ciertos
segmentos Yy funciones de 1la estructura agraria. La
'célonizacién-parcelacién, si bien permité el acceso a la tierra de
un,a' cantidad apreciable de campesihos .sin tierra Y dé  ocupantes
-precarios, no ataca frontalmente el problema de la constelacidn.
lai:ifur;dista, ni la tcmfornﬁcién fundamervxt(aﬂl dél status social y
polIf;ico de 1la .poblacién campesina. Los tres subtipos -de
conservadorismo agrario se 6aracterizan por una situacidn -idealrhenté
eststica en las politicas agrarias, en el sentido de mantener el

statu quo en las relaciones sociales.

Cuando las reformas agrarias se originan en acciones conflictivos y

' no conflictiv_os se pueden diferenciar dos categorias:
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1. Reformas agrarias originadas en acciones revolucionarias
violer}tas' y que han cambiado realmente la estructura social y
originadd nuevas formas de 6rganizaci6n agraria, énfrenténdose
estratos y clases sociales por medio del conflicto y emergiendo de‘

ese enfrentamiento nuevas formas de relaciones sociales sefialadas

‘como mas justas.

2. ‘Reformas que buscan una soluci§h‘ a los problema§ de esti‘uctuz;a y
organizacién agrarias déntro de marcos consensuales, ‘e's-. decir, . por
medio de acciones no confiictivas, sin enfrentamien‘to .‘de. éstrétbs Yy
clases, 'si bien queriendo obtener nuevas formas .de fela@'cién éocial
seﬁaiadas como mas justas; En este tipo de andlisis se parte del
concepto que' las acéiones\ conflictivas son exclusivamente aquellas

" que expresan formas de confrontacién violenta.
2.3. TIPO DIALECTICO

Una tipologfa histérica de las reformas agrarias debe tener la
capacidad de responder tres grandes cuestiones: Qué se reforma,

cdmo se reforma y para qué se reforma.

Lo ’pri'mero tiene 4que‘ ver con .la definiéién de 1los dbstéculos
est;ucturales que impiden y definen 1la naturale;a del -cambio. Lo
‘ seéupdo se relaciona con las fﬁerzés sociales éue' se A‘integ:"an Yy
,movilizax.'x' politicamente con un sentido de remocidn frontal o

institucional de los obstdculos y de canalizacidn del" esfuerzo

1
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interno de acuerdo con una ideologia de liberacién y una estrategia
global de desarrollo. Lo tercero se refiere a los objetivos
estratégicos o finalistas de la reforma, en el k_éupuesto de que la _
problemitica consiste no sSlo en modificar una .estructura sino en
sustituirla por otra de nivel histSricamente superior y articulado

con el. proyecto de una nueva sociedad..

El - problema .de losv medios operacionales . estd estrechamente
reldcionado ‘con la composicién, .organizaéién' Y niveles ideolbgicos
de 'las fuerzas ‘so.ciales pfotagénicas de los cambios, fa. que son
. estos factores los que determinan su capacidad politica de nndificar
ias relaciones de poder y de constituir un‘ elenco de .rlmevas clases

dirigentes.

En la Reforma Agraria convencional, la r.nego,ciacién se efe;:tﬁa entre
clases _soéiafles ‘.'-'antagénicas' y por médio del sié;em-
 institucionalizado de partidos politi.co.f';,_ “dentro del E:ompromiso
implfcito de conservacidén del statu cjuo. En algunos modelos
populistas de Reforma Agraria éonvenéionai Se llega a ‘pact'ar: sobre
‘la validez de ‘la exgroéi‘aéién como mecanismo redistributivo de la
propied;d sobre la exténsiéri mixima de las grandes ‘unidades, sobre
el pago diferido de las. indemnizaciones, de .los nuevos tlpOS de
tenencia Y de 'empreéé social, sobre las limitaciones del poder rural
O sobre la apertura a 'las vnuevas formas de organiZacién,
‘movilizacién y participacién . del camp'esinado.. Este modelo - de

‘reforma no puede subestimarse, no porque sea directamente una puerta
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de entrada que conduzca hacia la salida.

El modelo de Reforma Agraria tipo marginal, no resulta' d& una
transaccidn circunsj:ancia{l entre clases antagdnicas, sino que es-
profucto de una negociacidn exclusiva entre sectorés politicos,- de -
las propias cl_asés dominaﬁtes, ya sea po_r. intémedio del sistema de
partidos de la sociedad tra_diciénal o con la participacidn de los
~ partidos populistas identificados ideoldgicamente con la sociedad

tradicional. |

CuaXiAO la sociedad tradicionaJ. no éuede satisfacer las expectafivas
desatadas por cualquier proyecto de Reforma Agraria, se . pone al
descubierto su juego y .el campesinado descubre que la nica refoﬁra ;
verdadera es la que se hace con su activa y decisiva participacién.
Esta es la brecha por la cual las reformas agrarias marginales han
desenbocado -caso. Colombia— en la radicalizacidn politica de lé

movilizacidn campesina.

Desde un punto--de vista dialéctico, 1la Befofna Agraria no es solo
una politica, un limitado insf:;umento de cambio rural, sino también
un pro’céso ‘e:strat'égi'co, en cuanto supone Yy éomprende tanto 1la
actividad del Estado como la moviizacidn simultSnea Y éonfiictiva de
ias fuerzas sociales motrices y conductoras del proyecto de cambio,

de liberacifn y de creacidn de una nueva sociedad.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los intentos - para distribuir las tierras en Colombia vienen desde
principios del Siglo xI-x.' Algunos consideran gue el primer deseo de
modificar la estructura agraria tuvo .lugar en el afio 1819, cuando
por razdn de las luchés de indepéndencia, muchos espafioles perdieron
sus posesiones. Se realizd entonces un apreciable npvimiento de la
propiedad con, résultadds favorables para el sector popular de la”
poblacién; -se confiscaron 'los fundos de la Colonia Espafiola, de los- '
espéﬁol’es y también de los criollos leales al Rey. Las tierras por
este hecho, pasaron a poder del E‘staéo, para ser posteriormente -

adjudicadas a los hiembros de los ejércitos patriotas.

Otros hablan de los fendmenos ocurridos a finales del siglo pasado,
cuando ' se combatieron los bienes de manos muertas, es decir el
estancamiento. de la propiedad agricola en manos del clero y de

cierta aristocracia regional.

El Siglo XX se. inici5 con titulaciones ilimitadas de baldios y

colon12ac1ones que fueron fomentadas por el General Rafael Reyes.
DJ.cho gobJ.er:no inici6 en 1908 una politica de pr::.v:.leg:.os al capJ.tal

[ extrjanjero que en el caso de la tierra tuvo su mSs visible
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demostracidén en la entrega de 59.500 hectireas a la United Fruit én

la zona bananera de triste recordacidn.

La priSiS mundial de 1919 facilitSé el desarrollo industrial y el
surgimiento déi movimiento obrero- que recibis su bautismo de sangre
en 1928 en la zoné Bananeta, ﬁechos que fueron dénﬁnéiadqs por Jorge
Eli&cer Gaitan en la Cimara de Representantes y qﬁedaron consignados

para siempre en el libro de Garcia Mirquez, Cien afios de Soledad.

Con el movimiento obrero surgi® la primera gran organizacién
campesina que exigid la redistribucidn de la tierra y la aprobacidn
de normas jurfdicas de Derecho Agrario que efectivamente permitieran

cumplir una reestructuracién de la propiedad agraria.
3.1. LEGISLACION AGRARIA COLOMBIANA

El primer intento de reformar la estructura de la propiedad rural en
Colombia, en forma ordenada y racional, ocurrid en 1936 éon-lé Ley

200 de ese afio y se conocid como Ley de ‘Tierras.

3.1.1. Ley 200 de 1936. La Ley 200 de 1936, estatuto agrario
creado dentro del gran proceso de actualizacidn institucional que
representd la revolucidn en marcha del Presidente LSpez Pumarejo fue

indudablemente el primero en su género en nuestro pais.

Cumplié esta ley la funcidn bésicé'de reglamentar y dar categorié
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-juridica a los diferentes vinculos existentes en ese mamento entre
las tierras ruraies y las personas. Establecid definiciones
respecto de los diferentes derechos que se relacionaban con el'
concepto de la propiedad, de posesidn de baldios, de dominio, etc.
enmarcados dentr9 de ciertos principios de justicia social acofdes

con la etapa de desarrollo que se estaba viviendo.

Esta ley que maréé la iniciacién de la Reforma.Agraria en el pais,
asegurd la propiedad en favor de los colonos que-.-trabajaban-las
tierras y obligé una mayor y mejor explotacién de la propiedad

privada por parte de los duefios.

Fue impueéta esta ley por un gran movimiento social de colonos que
hizo surgir en nuestro pais la disciplina del Derecho Agrario, cred
la Jurisdiccidn Agraria, jueces especializados para conflictos de
tierra y cred bajo la presidn de los colonos una figura juridica de
excepcional importancia: La Extincidn del Dominio.

"La extincién del dominio consiste en una

sancién: Pérdida de la propiedad, cuando el

propietario deja sin explotacidn econdmica la

tierra ‘'durante un lapso determinado " que

actualmente es de 3 afios y .que en !5936 cuando

& s o Ill

se cred esta figura fue de 10 afios

' Los aspéétos m3s importantes contemplados fueron:

1. Establecié la propiedad privada en favor de quienes ocupaban la

" tierra y hacian uso econdmico de ella. -

13QUINTERO LATORRE, Julio C8sar. Qué pasS con la tierra prbmetida?
Cipep. Bogoté;, 1988, p. 30.
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2. Facultd a los agricultofes que de buena fe ocupaban y cultivaban
tierras de. propiedad privada, la adquisicidn de titulos’legitimos de

las mismas, en un lapso de cinco afios.

3. Se consignd que los ocupantes,de_tierras’podian ser obligados .
por el legitimos duefio a desocuparlés ‘por la fuerza, si el
propietario' actuaba dentro de- los 120 dias'tsiguientes a la

~ocupacidn.

4. . Decretd la extincién o pérdida del derecho de propiedad, en caso

de permanecer abandonados los predios por mis de diez afios.

Valiosos 105 aportes de esta primera ley en la transformacién del .
agro colombiano, tanto que luego dé medio siglo de legislacién

agraria continGa vigente en sus aspectos m3s importantes.

3.1.2. Ley 100 de 1944. La reaccidn antisindica; y antipopular sé
concfété en la poliﬁica agraria con la expedicidn de la Ley 100 ae o
1944 que declard de conveniencia pfiblica los contratos de aéérceria,
paralizé la independenéia mercantil de los érrendatariosly aparceros
al prohibirles la siembra'dé cultivos permanentes en sus parcelés,
aminord la extincidn del déﬁinio al ampliar a 15 afios el plazo de ld
afios previsto en la Ley éOO para la reveréién al Estado de las
'propiedades‘incultas'y éuprimiS los jueées de tierras, especialmenté

encarga&os’de atender los conflictos de cafécter agrario.
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3.1.3. Ley 135 de 1961.  Después de promulgada la Ley 200
transcurrieron 25 afios sin que la estructura socioeconSmica del
campo .sufriera modificaciones de relievancia; apenas timidas
legislaciones en -aspectos especificos que en nada incidieron en el
acontecer de nuestro desarrollo rural, tan cierto es ello que las
poquisimas normas legales que afin prevalecen de esa &poca han
sufrido .cambiés sustanciales en ' sus prépésitos o tiendeﬁ a

desaparecer.

Fue creado el. Comiﬁé ﬁacional ‘Agrario para que se encargara de
aéesorar al gobierno en el estudio de las medidas legislativas y
éﬁecutivas relacionadas con la reforma de la estructura social
agrarla, el desarrollo de la productividad agricola, la orgamzac:.én

de la poblac16n rural y la elevacién de su nivel de vida.

La Reforma Agraria representa un punto de interseccidn entre el
‘ desarrollo econdmico y el- cambio social. Se quiere dar ayuda a los
agrlcultores, acompanando el cambio social con medldas para

1ncrement:ar la product1v1dad en la agricultura.

La Reforma Agraria parte necesariamenté de la distribucién de lé
propiedad 'ter'ritorial. La palabra reforma indica un ¢ambio en los
modos o patrones éxistent:es de la distribucién de lé tierra. Pero
1a Reforma - Agraria ho termiha, ni se agota con el simple cambio de
. manos de 1 tenencia de la tierra, sino que. comprende' u.na‘ seggnda.

fase que consiste en la administracién de recursos a los nuevos
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propietarios para la explotacidn adecuada de 1las extensiones
territoriales. También es parte esencial la asistencia t.écnica'a
los nuevos terratenientés para el mejorafniento de cultivos, lo mismo
que la organizacidn para la compra de 'los elementos necesa:"ios a
toda explotacidn agricola’ y para la . venta ' de 195 productos

agropecuarios. ' -

Surge 'est:ab 'ley ante mﬁli:j.ples ﬁbgivos' ée zqarécter interno y externo
entre los’ cuales sobresalen la gran oia de viélehcia qﬁe azotd el-
pais a partirc ' de 1940 ante el 'xflasivo lanzamiento de colbnbs y la
persecucidn  politica - 'partidiélta, la vfotmaciéri ~ de graxl'ldes
organiiacionés ae autodefensa campesina, el triunfo de la revolgcién
cubana y la presidon de los‘ Estados Unidos péra que las condiciones
de vida mejoraran, evit:ahdo v,qué la extrema misgria acelerara un
proceso revoluciona;'io.

Bajo el mandato del p:jixﬂer: gebierno vde']: _Frente .Nacio'nal y con la
inspir.;acién del doctor Cai‘los ﬂlgras Reéstrepo nacid un proyecto que
luego de agitados debat:és en ell Cbngreso se conviftié -en la Ley 135
de 1961; sus lineamie.n'tos y espiritu no podian tener mayor alcance,
todos los' aspectos qué son esenciales para un gr:%m programa de
reforma social agraria fuerén' incluidos. No est:apah los t:emaé
éociales, >econ6m;1cos.',‘. la titulacion de baldfos, las colonizaciones,
la adquisicidn de tierras por la via voluntaria y por expropiacidn,
las parceiaciéhes, la adecuacién de tierras, la extincidn del

~ dominio y la clérificacién de la brppiédad.
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Dentro del marco gener;al de esta ley se cred el INCORA, con el
propdsito de proporcionar al Gobiejryno el mecanismo apropiado para
adquirir tiefras_ en fodo el territorio nacj,onai y para administrar
los baldios de la Nacién- que no habian .sido utilizados anterior;ﬁente_ _
como herramienta delibe:éda para asentamientos campesinos y aper:-tura: N
"~ de nuéyas zohas agropecuarias. En m.iriima. proporcidn cumplid uﬁo de’
sus objetivos, como' fge éntr_egar algunas t;i_erras y contribuir a" la

pacificacidn de zonas de extrema‘violencia como el Tolima.

‘ ﬁo hay duda que la Ley 135 de 1961 fue una concepcidn bast'_.ante :
'ambicioéa ‘de las aspiraciones. nacionales en materia de _Réforna

Agraria.

3.1.4. Ley la}. de 1968. La vigencia plena de lé Ley 135 s6lo durd
siete afios, ei afan por robustéc;ar los cambios ya contemplados e
introducir otros nuevos con hondo ontenido social e igualmente
inspirados en el pti_ncipib del bien comﬁn, di.eroh paso 'a la Ley la.
de 1968. Con ella se ha que:ido facilitar e intensificar el proceso
de cambio en la estructura de la propiedad rural y fortalééer el

instrumento de la reforma, o sea el INCORA.

_Estableci6 la incorporaci6n de tierras explotadas por arrendqta_rios
Y aparceros a un programa de Reform Agraria. Durant:le el perio_do.de
vigencié de dicha ley se agilizaron los tramites juridicos y se
promovid la organizacién masiva de | los campesinos, 'estimuié‘ndolos a
. participaru en la administx‘:aciénl 'y 'man'ej'o de loé , ‘aéqntos

ag ropecuar iOS .
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3.1.5. Ley 4a. de 1973. Se caracterizd el perfodo de esta norma
por el aguerrido debate sdbre la dportunidaa,-alcance Y naturélgza
de la Refbrm; Agraria. Los partidos polfiticos, los propietarios, la
iglesia y el ejército, la univérsidad y.los campesinos organizados,
"entran en la polémica conﬁorﬁ;ndo dos cbrrientes, uha antifeformista

y otra radical."

La principal modificacidn de esta ley consistid en establecer cuatro

factores para calificar predios:

a. Explotacidn
b. - Alojamiento higiénico
C. Contribucidn a la educacidn gratuita y

. d. Conservacidn de recursos naturales.

Igualmente -exigid minimos de productividad, indicé fatores de
eficiencia que dificultaron - 1las ‘ adquisiciones’ e hicieron
précticamente~impo$ible la expropiacidn précficamente imposible la

- expropiacidon de predios a nivel nacional.

3;1.6. Ley 6a. de 1975. Mas que una ley de reforma al estatuto
agrario podriahos calificarla como un conjunto de normas sustantivas

- que estabiecen y definen el régimen del contrato de aparceria.

Con ella se pretendia convertir en propietarios a los ocupantes
- precaristas, mediante la adquisicidn de los predios por negociacidn

&



voluntaria o expropiacidn.

3.1. 7; Ley 35 de 1982. Com..c1da tamblen como Ley de Ammstia,
msplrada en los propomtos del Goblerno de ' terminar con la
violencia soc10—pol£t1ca ex1stente. Se facult6 al INCORA para
ejecutar los pregramas de a51gnac16n de tJ.err:as y desarrollo de
producc:.én dentro del Plan Nac1onal de Rehab111tac16n, con el fin de
favorecer a . los campesmos y amnistiados ubicados en zonas de

conflicto social.

No obstante, el hecho de que la adquisicidn de predios estuviera
supeditada a la decisidn de sus propietarios de venderlos, 1imitd la

compra de tierras por parteb del INCORA y por ende su capacidad para

cumplir los objetivos de la ley.

A raiz de la aprobacién de dicha ley fue creada una comisién -interna
de Ministros que mantendria un trabajo permanente para ‘el desarrollo
de la amm.stia hacia la rehabilitacidn de los alzados en armas Y las
regiones sometldas a los enfrentamientos armados en los 51gu1entes'

' aépectps:

1. 'Vigilancia sobre mecanismos y procedimientos judiciales.
2. Identificacién de zonas que requieren programas en cuanto a’
dotacién de tierras, construccién y financiacién de vivienda rural,

carreteras y caminos de penetracidn, crédito, educacidn, salud y
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creacidn de fuentes de trabajo.

3. Prioridades en el gasto y asignaciones presupuestales que

permitan el avance de los programas de paz.
4. Proyeccidn de normas legales que permitan la seguridad en todo
el territorio nacional.

5. . Preparacidn de Proyectos de .Ley, Decretos y Resoluciones que

asegﬁre'n los mejores resultados de la amnistia.

6. Promocidn de un fondo para la paz'con vinculacidn de organismos

de'éceritralizadés y del sector privado.
7. Intensificacidn y ampliacidn del servicio social obligatorio.

8. Presentacién por cada uno de los Ministros de planes para el

cumplimiento de la ley.

El Ministerio de Agricultura le correspondia desarrollar los
mecanismos de Direccidn, Coordinacién Interinstitucional y

Evaluacién con el fin de:

Unificar los critrios Yy metodologias para la aplicacidn del programa

agropecuario.

Lograr la integracidn y complementacién de las acciones que ejecutan
las diferentes entidades con aquellas actividades que se realicen

per otros sector:es.
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Realizar -una programacidn especial y temporal de los componentes
agropecuarios del plan. A tal efecto se hara un diagnéstico

regional con base en informacidn local a través de fichas veredales.

Controlar y evaluar la aplicacidn de los componentes agropécdarios
del plan, mediante un sistema de programacidn, seguimiento -y

evaluacidn de impacto.

Los objetivos generaleé de dicha ley son: - .
1. Elevar el bienestar de la .poblacidn.

2. Reactivar la produccidn agropecuaria y la economia en general,

en las areas afectadas.
3. Integrar m3s activamente estas regiones al mercado nacional.

4. Mejorar la distribucidn del ingreso y recursos para producir

(tierra, crédito, tecnologia).

5. Lograr una mayor participacidn de la comunidad en el procgéo de

desarrollo regional, tanto econdmico como social.
6. Aumentar el empleo productivo.
7. Incorporar areas nuevas a la produccidn agropecuaria.

8. Conservar los recursos naturales y del medio ambiente.

En general se busca contribuir con el establecimiento de las
" condiciones “econdmicas, sociales y polfticas que garanticen el

mantenimiento de la paz.
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También se dan unos objetivos especificos con la creacidn de dicha

ley que a continuacidn se exponen:

l.  Sanear la situacidn de tenencia de . la tierra mediante la
_ titulacidn gratuita de baldios,. activando los proé.esos de extincién’

del dominio de tierras incultas e inadecuadamente e)éplotadas.

2. Adjudicar tierras baldias en forma gratuita a colonos gue estdn -
dentro del Plan Nacional de Rehabilitacidn conforme a las normas

reglamentarias.

3. Incorporar tierras nuevas a la produccidn agropecuaria.

4. Adecuar tierras con. alto potencial para la pr:oduccién

agropecuaria intensiva mediante obras de riego y drenaje.
!

\

5. Proteger fuentes de agua a través de actividades de

reforestacidn y obras de control de la erosidn.

6. Fomentar Y elevar la produccién y productividad en cultivos

especiales como el  caucho.
7. Aumentar la aisponibilidad, produccidn y consumo de alimentos.

8. Mejorar las condiciones de mercadeo de productos agropecuarios

mediante la ampliacidn de la capacidad de compra y almacenamiento.

9. Adelantar 1la pl'aneacién del cré&dito en los municipios afectados

a través del INCORA con recursos aportados por la Caja Agraria.
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10. Mejorar las condiciones de vida rural a través de créditos,
capacitacidn, asistencia técnica; con el fin de que se organicen y

participen activamente en el proceso de desarrollo.

11. - Mejorar las condiciones de vivienda .en coordinacidn con el

Instituto de Crédito Territorial y la Caja Agraria.

12. ‘Reforzar los instrumentos de coordinacidn interinstitucional y
Planificacién Regional que el Ministerio de Agriéultura esta
implantando a través de 1los URPAS (Unidades Regionales de

Planificacién Agropecuaria).

Finalmente a continuacidn queremos relacionar las zonas establecidas

por el Gobierno Nacional en las cuales se adelantarfa el Plan de

Rehabilitacidn:

Municipios localizados en zonas afectadas

- Departamento , :
Intendencia Zona Municipio
o Comisaria ’

Antioquia Urab3a ' Apartads, Arboletes, - Chigorods,

Mutatd, Necoclf, San Pedro de ura-
b5, Turbo. -
Bajo Cauca Amalfi, Anorf, Caceres, Caucasia,

- E1 Bagre, Ituango, Remedios, Sego-
via, Taraza, Valdivia, Zaragoza.

Magdalena Medio Caracolf, La magdalena, Puerto Be-
S rrio, Puerto Triunfo, YondS.'

Bolivar - . Magdalena Medio San Pablo
Boyaca ' MagdalenaMedio Buenavista, Otanche, Puerto‘Boyaqé

Caldas Magdalena Medio LaDorada, La Victoria, Samaca

'
}
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~ Departamento
Intendencia
o Comisaria

Zona

Municipio

Santander

Cundinamarca

‘Polima

Huila

Cauca

Caqueta’

‘Cérdoba

Chocd

Meta

Arauca

Magdalena Medio

La Palma-Yacopi

Tocaima-Viot4 -

Oriente

" Sur

Norte

. Sur

Sur

‘ Alto Sinf

Alto San Jorge
Uraba

Ariari

Albania, Barrancabermeja, Boli—

var, Cimitarra, El Guacamayo,

.Florian, La Belleza, Landizuri,

La Paz, Puerto Wilches, Sabana

de ‘Torres, San Benito, San Vicen-
te de Chucuri, Santa Elena, Sima-
cota, Sucre, Vélez.

Caparﬁapi, La Palma, Paime, Puer-
to Salgar, Topaipi, Yacopfi.

Narifio, Ricaurte, Tocaima, Viota&.

Alvarado, Carmen de Apicals, Cun-.
day, Icononzo, Melgar, Villarica.

Ataco, Chaparral, Planadas, Rio—
blanco.

 Aipe, Algeciras, Baraya, Colombia,

Neiva, Iquira, Nataga, Palermo,
Santa Maria Tello, Teruel.

Acevedo, Garzén,. Guadalupe, Pita-
lito, San Agustin, Suaza.

Almaguer, Argelia, El Tambo, San
Sebastiln, Santa Rosa.

Belén de los Andaquies, El Donce-
1llo, El Paujil, Florencia, Guaca-
mayas, La Montafiita, Milan, - More-
lia, Puerto Rico, Santa Ana, San
Vicente del Caguén, Solano, Val-
paraiso. ‘

Buenavista, Canalete, Montelfbano,
Tierra Alta, Valencia

Acandf, Rfosucio, Ungufa.
Cubarral, Granada, El Castillo,
La Macarena, Lejanias, Mesetas,
Puerto Lleras, Juan de Arama,
Vista Hermosa. '

Arauca, Arauquita, Saravena, Tame.
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Departamento _ _
Intendencia Zona | Municipio
o Comisaria '

Putumayo - , Coldn, Mocoa, Orito, Puerto Asis,.
= Puerto Leguisamo, San Francisco,
Sant:.ago, Sibundoy, Vlllagar:zon.

Guaviare - = = B San José del Guaviare

3_.1.8, Le} 30 de 1988. Por.'ﬁl-t';i;no, ha sido prémulgadaA la Ley 30 de
1958 "que busca superar las limitaciones détectad;as . en las -normas
' anteriores: La e11m1nac1on de la ca11f1cac1on de los predlos, la
'const:Ltuc1on de Zonas de Reforma Agr:arla y la mter:vencmn del
CONPES en la detex:mmacmn de las acciones que deben adelantar otros
organismos plblicos en dichas zonas; son aigupos de los ambiciosos

cambios de esta ley.

.La Ley 30 dé 1988 lesté dirigida a solucionar‘ léé iﬁequitativas
relaciones economlcas | que ‘exlsten en nuestro sector rural, orlgen
&ste de gran’ par:te de los confllctos sociales que atrav:Lesa la .
Nacidn. Esta basada en principios de convivencia Y reconc111ac1on
na:.onal Y planteada como una estrategla de estimulo a la
par:tlc:.pacmn social, mecanismos proplcms par fortalecer nuestra
democracia y lograr 1a part:1c1pac1on de los sectores margmados en

la toma de dec:.s:.ones en el campo polftico, social " y~econom1co. A

Anéiizadas lasi diférentes ’ legiélaciones -agrarias podembs concluir
d1c1endo que Colomb:.a adolece de un programa agr:arlo ‘con gravis:l.mas

fallas estructurales. - El. co,ef1c1enteh de concentracmn de la



propiedad rural asciende a 0.87, lo cual tomando O como indice de
equidad absoluto y 1 como mixima concentracidn sitfa a Colombia
entre los paises con concentracidn de propiedad sobre la tierra mas

altos del mundo.

Un panorama agrario:'que seglin datos estadisticos del DANE indican la
existencia en el‘ campo de 262.000 familias, que. en realidad pﬁeden
ascendef: a 600.'0(')_0,‘ en condiciones de pobreza absoluta; es decir, que
carecen "entre otras cosas, de ingresos-.permantes; ‘de alimentacidn,

de vivienda, de agua potable y de educacién;

‘Quienes alin dudan de la necesidad de una Reforma Agraria deben
comprender que este es el panorama que radicalmente debe desaparecer

con esa reforma.

Nos encontramos entonces ante un panorama agrario doﬁde el
instruménto lque supuestamente fue creado para intervenir en la
modificacién de la estructura .agraria, el INCORA, al ‘cumplir sus 25°
arios de labores presenta unos pobres resultados que se reflejan en
lé .expropiacidn de 254 predios sobre 66.035 hectareas, la compra de
~ 4.009 predios sobre 472.470 hectdreas y la consiguiente entrega de
ést:aé 538.505 hectireas de tierras de Reforma Agrai‘ia escasamente a
3o.~oc'>o familias campesinas. Resultados estos tan minimos. que °
obligan al INCORA a inflar las estadisticas de las tierras adquiridas
s‘umaxi_do las recibidas en cesidn de 350.000 hectdreas -en su mayor

parte inutilizablés‘ y destacando la adjudicacidn de baldfos que en
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los 25 afios ascendid a 171.723 titulos sobre 4'988.721 hectéreas sin
tener en cuenta el INCORA que esa titulacidn de baldios, o sea el
- otorgamiento de titu;os de prcpiedad privada sobre tierras del
Estado, facilit6 la concentracidn de 1la propiedadlsi se tiene en
cuenta'gpe.por regla general el INCORA adjudicd hasta 450 heétéreésv
sobre las cuales existe absolﬁta libertad de compraventa y due esﬁé-
superficie adjudicable 'se amplia a 1.000 y 3.QOO hectareas en los

Llanos Crientales.

Con la aprdbacién ‘de la Léy 30 dé 1988, que establecid
procedimientos y formas de pago de las tierras fueia de las zonas'ée
rehabilitacidn, se .desprecidb la opértunidad de unificar.los sistemas
" de pago de las tierraéAen zonas de rehabilitacidn y las ubicadas en
el resto del pais:’ De un lado la Ley 135 de 1961 con su {ltima
reforma prevista en la Ley 30 de 1988, de otro lado la Ley 35 de
1982 y el Decreto 2109 de 1983 que establece diferente procedimiento
- para cémprafllas tierfas y distinta forma de pago en las zonas de

rehabilitacidn.

Dentro de lo antes expuesto nos preguntamos: Pof fin sé aprobd.una

ley que no margine a las organizaciones campesinas?

Esta ley agiliza efectivamente el lento y dificil tramite de la

expropiacidn de tierras?
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Contribuira esta ley a _modificar aunque sea parcialmente la
estructura agraria facilitando la desconcentracidn de la rigueza y
la recuperacién social y econdmica de las familias campesinas que se

encuentran en condiciones de pobreza absoluta?

Info;tunadamenté la respuesta es negativa. La Ley: 30 de 1988 no
contiene la decisién politica de adelantar una verdadera Reforma
Agraria. Para comprobar esto, a continuacién vamos a analizar los

principales aspectos ‘de la nueva ley que perjudican los intereses

campesinos:

1. Rechazo a 1la parti,cipacién indi_gena y campesina en los

organismos decisorios.

2. Supresién de la. entrega anticipada de tierras en los procesos de
exproplac16n para los pr:ogramas de par:celac:.én, reestructurac16n de
mmlfundlos y “dotacidn de tlerras y mejoras a comunidades c1v1les

indigenas.

3. Dilatorio proceso de expropiacidn: Aunque aparentemente la léy
sup;ime’ lé etapa de la demanda ante el Juez Civil del Circuito, .
establece apelaciones ante el Consejo de Estado, caducidad esbécial |
"de la ,exproi)iacién, ,nuevo avalGo del predio, imupugnabilidad-y

‘ademSs nulidad de la resolucién de expropiacidn.

4, .. Suprésiﬁn‘al INCORA de la facultad de reducir o negar el derecho
de ‘exclusifn en los> programas para dotacidén de tierras y mejoras a

comunidades indigenas.
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5. Prohibicién al INCORA para adquirir predios invadidos, ocupados
de hecho o cuya posesidn.estuviere perturbada.
6. Aumento de la tasa de interé&s a los ‘adjudicatarios de'_ tiérras

compradas; imposicidn de . gravamen al adjudicatario que 7_vénda con. ‘-

p‘er;miédt del INCORA 1la- Unidad- 'Agx_;icol Familiar e injusta forma de .

pago al adjudicatario por causa de caducidad, que contraétan con la
' favorable forma de pago a los propietarios que venden sus tierras al

- INCORA.

En la Ley 30 de 1988 se inclu_yefon minimos puntos févor;ables como
producto de ' la insistencia y presion de las organizaciones

campesinas, ellos son:

a. La creacién de un fondo de promocidn y capacitacién campesina.

b.‘ La posibilidad de que los municipios destinen recursos

provenientes de la Ley 12 de 1986 para programas de Reforma Agraria.

c. La prohibicién de adjudicar a- particulares tierras baldfias
6<_:upadas por ‘J'.'ndigenas_ 'o'que» éonstituyan su habitat y la destinacidn

de estas tiérras inicamente 'para la constitucidn de resguardos

indfgetias.

d. La .posibilidéd de que los jefes de familia campesino’s.lreciban

adjudicaciones 'desde los 16 afios de edad sin autorizacidn judicial.

e Estfmulos a 108 'minifundista's que acepten asociarse y

f£. La ratificacidn de la éntregé gratuita de tierras adquiridas a

. los resguardos indigenas.:



De todas maneras estas pocas normas favorables no alcanzan a
aminorar el general impacto negativo de la ley. Ademas, la
aplicacidn efectiva de estas normas dependera del nivel de cohesidn

'y solidez de las organizacioneé indigenas y campesinas.

 Podemos anotar que ante las gréVisi_mas fal%as estructufales .que
'afeétan el éanorama agrario, no existe decisidn politica. para
reformar el sector financiero y obtener que &ste apoye al sector
agricola; no existen decisidn politica para solucionar ei problema
del mercadeo y la comercializacidn agropécuaria; Yy a la nueva Ley 30
de 1988 le falta decisidn politica para adelantar un proceso ae

Reforma Agraria.

Por ello cada dia se hace mas impefiosa la necesidad de -
organizacidn, de unidn de los sectores- campesinos, para que medianté
el poder de esta unidn se impulse un verdadero proceso de | Reforma
Agraria que libére al cambesinaao de la servidumbre y la miseria que

. lo oprime.
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4. DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN' EL DEPARTAMENTO DEL .-
ATLANTICO ' ' '

4.1. RESENA HISTORICA

En- 1948 diversas entidades, directaﬁente en unos casos Yy a través de
organizaciones éspecializadas'en otros, entré ellas la'GQbérnacién
© del Debartamenﬁb, la Caja de Cré&dito Agrario'Industrial y Minero, el
Instituto de Aprévechamiento de Aguas y Fomento vEléctrico, el
Inétituto Geografico Agustin Codazzi, el Ministerio de Agricultura,
ei bepartamento,Adminis;rativo Nacionél de Plaﬁeacién y‘ﬁltimamente
el Instituto Colombiano de la Reforma Aéraria, INCORA, han venido
édelantando detenidos y completos estudios sobre la zona del
Départamento dél.Atléntico que presenta,por una éarte, la necesidad
de realizar obras y programas sobre la zona adYacénte- al Rio
Magdaléna‘que c§mprénde los Municipios de~P6nedera leahdelaria Yy
los Corregimiéntos de Lefia, Martillo, Cascajal y Puerto Giraldo y |
por la otra, las tierras ubicadas al Sur del Departamento que no
eran aprovechadas debido a las inundaciones provenientes del Rfo

Magdalena y el Canal del Dique.
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En 1951 la firma Alonso Olarte C., Ingenieria Construééic’m (OLAP),
didé su informe séb:;e el plan de irrigacidén para 15.200 hectdreas
situadas entre las- poblaciones de Candelaria Yy Ponedera, pero este

proyecto no se realizd.

En el afio .1954 el Ministerio d(—;;" ' Obras Plblicas inici6 1la
construccién de los diques Calaxtar—Barpanguilla y Calamar-Villa
Rosa. Para esté‘ época élgu‘nas ciénagas se desecaron tr_:ayéndo como
‘cdnsecuencia‘ la ini'ciacién_l de los conflictosA por la posesidén de la
tierra y fue “asf como surgieron iIderes tanto civiles como
religiosos. " La UIC constituyd la Seccional Atlantico con el objeto

de crear Sindicatos Agropecuarios para defender campesinos.

En el perfodo 1961—1962 la Misién ‘Currie estudiaba la zona
occidental del pais y surgid la creacidn de la Corporacidon de los
Valles del Magdalena y del SinG (C.V.M.). bicho organismos se
- dedico ..a estudiar el estﬁdo social y econdmico de Repeldn y. las h
ciénagas del Sﬁr del Atlantico. La ‘situacié'n era alarmante:
Pcsbreza, desempleo, carencia de ser.vi'cios pGblicos, puestos de
salud, escuelas, etc. Con baselen esta realidad la C.V.M. recomendd
la coristrﬁccién de un terraplén de 16 kildmetros lo cual deberié
unir las estribaciones montafiosas de Punta .Polonj".a y El LimSn, coh
el fin de lograr un gran 'embalée_ | que delimitara los sectores |

agropecuarios y pesqueros.

La Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
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INCdRA, mediante Resolucidn #44 del 22 de noviembre de'-. 1962, cred el
Proyecto Atlantico #1 destinado a proveer de t;ierra a los campesinos
de 1la regién, de acuerdo a la formacidn de Unidades Agricclos
Familiares y de !ade_lantar las »o'bras de irrigacidn __y.desecacién en
unidn 'dé la Caja de lCréditq Agrario.' Fracasd la adjﬂdicacién de
contratos de obras qoncluyéndose que el valor era el doble del

estimado.

Poco después se inicis el Proyecto Atlantico #2'en Piojd y Juan de
Acosta, para la compra e irrigacidn de 3.000 hectdreas, pero también

se abandond por no justificarse las inversiones.

.Nuevamente 1la Junta Directiva del INCORA mediante Resolucidn #121
" del 12 de diéieqbfe de 1963, ‘apru.eba' el Prdyecto Atlantico #3 para .
la c_onétruccic’:n de un Distrito de Riego y se ofdena adelantar las

obras y acciones correspondientes.

El 15 de julio de 1964 se inicia el Proyecto Atléntico quahdo las

méquinaé inician la represa del 'Ggﬁjaro.
4.2. BASE ECONOMICA
La industria y el comercio del Departamento del Atlantico estan

exclusivamente cor_lcentrados. en Barranquilla. La.economia del resto

de los municipios tiene su soporte en la agricultura y la ganaderfa.
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4.2.1. Agricultura. La agricultura puede decirse que no es
intensiva o mecanizada sino mds bien tradicional, con excepcidn de
algunos cultivos como el algoddn, el tomate y el aji picante, los

cuales se adelantan con las mejores técnicas actuales.

Tal vez el pfincipal factor desfayorable para ﬁn mejor desarrollo de -
la agricultura tecnificada lo- constituye 1la: deficiencia de las =
precipitaciones piuviales Y en segundo lugar, <la naturaleza de la
masa pampesina'de subsisténcia.que'carece ﬁdmo en el resto del pais, . .
de una eduéacién basica y de. una buena prepéracién. en técnicés.

agricolas avanzadas.

Los cultivos principéles son: El algoddn, el platano, el tomate, la
yuca y en menor importancia el ajohjoli, el maiz, el millo o sorgo y

el guandul;

Eq las sabaﬁas secas riberefias ei'suelo es arcilloso y domipan el
guayacan de bola} 1a.ceibalcolbréda, el dividivi y el.gfanadilio.:.u“
Las frutas se producen en'pequeﬁos huertos o en los pétiqs. En todp
el aepartamento se producen: Mango, pépayas, guayabas, nisperos,

citricos, sandfa, melones, tamarindo, etc.

4.2.2. Ganaderia. Laé praderas destinadas a la ganaderia ocupan el
66% del &rea territorial y _ia"industria_génadera especialménte

lechiera, es de capital importancia en el departamento.
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En los terrenos de sMa seca o ae‘ tierra firme (tierras altas y
medias) y en las planicies menos inundables, estin concentrados los
hatos. Los intensos vetanos que azotan los pastos de tierra firme,
han obligado a un desplazamiento de la ganaderia hacia zonas més
hGmedas en donde ﬁay también el pr#:blema de las inundaciones ‘que

impiden el pastoreo durante varios meses.

La mayor parte de los potreros o praderas del At;iént‘ico .estdn
formadas por pastos arf.ificiaies y gramas naturales mezclados con
malezés Y rastfojos. En los hatos lechéros se ‘han semb;édo pastos
de corte como el elefante napier y un hibrido llamado gfamalante'de

alto rendimiento por hectérea.

Los principales pastos artificiales son: El guinea, anglei:on,
pangola, pard o admirable y el faragua. Las principales razas
vacunas son: CebG y cebf-costefio con cuernos; pardo suizo y pardo

suizo-costefio y holstein-cebG.

El principal mérca@o es Barranquiila. Existe una plaza de ferias en

el Municipio de Sabanalarga.
La ganaderfa pbrcina y caprina es insighificante. La ganaderia
equina, especialmente la cria de caballos de paso, ha tomado mucho

auge en la Gltima década.

4.2.3. Mercadeo. Para el mercado de los productos agricolas en el
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Departamento del Atlantico se continfia el sistem=a
productor-intermediario-consumidor, a excepcidén del platano cﬁyé
venta se realiza casi en su totalidad en -lés fincas. -Las i
participaciopes del intermediario y en la mayofia de los casos,

hasta tres intermediarios encarecen el producto sin reportar mayor
'utilidad al productor. Este hecho es m3s evidente con - 1los
productores de los Muniipios de Luruaco, Repelén, Juan de Acosta,
.Manati, Candelaria y Campo de la Cruz, cuyas vias de‘comunicaci&nlen‘
su mayoria estin en regular estado, sblo.la carretera Criental se
encuentra en perfecto estado{ el transporte es escaso e irregular Y
adem3s se carece de medios de conservacidn dél producto yAde bodegas
de almacenamiento, lo que dificulta al agricultor la venta direcﬁa
del .producto é los centros de consumo (Barranquilla y Cartagena)

viéndose obligados a venderlo a intermediarios a bajos precios.
"4.3. SECTOR RURAL

4.3.1. Suelos. La mayoria de los suelos del Departamento presentan
limitaciones en su éptitud, debido a restricciones impuestés por la
disponibilidad de agua, inundabilidad de algunos settores y -la

presencia de sales y alcalis en otras zonas.

4.3.1.1. Clase III. Formada por unas 71.765 hect3reas. Estos

suelos presentan algunas limitaciones en la eleccidn de plantas para

la.agricultﬁra debido a algunas restricciones en el clima y en la

profundizacién radicular ocasionado por la presencia de sales en el
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subsuelo, altos contenidos de arcilla, encharcamientos durante los

inviernos y/o texturas arcillosas.

"En general-estas tierras sdnAaptés para la explotaciénjganade:a‘y,_
paranactividades.angcolas‘considerando;que los. suelos con buenas -
posibilidades para el riego, pueden ser utilizados con. agricultura -

durante todo el -afio.

4.3.1.2. Clase IV. Formado por unas 100.703 hectdreas. .Presentan
una limitacidn severa para la eleccidn de los cultivos debido a las
deficiencias climaticas 'y a fuertes restricciones para la

. penetracidn de raices.

La mejor aptitud para esﬁos suelos es la ganaderia y la explotacidn
de algunos cultivos durante los perfodos liuviosos. En la @ayoria
de. estos suelos cpn"prééticas adecuadas de riego se pueden
incrémentar el renaimiento de' los pastos meﬁorados 'Y se puede
éumenﬁaf la gama de los prodﬁctos angcolaé con préduccién durante
todo el afio. Algunos suelos de esta clase.estén sujetos a fuertes
inundaciones 4:del RIo Magdalena durante -los inviernos 'muy

prolongados.

4.3.1.3. Clase V. Formado por unas 4.975 hectdreas. Los suelos de
esta clase son aptoé Gnicamente para una ganaderia extensiva durante
las &pocas de verano, ya que estan cubiertos de agua duranﬁe la

mayor parte del afio; adeis, casi todos estos suelos tienen
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problemas de salinidad desde la superficie o muy cerca de ellas.

4.3.1.4. Clase VI. Formada por unas 109.485 hectireas. ILa
actividad agropecuaria' de gstos_ suel§s estd muy limitada por sus
deficientes _condiéiones Climiticas, las fuertes pendienteé, -la
Asus;ceptb_ilidad a la erosidn vy algunas " restricciones en la
profundizacidn "radijcular;, son -aptos -para la reforestacidn,
conservacidn de l;';\ v_égétacién' natural exisi:entg y la ganadéria
- extensiva, aunque en muchos de. -estos ‘ suelos se .practica - una

agricultura de subsistencia.

4.3.1.5. Clase VIi. ' Formado por unas 13.520 hectdreas. Los sueios
de esta agrupacidn est@n fuertemente limitados en sus a_ctiv'idades'
agropecuarias debido é' las deficientes -condiciones climdticas,
fuertes pendientes, alta erosién o éusceptibilidad' a ella y poca
‘pfofundizaciéh radicular ‘o en algunos casos por la existencia de

sales desde la superficie. -

4.3.1.6. Clase VIII. Formado por unas 1.360 ﬁeqtéreas. " Pertenecen
" a esta clase las &reas que estan en contacto con el mar, constituida
en algunos casos por arenas, Yy en otros, depdsitos mezclados n

limos, arcillas y arenas.

4.3.2. Ganaderia. La ganaderia utiliza el 66% de la éuperficie_

Gtil y la agricultura el 19%.
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4.3.3. Area de cultivos. El &rea destinad_a' a cultivos comerciales
alcanza alrededor de 30.000 hectareas y se localiza en la, zona de
influencia del Distrito de -Riego y a lo largo de la ribera del Rio k

Magdalena.-

4.3.4. Mano de cbra. Los cultivos comerciales ocupan en forma

temporal a 5.500 personas y la ganaderia a 12.000.

4.3.5. Uso de-la tierra. El 49% de los predios (explotaciones.. o

menores de 10 hectdreas) contienen el 5% de la superficie total.
Los predios mayores de 200. hectireas que representan el 2% de las .

explotaciones, abarcan el 43% de la superficie total.
4.4. RECURSOS

4.4.1. Tierra.: lLa e);tensién territorial .‘del .Depattément;o del
Atlantico es de .333.339.24 hectdreas, o sea 3.'333.. kildmetros
cuadrados. Seglin el levaﬁtamiento agroldgico hecho por el 'Institﬁto ‘
Geografico Agustin Codazzi, los suelos del departamento se pueden

agrupar seglin su clase y distribucidn por zonas climiticas asfi:.

a. Suelos en zonas climiticas con lluvias suficientes para asegurar -

una cosecha o mantener los. pastos todo el afio: 98.148 hectfreas que

corresponden al 29.4%' del area total. -

" b. A’suélosl en zona climitica con lluvias deficientes que no permiten
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el éxito de las cosechas a la conservacidn de los pastos: 134.809

hect@reas que corresponden al 40.4% del &rea total.

c. Suelos con erosiones severas muy severas, en donde debe
iniciarse una reforestacidn sistemdtica: 54.949 hectareas que .

corresponden al 16.5% del &rea total.

d. Suelos esquel&ticos improductivos: . 6.327 hectSreas que

corresponden al 1.9% del &area total.

e. Suelos salinos de dificil recuperacidn: 6.689 hectdreas que

corresponden al 2% del area total.

f. © Ciénagas: 25.020 hectdreas que corresponden al 7.5% del area

total.
g. Cafios: 1.252 hectireas que cofteéponden al 0.4% del &rea total.

h. Zonas urbanas: 6.045 hectireas que corresponden al '1.8% del Srea

total.

De acuerdo a 1las anteriores clasificaciones ya sus valores

potenciales, el Departamento del Atlantico cuenta con el siguiente

hectareaje de suelos laborales asi:
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Suelos muy buenos 2.7% 9.000 hectéareas

Suelos buenos . - 10.3% : 34.340 hectareas
Suelos medianos 15.3% - 51.000 hectéareas
Suelos regulares 27.4% . 91.335 hectéreas

Total: - .. 55,7% . _  185.675 hectdreas -
El- ‘resto del. territorio del departamento, o. sea el. 4.4.’.3%;-‘_ estd:
+ repartido asi::

Tierras malas 24.4%

Muy malas e improductivas 10.1%
Cafios y-ciénagas. - 7.9%
Zonas urbanas | . 1.9%
Total: . 43.3%

Los suelos fértiles, planos', con buen drer;aje intetno y sin
problexhas de salinidad o aicalinidad, clasificados como de Clase Ii,
estsn localizados al Sur del Depar:ltamento formando valles‘ o végas de
origen aluvial entre las pr:_olongadiones de las serranias de Piojb, -
Serrania del Caballo y Santa Cruz y en las riberas del Rfo Magdaléna

Yy del Canal del Dique.

Actualmente existe un distrito de rieéo localizado al sur dei
departamento abarcando las pobiaciones‘ de Villa Rosa, Repeldn, -
Rotinet, Molinero, 'Lur:ua,co, Pendales, Santa Lucia y Campo de 1la
Cruz. El proyecto comprende un ‘éréa ‘total de 65.000 hecté’r_éas

incluida el &rea cubierta por el Embalse del Gudjaro.

Los. suelos llamados h@medos son aquéllo’s que por estar cerca de una A
fuente ‘de .agua, mantienen una humedad suficiente para sostener

cualquier cultivo sin la aplicacién de riegos suplementarios .0 -sin
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recibir precipitaciones pluviales.

En el Departamento del Atléntico existe una franja paralela y
aledafia a 1las ,riberés del Rio Magdalena y el Cana‘l> del Digue
fcrmadés, por depdsitos aluviales de lata fertilidad y qQue mantienen
4 .la suficiente humedad para producir cosechas en la &poca .seéa, con

la consiguiente ventaja para el agricultor de poder obtener dos

cosechas anuales Y apr:gvechér: la escasez de_l . producto propio de ‘la ‘

8poca seca, para vender a precios rentables.

Los suelos hiimedos se encuentran en la margen occidental del Rio =

Magdalena desde la poblacidn de Ponedera hacia el sur hasta el Canal
del Dique en una extensién de unos 32 kilbmetros tambi&n

intercalados con zonas salinas.

Los cultivos principales son:- El tomate, el maiz verde, la yuca, el

plstano, la papaya, el meldn, la sandia y las hortalizas.

Las areas de suelos arenosos profundos del norte del dépar:taménto -

(Galapa, Baranoa, Malambo, Polonuevo), las quebradas ' del
noroccidente (Juan de Acosfa, Piojﬁ,' Hibacharo), las salinas y St:eas
inuh‘dables de la mar:géh del RIo Magdélena, Canal del Diqqe Y gmbalse
del Guéjag:o, estin dedicadas exclusivamente al cultivo de pastos

artificiales como el guinea y faragua para las tierras quebradas y

arenosas; el angleton y el pangola para las tierras planas con buena

retencidn de ht.xmedad‘ y el pard y alemdn para las tierras bajas muy
hGmedas. - ' ' o
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En proximidades' de Bocas de Ceniza desde la Ciénaga de Las Flores
hacia el caserio de La Playa y ;hasté la .Ciénaga de Mallorquin
existén vastos Yy tupidoé manglares que cubrIan‘lg o mas kildmetros
cuadrados, ahora han dééaparecidg. y quedan. algunos yestigios?
Parece que la causa'de.la desaparicidn defmanglargs se debe a que el
- dique édnStruido a la driiié del Magdaléna‘desde Las Flores hasta el
tajamar oqcidéntal de‘ias bocas cerr el paso del agua hacia los
'esteroé y se han idolsecando coﬁvirtiéndose en vastos playones de
cieno, cuya'durgza Y éeQuédad impiden que subsista una.vegetaciénA,

especializada.

Los bosques del Atlénfico fueron ricos en madera, especialmente en
ia jurisdiccién del Piojd, Juan de Acoéta, Usiacurf, Répelén y en
' los Corregimientos de Isabel Lépei, Molinero, Palmar de Candelgriaf
Arroyo de Piedra y Santa Cruz. Estos = bosques han sido ‘talados.
Ahora"se considera que la explotacidn industrial de rmadéra no
existe; quedan algunos'ejemplareé de especies validsas, las otras

son utilizadas como lefia y cercas por los campesinos.

4.4.2. Agua. ' .En el Departamento del ,Atiéntico se le da los

siguientes usos:

a. -USo humano: Barranquilla y las'poblaciones riberefias del Rfo
Magdalena, utilizan agua del rio para consumo humano y uso °

doméstico.
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En las poblaciones del interior del departamento, el agua potable es
tomada de una fuente superficial, como las Lagunas del Guéjafo:ﬂ
Luruaco, Tocagua y de aculferos subterrdneos mediante la perforacidn

de pozos profundos.

b. Uso industrial: La mayor parte de las industrias de
Barranquilla utilizan agua del Rio Magdalena e.n‘ SuUS procesos.

Algunos como las cervecerias usan agua fredtica por su pureza.

c. Riego de cuitivos: En el Atl3ntico a pesar de contar con. 110
kildmetros de ribera sobre el Rio Magdalena, 32 kilSmetros sobre el
Canal del Digque y 430 millones de metros ciibicos en lagunas

interiores, sSlo se est3n regando unas 3.800 hectireas.

La red hidrogféfica del Atlantico es bastante deficiente. Con
'éxcepcian del Rio Magdalena, el Canal del Dique y otros brazos o
cafios laterales, ninguna corriente de agua permanente fiega el .

territorio del Atlintico.

Por otro lado, el Atlantico cuenta con algunas lagunas y ciénagas
importantes: El EBmbalse del Gudjaro, las Lagunas de Luruaco,

Tocagua, El Totumo y las Ciénagas de Sabalo y del Cisne.

4.4.2.1. '_ Hoya hidrogrdfica del litoral. Los principales arroyos
que llevan sus aguas al Mar Caribe son: El Arroyo Galapa que al

unirse al -Arroyo San Luis toma el nombre de Arroyo Ledn hasta su
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desembocadura en la cuenca de La Playa mas conocida ahora como el

Lago del Cisne; tiene varios afluentes (Arroyo Hondo y Mosquitos).

En direccidn noroeste estan 1§s arroyos Niqperal, Caﬁa ,Cucambi.to,' A
Trébol, El Roble, Corcho, Camardn, Caja, Juan de Acosta, Blanquic_e,_,:h
Cascabel y Astillero como los mas importantes. El Arroyo Juan de
Aéésta recibe varios afluentes (Morotillo, Cascajito, Tigre,

Cascajo, Nuevo y Piedra).

En la Laguna del Totumo desembocan varios arroyos: Lata, Sabana,

Cascajo, Perdiz y Ronco.

4.4.2.2. Hoya hidrogrdfica del Rio Magdalena. El Magdalena en 1
margen izquierda hacia el departamento en una longitud de 111.4

kilGmetros aproximadamente de Calamar a Bocas de Ceniza.

De norte a sur caen al Mégd'alena los siguientes arx;.'oyos: Rebolo que
desagua por el Cafio Bafradq’uilla; Don Juan que desagua en 'él Cafio de
La Ahuyama; Salado, Platanal; Palacios, Caracolf, Sapo, San Blas,
Valencia, Cafiafistola con varios afluentes Las Palmas y Zorra;
Arroyo Grande que atraviesa los Municipios de Baranoa y Sabanalarga;

arroyos Gallinazo, Guanibano y Hondo entre los principales.

4.4.2.3. Hoya hidrogrifica de las lagunas y del Canal del Dique.

Hay varias lagunas en la regién del Sur del Departamento del

Atlantico. El Embalse del Guajaro es una laguna que .tiene 160
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kildmetros cuadrados en extensidn. Las  otras son: Luruaco y
Tocagua. A estas lagunas llegan'muchos arroyos qQue crecen durante

el invierrio, pero se secan en el verano.

Los principales arroyos qﬁe’ desembocan en el Embalse del Guijaro -
son: Cerezo, Matecafia, Pital, Agualagrande, Mani, Guayabal y otros"
sin nbmbre. En la laguna de Luruaco desemboca el Arroyo Negro y

otros de menor importancia.

El Canal del Dique pone en comunicacidén el RIo Magdalena con
Cartagena. Atraviesa tierras bajas anegadizas que forman parte. de
los Municipios de Santa Lucia, Sudn, Repeldn, Manatf, Candelaria Y

Campo de la Cruz.

4.4.3. Clima. Por encontrarse el Departamento del Atl&ntico y en:
. general la Repiiblica de Colombia ‘en latitudes bajés o tropicales, el
clima en cﬁanto a la temperatura se refiere, es casi constante
durante todo el afio. Hay pequefias fluctuaciones que no*pasan de 2
gradc;s centigrados cuando se comparan los promedios mensualesr
AdemSs, la altura sobre el nivel del mar determina temperaturas
altas para la regidn ly por eso el clima del Atlsntico es cilido. En
los 23 municipios del departamento 22 tienen temperatura medias

anuales de 27 a 29 grados centigrados.

En Pioj6é situado en la serrania del mismo nombre a unos 330 metros.

sobre el nivel del mar, se registra una temperatura media anual de
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24 a 25 grados segiin Dugand y de 22 grados seglin la geograffa del
departamento. En todo caso, esta regidén de las serranias ‘es la

temperatura m3s baja en el ,departaménto.

Este clima caluréso es atemperado durante la estacidn seca y por la .
acci§n de 'loé vientos alisios prpcedénteg del mar llamados
popularmente brisas. La acci§n de estos vientos se hace sentir
principalmente en la zona adyacente al litoral en donde alin en épdca
de lluvia “hacen ‘m'és suave el clima marftimo. tropical ;:;ue el del

interior del departamento.

La precipitacidn éluvial en el depa_i'tanientﬁo varfa mucho de una
regién a otra. Por 'ejc-ampl'o,' en la regi_én de Sabanalarga 1la
precipitacién promedio anual es de 1.439 m.m. En cambio en la
regién de Tubarad, la lluvia anual promedio sélo alcanza a 525 m.m.,

siendo los dos extremos el mis hGmedo y el m3s seco.

La cantidad de _ lluvia de un afio a otro es muy variable._ Hay afios
muy secos, otros son bastante hGmedos.  De ahi que los cultivos
semestrales sean arriesgados y necesiten del riego para asegurar el -

éxito.

El clima en cuanto a la distribucidn de las lluvias se caracteriza

- por la alternacién de una época 1luviosa con una de sequfa. La
&poca de sequia se caracteriza o. es acompafiad por fuertes vientos.

Durante el mes de noviembre comienzan a sentirse los vientos
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alisios, sintomas dé -la proicimidad dei verano. Los vientos én este
mes no llegan a‘ velocidades de 5 _metros/segundo; . en diciembre
alcanzan 8 metros/segundo y hasta 12 metros/segundo durante los
meses Qe enero y febrero. Luégo &stos comienzan a disminuir hasta
abril, quandb . se registran = -velocidades promedios & 5
meﬁroé/segundo. Durante el iapso éoxnp;endido entre mayo y octubre,
la velocidad promedia es de 2-3 metros/segundo. En esta &poca se
presentan algunas corrlientes provenientes de la Sierra Nevada lde ,

Santa Marta con direccidn oeste.

La épbca de sequia comienza por lo general en los primeros dias de
diciembre y dura sin irit:errupcién hasta marzo, prologéndose hasta
mediados o fines de abril. La _época de lluvias comienza en abril

hasta principios de diciembre y disminuye en intensidad durante

algunos dfas de los meses de junio y mediados de julio, &poca que se e

conoce como el Veranillo de San Juan, Que se presenta algo ventoso.

La regularidad de la época no es_ségﬁra,»ya que hay afios - en: 1os que--—..:: -
la sequfa se prolonga durante los meses que generalmente soh el
invief:no, perjudicando" notabieménte» las actividades de 1la
agric,ultufa y la ganaderfa. El caso inverso, es decir que la &poca |

. de 1lluvias se prolonga durante meses4 secos, .pocas veces se ha

registrado.

En general, en todas las estéciones se registra que la cantidad de-

lluvia cafda desde agosto hasta noviembre es igual al 50 Yy 6_0% del

ok
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total. "El mes mis lluvioso es octubre cuando caen lluvias

equivalentes aproximadamente al 25% del total.
4.5. PRODUCCION AGRICOLA Y SU ESTRUCTURA

La pr:oduccmn agricola del Depar:tamento del Atléntlco esté
concenttada en los Mun1c1plos de Repelon,' Luruaco, Santa Lucia,
Campo de 1la Cruz, Manati, Candelaria y Sun,  situados al sur del
departamento y aenﬁro de la zona climatica »cigsificada como clima
tropical, hﬁmgdp y seco, con pfecipitacién p'.?l.uvial promedio de 1.100

m.m. anuales.

La distribucidn del uso.de la tierra demuestra la mayor intensidad
en la actividad ganadera que cubre el 66% de la superficie laborable
del departamento. La agricultura compacta slo cubre el 9.76% y las

1abores .mixt‘as el 24.24% restante.
'4.6. PROGRAMA AGRARIO

En este phnto nos - vamos a referir a aquellas actividades. que estd
desarrollando el Instituto Colombiano de la Reforma Agtarla, INCORA,

; especiflcamente en el Departamento del Atlantico.

4.6.1. Area de influencia de la Regional Atlantico. El 8rea de
trabajo de la Regional Atl&ntico comprende todos los municipios de

la actual jurisdiccidn dé la divisidn polftico administrativa del
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Departamento del Atlantico, -dos muniipios en el Departamento de
Bolivar y dos en el Departamento del Magdalena; pero las obras de
desérrollo fisico se encuentran ubicadas en el extremo sur del
Departamento del Atlaéntico en una extensidn aproximada de 34.100
hect@reas brutas que abarca que abarca desde el delta formado por el
Rio Magdalena y el Canal del Dique al sur hasta el pie de las colinas
que circundan el &rea en el extremo norte y occidente, Rio Magdalena

como limite oriental.

Mediante Resolucidn #002 de 1985, emanada de la Gerencia General dei
INCORA, los Municipios de Remolino y Sitionuevo en el Departamento
del Magdalena, fueron adscritos a la Regional Atlantico para todos
los efectos de 1la Reforma Agraria. En igual sent‘:ido fueron
adscritos los Municipios de Calamar y Soplaviento en el Departamento |
de Bolivar mediante Resolucidn #4449 del 15 de septiembre de 1987,

también emanada del mismo organismo.

El INCORA a nivel del Atlantico tiene su sede en la ciudad de
Barranquilla en donde funciona la Gerencia Regional, permitiendo de
esta forma atender todos los servicios de la Institucidén hacia el
cumplimiento de las metas fijadas. Actualmente mediante el Acuerdo
$#032 del 4 de septiembre de 1989, emanado de lé Junta Directiva del

INCORA las zonas de trabajo han sido conformadas de la siguiente

maneras
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ZONA No. 1: - Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,

y Suan.
ZONA No. 2: B Sabanalarga, Usiacuri, Luruaco y
' - Piojo.

ZONA No. 3: ' Polonuevo, Santo Tom3s, Palmar de

Varela y Ponedera.

4.6.2. -Actividades. Juridica: Asesorfa Juridica, Adguisicién de
Tierras, Titulacidn de Tierras, Extincin del Dominio, Clarificacidn

de la Propiedad, Deslinde y Baldios.

Asentamientos Campesinos: Asistencia Empresrial Rural, Capacitacién
Campesina. Otros Programas: :Préstamos Recursos Institucionales,
Desarrollo Tecnolégico,‘ Desarrollo con la Mujer Campesina y Vivienda

rural.

Convenios con: Sena, Inst:ltuto Colome.ano de Bienestar Familia,
Programa Dr1, Céja Agraria, Banco Ganadero, Um.versuiad

Metropolitana y Universidad del Atlantico.

'4.6'.2.1.. Inversiones en distritos. Visualizado el desarrollo del
Proyect:o Atlantico #3 en el &rea que cubria 66.000 hectéreas se

1dent:1f1car:on tres sectores independientes para ser desarrollados:

El- sector de( Repélén (4.700 hectdreas) al oeste del embalse que

seria desarrollado por el INCORA con sus propios recursos.
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El sector de Molinero al norte del embalse (11.700 hectéreaé) .estaba
incluido inicialmente dentro del proyecto siendo descartado de los

'planes de INCORA.

El" sector suf (35.000 hectareas) que seria desarrollado coﬁ la
asistencia del Banco Interame:rilcanq de Reconstruccién y Foménto. Un
,es.ttrld'io. de factibilidad sobre el desarrollo .agr,icol.a del setor sur
l;ab_Ia sido adelantado por“ éonsultores ‘cubr;iendo aspectos de

irrigacidn, drenaje y control de inundaciones.

Una misidén del Banco visit6 el Proyecto en juﬂio 'de 1966, la cual
peruso Y el gobierno:. aceptd reduéir el proyecto en dos -etapasi 1)
El ‘proyecto bajo el Préstamo 502-CO se designdé como la Etapa I,
comprendiaA la construccién de un sistema cémpleto de ir;rigacién por
_ aspersién, una red de drenaje de 3.300 hectareas, proteccién contra
inundaciones, el '_d'renaje de 6.000 .hectéres Y el desarrollo que’ se
hecesitaﬁa en | ‘.las finca_is para un sistema intensivo de cultivos
especialmente fritas y végetales para exportacidn, compra de equipo,
establecer facilidades de mercado incluyendo una planta para empacar
naranjas, establecimiento de plaﬁtas pilotos, proveer administracidn
agricola incluyendo asistencia t&cnica para los agricuitores junto'
con facilidaées de -créd_ito adquiriendo la mayoria de la tierra y

estableciendo parceleros.

El Préstamo. 502-CO fue .aprobado -en Jjunio de 1967 por un valor de

US$9 millones de dSlares y se declard efectivo el 2 de noviembre de
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1969 cuando se firmd un contrato con una firma extranjera de
consultoria; dicho préstamo se cerrd el 31 de diciembre de 1975 con

‘una inversién de $415.8 millones de pesos.

2) El proyecto bajo el ﬁréstamo 849-CO se designé como ia Etapa II.
Se desarrolld en los Muhicipios de Candelaria, Campo de la Cruz,
Mana.t;i_' Y Susn; j.ncluyé la construccién de un canal _interéeptor para
proteger de inundaéiones un Srea de 100.000 hectireas de tierra
cultivable, vias de acceso y la introduccién de pr&cticas de

cultivos mejorados para la agricultura.tradicional con lluvia.

El. Préstamo 84§—C0 fuel aprobado en junio de 1972 por un valor dé
$126'848.700. A junio de 1980 se habifan ejecutacio inversiones,’ por
valor de $91'751.600 qué corresponden a un 72.3% del total
'p:;ogramado. La vigencia para la terminacidn dei proyecto fue

ampliada por el banco hasta séptienlbre de 1981.

Estos proyectos fueron seleccionados por la OEA como el primero
proyecto de irrigacién y colonizacién financiado por el bénc_o en

Colombia.

Es necesario aclarar que a pesar.de habérsele entregado al HIMAT' los
Distritos de Adecuacién de Repeldn, ManatI y Santa Lucia el 10 de
febrero de 1977, el INCORA siguid controlando las inversiones hasta

su finalizacidn de coordinacidén con el HIMAT.
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4.6.2.2. Programa Asentamientos Campesinos. Este programa cumple
un papel'fundamental en el desarrollo de la Reforma Agararia ya que
es el encaréédo de ofrecer los programas de produccién, créditos,
vivienda, asistencia técnica, pago de tierras y capacitacidn
campesina. Esto‘permite la racionalizacidn y tecnificacién en la
‘exp}otacitén. de 1la .tierra, generando posibilidades de rentabilidad
pof drea explotada.

La.asisteﬁcia es uno de los servicios mas importantes que prestan
los funcionérioé de la Seccidn de Asentamientos en beneficié de los

campesinos como de sus familiares.

La capacitacidn campesina ha desarrollado una labor de relievancia
en la Regional Atlantico que es importante resaltar muy a peéar de

la escasez de recursos asignados a esta labor.

Se realizan programas de medicina preventiva y se apoyan 1las
campafias de vacunacidn dentro de los ciclos establecidos por el ICA,
ademds se emprendieron programas de transferencia de tecnologia con

la colaboracidn .del Ica, Sena y Caja Agraria.

. Se han venido implantando los Dias de Campo, con el fin de que las
familias campesinas sepan aprovechar las charlas y muestras que se
les haéen en las diferentes técnicas agricolas y ganaderas, lo que

ha permitido unos resultados satisfactorios.
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4.6.2.3. Programa Juridico. El INCORA Regional Atléntiéo ha venido
realizando una dispendiosa labor para la obtenciép de nuevas tierras
que faciliten el asentamiento de las'maéas campésinas con el m;nejo
adecuado de las negociaciones {roluntarias ‘0 directamente con los‘
duefios bajo éompras éi:ectas o forzosas, éxpropiaciones, extin¢i6n
del derecho de* dominio Yy cesiones voluntarias. EstO‘implida ﬁna
reestructuracién del manejo de lgé éoliticas~agrarias a través de un
programa estructurado, bermitiendé la adquisicidn de la tierra en'

todo el departamento.

En esta Regional han ingresado. hasta Junio 30 de 1990 un total de

42.056-4300 hectSreas a tra§és de las‘siguientes modalidades:

Fondo Nacional Agrario: 29.357-7100 hectéreas
Extincidn del Dominio Privado: 3.345-7200 hectérleasi |
Clarificacién de la Prdpiédad: 4.026-6100 hectéireas
Deslinde: o , 421-3500 hectéareas
Recuperacidn de Ciénagas: 4.905-0400 hectéreas

La accién dél INCORA de entregar' tierras a distintas destinéciones
ha' jugado papel importarite en el medio 'campesino debido a que la
politica ae dicho instituto es la dis‘tribucic’;'n de tierras ‘que esta
orientada a promover la éxplotacién del campo cuyo objeto es la de

~

produqir e incrementar la productividad a fin de que se puedan

7

generar ingresos suficientes para poder asi financiar los diferentes

requerimientos sociales Que se exigen en este proceso.
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Es importante dar a conocer que la Regional Atlantico ha beneficiado
hasta junio de 1990 a 3.823 familias campesinas para un total en

poder de &stas de 31.769-2600 hectéareas.
4.7. MOVILIZACION CAMPESINA

La - poblacidn .campesina del Atlantico puede calificarse como
tfashumante estacional y migrante, ya que se movili;a en masa hacia
los centros de produccidn agricola a. ofrecer sus -servicios en la
recoleccidn de cosechas estacionales como la del algoddn. .También
emigra hacia Venezuela en la &poca muerta en busca de salarios en

moneda dura.

Los censds de poblacidn adelantados por el DANE, nos muestran el
movimiento demografico en el sector rural del Departamento del

atlantico.
4.8. TECNICAS AGRICOLAS

El cultivo del algoddn se adelanta en el Atléntico con un buen grado
de tecnificacidn. Se prepara el suelo éara la siembra, se utiliza
semilla certific.:ada, se aplican fertilizantes-urea érincipalmente
herbicidas e insecticidas. Sin embargo, no se aplican riegos_

suplementarios, por lo cual no se obtienen buenos rendimientos.

Los cultivos de tomate y ajf tabasco si reciben riego, pero las
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técnicas del cultivo dejan algo que desear; lo mismo que el cultivo
del pléténo.b El | cultivo del sorgo de grano es mecanizado en la
preparacidn y recoleccidn pero no se apl‘ica‘n fertilizantes, por lo
cual se obtienen rendimientos muy bajos. El cultivo de la ca'r‘ia‘ de
azlicar muy disminuido en la Gltima décéda, se adelanta con técnicas
muy rud_imeﬁt_:a’rias. ‘La preparacidn del suelo para la siembré es muy
sﬁperficial, lo mismo que el surcado para la .- colocacidn de 1la
semilla, lo que impide un buen anclaje y un buen desa_z‘rollo'de.las
‘ raices. El control de mélezas se .ﬁace -a mac{:hete‘ que sdlo corta ].fé
parte' aérea de la plan'ta dejando la raiz viva. No se hace ningGn
éonj:zfol de plagas y enf_ermedadéé, por lo cual la infestacidn por
-diatrea - es muy alta. No ' se aplican fertilizantes orgéni';os‘ o

quimicos.

En cuanto a_l@s ciltivos llamados pancoger como la yt.'lca-, e; mafz, el
frijol o guandul, etc. son cultivados con los mé&todos heredados de
ios indigenas. = No' hay sélecéic’m de semillas, no se prepara el
suelo, la limpia a'nlaﬁzhete ‘es el Gnic'o' control de malezas, no hay’
control de plagas y enfermedades, no se fertiliza; por' supuesto los"
rendimientos ‘son bajisimos y la calidad de los productos deja mucho
que desear por los dafios . ocasionados por los, insectos y -lés

enfermedades.
4.9. EXPERIMENTACION AGRICOLA

El Instituto Colambiano Agropecuario, ICA, ha montado. en sus
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instalaciones en-Barrnquilla un Laboratorio de Suelos para servicio
de los agricultores del Atlantico. Por su parte el HIMAT cuenta con
una réd de estaciones meteorolBgicas -8 en total- esparcidas por los .
cuatro puntos cardinales del Atlént;ico, en las cuales se llevan
registros de temperaturas, humedad relafiva, piuviometria,
insolacitn y evaporacidn de gran ayuda para la planificacitn

agropecuaria regional.

No existen granjas experimentales ni facultades. de Agronomia.en todo

el territorio del departamento.

. El Servicio Nacional de. Aprendizaje, SENA, imparte capacitacién en.
agricultura, ganaderia y planificacién agropecuaria a funcionarios y
participantes del Programa.Dri en las zonas de Baranoca, Sabanalarga,

Luruaco, Tubar&, Piojdé y Juan de Acosta.

Dentro del Programa de- Alimentacién y Nutricidn, PAN, el SENA
contribuye con el establecimiento de huertas escolares, capacitaciéﬁ
de maestros y comunidad en el cultivo de hortalizas; capacitacién'a‘
funcionarios del ICA, INCORA y a la comunidad en especies menores y

frutales.

El Programa MOvil Rural da capacitacidn a los pequefios y medianos
productores agropecuarios que no son beneficiarios de los anteriores

programas.
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4.10. REHABILITACION .Y CONSERVACION DE SUELOS

La regidn sur del departamento -60.000 hectdreas—- hasta 1959 estaba
. practicamente .retirada del aprdvechamiento econdmico; eran tierras
sumergidas en pantanos o constantemente inuﬂdables por las
crecientes peribdicas del Rio Magdalena y el Canal del Dique, cuyas
aguas coﬁvergian a fofmar la laguna de Manatf. [a eséasa y
fluctuante disponibiliéad pesquera y la insatisfecha necesidad de
alimentés de los habitantes del lugar, en no pocas ocasiones
desembocaron en conflictos' y permanentes -enfrentamiéni:os entre
agricultores Yy éescaddres que ‘se disputaban los pequeﬁos iﬁgresos

que con gran dificultad se obtenfan en medio tan hostil.

E‘ﬁ la actualidad empiezéﬁ a ;lerse los resultados del proyecto con la -
parcelacién y cultivos en 35.000 hectdreas recuperadas, donde 'ia
agricultura tecnificada a no dudarlo canbiaré radicalmente la
situacidn de §ub§roducci6n tradicional. E1 INCORA en'rc.:olaborac':'ltén
con Ae_ol INDERENA viene desarrollando un plan de fomento pésqpéro.
Téchicos de las dos entidadeé han aunado esfuerzos tanto en la etapa
de estudios previos de investigacién y exéerimentacién ictiol&gica
" como en ia de desarrollo y control de las espeéie_s éelecciignada’sh Yy
sembradas en el eSpacipso emb&léel donde la recoleccidn anual ya es

del orden de las mil toneladas de péécado de excelente calidad.

En estas condicio;ies el agua que en el pasado era factor adverso al

desarrollo regional, hoy se ha convertido en ihst_rumento dinamico y
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efectivo para acelerar el proceso de recuperacidn y mejoramiento
sociocecondmico. Donde estaban las ciénagas hoy surgen promisorios
los cultivos agricolas y en las-aguas del embalse se estructura una

verdadera riqueza pesquera.
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5. BALDIOS NACIONALES
5.1. DEFINICION

Se reputan baldios y por consecuencia de propiedad nacional:
1. Las tierras incultas situadas en los territorios que administra

la Nacién.

2. Las margenes de los rios navegables no apropiados a particulares

con tftulo legitimo.
3. Las costas desiertas de la Repfiblica.

4. Las islas de uno y otro mar, dentro de la jurisdiccién de é&sta,
que no estén ocupadas por poblaciones"organizad;a's o por poblaciones

particulares con justo titulo.

5. Las tierras incultas de las cordilleras y valles.

De 1lo 'axiterior podemos conceptuar que no. podran hacerse
adjudicaciones de baldios sino a favor de - personas nétur:ales; no
obstante también éodrén hacerse adjudicaciones a favor de entidades
de derecho pfiblico con destino a serv_icibs pﬁblicps, bajo 1la
condiéién de que. si dentro del t&rmino que el Instituto Colomb,ian.o

de la Reforma Agraria seflalare no se diere cumplimiento al fin
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previsto, los predios adjudicados revierten al dominio de la Nacién.
5.2. CONCEPTO SOBRE BALDIOS ORIGINARIOS

" De acuerdo a la :i.‘nvestigacién adelantada "para el presente trabajo
podemos decir que los baldios originarios son aquellos terrenos: que
se encuentran dentro de los limites del territorio nacional, que no
haﬁ salido del patrimonio del Estado y que pertenecen al mismo, por

carecer de otro duefio.

Lo anterior quiere ,decir‘ que el terreno baldio es independiente a
que esté poblado o despoblado y por lo tanto, hace referencia a la

propiedad estatal, que la excluye de la propiedad particular.

En cualquier poblacidn o ciudad pueden existir tierras baldfas y son
los baldios urbanos los que han sido objeto de noremas legales, caso
eséecifico los terfenos que constituyen la zona urbana del Municipio

de Tocaima en el Departamento de Cundinamarca.

En consecuencia,v el titulo 6riginario ha de ser no sblathénte- el
documento que con'sagfa la merced, venta, cbmposicié‘n o adjudicacidn
| de- las tierras;, sino en general el hecho jurfdico que conforme a h
legislacidn espafiola o a‘ la ae la repGblica aa origen al don;inio‘

.privado de tierras realengas o baldfas.
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5.3.- CONCEPTO SOBRE BALDIOS RESERVADOS

La ocupacién de baldios reservados hace relacidén directa a los
problemas de islas, playones, sabanas comunales, ciénagas desecadas
y ~otros terrenos baldfos que se han sustraido a la libre

colonizacién.

Fééilmente se entiende que si sobre un terreno baldio pesa una -
| reserva, este térfénd no podra ser adjuaica;do en forma alguna, pueé
la reserva tiene por objeto asimilarlo a bien de uso pﬁblico. Sin
embargo y.,si lés circunstancias lo exigen, el Instituto Colombiano
dé la Refor."ﬂla Agraria podra coh conocimiento de causa, levantar la
reserva o variar su _destinac»iéﬁ permitiendo "suA explotacidn

econdmica.

.Aunque' todos los bald;os se ap;ican en mayor o menor grado a la
satisfaccidén ée .cierta_s necésidaées‘ generaies; los que tienen’ lé
calidad d;a reservados llenman tales objetivos de manéra directa o
inmediata‘.‘ Ellos conservan la condicién de bienes de dominio
" plblico, pem‘énecen sujetos ‘a wn régimen de derecho pfiblico y se
mantienen baj'ov el control de ia Administracién P@blica. = Esas
céracter:_Istic‘as‘ éor lo tanto, repercuten en el procedimiento
establecido por la ley para la constitucién de las reservas. . Por
esta razbn, se organiza un sistema espeéial de actuacién, distinto
al que se consagra para la distribucién de los baldios adjudicables.

Dichas normas autorizan al INCORA para formar reservas
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territoriales destinadas a la consérvaci?)n de los recursos
naturales, a la prestacidn de loé servicios piblicos y al fomento de
las colonizaciones, lo mismo que para sustraer de ese régimen
especial, de acuerdo con los intereses de la economia, las porciones
necesarias. De manera ‘que para poder cumplir a cabalidad los
objetivos mencionados, en la susodicha ley se establece un
procedimiento éingular que cierra gl camino a las oposiciones y que
sGlo exige la publicacidn de los' correspondientes actos en las
cabeceras,. corregimientés é inspecciones de policia de las
municipios en -donde estén situadas las zonas afectadas por la.

decision.

El procedimiento de béldios reserevados es distinto al que se sigue
paré la adjudicacidn de los baldios, porque la destinacidn de, los
bienes, en uno y otro caso, es completamente diferente. Los qué
tienen la calidad de adjudicables se aplican a la distribucidn entre
los particulares y cumplen indirectamente sus finalidades sociales
mediante la apropiacidn individual y en razdn del beneficio ‘comlin
que implica su explotacion econdmica. Mientras conserven el
cardcter de baldlos, permanecen incorporados al dominio publico,
sometidos al derecho piblico y' sujetos al control d'e‘ la
Administracidn Publica, pero una vez que se adjudican, los terrenos

pierden su antigua calidad, quedan excluidos del sistema juridico

anterior, entran al patrimonio de los respectivos adjudicatarios y
por lo tanto siguen gobernados por las reglas de derecho privado.

.La Administracidn Plblica durante el proceso de la adjudicécian no
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.tiene interés diretoen que el globo de tierra se conceda al
‘. peticionario o en que se reconozca el mejor derecho alegado por
terceros, ya qué. en cualquiera de dichas' hipdtesis 1la .
correspondiente porcidn sal'dre‘x del dominio plblico. De manera que
en tales casos sGlo apafécen comprometidos ihtéreses moralmente
privados. A .Poi' 1o lan't-es expuesto se abre la oportunidad para
»formuiar oposiciones vy se asigna a la justicia ordinaria el

conocimiento de un litigio que se libra -entre particulares.

Pero ninguna de las caract;eristicés ya citadas opera en el pr:oceso'
. de constitucidn de las reservas. Contrario sensu, las modalidades
de este llltimo son opuestas. Las disposiciones administrativas
tienen otros objetivos, el de impedir la vadjudicacian, es decir la
apropiacidn individual de 1las =zonas ‘reservadas, a fin de que
permanezcan en el dominio plblico de la Nacidn y cumplari de manera
directa el destino. social que les asigna la ley; por tal motivo, el
Estado tiene i;terés inmediato como personero de la I;:omunidad en las
posibles controversias que se suscitén. " Es por esto que las nofmas
especificas en la materia no contemplan la posibilidad de que se
formulen oéosiciones en el proceso de constitucidn de las reservas
territoriales y para que‘ se niegue implicitamente a la justicia
ordinaria toda oportunidad para intervenir en el referido tramite

administrativo.

Queremos también dar a conocer que existen aquellos baldios que

auncuando sean de propiedad privada revierten al Estado en cé]_.idad
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de baldios a consécuencia dé la extincidn del derecho de dominio
privado por -inexplotacidn por m3s de tres afios, con la nominacidn de
Baldios Reservados, cuyo procedimiento es adelantado por el
Instituto Colombiano de la Reforma  Agraria, orgahismo competente
para ello, fé,é:ultédo asl mismo para su adjudicacidn en favor de
aquéllas 'personas que al momento de la declaratoria de extincidn se

" encuentran explotando el inmueble respectivo.
5.4. FACTORES QUE INCIDEN EN LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BALDIOS

Iniciamos este literal con un interrogante: Existe imposibilidad de
adquirir baldlos a través -del juicio de pertenencia? A lo que
respondemos: Si existe 1la imposibilidad, apoyandonos en las

siguientes razones:

Desde la vigencia de la Ley 48 de 1882, quedd claramente establecido
que la propiedad de las tierras baldias no se prescriben contra la
Nacic‘:n; Es evidente entonces que los baldios se reputaron bienes de

uso piblico y por ello se hicieron imprescriptibles.

Con relacidon a lo anterior existen opiniones y Jjurisprudencias
encontradas y vinculadas en el mismo sentido de la.norma arriba

~ mencionada.

La declaracidn judicial de pertenencia sdlo recaerd sobre el

inmueble o la parte'de éste que h;aya ‘poseldo realmente el detandaﬁte
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por medio de los héchos' positivos a qﬁe da derecho el dominio segiin
"lo sefiala nuestro Cﬁdigo Civil y no comprender3d ni afectard las
zonas de terrenos, los yacimientos de hidrocarburos y demds bienes
que hayan sido o sean materia de reservas de la Nacidn, o que Hayan :

sido declarados imprescriptibles.

De lo antes expuesto se éolige que el dominio de los ‘baldiosl no
puede adquirirse por prescripcidn sino ‘por adjudicacidn del
"gobierno; en efecto podemos decir entonces que las personas que
explotén econdmicamente terrenos baldios deben ,soiicitar el
respetivo Titulo de Adjudiacidn en la forma como lo preveen' las

leyes pertinentes .

Es preciso recalcar que en Colombia no pueden adquirirse terrenos
baldios sino por la adjudicacidn que de ellos hace el Estado pues
llega hasta establecer una preéuncic‘m de derecho en favor del
adjudicatario en el sentido de que. el lote o extenéi?m que se

adjudica era baldio antes de la adjudicacidn.

La razon primordial de los preceptos y doctrinas que han eliminado
la prescripcidn como si'.;,tema .de adquirir derecho de propiedad sobre
baldios es dable: De una prte, el ser dichos baldios de propiedad
publica y destinados a una politica comunitaria de beneficio social
en diQersos aspectos; y de oﬁra, que una larga tradicidn legislativa
de contenido social ha hecho radicar la apropiacidn de baldlos en el

hecho de la explotacidn econdmica de los mismos y en un consecuente
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régimen especial de adjudicacidn cuando | aquella posesidn vy
explotacidn satisfactorias llenan las exigencias de la ley. De ahl
por qué el régimen de prescriptibilidad por el solo transcurso del
tiempo, caracteristico como de adquirir inmuebles de propiedad de
interd8s privado, sea incompatible con el de la adjudicacidn dirigido
.por: el 'Estédo, donde lo primordial es el inter&s piblico fundado en
la explotacicn econdmica calificada, aunque en un campo mds remoto o

indirecto represente el reconocimiento o el respeto de un interés

privado.
5.5. ANALISIS DEL REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS BALDIAS

Por el hecho del descubrimieﬁto de América los Reyes de Castilla y
sus sucesores se consideraron como sefiores de todas las tierras de
este continente, con la facultad de disponer de ellaé a su arbitrio,
en especial. para transferir el dominio a los conquistadores o a
quier;es ‘emigraban Ide la metrdpoli con el animo de ppt;larlas Y.

avecinarse en los territorios descubiertos.

Los proedimientos para la adjudicacidn de tierras realengas en los
primeros tiempos consistian en el repartimiento llevado a efecto
como conseuencia de las capitulaciones celebradas con los

descubridores y .conquistadores; en otras ocasiones se realizaban

mediante cédulas generales o particulares, o bien por el
otorgamiento de mercedes por los gobernador:és, presidentes u otros

funcionarios a quienes el soberano hubiese délegado tal atribucidn;
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y en fin se concedlan tierras a tItulo onéroso por medio de ventas o
remates, como un medio de allegar fondos al erario real. Sin
embargo, todos estos medios de adjudicacidn o concesidn de tierras,
tenlan dos factores comunes e insustituibles: Primero, el titulo
debila preceder necesariamente a la ocupacidn o cultivo de las -
tierras; y segundo, el  adjudicatario _debIa cultivar y residir o
morar cuatro o cinco afios, ksegﬁx'l la época, en la respectiva parcela,'

bajo las penas previstas en la ley.

La ocupacidn de heché de baldlos o realengos, durante la colonia fue
siempre un acto ilicito; 'nb obstante 1la prohibician de tales
ocupaciones dcurrian en la practica, J.os soberanos espafioles idearon
la forma de sanear tales vicios y a la vez obtener un provecho
pecuniario con destino al erario real mediante el sistema conocidd
con el nombre de composicidn, que fu_e tanto en el derecho histdrico
espafiol como en el derecho"'propiamente indiano, una figura juridica
por 'la cﬁal, en determinadas circunstancias, una situacidn de hecho -
podia convertirse en una situacidn de derecho niedianf:e el pago al

Fisco de cierta cantidad.

La legislacidn nacional desde la Constitucidn de 1821 al atribuirle
funciones al Congreso conéagra reglas que fueron desarrolladas sobre
enajenacidn = de tierras baldias y creacidn de oficinas de
agrimensura, segin la cual la expedicidn del titulo fue ‘requisito
necesario e insustituible para adquirir el‘ dominio de 1la. tierra

cultivada; y aﬂn nﬁs( si se dejaba pasar el plazo sin obtener el
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titulo en el supuesto de que tuviesen un derecho. perfecto o réal,
caducaba, para volver al patrimonio del Estado con destino a una
. posterior enaf]en-aci-an. No se reconocid a favor de los poseedores. de
tierras baldias de tiempo inmemorial o a pretexto de una justa
prescripcidn, un derecho perfecto de dominio, sino la facultad de '

obtener la expedicidn del tiItulo correspondiente.

Igualmente sefialaban dichas normas que si los poseedores o colonos
tenlan que pagr un canon de arrendamiento, vencido el afio de plazo,
se deducia que frente al Estado no eran sino simples tenedores de un
predio ajeno, por cuyo goce vdebian pagar un precio mientras no
obtuviesen por 1la via administrativa el titulo o resolucidn de
adjudicacidn, con - el cumplimiénto obligatorio de su registro y

publicacidn.

No podemos desconocer que un gran porcentaje pertenece al Estado
Colombiano. De ahi que en la Reformé Agraria sean indispensables
disposiciénes. que hagan factible la utilizacidn de ella en forma

racional, incorporandola al desarrollo econdmico.

A travds del estudio de nuestro trabajo investigétivo hemos
obserevado quel los baldios no son la solucidn para el problema
agrario colombiano; que existe una mala distribucidn de las tierras
piblicas. Estas no estdn identificadas y tampoco se dan 1las
condiciones para saber cudles son mds aptas para la agricultura o

ganaderia; de tal suerte que por ese  motivo han nacido los
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acaparamientos. Lo primero que se detecta es que no existe ningiin
control para impedir que los baldlos vayan a unas hisuas manos.
Nuestra legiSlacién no ha previsto el caso. " Por eso una. miéma
persona natural o jurldica puede solicitar Qarias 'adjudicaciénes,
sin que haya' ) _disposicic‘m que ponga fin a esa absorcidn de. lasA
mejozl'esl tierras_f Es 'asi como el menos beneficiado con ‘las_ vias,. y
los Isef:vic‘ios que establece el Gobierno, es el colono pobre. Los
ricos generalmente tienen mis ficiles medios de informacidn, pueden
ordenar rebonpcimientés por . su cuenta, 'estén en condiciones de

investigar qué tierra inculta ofrece mejores perspectivas.

Ld éue se 'ambic'iona con la Reforma es que se funden qnidades
faxniiiarés en aquellas zonas de m3s ficil comunicgciar_x Y Que puedan
dar mejoreé rendimientos al peqﬁeﬁo productor. Se da la facultad al
INCORA. para Iquel. limite las colonizaciones y diga qué tipo debe

primar en cada regiodn.

5.6. FACTORES INDISPENSABLES PARA LA CESION DE BALDIOS A LOS
MUNICIPIOS . .

Comé'feéultadq de. la aprébacibn de la Ley 12 del 16 de ._engr."d ‘de 1986
Y dél Decreto - Ley 77 del 15 de enero de 1987, Colcimbi;':\ ha{ entfado -
:definitivaxi-lénte en el proceso. de descenfrélizacibn administrativa.;
Como consecuencia dg dicjhas normas los municipios 4asumi1;§vn‘ varias
r:espor_xsab‘i‘lidade_s. en actividades que se desarrollan diréctamen’te. en

su territorio.
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Todos 1los coio_mbianos con la e);istencia ' ae estas normas debemos
ayudar a su puesta en nﬁrcha con la mayor celeridad y de esta forma
se tonificar3 la vida de los municipios existentes en este momento y
los nuevos que surjan en los prOximos afios, corrigiendo el injusto
languidecimiento y la postracidn econdmica en la que se venian

sumiendo estas importantes localidades.

Seran varias las posibilidades que se abrirdn a dichos municipios en
los campos de infraestructura vial, educacidn, salud, agua potable,
electrificacidn, comunicaciones telefdnicas y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus pobladores en las cabeceras municipales y

en sus diversas veredas.

El INCORA consciente de esta responsabilidad ha delegado en los
muniéipibs la titulacidn de las tierras baldias que existan en su‘s
territorios y que no estdn como reserevas forestales, parques'
naturales o reservadas para colonizaciones especiales que seguiran
en cabeza de dicho Instituto como responsable de la administracidn
de tierras baldlas de la Nacidn. Para dicho efecto el INCORA
celebrard convenios con cada municipio que est@ interesado en
realizar estas‘ labores y que tengan un nimero importante de
solicitudes para tramitar. AsI mismo con base en el convenio
el INCORA dictar@ cursos de capacitacidén a funcionarios de los
municipios qﬁe vayan a atender las actividades de mensura de ‘~los

" predios, los conceptos técnicos de explotacidn agropecuaria, la

parte legal de las notificaciones y oposiciones, las colindancias y
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la expedicidn del titulo mismo. Igual capacitacidn se dara a
Ingenieros Civiles, Ingenieros Agricolas, Agrdnomos, Forestales,
Catastrales, GeBgrafog; TopSgrafos titulados, Abogados y demds
profesionales afines que deseen participar como contratistas para la
preparacidn de los informativos indispensébles para la expedihgian de

los titulos.

De todo lo antes expuesto el INCORA reforzarda su accidn en todos los
municipios del pals con beneficio mutuo para los campesinos, la
economlia municipal y la masificacidn del acceso a la propiedad de la

tierra.

Los municipios en virtud del convenio podrdan hacer adjudicaciones’
hasta una extensidn mixima de 450 hectdreas, teniendo en cuenta la
explotacidon econdmica en la produccidn exigida por la ley, su

ubicacidn y la distancia a la cabecera municipal m3s prdxima.

Los municipios deben teﬁér cuidado esbecial en no ;'-_\djudicar aquellas
porciones que sean necesarias para un uso pﬁSlico © zonas. poc las
cuales hayan de pasar vias férreas o caminos naciohales, decretados
o ¢ontratados, mientras aquéllos o é&stos no hayan sido constru;dos

en la extensidn. correspondiente.

En el evento de que el municipio demuestre incapacidad técnica o
financiera para el ejercicio de la funcidn delegada, o no haya hecho

las apropiaciones presupuestales correspondientes para atender



119

adecﬁadamente‘ el programa de titulaciones, o se esté frente a
cualquiera causal de las pactadas en el convenio que se firme; se
terminard el mismo y el INCORA reasumird la plenitud de sus
atribuciones con reséecté é qada.uno de los tr3mites de titulacidn
de baldlos nacionéles iniciados_por~ei municipio, cuaiquiera que sea

el estado en que se encuentren.
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6. ADJUDICACION DE LOS BALDIOS

Los baldios son bienes de La Unidn y sobre ellos el Eétado ejerce un
derecho de da;linio, ademis tiene la calidad de propietario, es decir
de titular del derecho de domin_io sobre_ todos los bienes que no.
pertenezcan a otro duefio.  Trat3ndose de baldios, ademds, se
descubren en el comportamiento del Estado .actos qQue no son
consecuencia de los atributos del derecho de dominio conforme a la
concepcidn clééica, pues puede gozar de ellos resérvéndolos para
servicios pliblicos y puede sacar frutos recibiendo un precio por su

arrendamiento.

' Es innegable q;ze‘ el E.stédo tiene sobre Ilas' tierras baldias un
" verdadero derecho de propieaad, lo cual coincide con la calificacidn
qQue la doctrina moderna | atribuye al derecho que el Estado tiene -
sobrg sus bienes y por tanto no se ve como pueda decirse que los
baldios se adc_iuieren por ocupacidn cuando esta categoria juridica de

alcance limitado a los bienes que no pertenecen a nadie.

La adjudicacidn de baldios queda sometida a las exigencias que el
- r&gimen legal> 'colo;ﬂbianp tiene para las transferencias de dominio.

Es bien sabido que el derecho de dominio se adquiere por la
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tradicidn, es decir por la inscripcidn del titulo respeétivo en la
oficina de régistro correspondiente. Como e; derecho que transmite
el Estado al adjudicar un terreno baldio es el de propiedad que
tiene sobre €1, y como de 6tra parte, -este.es también el dérechb que
-adquiere el adjudicatario, forzoso es concluir que para que el
derecho del colono se considere perfecto es necesario que se haya
producido'eijregistro de acto de édjudicacian.‘ En esta forma el
derecho de dominid eh ba;aios se.adquiere pdr la tradicidn y no por

- la ocupacidn.

Entonces, mientras no existe registrado el titulo que gratuitamente
otorga el Estado al adjudicatario de baldios, no existe derecho de

propiedad a su favor ni consecuencialmente un derecho édquirido.
6.1. ENTIDAD A QUIEN CORRESPONDE SU ADMINISTRACION

Es el‘Instituto Colcmbiano de.la Reforma Agraria, INCORA, la entidaa
que a ﬁombre'del EstaddAtiene como funcidn administrar las tierras .
baldias de propiedad nacional, adjudicarlas o éonstifuir’reservas Y .
adelantér colonizaciones sobre ellas, de acuerao con las

disposiciones normativas vigentes.,

Igualmente compete a dicha entidad a nombre del Estado, ejeréér las
acciones y tomar las‘medidas que corréspondan conforme é las leyes
en los casos ;de indebida apropiacicén de tierras baldias o
incumplimiento de las condicioneé ‘bajo las cuales fggron

adjudicadas.
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Be‘xsicamen'ﬁé el Programa de Titulacidn de Tierras Baldias del INCCRA
se encamina a fomentar la adecuada explotacidn econamica. de esas
tierras incultas . 6 deficientemente utilizadas, con el objetivo de
vigor.;izar el sector primario ée la economia nacional, acrecer el
volumen global de la produccidn agropecuaria y facilitar el acceso a

la propiedad rural de innumerables campesinos.

El Instituto Colombiano de la Reforma Aéraria realiza la funcidn
social de 1los ter;enos baldios r:eservandolos en favor de otras -
entidades oficiales para la prestacidn- dé servicios pitblicos,
destindndolos a colonizaciones especiales en beneficio de grupos
humanos de escasos recursos o constituyerido- sobre ellos resguardos

de tierras en provecho de las comunidades indigenas del pais.

. Son objétivos especificos dentro de 1la actividad institucional de
adjudicacidn de Ealdios, el saneamiento de la tenencia de la tierra
en vastas regiones del pais, la incorporacian dé nuevas dreas é la
produccian ag'r:;apecuaria, integrandolas mds activamente al mercaded
nacional, la obtencidn de recursos fiscales para los municipios,
posibilitar la consecucidn de recursos crediticios por parte de los

adjudicatarios y élevar el bienestar general de la poblacidn rural.
6.2. FORMAS PARA OBTENER LA ADJUDICACION DE LOS BALDIOS

Las personas j.'nteresadas en la adjudicacidn de baldios a travé‘s del

sistema éspecial y gratuito pueden actuar directamente sin necesidad
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de que los represente persona alguna. Pero si constituyen

apoderado, €ste tiene que ser abogado titulado.

De acuérdo a los preceptos legales.vigentes»ep la materi; que nos
ocupa, no podran hacerse adjudicaciones de baldios sino por
ocupacidn previa, demostrando que tiene bajo explotacidn econdmica
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacian pretende,
asl mismo que estd cumpliendo con las normas sobre explotacidn ée‘
los recursos naturales y que estd dentro de los limites

adjudicables.

Ademds de 1lo anotado, Eampoco podran hacerse adjudicaciones de
baldios que estén ocupados por comunidades indigenas o que
constituyan su hdbitat sino Unicamente con destino a la constitucidn

de Resguardos Indigenas.

6.2.1. Superficie mdxima adjudicable. Corresponde al INCORA
" ejercer un control sobre las 3reas m3ximas que pueden adjudicarse a
una misma persona, a fin de evitar la concentracidn de la propiedad

rural.
La extensidn mdxima adjudicable no podrda ser superior a 450 hectdreas
por persona natural o por socio de la empresa comunitaria o

cooperativas campesinas, sin exceder de 1.500 hectdreas.

6.2.2. Sujetos. Unicamente podran ser sujetos de la adjudicacidn
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de baldios por ocupacidn previa, las personas naturales, las
empresas comunitarias, las cooperativas campesinas y las entidades

de derecho ptblico.

Las personas naturales que hayén cumplido 16 afios de edad y sean
jefes de familia, podrén obtener en forma individual o conjuntamente-
con su conyuge, compafiero o compafiera permanente con quien comparta
las responsabilidades sobre. sus hijos menores o con sus parien,t;es.
hasta el segpndo grado de consanguinidad si velase por ellos,
adjudicaciones de tierras baldias. Pero aquellos qué posean otros
predios rurales y que 1la superficie exceda de 1los litﬁites
adjudicables no podrdn ser beneficiarios de édjudit:aciones de

terrenos baldios.

6.2.3. Solicitud. Como lo anotamos anteriormente las diligencias
de titulacidn de baldlos adelantadas por el INCORA son gratuitas,
salvo los gastos de publicacidn de 1la solicitud y los que se
origina;n por concepto de mensura.. Sin embargo, no' hay lugar al pago A

de dicha mensura en los siguientes casos:

a. Cuando la superficie del predio no exceda de 50 hectdreas.

b. Cuando se trata de terrenos baldlos ubicados en jurisdiccidn del
Municipio de Leticia, Comisarla del Amazonas,; siempre que el rea no

sea superior a 100 hectdreas.

c. Cuando los baldios se hallen comprendidos dentro de las zonas

del Plan Nacional de Rehébilitacian.
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La solicitud de adjudicacidn se puede formular verbalmente o por
escrito ante el Jefe de la Comisidn de Baldios, suministrando tanto
'los datos personales como los relacionados con el predio que se

pretende obtener en adjudicacidn.

Las personas néturales o Jjuridicas que pretendan la adjudicacidn de
un baldio, ‘deberén manifestar bajo la gravedad del juramento,
entendiéndose prestado con la sola presentaéién de la solicitud, si
son o no propietarios de predios en el territorio nacional y si ;as
sumas de las dreas de los mismos mds la superficie del que estdn
solicitando, no excede los 1Inites adjudicables sefialados por las

normas vigentes.

Cuando una entidad de Derecho Piblico pretenda la adjudicacidn de un
terreno baldio con destino a la prestacidn de un servicio piblico,
la solicitud debe formularla su representante legal por escrito, la

cual debera contener los siguientes datos:

'a. Nombre de la entidad y su représentante legal.

!
b. Naturaleza y caracteristica del servicio pliblico que se proyecte

érestar.
~c. Nombre del terreno y su ubicacidn geografica y politica.

d. La afirmacidn de ser baldio y cabida aproximada.

e. Los colindantes delvp:edio con relacidn a los puntos cardinales.
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Ademds, deberan acompafiar los estudios de factibilidad sobre 1la
naturaleza, objetivos y demds caracteristicas del servicio publico
que se pretenda prestar y su duracidn, copia auté@ntica del acto que

lo ordena y prueba de la representacidn legal de la entidad.

6.2.4. Publicidad de la solicitud. Cuando la solicitud reune todos
los requisitos legales, se le asigna una numeracidn y en el auto que

la acepte se ordenardn las siguientes diligencias:

i, Publicar la solicitud a costa del interesado, por dos veces y
con intervalos no menores de cinco dias hébiles, en emisora radial
con sintonia en el iugar de ubicacidn del predio; contrario sensu en
la misma forma en un diario de . amplia circulacidn en.la regidn de

ubicacidn del terreno solicitado en adjudicacidn.

2. Fijar por diez dias hdbiles el aviso de la solicitud en un lugar
" visible y pliblico de la Alcaldia Municipal, oficina del Inspector o
Corregidor a que corresponda el predio y en la respectiva Secretaria

Juridica del INCORA.

El aviso deber3 contener:
a. Nombre del peticionario y su identificacidn.
b. Nombre del predio solicitado en adjudicaéibn, su extensidn,

ubicacidn, linderos y nombre de los colindantes.

"En el -informativo se debe déjar constancia de dicha publicacidn,
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agregando los ejemplares del "aviso respectivo y certificacidn
expedida por el administrador de la emisora o el representante local

o regional del diario, seglin el caso, debidamente autenticados.

Las publicaciones tienen como finalidad que terceros o persénas
ajenas a la solicitud de adjudicacidn se enteren de ella, con el.:
objeto que si creen tener algin derecho sobre el predio pretendido,

lo hagan valer oponiéndose a la adjudicacidn,

6.2.5. Pruebas. Medianfe las pruebas establecidas se logra obtener
la certeza sobre el cumpllmlento de los requlsltos que exige la ley

para la adjudicacidn de las tierras’ baldlas.

En esta etapa se dispone el levantamlento topogrdfico del terreno Y
' la practlca de una dlllgenc1a de 1nspecc1on ocular, prov1denc1a que -
debera ser notificada personalmente a los conllndantes 'y se
1nformara al Agente del Mlnlsterlo Publlco. Cuando no fuere posible
la notlflcac1on personal se surtlra mediante edlcto, que serd fljado
por cinco dlas hdbiles en lugar visible y plblico de 1la
correspéndien;e oficina del INCORA, de la Alcaldla Municipal y del

Corregimiento o Inspeccidn respectiva.

La diligencia de inspeccidn ocular tiene como finalidad areditar los

siguientes hechos:

a. Nombre, cébida y ubicacidn del predio.
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b. Linderos y nombres de los colindantes.

c. Explotacidn del inmueble, indicando la porcidn cultivada y la

inculta.
d. Tiempo de explotacidn econdmica del terreno.

e. Si tiene mirgenes o laderas con pendientes superiores a 45

.grado‘s.
£. Si. esté comprendido en una zona de reserva u ocupado por -
indigenas.

ge. La distaﬁcia del predio a las viés de comunicacién, ‘a la
poblacidn mds cercana, al centro urbano de mds de diez mil

habitantes y a los puertos maritimos, si fuere el caso.

h. Si hay establecidas personas diferentes al peticionario, a qué

tItulo y qué extensidn. aproximada ocupa.

Durante la mencionada diligencia el Jefe de lé Comisidn de oficio o
a petici?ﬁh 'del interesado, debe recibir los testimonios de 1los
colindant;es, los documentos que se le presenten y cgalquier otra
prueba conducente, teniendo en cuenta que todas ellas s3lo pueden

referirse a los hechos objeto de la diligencia.

En la actuacidn cualquier tercero podrd formular su oposicidn a la:
adjudicacian pretendida, en forma verbal o escrita, de todo lo cual
se- debe dejar: constancia en el acta y se instruird al opositor para
que dént;i‘o‘ del vtérmino correspbndiénte presente las pruebas vque

acrediten su pretensidn.
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De la diligencia se dejard constancia en un acta, en la cual se
indicardn las personas que intervinieron, los hechos o cosas
examinadas, se inéo:pofaran‘ los testimonios, constancias |y
o_posié:iones que se formulen y: serd firmada por qu'ienes’ intervinieron

en la diligehcia.

Dentrc:- de los’ tres dias h3biles siguientes. al término de 1la
diligencia, 1los interesados podranmi solicitar 'por escrito 1la

aclaracién de la inspeccidn ocular.

6.2.6. Oposicidn a '_Ia adjudicacidn por parte de terceros'y téf:miné
para formularla. Una vez practicaaa la inspeccidn ocular,v el
negocio serd fijado en lista por el t&rmino de diez dias hi3biles en
la cérr;espondient.é oficina de INCORA. Dui;arite este término quienes
se -crean con derecho podrdn formular oposicidn a; la adjudicacia'n,v

acompafiando al escrito la prueba en que se funde su pretensidn.

Las oposiciones son de dos clases:

’

1. Oposicidn por mejor derecho a la adjudicacialn.’ Se presenta
" cuando el opositor es otro colono o poseedof. del preaio.objeto de la
solicitud de ‘adjudicacidn. Cuando se basé en ‘mejor posesidn del
inmueble, 'se continda el tramite hasta su culminacidn. En la
décisién de fondo el INCORA podra adoptar una cualqdiéré de las

siguientes determinaciones a saber:

a. ‘Rechazar la opc;siqiah y adjudicar el predio.
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b. Aceptar la oposicidn y negar la titulacidn del baldio.

C. No admitir la oposicidn y denegar la adjudicacidn, -dejahdo el

libertad a las partes para acudir a la justicia ordinaria.

2. Oposicidon por la ﬁaturalez’a juridica de los terrenos. Este
evento se p:esenta_ cuando el opositor reclama dominio sobre el
predio. En esta hipdtesis, si se anexa la prueba de esa calidad 'él_
expediente, se suspende por | auto motivado el p;‘ocedimiento de
adjudicacidn y lse inicird un g:amite de c}érj.ficacic‘m de 1la
propiedad, para establecer si el terreno ha salido o no del

patrimonio del Estado.

Si se decidiere que el predio es baldio se procederd a su
adjudicacidn; caso contrario, se - negara la pretensidn del

soliciﬁante .

Una vez que haya vencido el td&rmino ya anotado precluye . la

oportunidad para oponerse a la adjudicacian.

6.2.7. Resolucidn de Adjudicacidn. La Resolucidn de Adjudicacidn
de Baldios constituye ‘tI‘tulo traslaticio de dominio y debe ser
- notificado en forma personal al Agente del Ministerio Piblico y al

inter;esado; igualmente al opositor si lo hubiere.

Cuando se haya surtido en forma legal la-notificacidn y debidamente

. ejecutoriada la Resolucidn, se procederda a su inscripcidn ante la
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correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, previa
publicacidn de su extraéto en el Diario Oficial. El Registrador
devolverda al INCORA el original y una copia de la Resolucidn con'la
correspondiente anotacidn de su registro. Al expediente sé agregara
el original y la copia régistradé, junEQ con una copi§~heliogr3fica

del plano se entregard al adjudicatario.

Es importante seflalar que aquellas resoluciones de titulacidn de
terrenos baldios sobre superficies menores de .50 hectdreas no.

requieren publicidad en el Diario Oficial.
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7.\ ANALISIS DE LA LEY AGRARIA Y SUS MODIFICACIONES CON RELACION
A LOS BALDIOS Y SU ADJUDICACICN

La Reforma IAgraria representa uﬁ punto de j.n_terseccic‘m entre el
desarréll'o econc‘;migo Y ei cambio ’soc.ial. ~Las modifi'caciones en la .
estruétura de la tenencia de la tierra no sdlo es necesario para
dotar de tierras a los agricultores, sino para impléntar una gran .
variedad de medidas para asistirlos como son: Mejores | sistemas de
crédito, educacidn, consejo té&cnico, facilidades para el acceso al
mercado, l"etc’:., es decir .lo que suele conocerse"b‘ajo‘ la denominacidn
genérica de servicios de asistencia técnica, sociai -y financiera a
los productores ruralés. De tal suerte que la reforma se puede
considerar ahora simultineamente como una poiitica agricola y como

una politica social.:

La Reforma Agraria parte necesariamente de 1la distribucidn de la
propiedéd territorial. La misma palabra reforma iesta indicando un
cambio en -los modos o patrones existentes de la distribucidn de.'la
tierra. Si ho hay cambio fundamental de esos modos o patronos, no
puede hablarse propiamente de Reforma Agr;aria. Esta implica la
asistencia social en favor de los -beneficiado's'.' con €lla, a fin de

elevar sus niveles de vida no sdlo como un imperativo de justicia,
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sino para arraigarlos a la tierra que han recibido.
En Colombia se han venido dando modificaciones en lo que a la.

legislac'ibn de baldlos se refiere; mandato que hemos recibido de

nuestra Carta Magna especificamente en " su Articulo 202 que

establece:
"Pertenecen a la Repiblica de Colombia:
1) eece
2) - Los baldlos, minas y salinas gque

pertenecian a los Estados cuyo dominio recobra
la Nacidn, sin perjuicio de 1los derechos
" constituidos a favor de terceros por dichos
Estados, o a favor de Estos por la Nacidna
titulo de indenmizacian'fl . ' ‘

Partiendo de ese ordenamiento es indispensable que al adoptar
reformas legales sobre el régimen de baldios é&stas deben hacer

referencia a tres puntos:

a. Dar a las tierras baldias del Estado una mejor ad'ministrac.ian.

b. - - Adoptar medidas para evitar‘ que se formen grandes

. concentraciones de propiedad privada en las’ tierras nuevas.

c. Dar ‘apoyo eficaz a los pequefios colonos -péra su establecimiento

en dichas tierras.

14 ‘ '
" ORTEGA TORRES, dJorge. Constitucidn Politica de Colombia. 14

edicidn. Editorial Temis. Bogotd, 1984, p. 123.
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En principio, la administracidn de las tierras baldlas correspondié °
al Ministerio de - Agricultura, luego fueron delegadas a las
gobernacionés para adelantar las diligencias de adjudicacidn; pero
la actuacidn de e_étos dos organis_mos, que ya conoclan | las
adjudicaciohes a pequerios colonos, se fue reduciendo
tradicionalmente a recibir las peticionies de adjudicacidn y a
tramitarlas, fallando las oposicionés ‘dev quienés alegaban tener

derecho sobre dichas tierras y que asi lo demostaran.

léer:o ;1 partir de la vigencia de la Ley 135 de 1961 inépirada en el
Gobierno del Pfesidente éarlos Lleras Restrepo y que cred el
Instituto Colombiano de 1la Reforma Agraria como establecimiento
plblico competente para administrar a nombre del Estado las tierras
baldias, es cuando se empieza una verdadera administracidn de dichos

bienes.

Esta ley desde su nacimiento ha sido objeto de .modificacior;es Yy
adj;c.:ione,s‘ éon el objeto de dotar al Estado de mecanismos 3giles y
suficiedtes para erradicar 1las situaciones de injusticia y
desequilibrio én ei campo, a través de la promocidn de politicas de
carrbio social vy ‘mej.oramiento_ _de las condiciones de vida de un
intﬁensq nimero de colombianos desposei@os del sector. De manera que
la ‘actual reforma plasmada en la Ley 30 de 1988 es la respuesta a
las expectativas y demandas de la hora presente y debera constituir,

con el concurso de todos, la superacidn de las frustraciones -del

. 'pasédo.
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Con esta nueva ley se busca corresponder a ias justificadas
exigencias de diversos sectores de 1la sociedéd, ‘especialmente los
hogares campesinos afectados por 1las manifestacio_nes mds severas de
la pobreza, encaminadas a acomodar la estrucﬁura dé 1la bropiedad a
las nuevas realidades sociales y politicas, a suministrar recursbs,
.a incorporar tierras de todo tipo a lé ampliacidn de la frontera de
prc_>ducci6n de alimentcs y a remover los obstdculos de orden legal

que han hecho impracticable y dificil la Reforma Agraria.

Esta lltima ley en cuanto a baldios se refiere, ha sido reglamentada
por el Decreto 2275 del 3 de noviembre .de 1988 mediante el cual el
Gobierno ‘dictd el procedimiento para la adjudicacidn de terrenos

~ baldios.
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8. ACCIONES JURIDICAS QUE PROCEDEN CONTRA LA ADJUDICACION
DE TERRENOS BALDIOS

Si la administracidn por mandato constitucional debe ajustar su
actividad a la ley, &sta misma debe organizar los mecanismos que
logren coercitivamente esta sumisidn & impongan-el restablecimiento -

del orden juridico infringido o del derecho subjetivo vulnerado.

De alll que se diga que el sistema de las garantias de los
administrados descansa en dos pilares fundamentales: El principio

de la legalidad y el de la responsabilidad.

Por,K el primero se. somete la administracidn a la normatividad
juridica, o sea a las leyes que regulan su actividad y por el ‘

segundo, se le previene que su desconocimiento permitirda el

cuestionamiento de su gestidn y aun el compromiso de su propia

responsabilidad.

"La administracidn por celosa y cuidadosa que sea en el ejercicio de

su gestidn, puede -expedir actos irregulares, injustos e .

inconvenierites, en perjuicio de los derechos subjetivos de los

.administrados o violadores del ordenamiento juridico general. -
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De alll que sea apenas 16gico que se le de a la administracidn, en
primer término, la oportunidad para que revise sus propios éctos,
los modifique, aclare o revoque; y a los administrados, en segundc,
la facultad para buscar ese restablecimiento sin tener que acudir al

control jurisdiccionél.
8.1. FACTORES QUE INCIDEN PARA EL RECURSO DE REPOSICION

Contra las resoluciones que dicte .el Instituto Colombiano de la.
Reforma Agraria relacionadas con la adjudicacic‘)n de baldios procede

el recurso de reposicidn para agotar la via gubernativa.

De este recurso se hard uso en la forma como lo sefiala el Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto Ol de 1984). Pero sin necesidad
de solicitar tal reposicidn, los interesados podrdn intentar las

acciones contencioso administrativas.
8.2. NATURALEZA DE LA REVERSION DE LA ADJUDICACION

A trav@s del fendmeno de la reversidn volverdn al dominio de 1la
Nacidn 1los terrenos baldios adjudicados' a entidades de derecho
piblico y a personas naturales o Jjurldicas, especialmente en 1los

siguientes eventos:

a. En terrenos baldios adjudicados con ocupacidn previa, cuando el

beneficiario o el adjudicatario no . observe las normas sobre la
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conservacion de los recursos naturales renovables, proteccidn de

bosques nativos, de vegetacidn protectora y de reservas forestales.

b. En baldios adjudicados sin ocupacidn previa cuando se ' haya

decretado la caducidad administrativa al contrato.

c. En baldlos adjudicados a entidades de derecho piblico cuando no
se destine a la prestacidn del servicio piiblico para el cual se
solicitd, dentro del término sefialado para ello o cuando no obsereve
las normas sobre la conservacidn y proteccidn de los recursos

renovables.

Cuando el INCORA ha comprobado una de las anteriores causales de
reversidn, procederd declararla mediante resolucidn motivada, la
cual es susceptible del recurso de reposicidn dentro de los cinco

dias hdbiles siguientes a su notificacidn.

En las adjudicaciones de baldios donde obre contrato, 1la
declaratoria de caducidad dard origen a la reversidn del baldio al
dominio de la; Nacidn con la inscripcidn de la providencia que la
decretd en la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del

Circulo correspondiente a la ubicacidn del inmueble.

Es de suma importancia anotar que cuando estas resoluciones que
declaran la reversidn de un terreno al dominio de la Nacidn, este
vuelve por ministerio de la ley al patrimonio del Estado. El

adjudicatario deberd entregar los terrenos al INCORA, previo el pago
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de las mejoras lltiles y necesarias que hayan sido objeto de avalfin

practicado por peritos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.
8.3. PROCEDENCIA DE LA REVOCACION DIRECTA

Con el objeto de hacer efectivo el principio de legalidad en las
actuaciones de la administracidn, dando a é&sta oportunidad para
enmendar sus yerros jurldicos y a los administrados la de defendér
sus derechos ante la propia administracidn, sin .acudir a. la
autoridad en ejercicio de las pertinentes acciones, se ided él
llamado procedimiento gubernativé, que no es otra cosa que la

revocacidn directa de los atos administativos.

Sﬁ razdn de ser no es otra que la de no permitir que continde
vigente y produzca efectos un acto contrario al orden j'uridico o al
inter:és'~ pﬂbiicb o social, es decir el imperio del principio de
legalidad” y el de la oportunidad y conveniencia de 1la
administracidn, entendida como servicio publico y obrando en fuﬁciénl
de ese servicio. Es precisamente el hecho de que los actos de la
administracidn tienen pbr objeto un resultado Util para el Estado,
dentro de las limitaciones lde la ley, lo que los hace esencialmente
revocables, para que aquélla; éueda modificar o retirar su decisidn,
adecuidndola a las circunnstancias, intereses vari.ablesv y criterios

cambiantes en la interpretacidn de lo que es el interé&s piblico.’

Podemos entonces explicar que la revocacidn directa es un recurso



140

propio del Derecho Administativo, es tlpico de las actuaciones que
no tienen por objeto la certidumbre juridica y excepcional o

extraordinario en los siguientes aspectos:

1. Procede de oficio o a .solicitud de parte, aunque lo primero no |

" es un modo usual en este procedimiento.

2. La revocacidn puede interponerse tanto ante el funcionario que.
expidid el acto de que se trata, como diretamente ante su superior

inmediato.

3. Las causales que dan lugar a la revocatoria de los actos -son
especificas:

a. Cuando estdn en manifiesta_ogoosician con la Constitucidn o la
Ley.

b. Cuando no estan conformes o atenten contra el interds piblico o

social.

c. .Cuando causen agravio injustificado a una persona.

4. = Puede ejercitarse como recurso por los particulares o como
facultad administrativa y en ambos casos en cualquier tiempo, o sea

sin término.

5. Es aplicable alln contra actos ejecutoriados o contra los Que se
hallen a'decisidn de los ‘Tribunales Contencioso Administrativos,

mientras que no se hayé dictado auto admisorio de la demanda.
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6. Se puede dirigir tanto contra actos administrativos creadores de
situaciones juridicas impersonales’ como subjetivas, modalidad que no

tienen los recursos ordinarios de la via gubernativa.

7. Es exi:raoz:éihario ‘por§ue sOlo procede cuando, no : habiéndbs,e,
hecho- uso de la via gubernativa. y, consecﬁenc':ialmente, habiéndose
perdido tanb_ién la oportﬁnidad dé ejercitar las acciones de la via
contenciosa, permita como Ultima posibilidad la de pedir 1la

revocacidn, a pesar de estar ejecutoriado el acto respectivo.

Teniendo en cuenta las bases que acabamos de exponer y-a partif de
la vigencia de la. ﬁ'ltima‘Ley de Reforma Agraria, es decir la 30 de
1988, el INCORA - podrd. revocar ' directamente las resoluciones de’

adjudicacidn de tierras baldias.

La solicitud de revocéciBn puede hacerse por los interesados o por
el l'\gente del Ministerio E;ﬁblico' en cualquier tiempo, inclusive
‘respecto de actos ‘e'n 'fir:n;e "o auncuando se haya acudido a los
tribunales administrativos, siempre que en este cas:o no se haya

" admitido alin la demanda.

8.3.1. Procedimiento para la revocacidn. El INCORA para ejercer la
facultad de la revocacidn debe adelantar el siguiente tramite:

¢

l.- Con base en el 'eiéediente de adjudicacian y las pruebas
allegadas, conformard un inforfnat;ivo en el cual se indicardn las

posibles violaciones a la ley en que se incurrid dentro del
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procedimiento de adjudicacidn.

2. Citarad al adjudicatério y al Agente del Ministerio -Pﬁblico a fin
de que el titular de la adjudicacic‘m' se haga parté' Y puedé hacer
valer sus derechos. La citacidn se realizard per -correo ceftificado
‘a la direccidn que se éonozcé, cuando no se haya @ido- ‘hacer en

fbrrra personal; en ella se deberd precisar el objeto dé la misma.

3. Cuando no fuere posible la citacidn se publicard un aviso en un
diario de amplia circulacidn, con un extracto de la actuacidn que se

adelanta.’

El costo de las citaciones y publicaciones serd cubierto por el
solicitante de la revocacidn, cuando &sta se adelanta a sbliéitpd de -

parte interesada. .

4, Cuando hayan transcurrido diez dias hdbiles despuds de la
cﬁita;:ién o dé- la publicacidn del aviso, se Adecr:etarén las ‘pruebas'
pedidas por el interesado o las que:el INCORA considere necesarias. y

se seflalard un término de diez dias hdbiles.

5. Una vez practicadas las pruebas se decidird mediante resolucidn

motivada sobre la procedencia de la revocacidn.

Contra dicha resolucidn procede el recurso de reposicidn dentro de
‘los cinco ‘dias hdbiles siguientes a su notificacidn. Ejecutoriada

la resolucidn que revoque un titulo de adjudicacidn, el terreno
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adjudicado vuelve all‘dominio de la Nacidn, previo pago de las
mejoras ﬁtiies y necesarias, de acuerdo al avaliio que practiquen'ios
peritos del Instituto Geoéréfico Agustin Codazzi. AsI mismo la .-
correspondiente providencia debe inscribirse en la- Oficina de

' Registro de Instrumentos Piblicos respectiva.
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9. ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

Es -una de ‘las formas del contfol -juridico de la actividad
administrativa y se denomina espec1f1camente el de las acciones

3ur15d1cc1onales contenc1oso admlnlstratlvas.

Nuestro C3digo Contencioso Administrativo al enunciar lés diferentes
acciones no hace sino consagrar legislativamente el derecho
 abstracto Y éﬁblico de ocurrir a la,jurisdicciaﬁ administ;ati;é para
cbtener tutela juridiéa, mé‘diante la propuest‘;a de una pretensian

dentro de una drbita legal.

'para ,poner en juego ese’ control juridico el administrado podra
accionar, o bien contra el acto que desconoce el ordenamiento
4juridico general o viola un.derecho subjetlvo del cual es tltular,v
‘con miras a obtener, en primer término, su nulidad y en segundo, el
restabiecimiento consecuenc1al del aludido ‘derecho; o bien
cuestlonar diretamente sus hechos u operaciones materiales con fines

exéluéiVos de restablecimiento del derécho vulnerado o desconocido. .

Nos referiremos a cada uno de ellos por separado.




9.1. ACCION DE NULIDAD

Es el medio normal puesto a disposicidn de los administrados. contra

todo acto unilateral de 1la administracj.én Yy con miras  al

mantenimiento de la legalidad abstracta.

A continuacidn podemos destacar las principales caracteristicas de

mayor notoriedad de dicha accidn:

a. El contencioso de anulacidn busca el restablecimiento de la

legalidad objetivamente considerada, para asegurar la regularidad

jurldica de la actividad administrativa. La causa pretendi se

limita estrictamente a la'cuestidn de la legalidad del acto.

b. Puede ponerse en movimiento a solicitud de cualquier persona,

natural o juridica, ptblica o privada.

c. ' El fallador se limita a confrontar el acto acusado con la nonré

superior que se alega como infringida. En otros _términos se

desenvuelve en torno a dos extremos Unicamente: La norma

transgredida y el acto transgresor, in que las posibles situaciones

juridicas que se interpongan jueguen papel alguno en la litis.
d. La sentencia anulatoria es declarativa.

e. La sentencia anulatoria produce el efecto de cosa juzgéda erga

omnes; el acto desaparece asi del ordenamiento juridico frente a

todo el mundo. Si la sentencia es desestimatoria producird ese .
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mismo efecto; pero sdlo en relacidn con la causa pretendi juzgada.

f. Cualquier persona podrd pedir que se le tenga como parte para

‘coadyuvar o impugnr la demanda.

g. No puede demandarse sino la. xiul;ldad del acto, bien en su
integridad o parcialmente; uno o mds artIculos, tal locucidn o
frase e incluso una’ paiabra ‘determinada o un cierto alcance

interpretativb_.

h. El contencioso de anulacidn de un acto administrativo. podrd

formularse en cualquier tiempo, a partir de su expedicidn o despuds

~de su publicacidn, si necesita .de este requisito para entrar a

regir.

. i. En el contencioso de simple legalidad para pedir esta medida

provisoria basta alegar la manifiesta violacidn de una norma . -

superior; entendida &sta en sentido positivo.

~j. En cuanto a la Indole o contenido del acto, en la primera etapa

de la Ley 167 de 1941 y mds o mer}os_'hasta 1959, el contencioso de
anulacidn era sdlo viable contra los. actos de contenido general o

abstracto.

Contra las resoluciones del INCORA sobre adjudicacidn de baldios
procede la ‘accién-_ ae nulidad que podrd intentarse por el mismo
Instituto, por los Procuradoreé Agrarios. o cualquiei' pers‘ona[
dentro de los dos afios .s'iguientes a su- ejecutoria o desde su

publicacidn en el Diario Oficial, cuando el terreno . adjudiéadO'
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tenga una extensidn superior a 50 hectdreas. Dicﬁa accidon se
adelanta ante el Tribunal Administrativo correspondiente, que no
"puede ser otro qﬁe el del departamento donde estd situado aquél, lo
cual facilita como es obvio, el ejercicio de la accidn consagrada
contra las resoluciones de adjudicaci®n de baldios. Ademds, la
misma finalidad de 1la Lef Agraria trata de proteger al pultivador
-de la tierra, sobre todo si.es.de escasos recursos, lleva a la
conclusidn de que para que pueda existir uﬁa defeﬁsa verdadera para
los adjudicatarios de-baldios, los juicios que se inicien contra
los atos del INCORA que los conviertan en propietarios rurales
deben iniciarse ante los Tribunales Administrativos del lugar doide
estd ubicado el inmueble adjudicado y no ante el Consejo de Estado,
ya que en la mayorla de los casos la defensa se tornaba casi

imposible por los costos qué la misma significaba.

Finalmente la experiencia demostrd que la mayorla de los Jjuidios en
acciones de nulidad no prosperaban, pues la notificacidn personal a
los adjudicatarios no podian cumplirse y el Consejo de Estado tenila

que declarar la perencidn de las instancias.
9.2. ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
El restablecimiento es el medio para obtener, como consecuencia de

la nulidad del acto administrativo, el resarcimiento de un derecho

subjetivo amparado por una norma juridica.
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Es importante sefialar que las acciones partes de un supuesto comin:
La nulidad del acto administrativo unilateral por lo que haemos.un
anilisis de sus caracteristicas que pueden servir para

diferenciarla de la anteriormente descrita:

a. El contencioso de restablecimiento estd dirigido a la pfoteccian
" del derecho subjetivo del administrado, vulnerado o desconocido por
el acto de la administracidn y busca la condena de ésta para que sea
efetivo el restablecimiento. La causa pretendi vé nds alld del-

cuestionamiento de la legalidad del acto. -

b. . El restablecimiento sdlo .se otorga al que se crea lesionado en
un derecho amparado por una norma jurldica, es decir, al titular del

derecho éubjetivo desconocido por el acto administrativo.

c. En el contencioso de restablecimiento el juez va mis all3d de la
simplé declaratoria de nulidad; y la litis se desarrolla alrededor
de tres elementos diferenciados: La norma violada, el derecho
subjetivo que ella protege y el acto violador de aqu€lla y &ste. El
juzgédor puede estatuir disposiciones nugVas en reemplazo de las
acusadas. o no expeéidas y modificar y reformar aquéllas, cuando sea
necesario para cumplir el debido restablecimiento y s6lo con este

exclusivo fin. -

d. Por la Indole de la sentencia en el contencioso de
restablecimiento cuando &sta acoge la pretensidn del actor, es de

condena.

e. En el contencioso de restablecimiento.la cosa Jjuzgada con
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relacion al efecto reparador, se limita a las partes que
intervinieron en el proceso y obtuvieron la declaracidn a su favor.
En cambio, la declaratoria de nulidad asi obtenida, como en el de

simple nulidad, tendrd efectos igualmente erga omnes.

f. El derecho a intervenir como parte adhesiva se le reconocerd a

quien acredite un interés directo en las resultas del proceso.

g. Deberd pedirse, ademds de la nulidad dei_acto, el resarcimiento

-del derecho; para tal efecto el interesado deberd expresar-en qué .. .

consiste la violacidn del derecho y la manera cmo estima que debe

restablecérsele.

En la accidn de restablecimiento no podrd omitirse, bajo ningiin
pretexto, la peticidn de nulidad del acto, porque el resarcimiento
sGlo. serd posible como consecuencia de su invalidacidn. La doctrina
sefiala que no hay respgnsabilidad estatal sin la declaratoria de

ilegalidad de la decisidn que produjo la lesidn del derecho.

_ h.. En cuanto al tiempo para su instauracidn caduca al cabo de
cuatro meses contados a partir del dia de la publicacidn,
comunicacidn, notificacidn o ejecucidn del acto, segiin el caso. Si

el demandante es una entidad pﬁblica, la caducidad serd de dos afios.

i. Con relacidn a la suspensidn provisional ademds de la manifiesta
violacidn, deber3d probarse, aunque sea sumariamente, el perjuicio

que sufre o que pedrila sufrir el actor. ’

j. El contencioso de plena jurisdiccidn en cuanto a la indole o
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_ contenido del acto, éste era Unicamente susceptible contra los de
alcance particular o creadores de situaciones individuales o

concretas.

Cabe ahotar que en materia de adjudicacidn de baldios la persona que-
con la adjudicacidn de un terreno baldio se crea lesionda en un
dérecho suyo amparada por una norma juridi»ca,' podrd pedir, ademds de
la énulacién del titulo de adjudicacidn, el restablecimiento en su
derecho o la reparacidn del dafio. . Esto lo puede hacer dentro de rlos‘7 o
dos éﬁos siguientes a la adjudicacidn, contados desde la publiééciéﬁ
en el Diario Oficial, cuando ella sea necesarié, o desde su

ejecutoria en los demds casos.

Esta accidn se adelanta como la 'ya anotada, ante el Tribunal

administrativo correspondiente..
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10. DISPOSICIONES GENERALES

Hemos considerado de suma importancia anotar en este Ultimo capitulo
algunas disposiciones de tipo general y que se deben tener muy en
cuenta para la aplicacidn del procedimiento de. adjudicacidn de

baldios. Ellas son:

1. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no puede adjudicar .
ni otorgar contratos de usufructo sobre terrenos baldios ocupados
por comunidades indigenas, © que constituyan su habitat, sino

Unicamente y con destino a la constitucidn de resguardos indigenas.

2. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no puede adjudicar
tierras baldias a quien siendo adjudictario las hubiere enajenado,
salvo que hubieren tanscurrido quince afios desde la adjudicacidn

anterior.

3. Son absolut;amente ‘nulos los actos o contratos que se efectlen
alin por disposicidn judicial sobre terrenos baldlos adjudicados,
mediante los.cuales se consolide en cabeza de un solo propietario el
dominio de terrenos colindantes en exténsiones que sumadas entre si

- excedan el 1limite de adjudicacidn individual, ni aportarse a
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" comunidades o a sociedades que direct_a o indirectamente la refundan.’
en su patrimonio, a las Que se incorporen -ifuﬁuebles alAeda'r‘ios, que
exceaan del mismo .1lImite, ni fraccionarse por acto entre vivos o por
causa de muerte, sin. pr.evia autorizacion impartida por la Junta

pDiretiva del INCORA=

Con b'ase. en este punto t:.anto los N_otaribs como los Registradores de
Instrwnento's- Piblicos no pueden autorizar él otorgamiento de
escrituras pﬁblicas y el registro de actos o contratds de tradicidn
sobre inmueb;es cuyo dominio pfévenga de la aéjudicacibn de baldlos
en los cuales no se protocolice J.a certificgcian del INCORA sobr?e‘ .la‘

no violacidn de lo pertinente.

4, Los. adjudlcatarlos de baldlos, ‘dentro de los cinco arios -
s:l.gulentes a la adjudlcacmn solamente podran hipotecarlos para
garantlzar obligaciones crediticias de fomento a favor de entldades'
financieras. Para este caso a la minuta de hipoteca debe anexarse

autorizacidn del INCORA sobre la viabilidad del gravamen.

5. En toda resolucidn de adjudicacidn de terrt—_zr;bs baldios o
contfato que celebre ‘el INCORA pra la explotacidn de tierras
baldias, se debe establecer expresamente la o’biigaci;‘m de observar
las disposicionés sobre conservacidn de los recursos naturél'es'
r:enovables, protecc:.on de bosques nativos, de vegetacidn protectora
Y de reservas forestales, constituyendo este incumplimiento causal
de caducidad y reversién del baldio adjudicado al d'omini‘o. de 1la

Nacidn.
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6. En toda resolucidn de adjudicacidn o contrato de usufructo de
baldlos, se debe hacer constar que los predios quedan sujetoé a las
servidumbres pasivés para la construccidn de vi‘as,A acueductos,
canales de irrigacidn o drenaje, nécesario_s para la adecuada

explotacidn de los fundos.

- 7. En los tramites de adjudicacidn de baldios no es necesaria la

intervencidn de abogado, pero si el interesado constituye apoderado,

&ste debe ser titulado.

8. Los beneficiarios con  la adjudicacidn de terrenos baldios sobre
superficies ‘mayores de '5-0 hectdreas, deberdn pagar al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria los gastos de mensura y
amojonamiento. conforme a las tarifas que para tal efecto sefiale la

Junta Directiva de dicha entidad.
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CONCLUSION

. La ver."dad. es que n;uy ' poéais veces noé esmeramos por c;onécer' Y .
A an_alizaf "las riquezas que rodean a nﬁestro- pals, que son Qtoréadés
por la misma naturaleza, en ‘peor forma lo hacemos con nuestra regidn
(Departamento del At],:?mtico),'_ situaciones.» estas que tienen una

estrechez muy sdlida con el ordenamiento juridico.

Con m3s &nfasis se toca el tema sobre la Reforma’Agraria y los
Terrerios Baldlos en otras facultades como Socielogla, Trabajo

Social, etc., mas no con la misma fuerza en la Facultad de Derecho.

Por considerar que este tema estd Intimamente relacionado con el
Derecho, nos hemos preocupado de manera. incesante en hacer
investigaciones tomando como base. la experiencia adquirida por mds

de quince afios al servicio del INCORAw

Hoy ponemos al alcance de los estudiosos en general un documental

completo sobre la REFORMA AGRARIA Y FORMAS PARA TITULAR TERRENOS

BALDIOS, no como un requisito mds exigido por la norma para optar al

titulo de ‘Abogadas, sino como un material ilustrativo, cientifico y
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digno merecedor para un pals como el nuestro ¥y una opulenta regidn

como es el Departamento del Atldntico.
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