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INTRODUCCION

La contaminacién ambiental en el mundo y la destruccidn
indiscriminada de 1los recursos naturales en general y
particularmente en nuestro medio es cada dia mayor por el
aprovechamiento  indebido de  1los recursos  fauneos,

forestales, recursos hidroldgicos.

Aunque es necesario la utilizacidon de 1los recursos
falturales pdla Sat%ﬁfauui Nueslids necesidades, dbusamos
de su uso, con el pretexto de lograr el desarrollo de
nuestros pueblos, a pesar de conocer el darfo causado en
el uso indiscriminado de 1los recursos naturales, por la
gran difusidén dada a los danos ecoldgicos, por los medios
de 1informacion, no se ha tomado conciencia futuras; que
seria el agotamiento de los recursos naturales y el dario
irreparable a nuestro ecosistema; contamindandose con 1os
atropellos a la naturaleza, auin existiendo acuerdos
Internacionales, normas constitucionales, una extensa
legislacidén sobre la materia y organismos encargados de

preservar l1os recursos naturales.

Es asi como en esta regioén del pais, observamos que todos
los danfios se 1inundan partes de estas tlerras, se estdn

desecando las Ciénegas Grande de Lorica, esta




desapareciendo la fauna, la ocupacion de las playas estdan
acabando o daflando 1los manglares y las camareras; Jlas
fumigaciones, las basuras, los derrames de petrodleo,
causen darfios a nuestro ecosistema. No se tiene concilencia
del dafo que se esta causando y, no propendemos por la
aplicacién de las normas que buscan conservar la
naturaleza, porque la mayoria de las veces, éstas
conductas no tiene una victima individualizada y el dano
no es palpable o es futuro. Cada ciludadano debe tomar
conciencia que el derecho a un ambiente sano e€es un
derecho colectivo fundamental como el de la vida y la
honra y asi fue consagrado por nuestra Constitucidn
Nacional. Existe entonces la imperiosa necesidad e hacer
cumplir este propdésito, de <cara a la nueva carta
constitucional, lo que 1implica un compromiso serio de
concientizar y educar a la poblacidn sobre el derecho que

les asiste de gozar de un medio ambiente sano.

Asi las cosas el presente trabajo constituye un punto de
partida que debe conducir a la aplicacidén de las leyes
del medio ambiente, por dar una visidén en conjunto de

toda la legislacidn ambiental vigente.

Para ello 1iniciamos con un capitulo 1introductorio

denominado Derecho Ambiental, en el segundo capitulo se




analiza la Legislacidén Ambiental, dejando para el ultimo
capitulo la Legislacidon Penal para ubicar los delitos

ecoldgicos dentro de la legislacidn ambiental vigente.

Esperamos finalmente cumplir con el propdsito establecido
que no es otro, que el despertar la conciencla ciudadana
sobre la necesidad de hacer cumplir las disposiciones

sobre la defensa del medio amblente.




1. DERECHO AMBIENTAL

1.12. DEFINICION

El derecho ambiental es el estudio sistemdtico de 1las
normas ambientales vigentes v de 1os D©rincinios V

valoraciones en gue descansan dichas normas.

La cienc@a juridica es una, la cual posee unos
presupuestos Fia=l @So RNEosy conceptos juridicos,
fundamentales 'y principios generales del derecho,
uniformes para todas las especialidades, los cuales son
encausados para lograr el objeto especifico de cada
ciencia por ello la interdependencia del Derecho

Ambiental con otras ramas del derecho.

Al hetlar de normas ambientales se hace referencia a
agquel:os cuya finalidad es el manejo, gestion y
proteccion de 1los recursos naturales, existiendo por
consicuziente normas de cardcter preventivo y otros de

caractar represivo.




Los principios generales a los cuales debe sujetarse el
Derecho Ambiental ademds de 1los generales del derecho,
estdn consagrados en la Constitucidén Nacional, 1los
tratados 1internacionales aprobados por Colombia y 1los
consagrados en el articulo 1 ley 99 de 1993, que son

desarrollo de los anteriores uy son

1- El1 proceso de desarrollo econdmico y social del pais
se orientan segin 1los principios universales Vv del
desarrnlln sostenibhle contenidns en la NDeclaracidén de Rio

de Janeiro de Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.,

2- La biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional de interés de la humanidad, debera ser protegida

prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3- Las politicas de poblacién tendrdn en cuenta el
derecho de 1los seres humanos a una vida saludable vy

productiva en armonia con la naturaleza.

4- Las zonas de pdaramos, subpdramos, los nacimientos de
agua y la zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de

proteccion especial.




2. LEGISLACION AMBIENTAL

2.1. ANTECEDENTES

El problema ecoldégico es de vieja data, pueden asegurarse
que surge en el 1instante mismo en qgue aparece el hombre
sobre la faz de la tierra, por ser el hombre el primer y
mas contaminador del universo. Pero dadas las
circunstancias de la abundancia de recursos naturales
renovables existentes, los efectos del deterioro y la
contaminacién eran poco notables, es a partir del
surgimiento del sistema capitalista y la sociedad de
consumo y del desarrollo 1industrial que el efecto
degradzante del medio ambiente y de 1los recursos
naturales se ha hecho mas notables, surgiendo problemas
tales como : residuos industriales no biodegradables, el

hume, ¢l urbanismo, la modernizacidén del transporte, etc.

Es pcr 1o anterior que el desarrollo del derecho
ambierzal tiene fuentes remotas de acuerdo con las

necesidades 1imperantes en cada momento. En un principio




se daba un tratamiento aislado a cada recurso, pues no se
habria evidenciado que el problema ecoldgico conformaba
un todo, en donde cada uno de los factores actuales se
encontraban en una relacidén estructural con todos 1los
demds y con el mismo todo; se daba un tratamiento
juridico a los recursos naturales ailisladamente, es decir

se legislaba para cada recursos en particular.

Las primeras normas se refieren al medio ambiente, 1o
hacen que en forma indirecta, y son las que regulan la
relacion del hombre con la tierra y sus frutos, es decir

regulan la propiedad y explotacidén de la tierra.

Los indigenas de Colombia y de América disfrﬁtaban de un
régimen de distribucidén de tierras altamente desarrollado
que vino a variar con el Descubrimiento y la Conquista,
surgiendo nuevas l1nstituciones como las capitulaciones
que regulaban el descubrimiento de nuevas rutas Yy
territorios, permisos para el aprovechamiento de 1los

recursos naturales de las tierras, etc.

A medida que avanza la conquista las capitulaciones, se
van perfeccionando, dando lugar a las 1instituciones de
repartimiento, regalias 'y encomiendas. También  se

explidieron las reales cédulas de gracias a merced como




titulos originarios del dominio de los conquistadores y
que consisten en recompensas de servicios prestados al

rey por el favorecido o sus antepasados.

Todo el proceso de colonizacién de la tierra, desde la
congulsta a nuestros dias, y su legislaciodn por parte del
Estado, vya sea por la corona espaiola o el estado
colombiano, conllevaba la expedicion , de normas
ambientales que la tierra y sus frutos hacen parte
fundamental del medio ambiente como recursos naturales
que son. Lo que no es posible afirmar, es que ese pProceso

de colonizacidén haya sido el mds acertado.

Como se haria muy extenso hacer un recuento histdérico de
toda la legislacidén que sobre el medio ambiente y 1os
recursos naturales se ha expedido en Colombia, se
considera que debe resaltarse el surgimiento de 1las
primeras normas ambientales, que en Colombia legislaran

sobre el medio ambliente considerado este como un todo.

La ley 23 de 1973, esta ley confirié facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica para la
expedicidén del Coédigo de Recursos Naturales Renovables,
constituyendo la primera norma que reguldé la materia en

forma global. E1 antecedente proéoximo de esta ley fue la




conferencia de Estocolmo, y siendo los principios 21 y 22
de dicha declaracién la médula del derecho ambiental
internacional. Le sigue el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, decreto 2811 de 1974. Después del Coédigo de
Recursos Naturales, se expide el Cédigo Penal Colombiano,
decreto 100 del 28 de enero de 1980, que en el 1libro
segundo titulo VII, capitulo II articulo 242 y siguientes
regula y sanciona 1los delitos contra los —recursos

naturales.

Con posterioridad, ée aprueba la Constitucidn del 91, con
un caracter ecologista denominada Constituciodon Ambiental,
por el gran contenido de normas sobre la materia. En
desarrollo de la Constitucidén nacional y del convenio de
Rio de Janeiro de Junio de 1992, se expide lé ley 99 de

1993, creadora del Medio Ambiente.

A continuacidén se analizarda en forma resumida el
contenido de las anteriores leyes, dejando para el ultimo

capitulo lo referente a los delitos ecoldgicos.

El objetivo de analizar esta legislacidén es porque la
mayoria de las normas penales que castigan las conductas
gue atentan contra el medio ambiente son normas penales

en blanco, y es necesario conocer la legislacidn




ambiental vigente y los mecanismos de gestidén ambiental
con que cuenta el Estado colombiano para conocer con
exactitud la funcidén que cumplen y deben cumplir 1los

delitos ecoldégicos.

2.2. LEY 23 DE 1973

La ley 23 de 1973, concedidé facultades al ,Presidente de
la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales
y de Proteccidén al Medio Ambiente y dictd otras
disposiciones sobre la materia. El articulo primero
define como objeto de esta ley prevenir y controlar la
contaminacién del medio ambiente y mejorar, conservar y
restaurar los recursos naturales renovables, para
defender la salud y el bienestar de todos los habitantes

del territorio nacional.

Consagro el medio ambiente como patrimonio comun, por lo
cual su mejoramiento y conservacion son actividades de
utilicdad publica, en los que deberan participar el
Estades y los Particulares. FEstablecié gue el medio
ambierte estaba constituido por la atmdésfera y 1los
recursss naturales renovables, Yy  que los bienes

contarm:nables eran el aire, el agua y el suelo.




En el articulo 4 definio que debia entenderse por
contaminacion: "Se entiende  por contaminacion la
alteracion del medio ambiente, por sustancias o formas de
energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades <concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
cantidad del medio ambiente o afectar los recursos de la

nacion o de particulares”.

El1 articulo quint5 establecié que se entiende por
contaminante todo elemento, combinacidén de elementos o
forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir alguna o algunas de las alteraciones ambientales

descritas en el articulo 4 de la presente ley.

La ley atribuye la ejecucion de la politica ambiental al
gobierno nacional, quien podrd delegarlo en los gobiernos

seccionales o entidades especializadas.

También establecié la ley que el Gobierno Nacional
incluird programas de educacion a nivel primario, técnico
V universitario, cursos regulares sobre conservacion y

proteccion del medio ambiente.




Consagré la responsabilidad civil extra-contractual del
Estado por los danos ocasionados al hombre o a los
recursos naturales de propiedad privada como consecuencila
de acciones que generen contaminacidén o detrimento del
medio ambiente, asi mismo la responsabilidad civil de los
particulares por las mismas razones y por el dafo o
uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del

Estado.

En el articulo 17 reguld la facultad para sancionar
conforme a la ley las acciones contaminantes y el

articulo 18 el monto de las sanciones.

2.3. CODIGO DE RECURSOS NATURALES

Fue expedido mediante el decreto 2811 de 1974 por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades

extraordinarias conferida por la ley 23 de 1973.

El objetivo del cddigo fue armonizar la legislacion
existente por encontrarse dispersa y ordenar la ejecucion
de la politica ambiental, orogdndole un cardcter de

unitaria bajo la responsabilidad del gobierno nacional.




Tiene como principio rector que el ambiente es patrimonio
comin de la humanidad y necesario para la supervivencla y

el desarrollo econdmico y social de los pueblos.

Establece que el ambiente, su preservacion Yy manejo son

de utilidad publica.

Con base en el principio recto}, los objetivos del codigo
son : 1. Lograr la preservacidén y restauracidén del
ambiente v la conservacion, mejoramiento v utilizacidn de
los recursos natufales renovables, segin criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre.
2- Prevenir y controlar Jlos efectos nocivos de la
explotacidén de los recursos naturales no renovables sobre
los demds recursos y regulador la conduéta humana,
individual o colectiva vy la  actividad de la
administracién publica, respecto del ambiente y de 1os
recursos naturales renovables y las relaciones que surgen

del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y

del ambiente.

Los objetos sobre los cuales recae legislacidn son :
l1- Los recursos naturales renovables, a saber: la
atmésfera y el espacio aéreo nacional, las aguas, 1las

tierra, el suelo, el subsuelo, la flora y la fauna, las




fuentes primarias de energia no agotables, los pendientes
topogrdaficos con potencial energético, 1los recursos
geotérmicos, 1los recursos bioldgicos de agua, suelo,
subsuelo del mar territorial y de la zona econdmica de
dominio continental e 1insular de la republica y 1los
recursos del paisaje y los demds elementos y factores que
conforman el ambiente o influyen en 1os denominadoS por
el cdédigo elementos ambiental tales cqmo residuos,
basuras, desechos y desperdicios, los bienes cultivados o
producidos por el hombre que puedan 1ncidir en el

deterioro ambiental, asentamiento humanos.

Los anteriorgs planteamientos se encuentran consagrados
en el titulo preliminar. Ademds de este titulo el cddigo
tiene dos 1libros, el primero denominado del ambiente,
estd dividido en cuatro partes denominadas asi: 1I-
Definiciones y normas generales de politica ambienta, 2 _
De los asuntos ambientales de d4dmbito 1internacional, 3-
Medios de desarrollo de la politica ambiental y el ultimo
de 1las normas de preservacion ambiental relativas a

elementos ajenos a los recursos naturales.

En sintesis este segundo 1libro, consagra el derecho a
disfrvzar de un ambiente sano, que posteriormente seria

consagrado en la Constitucidén de 1991. Hace un enunciado




de los factores que deterioran el ambiente entre los que
figuran la contaminacidén de aire, agua, suelo y demds
recursos naturales, el medio nocivo, el uso 1nadecuado
de sustancias peligrosas, la concentracion de poblacidn
humana urbana o rural en condiciones habitacionales que

atentan contra el bienestar y la salud.

En este libro también se reguld sobre residuos, basuras,
desechos o desperdicios y sobre los efectos ambientales
de los recursos naturales no renovables, en el titulo V,

parte 1IV.

El 1libro segundo mucho mas extenso que el anterior fue
denominado de la propiedad, uso e influencia ambiental de

los recursos naturales renovables.

Nombre que resume el contenido del libro, regula en forma
individual de los siguientes recursos: Atmdsfera y
espacio aéreo, de las aguas, de los recursos geotérmicos
de la tierra y los suelos, de la flora, de la fauna, del

paisaje.




2.4. CONSTITUCION NACIONAL

La mayoria de las constituciones modernas, adaptan normas
Y principios sobre proteccidn del amblente como
fundamento bdsico de una mejor calidad de vida para todos
los seres vivos, nuestra constitucidn, sigulendo esta
politica consagra alrededor de 79 articulos, pero antes
de entrar a realizar un  breve andlisis de esta
constitucidn es 1mportantes referirnos a la constituciodn
de 1986, vigente cuando se dictd la legislacidn antes

sefialada.

Esta constitucidn no se refiere a una forma concreta al
medio ambliente, pero con base en una I1nterpretaciodn
sistemdtica, se deducia un poder implicito para legislar

sobre el medio ambiente y su proteccion.

Los derechos ambientales se deducian principalmente del
capituio correspondiente a los derechos civiles y a las
garantias sociales, tener derecho a un ambiente sano se
desprerndia del derecho a la vida, consagrado como derecho

fundamsntal.

Del articulo 30 de la constitucidén nacional que le

asignara a la propiedad pierden un cardcter de funciodn




social que implica obligaciones también podria servir de
base para legislar sobre el medio ambiente e 1mponer
limites a la explotacidén de muchos recursos y al

ejercicio del derecho de propiedad.

Las autoridades de la Republica estdn 1instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, honra y bienes'", rezaba la constitucidén por

ello.

En la proteccidén de sus vidas entraba la proteccidén del

medio ambiente porgue este es esencial y vital para el

hombre.

Con respecto al manejo y preservacidén del ambiente y de
los recursos naturales, la legislacidén podria tener como

fundamento la tesis del Dominio Eminente.

Constitucion de 1991.

La tendenclia universal al reconocimiento de nuevos
valores y derechos <constitucionales, 1influyé en la

constitucidon de 1991 al consagrarse en ella, en forma




generosa y amplia los 1llamados '"Derechos de la tercera

generacioén”.’

Es asi como en el titulo II, capitulo III se consagran

.los derechos colectivos y del ambiente.

E]l reconocimiento constitucional de 1los derechos de 1la
tercera generacion, se encuentra en Jintima. conexidn con
la consagracidén del Estado Colombiano como Estado Social

del derecho en el articulo 1.

El Estado Social debe esforzarse en la construccidn de u
n minimo social de exlstencia, esto es, buscar la
promocién de las condiciones indispensables para asegurar

a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de

las posibilidades econdmicas que estén a su alcance.?

' Véanse: Luis Carlos Sachica, Derecho Constitucional General, Medellin, biblioteca Juridica Dike 1994, P.
275. Setencia de la Corte Constitucional T-008 de 1982: " Se diferencian estos derechos - los colectivos de los
de la primera y segunda generacion en cuanto persiguen garantias para la humanidad considerada
globalmente. No se trata en ello del individuo como tal ni en cuanto ser social sino de la promocion de la
dignidad de ia especie humana en su conjunto..."

2fa Corte Constitucional, en sentencia T-426 sefialu que " El derecho a un minimo vital derecho a la
subsisterncia como lo denomina el peticionario es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y
de estado social de derecho que define la organizacion politica, social y econémica justa, acogida como meta
por el pueblo de Colombia". El estado social de derecho hace relacion a la forma de organizacion politica que
tiene como wno de sus objetivos combatir las plenurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas de la poblacion, prestandole asistencia y proteccion” También sefiala la Corte
Constitucionai en la sentencia C-449 de julio 9 de 1992: "La concepcion clasica del Estado de Derecho no
desaparece sino que viene ha armonizarse con la condicion social del mismo, al encontrar en la dignidad de la
persona el punto de fusion. Asi a la seguridad juridica que proporciona la legalidad se le aina la efectividad
de los dereckos humanos que se desprende del concepto de lo social. El respeto por los derechos humanos, de
un lado. y ¢ acatamiento de unos principios rectores de la actuacion estatal, por otro lado constituye las
consecuencias prdcticas de las filosofia del Estado Social de Derecho.




Teniendo en cuenta las tendencias modernas, que consagran
el Estado Social de derecho y los derechos de la tercera
generacién y la «crisis ambiental existente, nuestra
constitucidén consagra numerosas disposiciones dispersas
en toda la Carta referentes al bien juridico ambiental,
denominado por la Corte Constitucional Constitucidn

Ecoldgica.’

La Corte Constitucional, en sentencia T-426 sefala que "
El derecho a un minimo vital derecho a la subsistencia
como lo denomina el-peticionario es consecuenclia directa
de los principios de dignidad humana y de estado social
de derecho que define la organizaciodn politica, social y
econdmica Jjusta, acogida como meta por el pueblo de
Colombia”. El1 estado social de derecho hace reiacién a la
forma de organizacidn politica que-tiene como uno de sus
objetivos combatir las plenurias econdmicas © sociales y
las desventajas de diversos sectores, grupos o personas
de la poblacidn, prestdndole asistencia y proteccion”
También serfiala la Corte Constitucional en la sentencia C-
449 de julio 9 de 1992: "La concepciodn cldsica del Estado
de Derecho no desaparece sino que viene ha armonizarse
con la condicién social del mismo, al encontrar en 1la

dignidad de la persona el punto de fusidén. Asi a la

*Sentencia de la Corte Constitucional T-411 de 1992 Magistrado oponente, Doctor Alejandro
Martinez Caballero




seguridad juridica que proporciona la legalidad se le
autna la efectividad de los derechos humanos que se
desprende del concepto de lo social. El respeto por 1los
derechos humanos, de un lado, y el acatamiento de unos
principios rectores de la actuacidn estatal, por otro
lado constituye las consecuencias prdcticas de las

filosofia del Estado Social de Derecho.

Siguiendo la divisidon presentada por Julio Cesar Rodas
Monsalve® para el estudio de las normas constitucionales
que se refieren a la temdtica ambiental las hemos

dividido en tres apartados :

1- El1 ambiente como principio fundamental y derecho

colectivo en la constitucidon colombiana de 1991.

2- Mecéanismos constitucionales de tutela del derecho al

ambiente sano y

3~ Principios constitucionales de la gestidn ambiental.

2.4.1. El1 ambiente como Principio Fundamental y Derecho

Colectivo. Los principios fundamentales o <clausulas

' Véase Julio Cesar Rodas Monsalve. Fundamentos constitucionales del Derecho Ambiental
Colombiano. Santafé de Begota, T editores, 1995 P. 37




programdticas recogen un conjunto de valores o de
intereses que se convierten en prioridad del Estado. Esta
prioridad no es de cardcter retdrico, tiene vocacion de
materializarse en decisiones politicas, planes )%
programas concretos donde ccupan un primer lugar frente

a otros valores o 1intereses no protegidos por la

Constituciodn.

El ambiente estd consagrado como principio fundamental
del estado en el articulo 8 de la constituncidon. como 1nAa
obligacidén, por parfe del Estado y de los particulares,
de proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacién y es desarrollado en otros articulos como el 339,

334 y 80 de la Constitucion Nacional.

Asi mismo la Constitucidén de 1991 éonsagra el "Derecho al
goce de un ambiente sano” como un derecho y un 1lnterés
constitucional de cardcter colectivo, sliendo estos, la
forma juridica de concretar intereses generales que las
comunidades los consideran exigibles de manera colectiva.
Son asi mismo el reflejo de los deberes que tanto los
particulares como el estado tienen frente al
establecimiento de condiciones de vida y especial frente
a la aplicacién de los principios de 1gualdad y de

prevalencia del interés general.




La doctrina constitucional es undnime en considerar que
estos derechos no pueden entenderse desde la OJptica de
los derechos subjetivos, pues ellos no postulan, como los
cldsicos derechos de libertad, una delimitacion del
Estado para no interferir en la esfera privada y autdénoma
del particular, sino mds bilien imponen metas y programas

de actuacidn a los poderes ptiblicos.

Estos "Derechos Colectivos” o derechos de l1la tercera
generacidén, son como ya Se expressd, una de las novedades
de la constitucidén de 1991, a los cuales se dedica el
capitulo 3, y dentro de ellos, se incluye el derecho al

ambiente sano en el articulo 789.

Una de las consecuencias mas relevantes que surgen de
elevar a derecho colectivo el valor ambiental radica en
que su respeto 'y salvaguardia i1ncumbe a toda la
colectividad, esto es que puede oponerse no sélo al
Estado sino también a los particulares que puedan
afectarlo. La Constitucién en los articulos 8 y 95.8
considera la preservacion del entorno como un deber de

todos.

Por udlzimo debe aclararse que cuando se habla del

derechc al ambiente sino como derecho fundamental, esto




es como derecho subjetivo, se hace referencia a la
proteccidén de la salud de las personas ya que se exige,
segiin la Corte Constitucional la individualizacidn de 1los
afectados y la demostracidn del perjuicio que el atentado
al ambiente cause al accionante, para que se pueda

tutelar ese derecho.

2 4525 Medidas Represivas. La politica ambiental debe
contener no solo disposiciones preventivas sino
sancionatorias, poxr el 1incumplimiento de 1las normas
amplentales y de los mandatos de la administracidn,
siendo estas civiles, administrativas y para los casos

mas graves penales.

Las medidas represivas deben buscar mas .un efecto
preventivo, es decir disuasorio, porque en efecto, una
politica ambiental no es eflicaz, cuando se deteriora el
ambiente gue es cuando llega el momento de aplicacidn de

las medidas represivas.

Pero para que las medidas represivas tengan efecto
preventivo, debe existir voluntad politica e
institucional para utilizar estos instrumentos, razdn por
la cual fracasé el cdédigo de recursos naturales y de la

legislacidén y de la legislacién penal que regula 1los




delitos contra el medio ambiente, por carecer de los

instrumentos adecuados para su aplicaciodn.

La nueva Constitucidon en el pdrrafo 2 del articulo 80,
se refiere a estos 1nstrumentos y establece como
obligacidén del estado la de imponer las sanciones legales

Yy exligir la reparacioén de los darios causados.

El constituyente traza una politica represiva en esta
materia, con base en la cual se debe perfeccionar 1os
mecanismos sancionatorios legales existentes, buscando
qgue seean verdaderamente disuasorios, pero, ante todo, que
sean aplicables de manera efectiva a quienes dafien o
menoscaben el ambiente, sanciondndolos y obligdndolos a

reparar el dafo y el ultimo instante indemnizarlo.

Los aspectos cldsicos del derecho represivo son: penal
administrativo y responsabilidad civil que tienen como
fundamento en la actual constitucidén en el articulo 80 y
los dcs ultimos desarrollados en la ley 99 de 1993,
aunque antes habia tratado sobre la represién policiva,
administrativa y responsabilidad civil el coédigo de

régimer politico municipal, aungque sin efectos positivos.




En lo que concierne al derecho represivo penal, serd el

tema central del capitulo siguilente.

2.5. LEY 89 DE 1994

La ley 99 de 1993, " por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector pitblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, Se organiza el
Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras
disposiciones”, intenta fijar el Sistema Nacional
Ambiental. Este representa un real cambio frente a 1los

anteriores mecanismos de proteccidn ambilental.

Antes de la ley 99 de 1993 existia una serie de
principios, normas y autoridades que carecian de una
coherencia en el control y formulacién de politicas
ambientales, existia una verdadera atomizacidn del sector
ambiental: "La responsabilidad de la gestién ambiental
estuvo dispersa entre numerosas entidades publicas,
generando conflictos y vacios 1institucionales que se
sumaron distanciamientos entre los usuarios de 1os
recursos naturales y el Estado. Que nunca pudo aplicar la

legislacién existente™’

> KICDKER, Federico. Politica Ambiental en Colombia, revista de la Contraloria general de la
Repitblica. Vol. I11. Santafé de Bogota, 1993. P. 33.




Esto imponia la necesidad de establecer el sistema
entendiendo por  este " Un conjunto ordenado de
componentes o elementos 1nterrelacionados, 1lndependientes
o 1interactuales que tienen por finalidad el logro de

objetivos determinados™

Es decir, 1la necesidad de organizar una politica y
gestidn ambiental acorde con los tiempos. Debia partir de

una reorganizacidn de los componentes de esa politica.

De esta forma se quieren evitar los errores del pasado,
estableciendo claramente la competencia de las
autoridades encargadas de la gestion y control del medio
ambiente, las normas reguladoras de éste, los principilios
aplicables e 1incluso las fuentes de financiacidn del
mismo sistema. La principal preocupacion del legislador
fue la de crear y otorgar funciones preclsas a las
autoridades que conformaran el SINA, entre ellas se
encuentra el otorgamiento de las licencias ambientales
para las actividades que causen un impacto considerable

al medio ambiente.

¢ PERE7 CAJIAO, Hugo. “Aplicacion de la Teoria General del Sistema. SICAP, Buenos Aires,
1973,P.31.




CONCLUSION

Para conclulir este Estudio denominado La Legislacidn
Ambiental y los Delitos Ecoldgicos, realizado con la
finalidad de conocer esa legislacidn, teniendo en cuenta
que Jlus Lipos pcua;ﬁs jialerid de eotudivu suil Cipos el
blancos y la legislacidon que los complementa es casi en
su totalidad posterior a los tipos penales; hacemos las

siguientes observaciones:

1- La legislacidén colombiana sobre el medio ambiente es
extensa, lo que sucede es que no se aplica. Lo novedoso
de la Constitucidn Nacional fue que elevé a rango
constitucional y a Principio Fundamental la proteccidn
del ambiente. Temas como la educacién y  participacion
comunitaria ya habian sido tratados por la ley. Otra
novedad que consideramos importante, y que si1 se hicieran
realidad acabaria o ayudaria a solucionar el problema fue
consagrado como modelo de desarrollo "El desarrollo

sostenible™.




Cabe resalitar también como 1importante en la Nueva
Constitucidén la accidén de cumplimiento y Jlas accliones

populares.

2~ Que el mecanismo de gestidén ambiental 'y los
instrumentos de tutela y participacidén comunitaria
establecidos en la Constitucidén y la ley son suficientes,

lo importante es que se hagan realidad. :

3- Que si se diera cumplimiento a toda esa leagislacidn el
papel del Derecho Penal seria minimo, como en realidad
debe ser, pero nos encontramos gue no operan nl una, ni
otro. Posiblemente cuando se pongan en practica todos los
mecanismos constitucionales y legales la situacion

mejora.

4- Consideramos que la intervencién del Derecho Penal
debe ssr minima, teniendo en cuenta que es subsidiario,
fragmertario, preventivo, represivo Yy Ssancionatorio o
accesorio. X la finalidad del Derecho Penal en esta
materiz debe ser la prevencidén indirecta, acudiendo a la

fuerza simbdélica de la pena.

La prcteccion ambiental debe realizarse mediante una

accicén de prevencion directa, es decir debe utilizarse




actividades y recursos de cardcter social, econdmico y
politico para remover las causas que originan el
deterioro ambiental, es decir, a través del "Desarrollo
Sostenible™ como modelo de desarrollo econdmico y social,
acudiendo el Derecho Penal como mecanismo de prevencion

indirecta, acudiendo a la fuerza simbdlica de la pena.

5- Debemos resaltar la labor de la Corte Constitucilonal
que ha protegido el medio ambliente a través de la accidn
de tutela, siendo en este momento €1 mecanismo mis

eficaz.

6~ Los tipos penales que incriminan las conductas que
atentan contra los recursos naturales tienen- penas muy
benignas, de acuerdo con el Nuevo Estado Social de
derecho deben protegerse los derechos colectivos como el

derecho a un ambliente sano.

7~ E1 Estado debe hacer un despliegue publicitario para

que las personas tengan visicén futurista del problema.
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