!\J UNIVERSIDAD
7 £<SIMON BOLIVAR

Contratacion estatal durante la pandemia causada por el
COVID-19: anélisis legal y jurisprudencial

José Herlin Velandia Rojas
C.C. No. 88’189.139
Caodigo estudiantil: 2004121939
Correo institucional: h.velandia@unisimon.edu.co

Martha Johana Meza Torres
CC N° 1.094'532.827
Cddigo estudiantil: 20112216075
Correo institucional: marjometo@unisimon.edu.co

Jairo Isidoro Brifiez Castro
CC N° 14’105.578
Cddigo estudiantil: 2006121578
Correo institucional: cristalina_@unisimon.edu.co

Trabajo de Investigacion presentado como requisito para optar el titulo de:
Especialista en Derecho Administrativo

Tutor:
Mg. Sebastian Hernando Castillo Galvis

RESUMEN

Con la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
— OMS, los estados que se vieron afectados con la llegada del virus tuvieron que
mudar gran parte de su funcionamiento a un escenario virtual; el caso de Colombia
no fue la excepcion. Antes del COVID-19, en el pais se venia realizando una
modernizacién de varios procedimientos juridicos y gran parte de ello incluia a la
virtualidad; sin embargo, la pandemia obligd a que tal modernizacién se realizara de
forma inmediata y, asimismo, evidencio las fallas que habia en el aparato estatal al
respecto. Precisamente, debido a la llegada del SARS COV:-II, el Gobierno Nacional
decreto el Estado de Emergencia Econdmica, Ecoldgica y Social en todo el territorio,
a través del Decreto 417 de 2020; esto, con la finalidad de mitigar los efectos que
pudieran surgir por la propagacion del virus; de igual manera, por medio de dicha
declaratoria el Ejecutivo podria tomar las decisiones que fuesen indispensables con
mayor prontitud y sin tener que ser sometidas a los procesos a los cuales
habitualmente se debe someter cualquier tramite legislativo, debido a la urgencia
ocurrente en este momento. Dentro de los aspectos que se mudaron se encuentra
la contratacion estatal; esto fue necesario, maxime cuando por medio de este
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instrumento era fundamental en todo el aparato estatal, sobre todo si se tiene en
cuenta que por medio de él es que se realizan las compras, asi como las
contrataciones a nivel laboral y comercial tanto al interior como con contratistas
extranjeros. El objetivo de este proyecto es analizar, a partir de una perspectiva
legal y jurisprudencial, el manejo que se le dio a la contratacion estatal durante la
pandemia que se causoO por el virus COVID-19. La metodologia utilizada fue el
enfoque cualitativo. Con respecto a este, Hernandez et al. (2014) lo definen como
aguel conjunto de practicas interpretativas con las cuales el mundo no solo se
convierte el algo “visible” sino que, ademas, por medio de ellas se transforma y
convierte, todo ello a través de una serie de representaciones hechas en forma de
anotaciones, grabaciones, documentos y observaciones. Asi mismo, se usaron
fuentes de tipo documental: leyes, jurisprudencias y doctrinas. Ademas, se pudo
observar que, en relacion a la modernizacion de los procesos de contratacion, el
traslado obligado a la virtualidad dejé ver que tal preparacion del Estado en esta
materia se encontraba en una etapa inicial. Sin embargo, el escenario pandémico
permitié6 que plataformas como la SECOP Il tuvieran mayor relevancia y sirvieran
no solo para realizar los procesos contractuales, sino para que la misma sociedad
ejerciera un control sobre estos. A manera de conclusion, se pudo observar que el
uso de la virtualidad en la contratacion estatal sirvio para dar un avance definitivo
en la modernizacion de los procedimientos propios del engranaje estatal. Adicional
a ello, el Congreso de la Republica promulgé la Ley 2195 de 2022, normativa con la
cual se cre6 una intencion de generar en el entramado publico una cultura que
estuviera encaminada con la integralidad y la legalidad.

Palabras clave: COVID-19, contratacion estatal, SECOP Il, virtualidad, derecho
administrativo.

ABSTRACT

With the declaration of a pandemic by the World Health Organization - WHO, the
states that were affected by the arrival of the virus had to move much of their
operation to a virtual stage; the case of Colombia was no exception. Before COVID-
19, the country was carrying out a modernization of various legal procedures and a
large part of it included virtuality; however, the pandemic forced such modernization
to be carried out immediately and, likewise, evidenced the failures that existed in the
state apparatus in this regard. Precisely, due to the arrival of SARS COV-II, the
National Government decreed the State of Economic, Ecological and Social
Emergency throughout the territory, through Decree 417 of 2020; this, in order to
mitigate the effects that may arise from the spread of the virus; In the same way,
through said declaration, the Executive could make the decisions that were essential
more quickly and without having to be submitted to the processes to which any
legislative process must usually be submitted, due to the urgency occurring at this
time. Among the aspects that have changed is state contracting; This was
necessary, especially when through this instrument it was essential throughout the
state apparatus, especially if one takes into account that it is through it that
purchases are made, as well as employment and commercial contracts both within
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as with foreign contractors. The objective of this project is to analyze, from a legal
and jurisprudential perspective, the management that was given to state contracting
during the pandemic caused by the COVID-19 virus. The methodology used was the
qualitative approach. Regarding this, Hernandez et al. (2014) define it as that set of
interpretative practices with which the world not only becomes something "visible"
but also, through them, it is transformed and converted, all through a series of
representations made in form of annotations, recordings, documents and
observations. Likewise, documentary sources were used: laws, jurisprudence and
doctrines. In addition, it was possible to observe that, in relation to the modernization
of the contracting processes, the forced transfer to virtuality revealed that such
preparation of the State in this matter was in an initial stage. However, the pandemic
scenario allowed platforms such as SECOP Il to become more relevant and serve
not only to carry out contractual processes, but also for the company itself to exercise
control over them. By way of conclusion, it was possible to observe that the use of
virtuality in state contracting served to give a definitive advance in the modernization
of the procedures of the state machinery. In addition to this, the Congress of the
Republic promulgated Law 2195 of 2022, a regulation with which an intention was
created to generate in the public framework a culture that was directed towards
integrity and legality.

Keywords: COVID-19, state contracting, SECOP lI, virtuality, administrative law.
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