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TITULO

¢CUAL HA SIDO LA EVOLUCION JURIDICA DE LA PROTECCION A
MIGRANTES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO?

Resumen

Actualmente, mas del 3% de la poblacion mundial emigra, las razones pueden ser:
catastrofes, conflictos socioeconémicos, politicos y culturales. Existe una Organizacion
Mundial para Migraciones (OIM) que entiende la migracion internacional como el éxodo de
personas que abandonan su pais de origen para constituirse parcial o permanentemente en
otro pais, atravesando alguna frontera. En Colombia se ha generado un problema respeto a
este tema, dado el éxodo masivo de venezolanos y connacionales retornando desde
Venezuela, asi mismo, se suman los colombianos emigrantes a otras naciones, por tanto se
ha planteado una investigacion que tiene como objetivo determinar la evolucion y desarrollo
juridico de la proteccion a migrantes en el ordenamientos juridico colombiano para los
ualtimos 60 afos. El estudio solo considera los eventos importantes durante los Gltimos 60
afios, incluyendo antecedentes y contexto desde 1960. El tipo de investigacion es cualitativa,
documental descriptiva, de caracter socio-juridico estructurada en cinco (5) fases. Se
revisaron y analizaron articulos en Scielo, Redalyc y Google Académico, y otros. Las
busquedas y hallazgos fueron fichados, generandose una matriz de referencias. Se analizaron
fuentes secundarias, considerandose la normativa legal vigente, asi como noticias nacionales
e internacionales para establecer el contexto legal evolutivo en materia de proteccion a
migrantes actual, finalizando con el caso de los venezolanos. Se determind que hubo avances
evolutivos desde 1960 y en afios siguientes apoyos destacados. Se concluye que se avanzo
en el ordenamiento juridico colombiano, por vias legales expeditas para beneficiar a los

migrantes a través de decretos, visados y permisos especiales.

Palabras Claves: Migrantes, Inmigracion, Leyes, Ordenamiento Juridico, Evolucion
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1. PROBLEMA

El impacto en frontera ha sido significativo, especialmente en el orden social interno tanto
en el municipio de Cdcuta, como en otros departamentos del pais, causando gran urgencia
pues entre ellos vienen ciudadanos por quienes hay que tomar medidas de atencion bien sea
de orden social, juridico, laboral, educativo, econémico y hasta sanitario y legal, por lo cual
habria que revisar el ordenamiento juridico colombiano y evaluar como se les puede apoyar
al respecto. En tal sentido, el gobierno nacional ha solicitado flexibilizar el marco juridico
migratorio (Sleinan, 2018, p.8). Por tanto, se consideré importante estudiar la evolucion
juridica de la proteccién a migrantes en el ordenamiento juridico colombiano, considerando
sus aspectos mas relevantes en los dltimos 60 afios, con el fin de recopilar informacion para
reflexiones que puedan aportar luces en las proximas medidas a tomar en cuanto a politicas

publicas, considerando especialmente el caso de la hermana nacién de Venezuela.

1.3 Planteamiento y Formulacién del Problema

¢(CUAL HA SIDO LA EVOLUCION JURIDICA DE LA PROTECCION A
MIGRANTES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO?
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1.4 Justificacion

Los movimientos migratorio son en la actualidad considerados como un fenémeno de
constante evolucion y crecimiento. Colombia no escapa de este fendmeno, ya que el traspaso
de fronteras realizado por grupos de personas venezolanas y connacionales se ha convertido
en algo frecuente y repetitivo a lo largo de los Gltimos afios, por lo que el nimero de personas

migrantes colombianas y de otras naciones asciende cada vez mas.

El presente articulo investigativo pretende a través de un analisis contextual y normativo
exponer cuales han sido las causas y las consecuencias mas frecuentes del fenémeno
migratorio, para finalmente exponer cuéles han sido las leyes y modificaciones evolutivas,
que ha adoptado el Estado colombiano para apoyar a los migrantes y regular la politica
migratoria en el pais a través de los Gltimos 60 afios. Con la presente investigacion se desea
aportar luces sobre el problema de la crisis migratoria a raiz de los Gltimos acontecimientos,

donde se esté flexibilizando la politica migratoria de Colombia.
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2.1 Estado del arte
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2.2 Marco Conceptual

Acogida humanitaria de inmigrantes recién llegados. La llegada de personas inmigrantes
en situacion de vulnerabilidad a determinados puntos del territorio espafiol ha exigido la
actuacion urgente de los poderes pablicos y de las entidades sociales para prestar la necesaria
atencion humanitaria y dar respuestas a las distintas necesidades sobrevenidas (atencion
socio sanitaria de urgencia, programas de acogida temporal y atencion a las necesidades

basicas).

Amparo Proteccion legal. Recurso para ser tramitado ante un alto tribunal de justicia, cuando los
derechos garantizados por la Constitucion no son respetados por otros tribunales o autoridades.
Procedimiento constitucional de impugnacién mediante el que se protege a una persona contra actos
gue lesionen o violen sus derechos y libertades fundamentales (entre otros, derechos relativos a la
igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad fisica y moral; a la libertad de expresion, de religion y

de culto; inviolabilidad del domicilio, intimidad personal).

Asilo y Refugio. Es la forma de proteccion que ofrece un Estado en su territorio basandose en el
principio de “non refoulement” (no expulsion) y los derechos de los refugiados reconocidos nacional
e internacionalmente. Esta proteccion se concede a las personas que no pueden buscar proteccion en
su pais por miedo a ser perseguidos por razones de raza, religién, nacionalidad, opinién politica o

pertenencia a un determinado grupo social.

Cambio de status. Procedimiento mediante el cual un extranjero en situacion legal puede solicitar
otro status de inmigracion. Por ejemplo, un extranjero con visado de estudiante al completar sus
estudios puede o esta capacitado para solicitar un cambio de status para que su visado de estudiante

sea reemplazada por un visado de trabajo.

Corriente migratoria. Flujo de migrantes que se mueve hacia un pais para tener acceso al empleo

0 establecerse por un periodo de tiempo determinado.

Deportacion. Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un extranjero
fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admision o de habérsele terminado el

permiso de permanecer en dicho Estado.

Discriminacion racial. Conducta discriminatoria o abusiva hacia miembros de otra raza. La
discriminacion racial “denota toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos

de raza, color, linaje u origen étnico o nacional que tenga por objeto o por resultado anular o
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menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades GLOSARIO DE TERMINOS DE INTEGRACION DE INMIGRANTES 21
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

publica”.

Emigracion. Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais,
incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este

derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales.

Emigrante. Persona que sale de un territorio para asentarse en otro. Una persona es emigrante en el
territorio en que sale e inmigrante en el territorio en el cual se asienta. Migrante es el término que

agrupa tanto a emigrantes e inmigrantes.

Exclusion social. Se entiende por exclusion social el proceso por el que una persona o grupo social
no se desarrolla en forma integrada dentro de una determinada sociedad, generalmente debido a
razones socioculturales que asi lo han determinado. La falta de participacion politica, econdémica,

social y cultural es uno de los sintomas visibles de la exclusion.

Expulsién. Acto de una autoridad del Estado con la intencion y el efecto de asegurar la salida del

territorio de ese Estado de una o varias personas (extranjeros), contra su voluntad.

Gestion migratoria. Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamentales
relacionadas con la cuestién migratoria y el sistema nacional que se encarga, en forma ordenada, del
ingreso y la presencia de extranjeros dentro de los limites de un Estado y de la proteccion de los

refugiados y otras personas que requieren proteccion.

Inmigrante. Persona que se desplaza de un territorio para asentarse en otro. El desplazamiento puede
ser: dentro de un mismo pais (migracion interior) o de un pais a otro (migracion internacional). La
persona inmigrante puede tener: la misma nacionalidad del pais al que llega (migracién de retorno),

0 una nacionalidad diferente (migraciones de extranjeros).

Remesas. Son las transferencias del dinero ahorrado por parte de las personas inmigrantes en la

sociedad receptora, a la familia o grupo social de referencia en el pais de procedencia.

Repatriacion. El derecho individual de un refugiado o de un prisionero de guerra de regresar al pais

de nacionalidad en determinadas condiciones esta previsto en varios instrumentos internacionales.
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Segregacion. La segregacion es una de las muchas formas que puede adoptar la discriminacion. La
segregacion mantiene a uno o varios grupos a distancia y les reserva espacios propios, que

Unicamente puede abandonar en determinadas condiciones, mas o0 menos restrictivas.

Solicitante de asilo. Persona que solicita su admision en un pais como refugiado y en espera de una
decision para obtener dicho status, de acuerdo con los instrumentos nacionales e internacionales

aplicables.

Xenofobia. Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el ambito internacional no hay
una definicion aceptada de xenofobia aunque puede ser descrita como actitudes, prejuicios o
conductas que rechazan, excluyen y, muchas veces, desprecian a otras personas, basados en la
condicién de extranjero o extrafio a la identidad de la comunidad, de la sociedad o del pais. Hay una

relacién muy estrecha entre racismo y xenofobia, términos dificiles de separar.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Determinar la evolucion juridica de la proteccion a migrantes en el ordenamiento juridico

colombiano para los ultimos 60 afios.

3.2  Objetivos Especificos

v'ldentificar definiciones basicas sobre migracion, causas y consecuencias.

v'ldentificar la evolucién del ordenamientos Juridico por medio del analisis de las
fuentes secundarias

v Determinar elementos juridicos de proteccion a migrantes en la normativa legal
vigente, con el fin de ubicarlos por periodos y destacar aspectos mas relevantes de

su evolucién dentro del ordenamiento juridico colombiano.
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4. METODOLOGIA

La metodologia hace referencia a procedimientos ordenados seguidos para establecer lo
significativo de los hechos y fendmenos hacia los cuales estd encaminado el interés de
la investigacion (Tamayo y Tamayo, 1998, p. 113). El disefio estructurado de este
trabajo tiene como fin exponer los resultados de este estudio basandose en una
investigacion cualitativa, incorporando la metodologia socio juridica, dado que en
diversos campos sociales la investigacion acerca de las practicas juridicas parten de la
percepcion que el investigador tenga de la cosa social, y en funcion de ello se plantea el
problema y el método a utilizar, el tipo de investigacion se definio como documental
descriptiva y en cuanto al enfoque del método se asumen el estudio dialectico-
hermenéutico, considerando la dialéctica como método de discusion y modo de ordenar
los elementos informativos encontrados y la hermenéutica como el arte de interpretar
dichos elementos, considerando el método deductivo, cuya finalidad es la interpretacion
y la comprension que deduce de lo general a lo particular, aplicando el entendimiento

critico y objetivo del sentido de las cosas en su generalidad.

Fuentes de Informacién. En cuanto a las Fuentes de informacién Villasefior (1998)
seflala que son “recursos necesarios para poder acceder a la informacion y al
conocimiento en general™ (p. 5). Para esta investigacion, las fuentes se describen como
los distintos recursos, documentales, bibliograficos, hemerogréaficos o histéricos sobre
la temética investigada relativa la Evolucion Juridica de la Proteccion a Migrantes en el
ordenamiento juridico colombiano para los ultimos 60 afios. Para efectos del estudio, la
revision se hizo sobre fuentes secundarias de caracter nacional e internacional para dar
un marco referencial al ordenamiento juridico que rige la materia y poder determinar el

ambito de aplicacion de la Leyes migratorias en &mbito colombiano.
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Las fuentes de informacion de tipo electrénicas, fueron accesadas mediante: internet,
las tecnologias multimedia y fuentes documentales fisicas por medio de libros y revistas
de las bibliotecas disponibles en linea: ScienceDirect Scielo, Redalyc; estos portales
publican articulos arbitrados originales, revisiones y articulos de debate sobre el tema
investigado. Se utiliz6 para las basquedas en internet la aplicacion Google Académico.
Ademas de ellos se visitd el portal de la OIM con sus documentos técnicos y
declaraciones Mundiales, Human Rights Watch (media en diferentes ambito: politica-
la justicia, - los diferentes gobiernos de los paises con el fin de favorecer el cuidado y

proteccion de los Derechos Humanos), entre otros.

Técnicas e Instrumentos para la Recoleccidn de la Informacion. En cuanto a las Técnicas
e instrumentos para la recoleccion de la informacion para el desarrollo del trabajo y su
creacion heuristica se requirié del apoyo de las técnicas e instrumentos de investigacion
para ordenarlos, clasificarlos y analizarlos utilizando la ficha de resumen. Por la
diversidad metodologica con que se “sube” la informacion a la red, el procedimiento
mas generalizado consiste en registrar la pagina electrénica de donde se obtuvieron los
datos. Complementariamente, se utilizaron los cuadros de trabajo, alli se escriben:
andlisis, sintesis y hasta las observaciones criticas que tengan con el tema y/o con las

fuentes consultadas.
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5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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