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INTRODUCCION

En Colombia el sistema General de pensiones creado a partir de la Ley 100
de 1993 funciona con una estructura dual y excluyente conformada por un Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y otro de Ahorro Individual con
Solidaridad.

Desde la entrada en vigencia de este sistema bimodal, se han realizado una serie
de reformas con el proposito de resolver problemas de cobertura, inequidad y
sostenibilidad financiera, en relacion a este ultimo aspecto, en el afio 2005 fue
promulgado el Acto Legislativo 01 que elevd la sostenibilidad financiera al rango

constitucional, sin impactos positivos significativos.

Por tanto, en este trabajo se analiza el principio constitucional de la sostenibilidad
financiera, desde la perspectiva del Régimen de pension familiar, es ya una realidad en
Colombia, es importante saber que la pensién familiar se presenta como una oportunidad
para que los ciudadanos que de manera individual no cumplan con los requisitos para

adquirir la pensién de vejez, puedan acceder a una pension compartida.

Mediante la nueva Ley 1580 de 2012 se crea la Pensién Familiar, también
denominada Pensién Compartida, pues su esencia consiste en que una pareja de cényuges
compafieros permanentes, que individualmente no cumplen con requisitos para acceder
separadamente a su propia pension de vejez, sumen sus semanas o capital (Régimen de
Prima Media administrado ahora por Colpensiones o de Ahorro Individual administrado
por fondos privados) y puedan acceder a una sola pension de vejez que se compartird

entre éstos, como un medio de subsistencia econémica para dicha pareja.

La Ley 1580 de 2012 sefiala los requisitos que deben cumplir las parejas que
quieran acceder a la pension compartida, bien en el régimen de Prima Media como en el
de Ahorro Individual. Se adiciona a la Ley 100 de 1993, el capitulo V nuevos articulos,

son ellos, los articulos 151 A: Definicién de Pension Familiar.

“Es aquella que se reconoce por la suma de esfuerzos de
cotizacion o aportes de cada uno de los conyuges o cada
uno de los comparieros permanentes, cuyo resultado es el



cumplimiento de los requisitos establecidos para la pension
de vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida o régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993."

Especificamente sobre la pension familiar en el régimen de prima media con
prestacion definida, el articulo 151C consagra que podran acceder a ella los conyuges o
compafieros permanentes que (i) tengan la edad de pension, (ii) estén afiliados al mismo
régimen pensional — de prima media con prestacion definida — (iii) que acrediten més de
cinco afios de relacion conyugal o de convivencia permanente, (iv) clasificadas en el
Sisbén en los niveles 1y 2; (v) que a sus 45 afios de edad hubiesen cotizado el 25% de
las semanas requeridas para acceder a la pension de vejez y (iv) cuyos aportes en conjunto
sumen como minimo, el nimero de semanas exigidas para el reconocimiento de la
pension de vejez, requeridas de manera individual. Y demas articulos 151 B, 151 D,
151 Ey151F.

Con esta alternativa, una pareja de conyuges o compafieros de convivencia
permanentes podran sumar sus semanas o capital para recibir una sola pension que sera
compartida entre los dos, siempre y cuando cumplan con la edad requerida por la Ley (57

afios las mujeres y 62 afios los hombres).



1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Se ha pensado el Derecho como un espacio de igualdad y de justicia. Uno de los
escenarios donde este paradigma de igualdad y justicia ha tratado de desarrollarse, es en
el Derecho laboral, debido entre otras razones, a la influencia de los institucionalistas,
quienes argumentaron que las normas laborales constituyen elementos para promover la
eficiencia productiva y la justicia social. Sin ellas no podrian desplegarse plenamente ni
la innovacion industrial ni el dinamismo econémico, ni tampoco lograrse una distribucion
equitativa de los beneficios econdmicos de los que se dispone. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1998).

Las garantias del Derecho laboral en Colombia funcionan a diferentes categorias,
una a nivel del Derecho laboral individual, como los son los Derechos al trabajo como
Derecho social, al minimo vital, la seguridad social , y otros a nivel de Derecho laboral
colectivo como lo son por ejemplo el Derecho de asociacion o las garantias sindicales.
Concretamente en este trabajo se estudiaran dos niveles; un nivel general donde se
revisaran instituciones como el trabajo decente, es decir, contar con oportunidades de un
trabajo y que el mismo sea remunerado de manera digna, seguridad social para el
trabajador y su familia, desarrollo personal e integracion a la sociedad.

El daltimo nivel al que puede aplicarse nuestro estudio se refiere a la proteccién
que se ha dado a los ancianos, en el marco del Derecho laboral. Para que de esta
manera puedan tener un aporte mensual que cubra los gastos de su alimentacion,
y necesidades basicas. ElI Estado Colombiano no ha sido ajeno a las dindmicas del
Derecho transnacional y ha asumido esta Derecho como obligatorio existentes con
figuras como la pension familiar que es precisamente el objeto de analisis de este

documento. Cuando se aborda el tema de pensiones, la tendencia generalizada de la



comunidad consiste en conocer el contenido de la disposicion normativa para
posteriormente asumirlo en temas tan sencillos como la edad de pension en Colombia por
ejemplo (62 hombres, 57 mujeres). Esta normativa segun el DANE se hace Ila
aclaracion que entre los afios 2010-2015 la expectativa de vida de las mujeres es superior
a la de los hombres (70,95 Hombres y 77,10 mujeres), lo que implica que el hombre se
pensiona a mas avanzada edad y disfruta menos su pension por su promedio estandar
de vida.

Es por esto, en este sentido se sostendra que la pension familiar tal como ha sido
disefiada en la ley 1580 de 2012 que en principios pareciera una novedosa figura que
permitiria a miles de colombianos acceder a un Derecho pensional que en principio no
tenian, luego de revisado el articulado de la ley de manera sistemaética se encuentra que
se presentan limitantes que dificultan el acceso a dicho Derecho.

En este orden de ideas la figura establecida en la ley 1580 de 2012 abre el debate
y permite cuestionarse con relacion de la pension familiar como una medida garante de
la pension entre hombres y mujeres en materia de pensiones en Colombia, este
interrogante coloca dos escenarios de Derecho principales: constitucional y laboral; por
tanto a través de una técnica de investigacion cualitativa y analitico-descriptiva, se
procura dar respuesta a la formulacion problematica planteada, abordando temas como el
trabajo decente, las desigualdades existentes en el ambito del Derecho laboral, la pensién
familiar vista bajo su mejor lupa, y finalmente la pension familiar vista como medida
garante el objetivo de disminuir las desigualdades que a nivel laboral existen entre

hombres y mujeres en materia de pensiones.



1.1 Descripcion del Problema

Este trabajo inicia con un ejemplo que fue de alli donde surgio esta
propuesta de pension familiar. Hace cerca de dos afios y medio después de que dofia
Carmen Sonia Pelaez, de 66 afios, se acerco a las oficinas de Colfondos para radicar una
solicitud de reconocimiento de pension, el jueves pasado ella junto a su esposo Ramiro
Cadavid (de 72 afios) se convirtieron en noticia al ser los primeros en el pais en recibir
una pension familiar por parte del Régimen Privado.

Aungue en un comienzo su peticion fue objetada por no cumplir las semanas ni el
ahorro necesarios para otorgarle la pension, luego de asesorarla y estudiar su caso,
descubrieron que su esposo también estaba cotizando, pero en Colpensiones.

Segun Colpensiones (2015)

“Fue asi que analizamos la situacion de esta pareja y vimos que
les resultaba conveniente que él trasladara sus aportes a
Colfondos porque eso les brindaba la posibilidad de completar lo

que les faltaba para lograr la pension’

Vale decir que en este caso el traslado fue posible (sin importar la restriccion de
los diez afios antes de la edad de pensidn) porque en el momento en el que entrd en
vigencia la ley de pension familiar estos afiliados ya estaban dentro de los limites de edad
establecidos y cumplian los requisitos para acceder al beneficio.

No obstante, si no cuentan con el capital necesario para pensionarse, pueden sumar
las semanas de cotizacion de los dos para determinar si pueden acceder al Fondo de
Garantia de Pensién Minima establecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

En la pensién familiar queda como titular de la pension un solo miembro de la

pareja, aquel que cuente con el mayor saldo en su cuenta de ahorro individual.

1.2 Pregunta Problema

¢, Es la pension familiar una garantia para implementar la pension vitalicia en Colombia?



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL
Analizar laimplementacion de la pension familiar como garantia de una pension vitalicia

en Colombia

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer los aspectos relevantes de la ley 1582 de 2012, que cumple el
Derecho a Seguridad Social a través de pension familiar en la suma de
semanas cotizadas para una pension vitalicia en Colombia.

o Identificar los fundamentos Constitucionales, laborales y de la seguridad social de
la pension familiar.

e Describir el procedimiento para el reconocimiento y otorgamiento de la pension
familiar.

e Interpretar las concepciones legales y perspectivas acerca de la pensién familiar

en Colombia.



3. REFERENTES

3.1 REFERENTE HISTORICO

El grupo familiar es considerado como un subsistema de cuidado permanente y de
organizacion economica que produce infinidad de bienes y servicios, asi como una
institucion responsable de la calidad de vida de una sociedad. Dentro de los objetivos de
las diversas politicas familiares que los paises pueden implementar, se ha sefialado la de
la compensacion de cargas familiares, redistribucién de rentas y equilibrio de

remuneraciones, normalmente en los casos en que alguno de sus miembros no trabaja.

Sin embargo, buena parte del analisis frente al papel de la familia se sigue
sustentando en la mujer que no trabaja, o si ella lo hace, el salario que devenga es
complementario o subsidiario, de tal manera que los ingresos totales 0 mayoritarios los
provee fundamentalmente el hombre. Asimismo, siguen presentando contradicciones en
la asuncion de funciones y responsabilidades dentro del grupo familiar, pues en la mujer
recaen prioritariamente las labores de cuidado familiar, crianza y apoyo, creando asi

situaciones desiguales en el grupo familiar.

En lo que respecta a la seguridad social y su relacion con las politicas familiares,
éstas se han orientado normalmente a la atencion de la mujer embarazada y del nifio recién
nacido, a la implementacion de una atencibn médica familiar, las prestaciones
econdmicas por el nacimiento de hijos y la pension de sobrevivencia por la muerte de su
conyuge o compariero permanente. De tal manera, ceterisparibus, las prestaciones de la
seguridad social favorecen fundamentalmente el tipo particular de familia patriarcal,

donde la mayoria de las mujeres acceden a los servicios y pagos de manera indirecta.



Mucho se ha dicho sobre los problemas de las reformas pensionales desde el punto
de vista de género, toda vez que en el sistema también esté el dilema del cuidado,7 de
distribucion de responsabilidades y no sélo los aspectos desde el punto de vista
econdmico.

En este sentido, debemos reconocer que las reformas no son neutras y por ende no
es posible que haya una ausencia de la dimension de género, maxime si tenemos en cuenta
que los indicadores de alta informalidad, esperanza de vida mayor, retiro a menor edad y
con ello menores ingresos pensionales, afectan de manera importante a las mujeres.
Contando ademas con la alta concentracion de mujeres en el sector informal y el grado

de pobreza caracteristico que genera unos altos niveles de desproteccién social.

En paises donde la seguridad social se basa fundamentalmente en esquemas
contributivos, no es dificil concluir que los beneficios que ésta ofrece son

fundamentalmente para quienes tienen empleo estable y con ciertos ingresos.

Tratdndose de América Latina y el Caribe, de manera general, las condiciones de
seguridad econdémica son deficientes si tenemos en cuenta que mas de un tercio de
personas en edades superiores a los 65 afios no posee ingresos, ni pensién ni trabajo; que
dos de cada cinco personas obtienen ingresos por parte de la seguridad social, quedando
por fuera tres de ellas, y en la zona rural la relacion es una de cada cinco. En este
panorama, es claro que la seguridad social todavia debe emprender estrategias para
aumentar la cobertura.

La seguridad social tiene menor cobertura y buena parte de ella es a titulo de
beneficiarias, el trabajo remunerado de la mujer reproduce la division sexual del trabajo
y los roles de cuidado, y ocurre lo mismo en los servicios sociales. No es de extrafar que

buena parte de ellas reciban proteccidn por via de esquemas no contributivos. El trabajo



no remunerado sigue siendo una cuestion pendiente en las politicas sociales, haciendo
necesarias nuevas opciones de politica familiar, entre ellas el reconocimiento del valor
social y econdmico con el fin de que la remuneracion tipica laboral formal no sea la Unica
0 mayoritaria fuente de Derechos sociales.

Ahora bien, en materia pensional, la pension de sobrevivencia o viudez; es la
Ilamada a cubrir la falta de ingresos del grupo familiar. En lo que respecta a la pension de
vejez, se cumple en el contexto ya sefialado, esto es, derivada de cotizacion o tiempo de
servicios, habitualmente en trabajos formales remunerados.

No existen, en principio, desigualdades en el acceso a los beneficios, pues la
pension de vejez no depende del sexo del afiliado, pero las diferencias en términos de
salarios, la participacion en el mercado laboral y en algunos casos el célculo de la pensién
y la tabla de mortalidad de referencia para estos efectos, generan en la mujer desventajas
para ser beneficiadas de la prestacion.

Con estas consideraciones generales, es claro que el reto de la seguridad social no
esta s6lo en la ampliacion general de su cobertura, sino, de manera especifica y particular,

en el tratamiento de la situacion de las mujeres.

3.1.1 Evolucién de la pension Vitalicia en Colombia

Para el caso particular de Colombia, el empleo en microempresas, alta presencia
de trabajadores independientes, inestabilidad laboral y pobreza urbana, llevan a concluir
que las politicas sociales excluyen a los mas pobres. Si a ello le sumamos el ciclo de vida
laboral existente en el pais y el nUmero de semanas exigidas para pensionarse, el resultado
es predecible: pocos viejos se pueden pensionar.22 Se plantea entonces la institucion de
la pensién familiar como una estrategia para lograr que, respetando los requisitos basicos,

mas personas puedan reunirlos y con ello acceder a la pension de vejez.



Ahora bien, de acuerdo con la ley 1582 y la Superintendencia Financiera, "en
el sistema de pensiones se encuentran registrados como afiliados 13.892.175 personas,
pero solo se encuentran activas, es decir, con cotizaciones al dia, 6.251.479, equivalente
al 45% de los cotizantes". De esta manera, la pension familiar estaria "dirigida al 55%

de los afiliados actuales, que de otra forma no se podrian pensionar™.

Asi, en Colombia, aunque los trabajadores cumplan con la edad para lograr la
pension de vejez, no pueden acceder a ella porque no cuentan con las semanas de

cotizacion suficientes para estos efectos.

La iniciativa busca entonces que los conyuges 0 compafieros permanentes sumen
sus semanas de cotizacion individuales, generando asi una Unica pensién repartida entre
los miembros de la pareja. La nueva institucion lograria, entonces, "ampliar el marco de
la proteccién social de los hogares colombianos y de contera podria contribuir a fortalecer

la unién conyugal y familiar".

Ahora bien, en los términos de la ley, la pensién familiar "'se reconoce por la suma
de esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los conyuges o cada uno de los
compafieros permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida o régimen de ahorro individual™.

No se trata de crear nuevos requisitos para que mas personas accedan a la pension
de vejez, sino que se plantea una nueva forma de llegar a cumplir con estos requisitos,
especialmente para la poblacion de la tercera edad Colombiana pueda mejorar su

calidad de vida.



3.2 REFERENTE TEORICO

La pension familiar es considerada como la pension o beneficio que fue
asignado para los cnyuges o compafieros permanentes, que por el niUmero de semanas
cotizadas no alcanzan a cumplir las semanas que exige el estado para cubrir el
capital que les permita acceder al goce de una pension de vejez.

En este caso, tratamos de la pension familiar o compartida es un beneficio
otorgado por la Ley 1580 de 2012 y pretende que una pareja de conyuges o compaferos
permanentes, que individualmente cotizaron semanas mientras laboraban, no cumplan
los requisitos para acceder por separado a su propia pension de vejez, y esta ley les
ofrece la oportunidad de poder hacerlo mediante la suma de sus semanas o capital,
uniéndolas con la de su conyuge o compafiero permanente, sin importar el régimen
donde se encuentren.

En esta modalidad, el monto de la pension sera proporcional al capital ahorrado
por los conyuges o compafieros permanentes, quienes pueden acceder a una pension desde
un salario minimo, si la suma de los capitales lo permite. En la pension familiar queda
como titular de la pensién un solo miembro de la pareja, aquel que cuente con el mayor
de semanas cotizadas en su cuenta de ahorro individual.

Asi mismo, es requisito que los dos conyuges 0 comparieros permanentes estén
afiliados a la misma Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), pero si estan en
administradoras diferentes, deberan trasladar los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el titular. Para acceder a la pension familiar no es necesario que los miembros de
la pareja estén cotizando en ese momento, pues lo importante es que los dos cumplan con

la edad y el capital requerido por la ley.



De acuerdo con estas teorias, Castillo Cadena (2011) sefiala como “una razén
mas de inequidad, la distancia que actualmente existe entre la pension minima y la
maxima en Colombia ”. En efecto, mientras que por ejemplo la distancia entre pensiones
en Esparia es de 4,3, en Colombia la distancia es de 40 veces.

Es por esto, que para brindar unas cifras que nos permitan continuar con el desarrollo
del trabajo y medir la magnitud del problema, segun el Ministerio de Trabajo el nimero
total de afiliados al sistema general de pensiones es de 16.9 millones; sin embargo, de
ellos solo cotizan efectivamente 7.6 millones de afiliados. No obstante lo anterior, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica informé que a septiembre de 2012,
el nimero de personas activas laboralmente era de 20.550 millones, que los desocupados
eran 2.269 millones y que los inactivos son 13.067 millones de personas.65 Ello implica
que la poblacion econémicamente activa -PEA-, en Colombia es de 22.819 millones de
personas. Si las cuentas son correctas, como en efecto parecen serlo, podriamos sefialar

que solo el 33% de la poblacion econdmicamente activa cotiza al sistema de pensiones.

Segun Almendros Gonzalez, M. A. (2005) quien define el grupo familiar como

Es considerado como un subsistema de cuidado
permanente y de organizacion econdémica que produce
infinidad de bienes y servicios, asi como una institucion
responsable de la calidad de vida de una sociedad. Dentro
de los objetivos de las diversas politicas familiares que los
paises pueden implementar, se ha sefialado la de la
compensacion de cargas familiares, redistribucion de
rentas y equilibrio de remuneraciones, normalmente en los
casos en que alguno de sus miembros no trabaja.(P.211)
Sin embargo, buena parte del analisis frente al papel de la familia se sigue

sustentando en la mujer que no trabaja, 4 o si ella lo hace, el salario que devenga es
complementario o subsidiario, de tal manera que los ingresos totales o mayoritarios los

provee fundamentalmente el hombre.



Asimismo, siguen presentando contradicciones en la asuncion de funciones y
responsabilidades dentro del grupo familiar, pues en la mujer recaen prioritariamente las
labores de cuidado familiar, crianza y apoyo, creando asi situaciones desiguales en el
grupo familiar.

Entre otros autores Bonilla Gonzélez, R. (2011) quien argumenta sobre el costo
de las demandas en Bogotd Es necesario para el desarrollo de este apartado tener en
cuenta que “la cuantia Unica de la pension familiar, tanto en el régimen de prima media
con prestacion definida como en el caso de accederse a ella por garantia de pension
minima en el régimen de ahorro individual”, es equivalente al salario minimo legal
mensual. Sélo cuando la pensién familiar se otorga con base en un capital suficiente por
la acumulacién de las cuentas de los conyuges o compafieros, la ley autoriza una cuantia
superior al salario minimo.

Para descubrir los aspectos econémicos de la pension familiar, en primer lugar
estudiaremos la provision necesaria para financiar una pension en Colombia y como esta
provision puede afectarse con la introduccidn de la pension familiar en el sistema legal.
En segundo lugar, entraremos a analizar los subsidios implicitos y explicitos que se crean
o0 anulan por el hecho de la pension familiar.

Helmsdorff, L. (2007), analiza que los aportes que
“La ley exige que ambos conyuges tengan la edad de
pensién como condicién para optar por la pension familiar,
la provision que requiere el administrador del régimen de
prima media es exactamente igual a la que se requiere para
financiar la pension ordinaria de vejez”. (89)
Lo anterior implica que para la entidad aseguradora de prima medio el problema no se
encuentra en la necesidad de provisionar mayor capital para el pago de la pension que el
gue usualmente requiere para financiar una pensién de vejez.

Tampoco aparece como problema la disminucion de la tasa real de afiliados, por el hecho

de que dos cotizantes se conviertan en un "solo pensionado”, toda vez que a la edad



exigida, para cada uno de ellos, éstos tienen el Derecho a optar por la indemnizacion

sustitutiva en subsidio de la pensién, y como resultado l6gico se da su retiro del sistema

contributivo de pensiones. De hecho, esto implica que los dos cotizantes, si no se tornaran
en un "solo pensionado™ a través de la pension familiar, sélo tendrian como opcién
retirarse del sistema, accediendo a la indemnizacion sustitutiva.

Para Lépez Castafio, H. (1992), En Colombia, el sistema general de pensiones establece,
A titulo de garantia estatal, la posibilidad de acceder a la
pensién a una edad determinada al cumplir con un
requisito minimo de semanas de cotizacién: sin embargo,
este Gltimo requisito no es homogéneo para ambos
regimenes. (99)

En efecto, mientras en el régimen de ahorro individual se exigen 1,150 semanas
de cotizacion efectiva para acceder a la pension en régimen de garantia de pension
minima, para el régimen de prima media con prestacion definida actualmente se exigen

minimo 1,250 semanas de cotizacion como requisito de acceso a la pension de vejez; pero

a partir de 2015 se exigiran, para este ultimo régimen, 1,300 semanas de cotizacion.

Dada la disparidad en la exigencia de semanas de cotizacion que actualmente rige en el
sistema general de pensiones, se puede establecer con relativa facilidad que el subsidio
implicito de la pension familiar que se otorgue en garantia estatal en el régimen de ahorro
individual es mayor que el que se otorga en el régimen de prima media para dicha pension.
Aun cuando la Organizacién Internacional del Trabajo (2013) ha establecido los
lineamientos sobre los que debe navegarse en el trabajo decente,

“Histéricamente la mujer viene siendo afectada de manera
especial en el medio laboral. A pesar de los avances de las mujeres
en diversas esferas, se mantienen brechas de desigualdad de
género en la participacion laboral, la segregacion ocupacional y
los ingresos, la precariedad laboral, participacion de las mujeres
en posiciones de decision, influencia y poder, asi como en la
distribucién del tiempo no remunerado que hombres y mujeres
dedican al cuidado de la familia. Aunque las mujeres representan
el 51,2% de la poblacion total y el 52.1% de la poblacion en edad



de trabajar, estan sobrerrepresentadas en el grupo que se sitla
fuera del mercado de trabajo (71,7%) y subrepresentadas entre
quienes tienen 85 empleo (41,1%). La desproporcionada carga
que asumen las mujeres en las tareas de cuidado de la familia es
una de las principales explicaciones de esta brecha. (OIT, 2013).
Es por esto que en Colombia, las mujeres En Colombia las mujeres se ven
ampliamente afectadas, en temas como la diferencia salarial, las dificultades para
vincularse laboralmente y en términos generales toda la discriminacion de la que son
victimas en la sociedad en la que vivimos. En las estadisticas del observatorio laboral del
Ministerio de educacién las mujeres reciben menores salarios en los diferentes niveles de
educacidn; las recién graduadas que trabajan como dependientes ganan en promedio
$1.523.594 mientras que los hombres ganan $1.742.706, es decir un 12.6% menos. Segin
las estadisticas del Dane por ejemplo, para el afio 2016, la tasa de desempleo en hombres

era de 6.7% mientras que en las Mujeres era del 12.9 %, lo que

equivale a 6,2% en contra de las mujeres (OIT, 2013).

Por otro lado, Al respecto, y siguiendo a Polinsky (1983)

“Cuando se trate de conceptualizar las nociones del analisis
econdmico del derecho (AED), la eficiencia alude a la relacion
entre los beneficios totales de una situacién y los costos totales de
la misma, mientras que la equidad se refiere a la distribucion de la
renta -los beneficios- entre los individuos. Asi en principio,
podriamos decir que una accion es eficiente cuando aumenta los
beneficios totales y disminuye los costos totales de una
determinada situacion, mientras que sera equitativa en la medida
en que disminuya la diferencia entre los beneficios distribuidos a
cada miembro de la comunidad. (Polinski, 1983)

La figura de la pensidn familiar debe analizarse siempre desde un enfoque econémico-
normativo, es decir desde el punto de vista de su eficiencia, y equidad; puntualmente
desde su eficiencia al momento de su distribucién o de hacerse acreedores a la misma.

En este sentido con la pensidn familiar se podria pensar que habra un mejoramiento de la

calidad de vida de las personas de la tercera edad que no tiene posibilidades de tener un



ingreso, pero que sumando las semanas con su conyuge, compafiera 0 compafiero
permanente, podrian hacer acreedores a este beneficio, que esta alrededor de las 65.000
Familias.

Esta novedosa figura permite que entre dos personas se pueda acceder a derechos en
materia pensional que en principio una sola persona no tenia, haciendo un uso diferente
del concepto de solidaridad entre los mientras del sistema, que en principio se utilizo en
el sentido netamente econémico y que con la Pensidn familiar se ha hecho extensiva a
requisitos puntuales como lo son el nimero de semanas cotizadas en el Régimen de Prima

Media, o el capital necesario en la cuenta de ahorro individual con solidaridad

3.3 REFERENTE LEGAL

Entre otros aspectos la Ley 1580 de 2012, que adiciona un capitulo al titulo IV
al libro | de la Ley 100 de 1993 y un nuevo articulo al Capitulo V, indica que dicha
prestacion corresponde al reconocimiento de una pension para cada uno de los
compafieros permanentes o para cada uno de los conyuges con base a la suma de sus
aportes o cotizaciones. Para otorgarla, ambos deben cumplir con los requisitos solicitados
para la pension de vejez; esta aplica para ambos regimenes (prima media con prestacion
definida o régimen de ahorro individual).

Entre los requisitos se solicita que ambos conyuges o compafieros permanentes se
encuentren afiliados al mismo régimen, ya sea el de ahorro individual con solidaridad o
el de prima media con prestacion definida. También deben acreditar mas de 5 afios de
relacién conyugal o convivencia permanente; de no ser asi, uno de los conyuges o
compafieros permanentes debera trasladarse de manera voluntaria como lo enuncia el

articulo 4, que adiciona el articulo 151D de la citada ley:



“(...) Articulo 151D. Afiliacion al mismo Régimen de Pensiones. En caso de que
los conyuges o comparieros permanentes estuvieren afiliados a regimenes de pension
diferentes, esto es, uno de ellos estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, alguno de ellos debera, de manera
voluntaria, trasladarse para el que considere conveniente, de conformidad con el articulo
20 de la Ley 797 de 2003”.

Otro de los beneficios que contempla la pension familiar corresponde al
reconocimiento del 50% de auxilio funerario como forma de pago sufragado de los gastos
de entierro de alguno de los conyuges o comparieros permanentes.

Muchas personas han recibido la devolucién de sus aportes a pensiones por parte
de su Fondo Pensional, por no tener todas las semanas minimas de cotizacion y no poder
seguir cotizando. Pero si en realidad tenian las cotizaciones, tienen el Derecho a pedir la
pension de vejez y que lo ya recibido, se tome como un anticipos de las mesadas
retroactivas.

Miles de personas por desconocimiento, por desespero, por falta de una asesoria
juridica o por el contrario, una mala asesoria juridica, prefieren recibir la devolucion de
sus aportes de toda una vida al Fondo de Pensiones, que se conoce como Indemnizacion
Sustitutiva (en Colpensiones, antes ISS) o Devolucién de Saldos (en los Fondos
Privados), antes de analizar y consultar con abogados especializados, si tienen Derecho a
una Pension de Vejez o incluso, a una Garantia de Pension Minima de Vejez que sefiala
los Art. 65 y 66 de la Ley 100/93. Primero: ¢Queé es la indemnizacion sustitutiva o
devolucion de saldos?

Los dos términos son lo mismo, simplemente que en Colpensiones se le denomina
Indemnizacion Sustitutiva mientras que en los Fondos Privados se les conoce como

Devolucion de Aportes.



La finalidad es simplemente que si el hombre cumple 62 afios, la mujer a los 57 y
no tienen las semanas minimas (Colpensiones, antes ISS) para acceder a la Pensién de
Vejez, mientras que en los Fondos Privados, las mismas edades, pero no acumulan el
capital minimo requerido y ante ambos fondos se manifiesta no estar en capacidad de
seguir cotizando para su pension de vejez, se les puede reclamar a estos fondos, publico
y privado, la devolucidn de los aportes.

Define el articulo 1582 la pension familiar como aquella que se reconoce por la
suma refuerzos de cotizacién o aporte de cada uno de los cdnyuges o cada uno de los
compafieros permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion

definida o en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

3.3,1 Ley 100 de 1993

“Articulo 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no
hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, tendran Derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un
salario base de liquidacién promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

“Articulo 66. DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes a las edades previstas en el
articulo anterior no hayan cotizado el nimero minimo de semanas exigidas, y no hayan
acumulado el capital necesario para financiar una pension por lo menos igual al salario

minimo, tendran Derecho a la devolucion del capital acumulado en su cuenta de ahorro



individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono pensional, si a éste
hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el Derecho.”

De tal manera que una vez la persona reciba la devolucion de sus aportes historicos
a pensiones, esta terminando el contrato pensional que suscribid varios afios atras, cuando
firmé el formulario de afiliacion al Fondo de Pensiones.

Por excepcion, se puede declarar ineficaz dicha terminacion y reversar y pedir la
pension de vejez, como mas adelante se explica. “muchas veces el desespero econémico
nos lleva a aceptar la devolucion de los aportes, por ser un cheque de un par de millones
de pesos, pero no analizamos que es mucho mejor un pequefio pago por el resto de la
vida”

Muchas veces el desespero econémico nos lleva a aceptar la devolucién de los
aportes, por ser un cheque de un par de millones de pesos, pero no analizamos que es
mucho mejor un pequefio pago por el resto de la vida (pension de vejez), que incluso
puede ser transferido a ciertos familiares (pension de sobrevivencia).

De tal manera que si usted considera que si tiene las semanas que no le aparecen
en el historial pensional o simplemente que los argumentos juridicos del Fondo de
Pensiones son contrarios a sus verdaderos Derechos, haga revisar su caso de abogados
especialistas en pensiones (muchos abogados especializados hacen una revision
preliminar a un precio muy bajo o favorable), pues si le dan certeza de que si tiene
Derecho a una pension de vejez vitalicia, es mejor esperar y dar la pelea juridica, incluso,
en contra del Fondo de Pensiones, si su empleador estuvo en mora de los aportes y el
Fondo no inicidé acciones de cobro, como lo explicamos en el editorial: “Mora en los
pagos a cotizaciones a pension: El Fondo Pensional debe cobrar, no el trabajador”

3.3.2 Aportes a la seguridad social y los subsidios a la pension



Para abordar el presente tema mostraremos la diferencia del subsidio que se otorga
en razén del régimen pensional y la exigencia diferencial de semanas de cotizacion entre
ellos; para, en segundo lugar, mostrar que el aporte diferencial, dado el monto actual del
aporte, realmente no implica un mayor subsidio implicito a la pension en régimen alguno.
En tercer lugar, estudiaremos otras diferencias establecidas en la Ley de Pension Familiar
que implican mayores subsidios a favor de los afiliados a uno de los dos regimenes.
Finalmente, en cuarto lugar, analizaremos la forma en que la ley establece como
incompatible con otros subsidios a cargo del Estado, el hecho de que la pareja reciba la
pension familiar.

Es menester aclarar que para el desarrollo del presente trabajo se tomd como
supuesto que los afiliados aportan al sistema de pensiones sobre la base de un salario
minimo. Es posible que en algunos casos un trabajador promedio acceda a mejores
salarios durante su vida laboral; sin embargo, la pension familiar esta disefiada para
facilitar el acceso de las personas que no han tenido una vida laboral completa.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que aproximadamente el 70% de la fuerza laboral
colombiana devenga un salario minimo. Es, por tanto, posible que si algunos afiliados,
beneficiarios de la pensién familiar, pudieron cotizar sobre bases superiores al salario
minimo, los subsidios del sistema y del Estado para el financiamiento de la pension

familiar sean menores, pero nunca nulos.

3.4 ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PENSION

Para descubrir los aspectos economicos de la pension familiar, en primer lugar
estudiaremos la provision necesaria para financiar una pension en Colombia y como esta
provision puede afectarse con la introduccion de la pension familiar en el sistema legal.
En segundo lugar, entraremos a analizar los subsidios implicitos y explicitos que se crean

o0 anulan por el hecho de la pension familiar.



3.4.1 Cotizacion en el sistema general de pensiones

En Colombia, el sistema general de pensiones establece, a titulo de garantia
estatal, la posibilidad de acceder a la pension a una edad determinada al cumplir con un
requisito minimo de semanas de cotizacién: sin embargo, este ultimo requisito no es
homogéneo para ambos regimenes. En efecto, mientras en el regimen de ahorro individual
se exigen 1,150 semanas de cotizacion efectiva para acceder a la pension en régimen de
garantia de pensién minima, para el regimen de prima media con prestacion definida
actualmente se exigen minimo 1,250 semanas de cotizacién como requisito de acceso a
la pensidn de vejez; pero a partir de 2015 se exigiran, para este ultimo régimen, 1,300

semanas de cotizacion.

Dada la disparidad en la exigencia de semanas de cotizacion que actualmente rige
en el sistema general de pensiones, se puede establecer con relativa facilidad que el
subsidio implicito de la pensién familiar que se otorgue en garantia estatal en el régimen
de ahorro individual es mayor que el que se otorga en el régimen de prima media para

dicha pension.

3.5 INCOMPATIBILIDAD DE LA PENSION FAMILIAR CON OTROS
SUBSIDIOS A CARGO DEL ESTADO

Legalmente se torna incompatible el disfrute de la pension familiar con cuales
quiera otra prestacion a cargo del Estado que implique subsidio implicito o explicito en
dinero; tal es el caso de los beneficios econdmicos periodicos o, incluso, con los subsidios
en dinero a cargo del Fondo de Solidaridad Pensional.

Aunque el articulo 84 de la Ley 100 de 1993 ya habia establecido la

incompatibilidad entre la pension en sede de garantia estatal de pension minima con



cualesquiera otra pension, ingreso o remuneracion superior al salario minimo que
disfrutara el afiliado, ésta es una novedad.

En adicion a lo anterior, la ley establece que la pensién familiar es incompatible
con las pensiones reconocidas por los empleadores, incluyendo las pensiones
convencionales, asi sean financiadas exclusivamente por el sector privado. Esta forma en
que la ley establece la incompatibilidad entre la pension familiar y cualquier otra
prestacion, con subsidios implicitos o explicitos en dinero, asi provengan exclusivamente
del sector privado, confirma la tendencia colombiana establecida en la Ley 100 de 1993
que busca eliminar prestaciones subsidiadas cuando el afiliado tiene capacidad de pago,
dejandolo fuera de la proteccion de la seguridad social en pensiones por este hecho.

De igual forma en intervencion de la misma sentencia (Sentencia C-504, 2014) el
Ministerio de Trabajo respalda la limitante establecida en el articulo argumentando en su
tenor literal:

“Privilegiar el interés colectivo y asegurar la efectividad de los
principios fundantes del sistema, tales como la equidad, la
sostenibilidad financiera del sistema y la progresividad, en aras de
garantizar los derechos de todos, desestimando el alcance
pretendido en la demanda para autorizar beneficios que, a la
postre, representaran un retroceso si con ello se afecta el ya de por
si limitado acervo con que cuenta nuestro sistema pensional’.
(Sentencia C-504, 2014)

Vistas tales intervenciones y teniendo los antecedentes contenidos en la anteriores
demandas de constitucionalidad de la Ley 1580 de 2012, en principio se pensaria que la
Corte constitucional en su obligacion de velar por la sostenibilidad del sistema financiero;
pero a diferencia de los pronunciamiento de la C-613 de 2013 y de la C-913 de 2013
donde declara Exequibles los articulos atacados, en la C-504 (2014), termina declarando

INEXEQUIBLE la expresion “esta relacion conyugal o convivencia permanente debera

haber iniciado antes de haber cumplido 55 afios de vida cada uno” contenida en los



literales a) de los articulos 151B y 151C de la ley 100 —adicionados por los articulos 2 y

3 de la ley 1580 fundamentando:
(...) “se vale de una medida innecesaria e inutil, toda vez que las
disposiciones ya contemplan mecanismos eficaces para tal fin
menos lesivos para los derechos involucrados. Adicionalmente, la
Sala advirtio que el requisito censurado es desproporcionado en
estricto sentido, al sacrificar en gran medida principios
constitucionales como el derecho a la seguridad social y la buena
fe, y promover beneficios tangenciales en términos de
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones y desestimulo de
practicas fraudulentas.” (Sentencia C-504, 2014)

El estudio de las disposiciones contenidas en la Ley 1580 de 2012, dejan al
descubierto un sinnumero de requisitos que en principio parecen exequibles y
homogéneos para hombres y mujeres pero que realmente en la medida en la que se revisan
se podria pensar que ni son del todo accequibles y que el hecho de que sean los mismos
para hombres y mujeres terminan ocasionando una discriminacion hacia la mujer en el
sentido de que al tener ellas menos edad para adquirir los requisitos de pensién es decir
hasta los 57 afios, estos requerimientos las limitan tanto de manera tedrica como de
manera practica a la hora de materializar su derecho a la Pension Familiar.

3.6 REFERENTE CONCEPTUAL
En este aparte se analizara y se presentara al revisor de este trabajo de grado

una breve definicion de los conceptos aqui utilizados; para tener claro la intencion

del trabajo, y aclarar algunos términos que suelen prestarse a confusion.

ANALISIS, Un Analisis es un estudio profundo de un sujeto, objeto o situacion con el
fin de conocer sus fundamentos, sus bases y motivos de su surgimiento, creacion o causas
originarias. Un analisis estructural comprende el area externa del problema, en la que se

establecen los parametros y condiciones que seran sujetas a un estudio mas especifico, se



denotan y delimitan las variables que deben ser objeto de estudio intenso y se comienza

el analisis exhaustivo del asunto de la tesis.

CONSTITUCIONAL Es una rama del Derecho publico cuyo campo de estudio incluye
el andlisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. Ademaés, esta tiene la
posibilidad de verse desde el punto de vista tanto formal, como material. De esta manera,
es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de gobierno, Derechos
fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluidas las relaciones entre los

poderes publicos y ciudadanos.

IMPLEMENTACION : Es la ejecucion u/o puesta en marcha de una idea programada,
ya sea, de una aplicacién informatica, un plan, modelo cientifico, disefio especifico,
estandar, algoritmo o politica. (Distingase siempre el término implementacién de
implantacion, puesto que una implantacion se realiza de forma impuesta u obligatoria al
usuario sin importar su opinién; en cambio en la implementacién se involucra al usuario
en el desarrollo de lo que se esta realizando). En ciencias politicas, la implantacién se
refiere al cumplimiento de la politica publica. La legislacion aprueba leyes que son
llevadas a cabo por funcionarios pablicos que trabajan en agencias burocréaticas. Este
proceso consiste en reglas de creacién, reglas de administracion y reglas de adjudicacion.
Los factores de impacto en la implantacién incluyen decisiones legislativas, la capacidad
administrativa para la implantacién burocratica, un grupo de actividad interesado y

opositores, y soporte ejecutivo o presidencial.

PENSION VITALICIA : Es una nocion con diversos usos. Puede tratarse de los
ingresos de un individuo o de una empresa, de las ganancias que genera algo o de los

valores que se pagan a un beneficiario.



SEGURIDAD SOCIAL : La seguridad social es el conjunto arménico de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos laborales, subsidio familiar y los
servicios sociales complementarios que se definen en la ley. Este es un sistema que cubre
eventualidades como la de alteracion a la salud, incapacidad laboral, desempleo, vejez y
muerte, para cuya proteccion se establecieron los sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos

Laborales y de Subsidio Familiar.

PENSION FAMILIAR

En Colombia coexisten de manera paralela y excluyente dos regimenes pensionales: uno
de prima media con prestacion definida, que unifico los regimenes de reparto existentes
al momento de la reforma en 1993 y administrado por una entidad del Estado (antes ISS,
hoy Colpensiones), y el régimen de ahorro individual, basado en la capitalizacion

individual y administrado por los fondos privados de pensiones.

La nueva ley contempla entonces unas caracteristicas generales para los dos regimenes,
y unas particulares de acuerdo con el funcionamiento de cada uno de ellos. En lo que

respecta a las primeras podemos mencionar:

Se trata de una sola pension que tendra dos beneficiarios, pero el Derecho es s6lo uno.

PAGO DE LA PENSION

En Colombia, la normatividad para el célculo de una unidad de renta vitalicia para un
titular N, a una edad X, siempre toma en cuenta un sustituto conyuge cinco afios menor
si el titular es un hombre, o cinco afios mayor si se trata de una mujer. Bajo estas
condiciones, calculamos el valor de una unidad constante de pension para financiar un

peso mensual vitalicio de pension de vejez y de sobrevivientes, y con base en ello



estimamos el valor del capital necesario para financiar una pension de vejez y de
sobrevivientes, con cuantia igual al salario minimo actual de Colombia, que actualmente
asciende a la suma de $781.242, para un hombre titular de 65 afios de edad que tiene un
vinculo marital con una mujer de 62 afios. El valor de la unidad de renta vitalicia,
calculada conforme al ordenamiento colombiano, asciende a 390,62; por tanto, para

financiar una pension equivalente al salario minimo.



4. DISENO METODOLOGICO

4.1 PARADIGMA DE LA INVESTIGACION HISTORICO-HERMENEUTICO

En general es un método, técnica o ciencia (dependiendo de quien la defina) que tiene

como fin la interpretacion de textos poco claros.

Todo mensaje requiere ser interpretado, entre ellos los mandatos de las normas juridicas,
pero no es facil lograr la correcta interpretacion, si no se cuenta con reglas precisas y
claras, metddicas y sistematicamente establecidas. Es precisamente éste hecho del que
se ocupa la “Hermenéutica Juridica” que se ocupa de establecer los principios elaborados
doctrinaria y jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda efectuar una adecuada

interpretacion de las normas juridicas.

La Hermenéutica brinda herramientas, guias, que van a auxiliar al juzgador para hacerle

la labor mas facil y equitativa posible.

4.2TIPO DE INVESTIGACION descriptivo - Analitico

El objetivo de los estudios descriptivos es describir una caracteristica en una/s
poblacién/es determinada/s, por lo tanto son utiles cuando se conoce poco acerca de lo
que queremos estudiar y normalmente sirve como inicio de posteriores investigaciones
analiticas. Debemos tener en cuenta que en los estudios descriptivos no analizamos

asociacion entre enfermedad (efecto) y determinadas caracteristicas (causas).



4.3 TECNICAS DE LA RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccion de estos datos se utilizd informacion de 25 Referentes
bibliogréficos, jurisprudencias , leyes y Decretos que nos ayudaron a construir este
argumento. Entendiéndose a la vez. Este trabajo como una revision bibliografica,

de textos de la biblioteca y documentos virtuales .

UNIVERSO: La poblacién de empleados que estd cotizando o ya de dejo de cotizar

para su pension y no cubre el monto, es por esto que solicitan la pension compartida.

POBLACION: Todos los habitantes Colombianos que llenan estos requisitos

MUESTRA: El ejemplo de pareja que se anuncia al principio. de esta investigacion.
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