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INTRODUCCION

Pretendemos hacer una breve descripcidén de lo que hemos denominado
como " Régimen laboral petrolero” . para muchos resultard presuntuoso
considerar que existe un régimen especial autdbnomo que rige las reiaciones
laborales de todos los trabajadores que prestan sus servicios a las empresa
dedicadas a la exploracion, explotacion , y transporte y refinaciéon de petrdleos.
Pero no se frata de demostrar lo anterior, solamente nos hemos propuesto
recopilar algunas normas especiales del Cédigo Sustantivo de trabajo y de
leyes posteriores que tienen incidencia en los aspectos laborales de dichas
empresq, y en los de la compahias contratistas y subcontratistas de las mismas
y hacer algunos comentarios sobre su interpretacion y aplicacién, sin evadir la

orbita de la justicia ordinaria Laboral.

Tambien analizar desde el punto de vista social y cvuitural el sentido que

conlleva la palabra actividad Petrolera.




REGIMEN LABORAL DEL PETROLEO

1.1 NORMAS DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

como ya dijimos, no existe un codigo de trabajo petrolero . Pero . cuando se |
promulgo el cédigo Sustantivo de Trabajo que empezd a regir a partir del 1° DE
ENERO DE 1.951, denfro del titulo IX * prestaciones pafronales especiales” ,
incluyo un capitulo que consagro obligaciones especiales de cardcter laboral
a cargo de las empresa de petdleo, y en beneficio de sus trabajadores ,

cuando realicen trabagjos * en lugares alejados de centros urbanos™.

Los articulos 314 a 325 del mencionado estatuto laboral, contienen normas
relacionadas con las obligaciones de estas empresas, de construir habitaciones
para sus trabajadores de acuerdo con preceptos higiénicos, tomando en
cuenta las condiciones que exijan el suelo y el clima de cada regiéon ;
suministrar alimentacién sana y suficiente y prestar asistencia medica en forma
directa y permanente; construir hospitales en los lugares permanentes de
trabqgjo; y poner en practica las medidas profildcticas ordenadas por el

ministerio de Trabajo.




Como puede observarse, estas normas no contemplan aspectos especiales en
materia salarial ni en las prestaciones sociales de dichos trabajadores

petroleros.

Ahora bien, si el campo de aplicacidon que se sefiala, exige que “...los trabajos
se realicen en lugares alejados de centros urbanos”, el panorama ha
cambiado en los Ultimos 44 afos que han transcurrido desde que se expidid el _
Cédigo Sustantivo de Trabajo , toda vez que campos de explbiocién petrolera
como Casabe [ Antioquia) y El centro | Santander) hoy estédn muy cerca de la

civdad de Barancabermeja, que es un cenfro urbano importante.

Analizar que desde 1.951 realizan explotaciones de petrdleo en Colombia solo
se encuentran en estos dos sitios donde se ha dado aplicacion a los estatutos
petroleros , de los tratados internacionales sobre explotaciones de petrdleos
OPEP. Y tambien cabe recalcar que en Colombia no se le cobra el petrdleo

crudo que explota la empresa ECOPETROL.

1.2 SALARIO DE CONTRATISTA DE EMPRESA PETROLERA

Mediante Decreto ley 284 de 1.957 se establecid un régimen de extensidn de
salario y prestaciones de las Empresas Petroleras a los frabajadores de sus

contratista. La norma que extiende estos beneficios consagran lo siguiente:

" Cuando una persona natural o juridica dedicada a los ramos de exploracion

explotacién, transporte o refinacion de petrdleos realice las labores esenciales y propias




de su negocio o de su objeto social mediante el empleo de contratista independiente ,
los trabajadores de estos gozardn de los mismos salarios y prestaciones a que tengan
derecho los de la empresa beneficiaria , en la respectiva zona de trabajo, de acuerdo

con lo establecido en la leyes, pactos , convenciones colectivas y fallos arbitrales”.!

Este decreto tiene una transcendencia enorme desde el punto de vista laboral
y econdmico, teniendo en cuenta que en las empresas petroleras se pagan los
niveles salariales mas altos y las prestaciones sociales extralegales mdas amplias,
dentro de los diferentes sectores de la industria colombiana. Lo anterior tiene
mayor validez, en cuanto que estas empresas, tradicionalmente realizan la
mayor parte de su actividad a través de contratistas independientes que les

consfruyen sus obras o les prestan los diferentes servicios requeridos.

Convenciones colectivas de frabajo como la que celebra la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol y su sindicato Unidn Sindical Obrera, USO,
la cual es considerada como la que consagra los mejores salarios del pais a
nivel de operarios y frabajadores de base, y extraordinarios beneficios en
materia de viviendaq, servicios médicos, planes educativos, régimen especial de
pensiones de jubilacion y primas y subsidios extralegales, que cubre a los 12.000
trabajadores directos de la Empresa y por extensibn ampara a miles de
trabajadores al servicio de sus coniralistas y subcontratistas en los diferentes
distritos operacionales en todo el temitorio nacional.

La ley establece que los beneficios pactados en una convencidn colectiva de
frabagjo, en principio se aplican solamente a los frabajadores afiliados al
sindicato que la haya celebrado, y a quienes adhieran a ella o ingresen

posteriormente al sindicato.

' CALDAS, Tito Livio y TRIANA, Francisco Yesid. Régimen Laboral Colombiano, p.594. Legis
Editores. 1989.




Cuando estén afiliados al sindicato que celebré la convencién, mas de la
tercera parte del total de los trabajadores de la Empresa, los beneficios y
demads normas de la convencién se extienden a todos los trabajadores de la

misma, sin importar que sean o no sindicalizados.

Asi mismo, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 472 contempla una
extension de las convenciones colectivas de frabagjo por “acto

gubernamental”, bajo los siguientes pardmetros y condiciones:

"EXTENSION POR ACTO GUBERNAMENTAL.

1. Cuando haya convenciones colectivas que comprendan mas de las dos
terceras partes de los trabajadores de una rama industrial en una
determinada region econdémica. El Gobierno puede hacerias extensivas, en
todo o en parte, a las demas empresas de la misma industia de esa regién,
ya sean de igual o de semejante capacidad técnica y econdémica, pero
siempre que en dichas empresas no existan convenciones que consagren

mejores condiciones para los trabajadores.

2. Para los fines a que se refiere el inciso anterior, el gobiemo puede dividir
el pais en regiones econdémicas y catalogar las empresas de igual o

semejante capacidqd técnicg y economica de cada rama industrial * 2
Esta extensién de los efectos de la convencion a las demdas empresas de una
misma indystriq, en una determinada regién econémica, mediante decreto del
Gobierno Nacional, practicamente no ha sido utilizada por los diferentes
gobiernq“ $n [e} gmmcs cuatro décadas de su vigencia.
La fcculfdd__de extender los efectos de una convencién colectiva a ofras
empresas por acto gubernamental, es restrictiva y no se extiende a laudos

arbifrales, de acuerdo con lo establecido jurisprudencialmente.

* CALDAS, Tito Livio y TRIANA, Francisco. Régimen Laboral Colombiano, p 707, Legis Editores.
1992




1.3 ACTIVIDADES PROPIAS DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

El Decreto Ley 284 de 1957 fue reglamentado por medio de la Resolucidn 644
de 1958 de los Ministerios de Trcbajo y de Minas y Petrdleos, estableciendo
cuales eran las actividades que constituian iabores propias o esenciales de la
industria del pefréleo, para los efectos del decreto.

La Resolucién contiene 16 numerales en los que describe las diferentes
actividades relacionadas con la exploracién, explotacién, transporte por
oleoductos y refinacién de Petrdleo. que verdaderamente y sin ninguna
objecion constituyen las labores propias y esenciales de la industria del
petrdleo.

Adicionalmente, consagré un pardgrafo que amplia la cobertura de
aplicacion del Decreto 284 a otras actividades, que sin ser propias o esenciales
de la industria del petréleo, las considera como tales para los efectos del
decreto.

El texto del paragrafo de la Resolucidn 644 de 1959, es el siguiente:

"PARAGRAFO.- Se consideran también, y para el mismo efecto, como
labores esenciales y propias de las personas naturales o juridicas de
dedicadas a la industria del petrdleo en sus ramas de exploracion.
explotacién, transporte o refinacion todas aquellas que comrespondan al
giro ordinario de sus actividades o al desarrollo de su objeto social, asi
como también todas aquellas otras labores que esas empresas o entidades
hayan realizado o necesiten redlizar directamente en cualquier tiempo

utilizando su propio personal subalterno, tales como:

a} Mantenimiento de campamentos;

b) Operacidon de casino para empleados y obreros;




c) Ingenieriay construcciones;

d) Construccion de vias de comunicacion y de vias de acceso a los
pozos;

e) Servicio de comunicaciones radio-telegraficas y telefénicas.

f) Servicio de comisariatos;

g) Servicio médico y de salud;

h) Serviciode vigilancia;

i) Operacion de talleres en general:

1) Transporte de maquinaria y de personal;

k) Departamento eléctrico;

) Departamento de contabilidad;

I)  Departamento de materiales; -

m) Departamento de produccién;

n) Mantenimiento de camreteras;

fi) Servicio de lavanderia y camareria;

o) Refrigeracion y planta de hielo;

p) Acueductos,

q) Planta de gas. y

r)  Fabricacion de Tambores y envases” 3

Desde hace muchos anos las empresas de petréleos venian cuestionando este
paragrafo, por considerar que habia excedido la facultad reglamentaria al

incluir como beneficiarios del decreto a trabajadores que realizan actividades

*CALDAS, Tito Livio y TRIANA, Francisco Yesid. Régimen Labora! Colombiano, p.594, Legis
Editores. 1989.




que no son propias o esenciales de la industria del petrdleo y por consiguiente

no las deberia amparar el decreto.

No obstante las discrepancias y la dificultad para clasificar las diferentes
actividades que contiene el mencionado pardagrafo, para efectos de salarios y
prestaciones, las comparnias han aplicado la norma en la mayoria de los casos

descritos.

1.4 NUEVA REGLAMENTACION DE ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DEL

PETROLEO

El 31 de diciembre de 1993 el Gobierno Nacional a fravés de sus Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y de Minas y Energia, mediante Decreto 2719 de
esta fechaq, reglamenté nuevamente el Decreto 284 de 1957 en lo referente a
las actividades que constituyen labores propias y esenciales de la industria del

petréleo y derogd expresamente la Resoluciéon 0644 de 1959.
El Decreto 2719 de 1993 consagra textualmente lo siguiente:

“ARTICULO PRIMEROQ.- Para los efectos del articulo 1° del Decreto N°
284 del 7 de noviembre de 1957, constituyen labores propias y
esenciales de la industria del pehdleo, ademds de las que

menciona esa misma disposicion, las siguientes:




1. Los levantamientos geoldgicos, geofisicos, geodésicos vy
topogrdficos, destinados a la exploracién y evaluaciéon

de yacimientos de hidrocarburos.

2. La operacién de perforar pozos de hidrocarburos desde la
instalacién del equipo de perforacidon hasta su terminaciéon o

taponamiento.

3. La explotaciéon , mantenimiento y reacondicionamiento de

pozos de hidrocarburos.

4. La operacién técnica de cerrar y abandonar un pozo de

hidrocarburos que ha estado en produccién y se ha agotado.

5. La construccion, operacidon y mantenimiento técnico de los
sistemas de recoleccion, separacion, fratamiento,

almacenamiento y fransferencia de hidrocarburos.

6. La construccion, operacidén y mantenimiento técnico del
sistema de bombeo y tuberias que conducen los hidrocarburos
hasta los tanques de almacenamiento y desde ahi a ios puntos

de embarque o de refinacion.

7. La construccion, operacién y mantenimiento técnico de las
instalaciones de la recuperacion secundaria y terciaria de

petrdleo.

8. La construccién, operacidon y mantenimiento técnico de los
sistemas de tratamiento térmico, eléctrico y quimico que

permitan hacer mas facil o econdmico el bombeo de petrdleo.

10
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9. La construccion, control, operacién y mantenimiento técnico
de los equipos y unidades de proceso propias de la refinacién

del petréleo.

10. La construccion, operacion y mantenimiento técnico de las
tuberias, tanques y bombas para fransporte del petrdleo crudo,

productos intermedios y finales de la refinerias.

PARAGRAFO.- Es entendido que las actividades de
descontaminaciéon ambiental que tengan que desarrollarse como
consecuenéic de dafos ocacionados por actos dolosos, no son

labores propias o esenciales de la indusfria del pefrdleo” 4

El decreto al derogar expresamente la Resolucidon 644 de 1959, elimina en su
integridad el pardgrafo al que nos referimos anteriormente. Las actividades
descritas en los 16 numerales de la resolucién, las integra y actualiza en los 10
numerales del decreto. El pardgrafo que contiene el decreto no tiene relacion

alguna con el que consagra la resolucion .

En esta nueva reglamentacién se describen exclusivamente las actividades
que constituyen de manera incuestionable labores propias y esenciales de la
industria del petréleo. En consecuencia, las demads actividades que realicen las
companias contratistas, quedan excluidas en virtud de ia norma transcrita, para
efectos de la extensién del régimen salarial y prestacional que tenga la
empresa petrolera confratante o beneficiaria de aquéllas, para sus

frabajadores.

“ CALDAS, Tito Livio y TRIANA, Francisco Yesid. Régimen Lanoral Colombiano, p.594, Legis
Editores, 1994.




1.5 COMPENSACIONES EN DINERO DE PRESTACIONES EN ESPECIE

El Decreto 284 de 1957. de manera previsiva, en el Gltimo inciso de su articulo

primero, consagra lo siguiente:

“Si los confratistas independientes no tuvieren los elementos adecuados
para atender a las referidas prestaciones podran convenir con la empresa
beneficiaria que ésta la atienda por cuenta de aquéllos. Si no fuera posible
ello. los contratistas deberdn compensar en dinero a sus trabajadores el
valor de las prestaciones que no pudieren atender, previa autorizacion del

gobiemo” s .

La facultad de que los confratistas compensen en dinero a sus trabajadores,
algunas prestaciones en especie que disfrutan los trabajadores de la Empresa
beneficiaria, solamente ha sido utilizada por Ecopetrol para sus Contratistas. En
efecto, esta empresa en 1976 solicitd autorizacidon al Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, para que sus contratistas pudieran compensar en dinero los

siguientes beneficios:

= Servicios médicos a los familiares del trabajador.
- Servicio de comisariato.

- Casinos y alimentacion.

- Alojamiento.

* CALDAS, Tito Livio y TRIANA, Francisco Yes:d. Régimen Laboral Colombiano, p.594, Legis
Editores, 1989.




El Ministerio autorizé la compensacion en dinero de las anteriores prestaciones,
mediante la Resolucién 070 de marzo 21 de 1977, ordenando que las demds
prestaciones convencionales serian atendidas por las compahias contratistas
en los mismos términos de la convencion colectiva del trabajo celebrada entre

Ecopefrol y Ia USO, y en las que en el futuro se suscribieran.

1.6 SALARIOS Y PRESTACIONES DE TRABAJADORES DE CONTRATISTAS EN
LOS CONTRATOS DE ASOCIACION

A raiz de la declaratoria de comercialidad de los yacimientos petroleros
descubiertos en desarrollo de los contratos de asociacion, surgieron inquietudes
sobre el régimen laboral aplicable a los trabajadores de contratistas en obras y

servicios de la asociacion.

Para fratar de aclarar dichas inquietudes, haré el siguiente andilisis.

Las partes de un contrato de asociacion son:

ECOPETROL Empresa industrial y comercial del Estado, actualmente

participa con 50%, porcentgje que puede variar en el

futuro.




ASOCIADO(S) Cualquier persona natural o juridica, dedicada a

actividades petroleras.

1.6.1 Etapa de Exploracion

El Asocicdo desarrolla todas las actividades de exploracion ya sea por sus

propios medios o mediante el empieo de contratistas independientes.

En esta etapa se pagan salarios determinados por el asociado, el cual no es un

contratista independiente de la asociacion, sino un asociado.

1.6.2 Etapa de explotacion y desarrollo

Una vez aceptada la comercialidad del campo, la Asociacion nombre el

OPERADOR, persona distinta de las partes para todos los fines.

El Operador

Actia como entidad distinta de las partes, independiente de la asociacion.

Desarrolla actividades propias de |la industria del pefrdieo.




De acuerdo con el Decreto 284 de 1957, el operador estd en la obligacion de
extender a sus trabajadores los mismos salarios y prestaciones a que tengan
derecho los de la empresa beneficiaria, en el evento de que éstos sean

superiores a los del OPERADOR.

En conclusidon, para el caso que nos ocupa la empresa beneficiaria es la
ASOCIACION, quien no es persona natural ni juridica, ni tiene régimen salarial
establecido para sus frabajaaores por carecer de ellos. Luego, los salarios a

pagar por el OPERADOR a sus trabajadores serdn los que él mismo establezca.

Igualmente, el régimen que establezca. debe extenderse a los trabajadores de
sus confratistas y subcontratistas en actividades propias y esenciales de la

industria del petréleo.

De ofra parte, si el operador es la empresa asociada, que es lo que
generaimente sucede, siendo ésta una compania legalmente establecida y en
operacion, se debe extender el régimen salarial y prestacional de la misma en

su condicion de Operador, a los trabajadores de sus conftratistas.

Un ejemplo claro de la extension de salarios y prestaciones, en cumplimiento
del Decreto 284 de 1957, en desarrollo de un conirato de asociacion, es el caso

del oleoducto Cano Limon-Covehas.

Este oleoducto, iniciaimente fue operado por la compahia asociada,
Occidental de Colombia. En esa época los salarios y prestaciones de los

frabajadores de los contratistas eran los mismos de esa compaiia.

Posteriormente el oleoducto pasd a ser operado por Ecopetrol. A partir de esta
fecha se procedid de inmediato a pagar a los mismos frabajadores de tales
confratistas los salarios y prestaciones establecidos en la convencion colectiva

Ecopetrol- USO.
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1.7 REGIMEN PENSIONAL DE ECOPETROL Y EXCLUSION DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA LEY 100 DE 1993

Ante todo se debe precisar que, no obstante ser Ecopetrol una empr=sa
comercial e industrial del Estado, cuyo pafimonio es 100% del Estado
colombiano, sus relaciones de trabgjo se rigen por el derecho comun laboral
contenido en e} Cédigo Sustantivo del Trabajo, en virtud de to ordenado en el

Decreto 2027 de 1951, cuando se cred la empresa.

El Decreto 062 de 1970 que aprobd los estatutos de Ecopetrol, en su articulo 29
ratificé dicha decision. Igualmente el articulo 25 del Decreto 1209 de 1994, que
modifico los estatutos, reiterd que las relaciones laborales de la empresa con
todos sus frabajadores, con excepciér: de su Presidente, continuarian rigieéndose

por el Codigo Sustantivo del Trabajo y las leyes que lo adicionan y reforman.

Una de las razones de estas normas, la constituye el hecho de que el origen de
la creacion de Ecopetrol fue la reversion de la concesion De Mares al Estado
Colombiano. por parte de la Concesionaria Tropical Oil Company, compahia
extranjera de capital privado, en la que ya operaba un sindicato muy fuerte

que habia celebrado varias convenciones colectivas de frabajo.

Nos referimos particularmente a Ecopefrol, por ser la Unica empresa estatal de
pefrdleos, que ademas es considerada como la mds grande e importante
empresa colombianag, y la mds representativa del sector petrolero, toda vez
que explota un alto porcentaje del petrdleo crudo que produce el pais, en
forma directa y mediante contratos de asociacion; y refina y transporta por

oleoductos casi el 100% de la produccion nacionai.




La convencion colectiva de trabagjo celebrada con su sindicato USO, consagra
en su integridad los mejores beneficios que contenga convencién alguna en
Colombia. Por esta razén, cuando se invoca la ampliacion del Decreto 284 de
1957, por porte de trabajadores de contratistas de cualquier compania
petrolera, pretenden la extension de los beneficios de la convencidn colectiva

Ecopetrol - USO., lo cual no es precisamente lo ordenado en el decreto.

Debemos precisar que el Decreto 284 de 1957 ordena Ja extension de los
salarios y prestaciones de los frabajadores de la empresa beneficiaria, a los

*abajadores de sus contratistas.

Por consiguiente, la convencion Ecopetrol - USO, solamente se extiende a los

trabajadores de los contratistas y subconfratistas de Ecopetrol.

Hecha lo anterior precision, analizaremos una de los principales normas
contenidas en la convencidon, que es la relacionada con el régimen esta
consagrada en el articulo 109 de la actual convencion, que es del siguiente

tenor:

" ARTICULO 109.- La pension de jubilacion o vejez de que trata el
articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se concederd con
veinte (20) anos de servicio continuos o discontinuos y cincuenta (50)
anos de edad. Con todo, la empresareconrocerd la pension piena a
quienes habiendo prestado servicios por mdas de veinte (20) afios
rednan setenta (70) puntos er un sistema en el cual cada ano de
servicio a Ecopetrol equivale a un (1) punto y cada afo de edad
equivale a ofro punto. Esta pension de jubilacion se reconocerd a

solicitud del frabajador o por decision de !a empresa.

Paragrafo 1°- No obstante lo anterior, cuando la empresa lo
determine, ésta podra conceder !a pension de jubilacion a aquellas

frabajadoras que habiéndole prestado servicio a la empresa por
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mds de veinte (20) afos, rednan sesenta y ocho (68) puntos de

acuerdo con el sistema anterior.

Paragrafo 2°- Para aquellos trabajadores que en el momento de la
terminacién de su contrato de tabagjo, se encontraren en
incapacidad meédica, la liquidacién se hara teniendo el promedio
de salarios devengados en el Ultimo afo de servicios antes de la

incapacidad.

Paragrafo 3°- Ademas de la pen:idn a que el frabajador tenga
derecho, de acuerdo con las leyes del frabajo y con lo dispuesto en
la norma anterior, la empresa aumentara el monto de esta pension
en un dos punto cinco por ciento (2.5%) por cada ano gque el
trabajador haya servido a la empresa por encima de los veinte (20)

anos que le dan derecho ala pension” ¢.

Esta norma se aplica a los trabajadores afiliados al sindicato Unidn Sindical

Obrera, USO.

En cucnto a los trabajadores de direccidn, confianza y manejo, se les aplica
una norma similar del Acuerdo 01 de 1977 de la junta directiva de la empresa,

que contiene elrégimen salarial y prestacional de este perscnal.

Como puede observarse, estas normas establecen un régimen privilegiado que
permite a muchos trabajadores jubilarse ¢ la edad de 44, 45 & 46 afos,
comparados con el requisito de 55 afos que establece el Cdodigo Sustantivo
de! Trabajo 6 55 las normas que regulan el sector oficial, 6 55 y 40 afios el ISS, o

las edades de 57 y 62 anos que establecio la Ley 100 de 1993.

El nuevo régimen de seguridad social contenido er la ley de 1993,

considerada como una de las leyes de mayor ranscendencia en este siglo,

*ECOPETROL Convencion Colectiva de Trabajo, p.108. Fdicion Ecopetrol, 1993
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excluyd expresamente de este régimen a los frabajadores y pensionados de la
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol.
El articulo 279 de la ley, en su cuarto inciso y en el paragrafo 1) consagra lo

siguiente:

"Igualmente. el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los
servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petfrdleos, ni a los
pensiorados de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la
presente ley, ingreses a la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, por
vencimiento del término de coniratos de corcesion o de asociacion,
podran beneficiarse del régimen de Seguridad Social de la misma,
mediante la celebracién de un acuerdo individual o colectivo, en términos
de costos. forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la
equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el

existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°- ta empresa y los servidores de que trata el inciso anterior,
quedan obligados a efectuar los aportes de solidaridad previstos en esta

ley.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articuto, quedan
facultadas para recibir y expedir los bonos comrespondientes a los periodos
de vinculacion o cotizacién a que hubiere lugar, de conformidad con la

reglamentaciéon que para tal efecto se expida” 7.

Los principales objstivos de esta ley eran:

= Garantizar la financiacion de la seguridad social, (especiaimente el
pago futura ce las pensiones).

= Unificar los diferentes regimenes de pensiones que existian, tanto en el
sector piblico como en el sector privado.

- Ampliar la coberiura.

Ministenio de Trabajo v Seguridad Social Ley de sepundad socal. p. 132, Publicaciones SENA,
1993.
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El primer objetivo, con seguridad se cumple plenamente en el sustancial
incremento en las cotizaciones y la obligacién de que todos coticen.

Respecto al tercero, podrd evaluarse en unos afos i@ magnitud de la
ampliacion de la cobertura, que seguramente serd notoria.

En cuanto al segundo objetivo, no se logra en su integridad al quedar excluidos
de la ley, ademds de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, los servidores y jubilados de Ecopefrol y los maestros del sector

publico afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1.8 EL ESPEJISMO DEL PETROLEO

Es inevitable senalar que el hallazgo de dicho recurso natural produce el
famoso "boom petrolero™ el cual genera masivos desplazamientos internos de
personas que acuden a los ceniros de exploracion y perforacion con la idea de
obtener provechos econdmicos y fuentes estabilizadoras de empleo.

Pero independientemente de lo anterior, el petrdleo es un espejismo que no
genera frabajo y si muchos problemas de caracter social.

El pefroleo es temporal y por ende el recurso laboral que origina lo es también.
El petrdleo se acaba y quedan miles de problemas sociales por virtud de las
migraciones que ella produce. El Estado ha sido incapaz _de resolver tales
inconvenientes y Unicamente propone y dispone medidas transitorias que en
nada confribuyen a la obtencién de respuestas perennes que transiten varios
anos colaborando en la eficiencia del frabajo y de la utilizacion de los servicios
publicos. La experiencia actual nos ha ensenado un Estado pasivo el cual se

limita a recoger inventarios de deficiencias y de adopcion de politicas
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comunitarias y/o regionales en aras de obtener productividad y un mejor vivir,
pero sin lograr soluciones efectivas y Utiles. Unicamente obtiene recursos
econdmicos para la regidn, luego los invierte sin lograr el fortalecimiento y
calidad de vida pretendidos en i Constitucion Nacional. El petrdleo es un
arado en el desierto, con vida corta pero que estimula los movimientos de
campesinos quienes sin conocer oficios que en muchos casos le son algo
exfrafios, solamente piensan obtener dinero, dejando su finca y/o su region
desprotegida e incentivando la creacién de problemas socio-econdmicos
hondos en las poblaciones cercanas de los sitios donde el preciado mirneral se

encuentra depositado.

1.9 POSIBLES SOLUCIONES

El trabajador migrante, por regla general, es un solitario y en contadas
ocasiones obra en funcidn de grupo; carece de sentido de asentamiento y su
impulso es el movimiento. De ahi la gran dificultad de su organizacién. Con el
propdsito de encontrar una solucidn a sus problemas fundamentales, es
imperativo vincularse a una organizacion gremial, llGmese cooperativa,
sindicato, unidad vecinal o comunidad. Pero no bosta la sola vinculacion; es
imprescindible inculcarle normas de educacién que conllevan principios de
solidaridad y de amor; que las directivas sean oportunamente informadas de
los desplazamientos y sus causas, necesidades y posibilidades econdmicas.

Las organizaciones gremiales apoyadas por el Estado a las cuales se vinculen
los trabajadores migrantes, se encargaran de efectuar sus registros personales y
familiares, su condicion laboral, si se frata de vinculacién contractual o de

frabajador independiente, extensidon de su fondo, posibilidad de produccion,




recaudo de cuotas para la seguridad social y medio cooperador para el
reconocimienio de prestaciones sociales, compra de cosechas, otorgamiento
de crédito dirigido en coordinacién con las instituciones crediticias, como la
Caja Agraria, el Incora, etc. Se preocupardn estas organizaciones por vincular
al migrante a laregién en una forma permanente; organizar centros educativos
para los hijos con el propdsito de desterar la ignorancia y de tecnificar la
explotacion agropecuaria y contemplarla con el establecimiento de industrias
de transformacién, talleres complementarios y centros de experimentacién

para un mejoramiento de sus explotaciones.

Como accién directa del Estado se impone una politica de incremento de
caminos vecinales con el objeto de fansportar facil y rdpidamente los

productos a los centros de consumo a menor costo.
Con la ¢ltima reforma del régimen de seguridad social actual, en la forma

como estd orientado, se espera que no se presenten quizds las explotaciones

humanas atras citadas.
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