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INTRODUCCION

La ecologia vénia siendo tratada con formulaciones abs-
tractas y con una proyeccién casi exclusivamente econd-—
‘mica. Pero la dura realidad de los problemas salié a
la superficie y obligbd a pasar de las palabras de los
~tebdricos a lia accién de los pragmidticos. Hoy en dia el
enrarecimiento de la atmdésfera ya io sienten en carne
propia los ciudadanos de nuestras grandes urbes; la des-
truccion de los suelos se reftleja-en la erosidén de exten-
sas zonas, el agotamiento y la contaminécién de las aguas
comienza a afectar AEultivos, amenazan la salud de los

humildes.

Ese conjunto de sitﬁéciones indica que 1los problemas
relativos al ambieﬁte atafien a todo ciudadano, y no sola-
mente afectan a los pobres, como anferiormente se creia,
y por lo cual, al parecer poco- preocupa a los sectores
mids privilegiados, con lq inhumana indiferencia que en

el pasado ha regulado las relaciones entre las clases.

Cuando se "habla de conservar no implica abrirle paso



a‘la utopia , sino al contrario, prosfectar su uso dina-
mico, pero también racional. No es detener el désarrollo,
es fedefinirlo, archivar la vieja concepcién desarrollis—
ta que' confundio el crécimiento ébn los solos signos
mateméticos, sin calcular sus':alpances humanos. Cuando
los bienes abundan, es posible qué‘prevalézca lq personal

v

sobre las demandas colectivas, pero cuando son escasos,

-irremediablemente hay que tener en cuenta mds lo colecti-

Vo que 10‘individdal, y en esta regulacidn del desarrollo

es obvio que han de aprovecharse los avances cientificos

.y técnicoes, pero resulta indispensable igualmente .una

législacién,que tutele los recurss e identifique aquellos
que tienen que ser objeto de la misma. Ademés, se requie-

re un cuadro institucional para.- el disefio y. manejo de

la politica ambiental. Ese derecho al desarrollo‘,dé

que hablara ‘el lider Af:icaﬁo y presidente :Senegal,
LEPOL " SEDAR S, nuevas formas de socializacién .que, si
bien admiten-la prbpiedad de 1los biehes; estableceﬁ que

en la defensa y proteccidn hay un interés supgriOr, porque

‘de ello depéhde 1a~éupervivencia de cada pais.

La historia de Colombia durante siglos fué 1la del»enffeq—

tamiento del ‘hombre con 1la naturaleza en el esfuerzo

de su conquista, luego fué 1la del asentamiento " humano
con las nuevas tierras. La etapa  actual tiene que ser

la de reconciliacidn con la naturaleza, porque cuidar



la ha de constituir el empeno de cada ciudadano.

) ' \
Es indispensable crear una conciencia <colectiva- para
que todos los habitantes de Colombia nos preociupemos
de la transcendental necesidad que tenemos de preservar

las aguas, las tierras, el ambiente, la fauna y ‘la- flora

de nuestra patria.



de la tierra.

1. NOCIONES GENERALES
1.1. ECOLUGIA

El térﬁino 4ecologia‘fué-acuﬁado en 1880 por el Biélqgo
Alemé&n 'Ernest Héchel. . La formé—'prefijé eco, 'procedénte
del griego OIKOS " césdw", es.la misma de economia..De
acuerdo con ﬁna vieja definicidn, 1la écologié‘ estudia
la " economia‘de los animales y-dé las plantas”. Defini-
cién mds reciente la caracteriza como la ciencia de las
relaciones entre los ofganismos-y‘su ambiente.

El. hombre desde las ©primeras etapas de su evolucidn,

‘ha luchadds'tonstantemente por mejor su nivel de vida,"

pero .simultidneamente ha interferido en el -equilibrio
bioiégico del planeta. El uso incorrecto de su capacidad
creativa y la tecnologia: ha ocasionado el envenenamiento

del aire, la contaminacién de las- aguas y la erosién:

La ecologia la podemos definir como la ciencia .de las

relaciones mutuas entre los seres vivos Yy el medio. en



el cual se desarrollan. Ella estudia y detecta las alte-

\

raciones efectuadas por el hombre en la naturaleza.

La ecologia cuya sistematizaciln es relativamente recien-
te, ha contemplado las ciencias biolégicas, entre éstas

la genérica.

El plantéamiento-:de posibles soluciones se reléciona,*
~Qesde -luego, .con .el dighésticb ‘de la situacién, 2para
algunbs el problema reside en la falté.de edﬁcacién eco-
iGgicé de los pueblbs;:para otros en el crécimientb e#cep-

cional, que ejerce presidén desproporcionada sobre recur-—’

sos limites.

Aqdi, comQAen.ot:as ciencias, no se-dan, por lo gengrél;
sOlﬁciones a c&fto plazo, en Cbloﬁbia, él @ictar en 1974
ei'Cédigo:Naciopal de los Recursos Naturales Rénovaﬁléé
yfde-Protéccién al Medio Ambiénte, se obse;va la preocupa—.
'ciéh 'dél Estado por el ambienté, ‘patrimonio comidn de
ﬂésfe y,dé los particulafes, allregula: el mapéjo de la
defeﬁsa del ambiente f_de los ?ecursos natprales feqova—
Hles»cdqtra-la aécién nociva de losbfenémenos néturales.‘
'1.1,1. 'Récursos naturales. Segﬁn‘Gﬁillermo Cano: reéursos
:naturalés es una _expresién usada para especifi;ér ‘los

“'bienes. fisicos de la naturaleza, por exposicidén a los



cuales llamariamos culturales.
Los recursos naturales son:

1. E1 espécio y su contenido.

2. La energia de diversas fuentes.

3. La tierra y. su foﬁografia.

4, Los-recursos panorémicbs.

5. E1 suelo, ‘para uso agricola o pecuario.

6. Los yacimientos minerales.

'7. La flora'silvesfre, tanto‘terrestré‘como atuética;
8. La fauna silveétre.

9. Los recursos hibricbs'ho mafitimos.

10. E1 mar y su lecho.

11. Los recursos geotéricos.

1.1.2. :Epoéistemas. Existén en la tierra. inﬁumerables
‘medios llgmados biotipqs,‘que como en el caso .de un bosque
'irbﬁical' hﬁme@o, un  lago o una pradera, - se distinguen
de los demds en razom de la ﬁomogeneidad que se preSenté.
en su ihﬁg:ior, determinada por el conjunto de caracteres
}isicos ¥y quimicos, que a su vez definen el tipo de vege-

taciodn.

1.1.3. Contaminacidén. Como -la erosién .de 1ia tierra y

la reforestaci6n, la contaminacién por obra del hombre



tiene una larga historia. Si bien el habitante del Neoli-
tico contribuyd a contaminar el medio con la utilizacidn
del fuego, 1los principales ‘agentes de contaminacion

humo, hollin y cieno.

Con el crecimiento de las ciudades, los desechos de .los
materiales producidos, abarcan un &rea <cada vez mas

amplia, con lo cual empiezan a agudizarse los problemas

de la .contaminacidn.

El aire recibe contaminantes, que se detinen como' toda
materia o sustancia y sus combinaciones o compuestos
tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias,
residuos, desperdicios y cualesquiera otros que, al incor-
porarse o' adicionarse al agua, aire, tierra, puedan al-
terar o modificar sﬁs caraéferisticas o la del ambiente.

Se entiende por contaminacidn "

la presencia en el medio
‘ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquiera combi-
nacid6n de ellos Qhe<perjudiquen o degraden la vida, la
salud, y el bienestar humano, la flora y 1la fauna o
‘degraden la calidad del aire, del agua, de, la tierra,

de los bienes, de los recursos de una nacidén’ en general

‘o de sus particulares".

La causa directa o indirecta del aumento de los problemas



de contaminacién del aire es el hombre y la tecnologia
empleada para. satisfacer 1las uecesidades humanas. Por
eso, el‘ crecimiento de 1la poBlacién, junto al mayor
promedio de vida, asi como las concentraciones urban?s,
incrementan cualquier problema ambiental, -si se tiene
en cﬁenta que 105' recursos disponibles, 1la capacidad
dé autodepuracién del ambiente y la adaptacidon y resis-—

tencia humana son limitados.



2. EVOLUCION HISTORICA DE LOS RECURSOS NATURALES

' 2.1. DESDE EL COMIENZO DE LA HISTORIA HASTA LA REVOLUCION
FRANCESA

Desde 1la primera etapa de relacidén social, ha venido
desenvolviéndose las mnormas legales que rigen 1la pro-
piedad, el uso de los Recursos Naturales y las relaciones

de los individuos respecto de éstos.

El hombre primitivo aprovechaba los recursos naturales
para subsisti:, sin diferenciarlos entre si. Los bienes
y especialmente la tierra, fueron en sus origenes de
propiedad cblectiva. Pertenecian . en un principio, al
Clan de Tribu. Gradualmente, este sistema evoluciond

hacia el de propiedad familiar.e individual.

En el Derecho Romano a partir de 1las doce tablas se
radica la propiedad de la tierra en cabeza de pater fami-
liae, con fuertes caracteres de- absolutismo, y asi se

definié el dominio o" propiedad "DOMINIUM ESTIUS UTENDI,

FRUENDI, ABUTENDI, POSIDENDI, ALLIENANDI.
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El emperador Julio Cesar, dicta la primera norma del
Derecho Ambiental .contra el rio al prohibir 1la circﬁ-
lacidén de carruajes en los " barrios Romanos. ‘La segunda
norma <dimportante aparece en Inglaterra en 1263, cuando

Eduardo Primero, reglamenta la emisidén de humos.

Sin perder losA estribos que caracterizaban el dominio
en el derecho Romano, pefo dentro de un sistema diferen-
fe, pero en la época feudal. se forjan los conceptos de
dominio eminente y dtil. El1 primero corresponde al So-
berano; el segundo es otorgado por éste al sefior Feudal,
"a quien concede dominio ﬁ;il, con su caracteristica'de

pérpetuidad y exclusividad.

A cambio, el sefior feudal se somete al vasallaje en aras
de la conservacidén de algunos recursos, tales como el

agua, los bosques, la caza, la pesca y la mineria.

Con el individualismo pregonado por la Revolucidén Fran-
cesa, que tomé la cpncep;ién Romana del derecho de pfo—
piedad, con ca?écteristicas de individualidad y ademéas
la pfoclamé como inviolable y sagrada, cﬁlmina la época
feudal, en 1789.

Las ideas -  anteriormente expuestas se reflejaron en el

cddigo civil Frances:, que viene a ser la fuente inmedia-
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ta del nuestro.
2.2, EPOCA DE LA COLONIA EN AMERICA LATINA

Los indigenas americanos disfrutaban de un régimen de
distribucidén de tierras altamente -desarrolladas, que
vino a variar cén el descubrimiento vy )1a conquista,
surgen Instituciones cuya modalidad ha sido descrita:
" Un régimen contractualista que tenia en cuenta la
ponderada tarea conquistadora, determiné el sistema de
capitulaciones que 'consiste en estipulacidnes en cuanto
al descubrimiento de rutas y territorios, o permisos
para el aprovechamiento de recursos naturales de la tierra
recién descubierta, y a veces su manejo ( disecacién

de lagunas, descubrimientos de tesoros).

A medida que avanza la conquista, las capitulaciones,
en principio vagante redactadas y de forma muy hetero-
génas, se van perfeccionando dando lugar a las institucio-

nes de repartimiento, regalias, encomiendas.

Al lado de estas instituciones, debemos tener en cuenta

las Reales Cédulas de gracias a merced, como titulos

originarios del dominio de 1las tierras conquistadas y

i
que consisten en recompensas de servicio' prestados al

Rey por el favorecido para ellos o para sus antepasados.
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A medida que 1la colonizacidon fué haciéndose cada vez
mis basta, la metropolis creyd necesario emprender ‘una
revisioén de aquellas politicas y derivar ingresos vita-
les dando lugar a los remates en piblica subasta, de
que da cuentalla real cédula de 1591, y con ella la re-
version ‘a-la corona espanola de toda porcidén de tierra

que no tuviera respaldos en justos titulos anteriores.

Aparecieron asi las composiciones de tierras y reales
amparos, los censos, las capellanias y los ejidos y pro-
piedades comunales, los resguardos indigenas y las insti-

tuciones de las mitas.

Estas instituciones no dieron el resultado que se buscé
y fué asi como vino a promulgarse la ‘Real Cédula del
15 de octubre de 1754, que tratd de corregir situaciones
derivadaé de concentracidén de la propiedad e instituyd
una revisién‘ de los titulos expedidos con .anterioridad

al afio 1700 y opté por la prescripcién como modo de adqui-

rir las tierras baldias.
2.3. EPOCA REPUBLICANA

En los primeros afios de la Repttblica no hubo cambios
sustanciales en la propiedad agraria, salvo unas cuantas

leyes que enumeramos a continuaciédn.
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La ley 29 de 1821 ordenaba adjudicar bienes a los indi-
vi&uos que habian servido durante la Repfiblica y confir-
maban las asignaciones conferidas a los militares por
la ley del 6 de Enero de 1810, expedida por el Congreso

de Venezuela, la ley 10 de octubre de 1817.

José del Castillo y Roda ihtroduce el concepto de pose-
sién econfémica, que sirve para iniciar la colonizacidn
del territorio nacional por medio del sistema de conce-
" siones y prerrogativas en materia de baldios, dando par-

ticular importancia a la familia. :

Eﬁ 1850 se efectia una de las reformas méds sustantivas,
al abolir 1los censos, los mayorazgos, la esclavitud y‘
. los resguardos indigenas. Cémo reflejo de estas medidas,
se extiende entre 1840 y 1870, 1la colonizaciéﬁ en gran
escalé, paralela a la introduccion del cultivo de café

en la economia nacional. Al respecto dice Barrera:

Este“emﬁeﬁo -colonizador establecié algunas dificultades
gnte él 1COncepto de titulo escrito ¥ trabajo, que tué
‘resuelto con variada suerte por via judicial y vino a
extenderse hasta el afno de 1905. De otra parte no sobra
recordar la ley 61 de 1874 y la iey 43 de 1882; teniendo
en cuenta que ésta dltima proporciond la valdificacién

del pais, por cuanto permitid que se hiceran adjudica-



ciones de mds de 5.000 hectdreas de terreno, por. una
parte y amplid el plazo que la ley 61 de 1874 y.oitas
reglamentarias habian fijado para que se revirtiera 1la

tierra gl dominio estatal.

2.4. DE LA REPUBLICA HASTA NUESTROS: DIAS

Sobre aguaé, bosques |, minas; pescas, tauna y demds te-
mas delidérecho édblégico se lan expedido numerosas. nor-
mas, desde 1904 hasta nuestros dias, una dé ellas con

cardcter nacional y otra de indole municipal.
. Del orden nacional cabe hacer la siguiente numeraciodn:

Ley 56 de 1905 cesién de baldios.
Ley 110 de ‘1912 Cédigo Fiscal. Explotacidén de bosques

naturales.

Ley 112'de.1913‘sobre bosques .y baldios en Tumaco, Guai-

pi y Barbacoas.

Ley. 117 de 1913 sobre explotacién de aguas.

Ley 119 de 1919 sobre eiplgtacién de bosques nacionales.

v

Ley 85 de 1920 sobre adjudicacién de baldios.
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Ley 92 de 1923.

Ley 100 de 1923. Sobre creacién de colonias agricolas
y penales. lmpuestos a la -explotacidn de bosques'nacio—

nales y adjudicacidén de baldios.
Ley 104 de 1923. Explotacién de bosques nacionales.

Ley 37 de 1924. Sobre bosques: nacionales en Tumaco ¥

Buenaventura.

Ley 74'de‘1926. Sobre explotacién de bosques nacionales

"y zonas libres de explotacidn.
Ley 89 de 1927. Repoblacién forestal.

Ley 93 de 1931. Sobre fomento de explotacién de produc
tos forestales.

- Ley 42 de 1927. Administracién de bosques en Tumaco.
Ley 200 de 1936. Ley de tiepras.

2.5. PESCA

Decreto 1779 de 1942, 1385 de 1954 y 0376 de 1957.. Sobre

pesca continental.
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Decreto 2934 de 1956 y 1268 de 1964.. Sobre pesca mari-
tima. Decreto legislativo 376 de 1975 por el  cual se
dictan’ndrmas sobre pesca en-dguas colombianas constitu-

ye el estatuto orgdnico que rige las actividades de pesca

"maritima, fluvial, lacustre y de playa.

Consigna- el ejercicio de la pesca, la vigilancia, con-
trol, prohibiciones, sanciones, crea el Consejo Nacional

de Pesca; etc.
2.6. FAUNA Y PARQUES NACIONALES
: . ' \

Decreto - Ley 1157 ‘de 1940. Fija. las sanciones.de_multas
hasta de $5.000 a los infractores de normas sobre caza.
Ley SQ'dej1948. Se'dec1ara como reserva nacional La Sierra

de la Macarena.

Decrefo 2631 de 1960. Declara como pardué nacional 1la

cueva de los Guacharos.: =

"Ley 57- de 1963. Se adscribe a la Universidad .Nacional
la ‘realizaci6n de estudidS» técnicos e dinvestigaciones

‘cientificas en la reserva 'de La Macarena.

Acuerdo 20 de 1969 por_el-cual-se-establecé el estatuto
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de fauna silvestre y caza.

En la década de 1960 a 1970 surge ‘el temé de la refurma'
agraria, que concibe con el de los recursos n;turalesv
y en torﬁo a los cuales se centra la diséncién en lo
referéntéAa la tierra y el manejo de los baldios y 1as

aguas.

A“este afan reformista le debemos el cambio de las poli—
ficas que'hasta ese moﬁenfo se venian aplicando en Co-
lombia. Se 'frenan ia eﬂtrega dé tierras sin limi;es en
el niimero de heqtéreés. Se dictan disposiciones. para
‘dar aplicacién a la ley 200 dé‘l936, llamada ﬂey de Tie-
rras, la cualﬁpregonaba que 15 tierra es de quien 1la
trabaja, y ésta cuando ha sidb adjudicada por el Estado,
_révierte a .su ~patrimonio, si no se ha éultivado por
determinaab nﬁﬁero de anos. Se desarrolla la tesis éonsti—
-tucioﬂal que predica, la funcién social de ia tierra.
Alestg respécto; Oto Moréles Benitez, comenta:

" Los . tratadistas de dereﬁho' agrario ztémbién incitados
y descﬁbiertos, en su mayoria, por lé reforma, comenza;
ron a explicar el podef, aitance y sigpifiéacién de 1los
reéursos naturales. Se relécionaroh los términbs de pobla-
cién y tierras. Se plantearon los problemaé de_lé‘zoni—,

~ficacién: del régimen de bosques;’ de 1la proteccidén ,
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repoblacién y aprovechamiento forestales, de una politica
con ias aguas: que se entendia por las de dominio pibli-
co, ‘cuales eran 1las de dominio pfivado de la nacién,
"las de propiedad pérticular, como podrian ser suS conce-
siounes y- como ellos podién ser aféctaabs' o no. Igual-
‘ meﬁte,.ﬂse idéaron caﬁitulos para el manejo de riego,
de la idisgcaci6n de péntanos: Se .diEt§ un conjﬁnto de

‘

‘normas que se relacionaban con las cuencas hidrogrdficas

y 1las ~reservas hidrdulicas. El1 régimen de las faunas
-se 0lvidd y detuviéronse todos legisladores y tratadistas-

en el exémenade la tfauna silvestre y acuédtica, como se

debian aprovechar y proteger, sin ponerlas en peligro.

" De suerte que no podréa olvidar el concenso que la re-

forma agraria ha presentado el examen . de unas . materias-

que todos los dias son mds inquietantes y.en domnde co-
mienza a aparecer una politica internacional que va deter-
minando en parte considerable, las legislaciones nacio-

nales".

Como anotébémoslen el ordén local existen gran variedad
de aéuerdo y .ordenanzas referentes a los recursos na-
turales, a loé cuales se les tréta coﬁo bienes resnullis
y generalmente como Aéccesorioé‘ o baldios, cosa ‘que no

eé cierta y qﬁé-condujo a la creacidén del INDERENA y

del INCORA.



19

/

Con 1la ‘expedicién déi Cédigo Nacional de los Recursos
'Naturaies Renovables y de proteccidén del medio ambiente,
se les dié contenido sistemdtico y orden fundamental
a la legislacién de los Recursos Naturales Renovables,
facilitando de_ésta manerafel conocimiento y la inferpre—
taciodn, dé las normas, tanto por la comunidad como -por

-

los diversos funcionarios responsables de aplicarlos.

. Para Cano, iaSJIEyes en materia. de recursos naturales

atendian pfimerdnéqlamente a las relaéiongs éntre peréo—
nas, :previniéndql ; resolyiendo Eonflictos entre ‘ellos
(Derecho Cifileercantil),'ocupéndose solo incidentalmente
deilas‘césag de 1a'natﬁra1éza, iuego comenzaroﬁ las relg—
ciones hombre- gobierno,”cuando la administracién pdblica
creci6 y adquirié complejidad -6 Derecho Constitucional
:Administfativp) . Después se 6Euparon de ias relaciones
hombre-cosa ( normas de usos y conservacidén de los recur-
SOS-naturaiés y otrds'bienes). Finélmente cubre 1las fela—
ciones gbbiérn0rgosas ('feglas de politicas de los recur-
sos naturales .y los -dirigidos al &mbito interno de la
administracidn pﬁblica); |

Laé‘npfmas juridicas vigentes se gncuentran en la dltima
enumeracidn dé Cano, és‘.décir gobigrno-cpsas pues ‘son
-normaéjqﬁe van dirigidas,'Eomo‘seﬁélaba,-a la misma admi-'

nistracién, aplicadas por conducto de sus funcionarios,
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lo misme que a la comunidad, sefialdndole criterios y

pautas para la conservacion del ambiente.
2.7. AMBITO INTERNACIONAL

Elxhgcho de que algunos recursos néturales éeanllimitados
ya cualitativamenge,' y§ cuantitativamente; ha originado
el interés, tanto de ios gobiernos como de los diférentes
ofganismés internacionales, en tomar copciengia del pro-

blema.

El‘agotamiento dé los recursos naturales y'el creciente
detérioro del ‘ambiente, proyoéaron una crisis de carécter,
mundial. " Dicha crisis se agravd en .las dltimas década,
debido a que éstos factores soh acumuiativos,: con el
,agjavaﬁté de-qua crecen en progresioén geométrital(prin4.
qipalmen;e a causa de la léyf de‘ los sinérgiqs, segin
el cual , en esta météria; el impacto ambiental de los
factoreé aéfqanteé es mayor que. la suma varitmé;ica' de'
los efectos iddi?iduales' de cada uno de éétos), hacen
que el problema, a mas de_ser nuevamente tedrico o econd-
mico, Yy nacional o regional, adquiera unas caracteristicas
ﬁolititas>y universales":

De tal situacidén, participan todos los paises y todos
sus habitantes, -asi en 1los ﬁltiﬁosAlo ‘afios esta nueva
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realidad se ha expresado bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas en conferencias tales como la del medio
ambiente, en Estocolmo; la de la poblacidn, en Bucarest,
la de los alimentos en Roma, la de los derechos de la

mujer en México.
2.8. CLUB DE ROMA

En abril de 1968 se reunen en Roma cerca de 40 personali-
dades del campo econdmico, sociolégico, industrial, cien-
tifico y gubernamental, por iniciativa del ilustre eco-
" nomista e industrial Italiano Aurelio Precci, y del Doc-
tor Alexander Kingf, nace el club de -Roma, que en 1la

"actualidad cuenta con mds de 80 miembros.

Su propdésito primordial ha sido y es, concientizar al
mundo sobre las realidades' ecoldgicas. En consecuencia,
propuso una politica de enfrentamiento coﬁ los problemas
y so0licité al Instituto Tecnoldégico de Massachusetts
un estudio que se realiza bajo la direccidn del profésor

Denias Meodorus.

El estudio se publicd en 1976, con el nombre de los 1li-
mites del crecimiento, y causa impacto mundial. E1 club
de Roma elige 5 aspectos del informe, que considera pri-

mordiales:
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1. Poblacién en continuo aumento.

2 y 3 se interrelacionah y 'se refieren a la economia
ﬁumana'o sea a la produccién industrial:y la producciodn
agricola, éSwdecir, el factor conSistenfe en lg posibi-
iidad de abastecer q-no a la péblacién éh aumento.

4, Es ia relacionéda éon ios diversos tipos de_coﬁtami—
nacién que:crean la poblacién con las actividades agri-
colas e industriales.

S. Eé féiacionado-pon>el coﬁs#mo'que se hace de los rec#r—
sos. naturéles. Estas 5 variébles estdn relacionadas y -
'actﬁan reciprocamente entre si. El estudio' llegdo a la
icqnclusién- de que todas 1las proyeccioneé basadas 'en el

crecimiento conducen-'a la catdstrofe.

El' club propone.un nuevo "modelo de desarrollo,,opﬁesto

a los tradicionales, basados en el crecimiento’ lineal,

desmesurada produccién, desmesurado consumo. El ‘nuevo

modelo parte de cdémo utilizar mejor este mundo y de cémo

devolvérselo al ser humano: No trata de preveer el. por=-
“venir. No e&dluye la capacidad tecnoldgicardel hombre para
solucionar problemas de mesuradas magnitud, pero si mani-

fiesta desconfianza en que ‘la tecnologia se humanice

‘a tiempo, por ser cuestidn de valores, de cultura .y de
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dindmica social, por tal razdon, se deben modificar primero

las bases poiiticas y sociales.

Ecodesarrollo. Uno de . les principales propdsitos del
club de Roma es divulgar 1las ideas del ecodesarrollo
no nos proponemos profundizar en este tema, pero si

Precisar de manera concisa su significado e importancia.

El ecodesarrollo es 1ia politica ambiental que esclarece
la valorizacién juridica del problema ecoldgico. En pocas
pPalabras lo que busca es.un equilibrio entre la solidari-
q§d y la convivencia, colocando al hombre en el centro
del sistema y haciéndolo otra vez duefio y sefior de su
destino. Busca que 1los recursos del mundo beneficien
a toda la humanidad, con el mejoramiento de la calidad
de la vida. Es decir, coloca eg tela de juicio las poli-
ticas encaminadas; al mdximo rendimiento econdémico, sin
tener en cuenta las consecuencias que puedan acarrear
Para la sociedad 1los recursos existentes, lo que busca,
como punto sustanciél, es la creacidén de ‘nuevos modelos
de desarrollo. Al respecto el Doctor Pedro Depretis,
dice " Ecodesarrollo: nuevas posibilidades‘estén_surgien—
do para el desarr‘0110 arménico del tercer. mundo, para
qQue éste pueda alcanzar un continuo desarrollo econémico

Y social, acompafiado de un manejo racional de los re-

cursos"..
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Para Germdn Rojas Gonzédlez, un. .modelo para América
Latina, debe tener en cuenta la .prioridad absoluta de
los recursos destinados a la satisfaccidn de las necesi-
dades b&sicas; esto supone una reduccién de bienes ¥

- servicios suntuarios".

Conférencia de Estocblmo? Eﬁ la conferencia de Estocbl—‘
mo de i972,‘la cpmunidad interﬂacional redécta una decla-
"racién de principios y formulan recomendaciones gue re-
pefcutirén én la formulacidén- del derecho ecolégico, esta
novedisima rama .de la ciencia. jaridica. Los principios
21 y 22 de 1la Declaraqiﬁn,.que‘serén materia de analisis
posteribf cdnsfituyen la médula- del derecho ambiental
internacional.

2.9. PREMIO A .LA DEFENSA DEL AMBIENTE

En iésAConfereﬁciés de 1as Naciones Unidaé sobre el medio
ambiénte‘Estocolmo‘leé,'EIUSha de Irdn. anuncié la crea-
cidn de hn‘premio aﬁual de $50 mil délares a la contri-
bucidn mids destacada ‘en ial deféﬁsa dél medio humano.'
La;{Asamblea,'Geperal de las Naéioges Unidas acogid esta
iniciativé. Su Sébrétariovgéheral, KURT WALDHEiﬁ,‘nombré
ur comité ésesof} integrado por el expresidente &e Co-
lbmbia Misael Pastrana Borrero, NAZEER-DAFALLA., presiden-

te del Consejo de Investigaciones de. Suddn; lnelda de

Marcos; primera dama de las Filipinas; AURELIO PRECHINE,

’
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presidente del club de Roma y a ESKANDU FIVOUZ, Vicepri-
mer ministro de Irdn. Tanto en ia primera'éesién, (Nai-
robi, 1976), como en la segunda (Ginebra, marzo de 1977),
el comité designdé como su presidente :al Doctor DMisael

Pastrana Borrero.

El premio de 1976, se confiri6é al Doctor Mauricio Strong
del Canada, primer director ejecutivo del programa mun-
dial del medio ambiente, junto con el principe ABDOVVEZA
PAHLEVI hermano del Sha y KURT WALDEHEIN, el expresiden-
te Pastrana, fué comisionado para entregar la distin-
cidén en Nueva York, el 4 de junio de 1976.

Mds de 130 candidatos al premio de 1977 presentaron go-—
biernos y entidades, las cifras indica 1la importancia-
que ha venido cobrando se le considera ya como el premio
nobel a la defensa del medio ambiente. El comité en forma
undnime, le otorgd esta vez a dos figuras ilustres, parti-
cipante en la aventura solitaria que tanto.ha contribuido
a la salvaguardia y_ conocimiento de la naturaleza, el

comandante JACQUES IVES COUSTAU y SIR PETER SCOTT, nueva-

mente el comité delegd en MISAEL PASTRANA BORRERO, 1la .

entrega del premio.



3. EL DERECHO ECOLOGICO
3.1. DEFINICION

El derecho ecolégico solo ha adquirido importancia ¥
se ha entendido en el dltimo decenio. Su comprensién
origind de principios cientificos y los técnicos para

el manejo integrado de los elementos constituyentes del

/

ambiente humano. La aplicacidén de tales principios al

‘orden fisico y social origindé la necesidad de trasladarlos

al .campo juridico.

Hasta hace pocos afios la legislacién ambiental se hallaba
dispersas- en numerosas leyes, cuyo objeto era determi-
nados elementos’ componéntes del medio aﬁbiente ( leyes
de mineria) o.facto£es.inf1uyentes en €1 ( leyes de conta-
minacién) o afin en otros cuerpos legales de’ objetivos

mis amplios, como ios cédigos ( civil y penal).

\

Se vi6 entonces, la necesidad de codificar esas ‘ieyes,
¥y asi nacié en 1974, el codigo de los recursos naturales

y proteccién al medio ambiente, el primero no solo en
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Colombia sino en el mundo, pues hasta ese momento solo
se- habian expedido 1los co6digos referentes a materias

determinadas, como en el caso del de aguas de Argentina.

El derecho ecoldgico surge como disciplina cientifica
desde que se comprende que el ambienﬁe constituye un

conjunto, un todo de diversos elementos interrelacionados.

Puede definirse, ﬁor lo tanfo, como:" lé disciplina juri—
dica que tiene por objeto la defensa de todos los-ele—
"mehﬁos que constitﬁyen el ambiente, los recursos naturales
tanto renovables cémo no renovables, los recursos cultu-
rales y ‘los récursos humanos"; Es decir, busca proteger
& preservar 1la naturalezé, no sdlo por ésta en si misﬁa,

sino por cuanto de su suerte depende ‘también la vida

del hombre.

La nueva Roma del Derecho se consolida en los prolegd-

menos de la Conferencia de Estocolmo de .1972, ya que
alli en ese entonces se origindé la elaboracidn de determi-
hados principios.y de técnicos juridicos en forma deé normas

legales y creacidn de nuevas estructuras.

Por -1a ‘urgencia que del derecho ecologico tiene el mun-
do, se ha venido proclémandp la necesidad de otorgarle

autonomia ‘dentro de los marcos constitucional y 1legal
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y de simple reglamentacidén, si se tiene en cuenta que

‘'han empezado a formularse sus principios generales y

a delinear su contenido auténomo.

Sinceramente, resulta de gran significacidén que apenas
un afio después de la Conferencia de Estocolmo, ya nues-—
tro pais diera los primeros pasos conducentes a. que,

en 1974, se dictara el .primer cd6digo de proteccidén de

los recursos naturales y el medio ambiente.

3.2. CONTENIDO

"E1 Doctor Guillermo Cano, hace la siguiente enumeracién:

n

3.241.'qu razdn del objeto material, El. ambiente hu-

‘mano ( o entorno, o medid humano), inciuye al ser humano,

que vive en él, lo goza y'tambiéh lo deteriora. Lo compo-—

: {
nen tres categorias de elementos.

1.-E1 ambiente o entorno natural.

2. E1 ambiente o entorno inducido o cultivado.

3. E1 ambiente o entorno .édificado y creado por el

hombre.
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Los tres elementos son interdependientes.
1. E1 ambiente o entorno natural.
Estd formado por:

1. Los recursos naturales vivos o biolégicos que son
la fauna y la flora silvestre, la protista y el suelo
agricola, ademds del hombre; y 1la rama cientifica que

los concierne es la ecologia.
2. Los recursos naturales inertes que son:

:‘La tierra no agricoia, las aguas .( hidréfera) los mine-
rales ( litosfera), la agmésfera y el espacio aéreo,
los recursos geotérmicos, la energia primaria y lios recur-
sos escénicos o panordamicos. Algunos usos o efec£03'de

estos recursos particularmente de la atmésfera o hidrés-

fera, incluyen en la ecologia y otros no.

3.2.2. El ambiente o entorno inducido o cultivado. Es
el- derivado de recursos naturales, pefo-entguyo proceso
el hombre influye.‘Son los recursos cultivados de agri-
cultura, silvicultura, frescicultura y ganaderia, y se

vincula a los recursos genéticos.
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3.2.3. El1 ambiente o entorno creado. Es el edificado
pér el hombre, genéricamente los' recursos culturales;
las formas bienes materiales: ( produccién industrial,
mineria o sus .desechos o desperdicios, afluentes domés-
ticos y wurbanos, edificaciones, vehiculos, ciudades),
y también inmaterial (. ruidos, olores, trdnsito, paisa-

jes o sitios histéricos) de creacién humana.

Ciertas tendmenos naturales, no ﬁroducidos, pero a veces
inducidos por errores humanos, pueden influir en el entor-
no o ambiente: inundaciones, maremotos, incendios fores-
tales, ciclones, terremotos, erupciones volcanicas, pla-

gas, etcétera.

Como conclusién podemos determinar que el derecho ambien-
tal comprende las normas legales y referentes al uso
y conservacidon de todos los bienes fendmenos y elementos
propios del ambiente -humano, en tanto influyen en 1la
'calidad del entorno desde el punto de vista del interés
- humano. La doctrina conducente a su  formulacién e inter-
pretacién, las decisiones jurisprudenciales y los usos
y Cbstumbges correlativas. Todos ellos afin. cuando tales
normas no est&n consolidas en un solo cuerpo 1egal norma-
tivo, pues la constituyen el derecho ambiente, son 1los

principios juridicos comunes a todas estas situaciones,

a mds de las normas positivas ambientales.
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3.3. POR RAZON DEL AMBITO FISICO DE APLICACION

En razdn de su. ambito geografico de "aplicaci6én, el de-

recho ambiental versa sobre principios 'y normas juridi-

cas que permiten clasificar asi su contenido.

3.3.1. Derecho - ambiental internacional. El derecho ém?

biéntal internacional fué configurado como tal en juhio
de '1972; con ocasién de 1la conférencia de Estocolmo,
alli se debatid iﬁclusive la responsabiiidad civil‘Ade
los .Estados por sus acciones y ‘omiéiqnes' y los de sus

siibditos en materia ambiental.
Este derecho versa sobre:

1. Los recursos compartidos entre dos o mds paises (cuen-—
cas - hidricas internacional, yacimientos de petréleos
y gas internacionales, bosques internacionales, fauna.

migratoria entre paises etc).
2. Los recursos existentes mds altos de las jurisdiccio-—
nes nacionales(altamar, su fonde y subsuelo y su contenido
en recursos bioldgicos y minerales, atmésfera y espacio

aéreo mds alto de las jurisdicciones nacionales, la luna).
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3. Efectos 1internacionales del uso de los recursos natu-

rales puramente nacionales.
3.3.2. Derecho ambiental comprende:

1. Derecho ambiental nacional. (jurisdiccién del gobier-

no nacional).
- 2. Derecho ambiental departamental.

3. Derecho ambiental interdepartamental (rios, atmésfe-

ra y elementos interdepartamentales).

4. Derecho ambiental municipal.
3.4. POR RAZON DEL TEMA SUSTANTIVO ( FUNCIONAL O SECTORIAL)

Toda 1ley debe tener como - fin primordial ejecutar una
politica de cardcter general. Con toda razdn se dice
"que la ley es la forma de elegir de qué manera se quiere
vivir en determinado pgis, lo que significaria que medién—
te .las disposiciones' de cardcter legislativo, un pais
podrd escoger politicas 100% de defensa de los recursos
naturales y 4de1 medio ambieﬁte, o] politiqas de aumento

muy grandes de sus productos brutos internos. En el primer,
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caso, el crecimiento econbdmico seria bajo y en el segun-

do, la defensa de los recursos naturales seria minimo.

Por eso las disposiciones sobre .el medio ambiente y defen-
sa de 1los recursos naturales deben tener la biisqueda
del justo medio, para que el crecimiento de los paises
se fea disminuido. En muy pocas ocasiones las cdmaras
legislativas asumen la responsabilidad de definir 1la
politica sobre medio ambiente, de escoger entre los tér-—-
minos de maxima y minima proteccidn; aunque esto sea
mds importante que crear un impuesto; la mayoria de 1los

paises la dejan en manos del ejecutivo.

1

3.5. FIGURAS JURIDICAS QUE TIENEN CABIDA EN EL DERECHO
ECOLOGICO

El derecho ecoldgico trabajard con una serie de institu-
ciones juridicas, que le permiten sentar bases doctrina-

"les suficientemente fuertes.

En cuanto al derecho civil, existen instituciones juri-
dicas de las cuales participa el derecho ecolégico, prin-
cipalmente en la teorfa de las obligaciones, asi como

la responsabilidad, puntos éstos que serdn materia de

mds ampiio andlisis en capitulo posterior. Otra figura
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civil de dimportancia en materia ecoldgica es la de 1la
servidumbre, pues en ello se permite establecer obliga-
ciones en ejercicio del derecho de propiedad, para lograr
de éste, no solamente una funcidén 'social sino también

una funcidén ambiental.

Dentro de este género, segiun- Cano, encuadran los siguien-—

tes:

Servidumbres de drenajes y desagues, -prohibicién de arar
en ‘una pendiente, prohibicidén de verter afluentes en
cursos de agua; prohibicién de talar ciertos arboles
o bosques, de edificar a mds o menos cierta altura,
de subdividir 1la tierra en lotes inferiores a cierta
dimensién, de alterar ciertos paisajes'de cierta 'belle-
za naturél, de emplazar vallas de propagandas en carre-

teras, .playas y otros lugares piiblicos.

También tienen cabida obligaciones tales como construir

ctanales de drenaje, cercar inmuebles, colocar pararayos,
vacunar a los animales domésticos, fumigar, mantener
limpios los predios. : -

Respecto al derecho administrativo, hay en él asi mismo,

figuras juridicas en las que converge el derecho ecoléd-

gico.
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El Estado regula el modo de usar los recﬁrSos naturales,
.tanto por él1 mismo como por particulares. Cosa igual
sucede respecto de las concesiones y permisos.que otorga
~a los particulares para el uso y aprovechamiento de dichos
recursos, tiene gran importancia la teoria de la falla

del servicio.

En materia penal, cabe igualmente una relacidén con el
derecho ecoldgico, ya que existen, o es posible que lle-
guen a existir delitos ecolégicos, sujetos éstos a la

justicia penal.

En materia de resoluciones del Ministerio de Salud P4bli-
ca rigen. normas, ya que la #2030 de 1971 modifica sola-
mente en' unos aspectos y adiciona en otros la 392 de

1971.

Resumiendo lo expuesto, se puede notar que desde el naci-
miento de la humanidad se han desarrollado cuatro grandes

tesis a saber:

1. La sanitaria.
2. La agréria.
3. La del ecodesarrollo y

4, Calidad de la vida.
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l. La sanitaria, predomina por 1largo tiempo, se basa

solamente en 1los efectos del ambiente sobre la sanidad

humana.

2. La Agraria, se confunde con la anterior, pero tomando
como de referencia el campo, al cual asigna el papel
de principal fuente productiva para el hombre. A partir de
esta tesis se empieza a legislar en qateria de asguas,

bosques y otras temas agricolas.

3. El1 ecodesarrollo, que como ya lo explicamos ha sido
impulsado por el Club de Roma., le da un vuelco total
al derecho ecolégico, seflala la carencia de -una basta

planificacion econdmica.

4, Calidad de la vida, tesis.que prevalece en la actuali-
dad, desarrolIada bor los psicélogos en los dltimos afos,
toma como punto central al hombre y su:relacién con 1la
naturaleza.

Asi el derecho ecolééico empieza a crecer en importancia,
y si preéenta.puntos_de convergencias con las de@és ramas
del derecho, al mismo tiempo es pertinente considerarlo

ya como nueva rama de las ciencias juridicas.



4. . SOBERANIA PERMANENTE SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Las Naciones Unidades han planteado la necesidad de wun
desarrollo que obedezca a rigurosa planeacidon. Ello se
ha escuchado en nuestro continente. Y desde luego apare-

cid el tema de los recursos naturales.

En 1952 . se sos;uvo qué para lograr ese desarrollo era
preciso que ée' rgspetara llos derechos de 1los pueblos
" a mnacionalizar loé recprsbs naturales de sus paises’ ¥y
aprovecharlos. La resolucién 626 del 21 de Diciembfe ]

de. 1952 es la primera que habla de " soberania permanente

de los pueblos sobre sus riquezas naturales" dice asi:
4.1. LA ASAMBLEA GENERAL

Teniendo en cuenté la necesidad de estimular a los paises-
- insuficientemente desarrollados en el debido aprovecha-
miehto y explotacidén de riquezas y recursos naturales,
considerando que el desarrollo econdomico de los paises

insuficientemente desarrollados constituye uno de 1los

requisitos fundamentales para el fortalecimiento de 1la
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paz universal, teniendo presente que el derecho de 1los

pueblos a disponer y explotar 1libremente sus rigquezas

y recursos naturales, es inherente a su soberania y con

forme a los propb6sitos y principios de . la carta de 1las

Naciones Unidas.

1. Recomienda a todos los estados miembros que siempre
que considéren conveniente para su progreso Yy desarrollo
econdmico ejercer el derecho a disponer 1libremente de
sus riquezas y recursos naturales y a explotarlos, tengan
debidamente en cuenta en forma compartible con su. sobe-
rania, la necesidad de mantener tanto la afluencia de
capital en condiciones de seguridad, como la confianza

mutua y cooperacidn econbémica entre las naciones.

2. Recomienda, asi mismo, a todos los estados miembros
que se abétengan de adoptar medidas“directas o indirec-
tas para impedir que cualquier estado ejerza su sobera--
nia s&bre'sus recursos naturales.

Los recursos naturales no se. pueden manejar sin una pla-

‘nificacidén mundial.

Hay un posible agotamiento de las materias primas.

Los recursos deben utilizarse en relacidén con el ambiente.
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Hay necesidad en esta materia, de armonizar la soberania

nacional con la solidaridad mundial.

Posteriormente se crea en las Naciones Unidas el comité
de los - Kecursos Naturales, Técnicos y de Coordinacidn,
como se dijo en sustentacién, pero que, desde luego no

ha podido eludir el aspecto politico.

En él paragrado 1 de la Resolucidn 1803 de 1962, la Asam-

blea General declaré "

el. derecho de los pueblos y- de
las Naciones a la Soberania permanente sobre sus rique-—-:
zas y recursos naturales deben ejercerse en interés del

desarrollo nacional y el bienestar del pueblo del respec—

tivo Estado".

Consideréndo”en este contexto,” el conceppo Ae la SoBera—
nia sobre los Recursos Naturales adquiera una importan-
cia dindmica, que no sélo abarcé~los.derechos esenciales
'fdejipose;ién ‘de vlos recursos y '1a libertad de decidir
'.En ;qué-iforﬁa seran ,explqtados‘ y comercializados, siﬁo_
- .tambi§h la capacidad de explota:los y comercializarlos
de manera que el pueblo del pais interesado pueda efecti;

vamente aprovecharse de ellos.

La Resolucién 2158: del 25 de noviembre de 1966 sefiald

que " no debe .considerarse que sus disposicionés constitu- .
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yen un acto de hostilidad contra la inversidn extranjera
de la explotacién de recursos naturales. Se necesita
el capital extranjero y en la practica se dcoge con sa-
tisfaccién". Sin embargo los paises en desarrollo estén
interesados eﬁ lograr, controlar y salvaguardaf 'mejor
la explotacidén y la comercializacion de sus recursos
naturales. A este respecto, s6lo se logra una auténtica
colaboracidon internacional si se reconoce que es justo
que estos paises quieran intervenir mds en la explota-
cion de esos recursos y lograr una mayor proporcidn de
las ventajas y beneficios derivados de 1la misma.-Estos
paises también consideran que, a cambio de los benefi-
cios que los paises Qesafrollados obtienen de sus recursos
naturales, ~deben ayudarlos a sélir de su atraso tecno-
légico, capaﬁitando a personal nacional pafa los trabajos
relacionados con el aprovechamiento de los recursos na-

turales.

En diciembré 11 de 1970, en seccidn plenaria, se expide
la .Resolucién 2692, acerca de la soberania permanenté
sobre los recursos naturales de los paises en desarrollo
y la expansiodn de 155 _fuentes internas de acumulaciodn

para el desarrollo econodmico.

La Asamblea General, recordando sus Resoluciones 626

de Diciembre de 1952, 1803 del 14 de diciembre de 1962,



2158 del 25 de noviembre de 1966 y 2368 del 19 de no-

viembre de 1968, relativas a la soberania permanente

sobre los recursos naturales.

" Recordando las disposiciones pertinentes a la estrate-
gia internacional del desarrollo para el segundo dece-

" reafir-

nio de las Naciones Unidas para el desarrollo,
mando la necesidad de que la Asamblea General continte

examinando este problema".

Teniendo >gn. cuenta que 1la financiacidn .de los planes
de desarrollo dependen en gran medida de las condiciones
en que se explotan sus recursos naturales y en vérios
de esos paises de su participacién en los beneficios
de las inyersiohes,extranjeras efectuadas en su respecti-

vos territorios.

Reconociendo a este respecto ‘la importancia de la expe-
riepcia positiva adquirida por_los paises en desérrollo
en el ejercicio de 1la soberania de sus recursos naturales
pé;a-lograr uha mayor movilizécién de sus recursos .inter-
nos destinados al desarrollo y para establecer y apliéaf
sus planes nacionales de desarrollo y reconociendo también

‘que tal experiencia permitird revitalizar los esfuerzos

que estdn desplegando a nivel nacional.para el desarrollo

econdmico del pais.
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Reconociendo, asi mismo la necesidad de que todos 1los
paises ejerzan plenamente sus derechos con el fin de
asegurar la utilizacidén- 6ptima de sus.recursos naturales
tanto terrestres como marinos, para el beneficio de sus

pueblos y la proteccidén de su medio.

1. Toma nota del informe del Secretario General titulado:

" Soberania permanente sobre los recursos naturales".

2. Reafirma el derecho de los pueblos y de las naciones
a la ‘Soberania permanente sobre sus riquezas y recursos
naturaies, que debén ejercerse en interés de su desarrollo
nacional y del bienestar del pueblo del Estado interesa-

do. -

3. Reconoce qhé“el ejercicio: de los paises én desarrollo
de la soberania permanente sobre sus recursos naturales
es indispensable a fin de que puedan, entre otras cbsas,
.aéelerar sﬁ desarrollo industrial, "y a estél respecto
sufra ya el importante papel de las orgaﬁizaciongs perte-—
necientes a;Vsistema,de las Naciones Unidas en 1la promo-
'cién, de ﬁrdyectos " industriales concretos; relativos
a los recursos naturales de los paises en desarrollo.

4., Pide al gobierno que continfien los esfuerzos encami-

nados a lograr la plena aplicacién de 1los principios
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y recomendaciones contenidas. en las resoluciones de 1la

Asamblea General mencionadas supra.

5. Invita al Consejo Econémico ylSocia14qué*dé instruccio-
nes a su cémité.dé recursos naturales péré que inclﬁya 
‘en su ‘programa de trabajq, un informe peridédico sobre
las ventajas ‘derivadas del ejercidio,> qu »1os .paises
en désarrbllo: de la sobéranié permanente sobre sué re-
dﬁrsos naturales, con referencia especial a las repre-
seﬁﬁaqiones-dé éséyejercicid en ei momento de la @ovili—
zaciodn ge'lds récprsos, Fobre‘todo en los.recursos inter-
nos, destinados .al desarroilo econdémico y -social, en
la salida de capitales de esos paiéés; asi como 1a_

transmisidén de la tecnologia.

6; Invita, ademdas , a 155 estados'miémbfdé a qﬁé infor-
meﬁ ;1. Comité de Recursos Naturales, por conducto del
" Secretario General; acerca de los progrésos Arealizados
EonAmiras“a'prpteger,ei ejercicio. de la’soberanigfﬁefma-.
nénfe sobre sus recursos naturales, incluidas iés medi-
das destinadas a controlar ias, salidas ﬁde capitales de
manera ., compatible con- el ejerciéib de su soberania y

con la cooperacidn internacional.

7. Pide al Secretario General qué prosiga su labor rela-

tiva al estudio solicitado en la ‘seccidn III de la Reso-

)

~ P
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lucién 1803 de la Asamblea General y a la presentacién
del informe que se pide en 1las resoluciones 2158 y 2386
también se encuentra ‘las disposiciones de la presente

resoluciodn.

8. Pide el Secretario General que, por conducto del conse-
jo econbmico y social presente el informe mencioando
en el pé&rrafo 7 supra'a la Asamblea .  General en su vigé-

simo séptimo periodo de sesiones.

En la Resolucién 3171, del 17 de diciembre de 1973, se
consignan que ia nacionalizacién constituye "expresién
de la 'soberania en 1los Estados, para salﬁaguardar sus
recufsos naturales" y agrega: implica que cada estado
tiene-dgrecho a déterminar el monto de la posible indem-
nizacién ; las modalidades de pago.

Fn el segupdg periodo de sesiones, en Nairobi (1972),
se acordo: 1. Adoptar "una accidén en el desarrollo de
los recursos naturales ( hidrdulicos, energéticos y mi-
ﬂnerales);lZ, trazar un programa para determinar esferas

de competencia y coordinacién; 3, establecer un fondo

" resolvente” de Naciones Unidas para la explotacién

de recursos naturales; 4, celebrar en Buenos Aires unmna

" recursos hidrdulicos". En el tercer perio-

do, en Nueva Delhi (1973), los temas fueron: 1, Sobera-

reunidn sobre
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nia permanente sobre recursos naturales; 2, coordinacién

al respecto de los organismos de la ONU.

Segin Oto Morales Beniteé, nuestro Continente tendra.
que infensificaf el estudio comin de estos temas de 1los
recursos naturales, pero no bastaria con sefialar dos
temas como bédsicos para darnos cuenta de su trascendencia
y de la importancia reciproca. de sus consecuencias, ne

s6lo a nivel regional sino mundial.

1. Como sera 1é regulacién de la cuenca del Amazonas,
si nos detenemos a pensar que se puede alterar el calor,
‘humedad en lé zbna Ecuatorial y cambiar el clima en el
mundo. Ademds pueden llegar a desaparecer los mariscos
y los peces en el Océano Atlantico en caso de que no

lleguen suficientes nutrientes al mar._

3. Si 1llegase a construirse un nuevo canal en América
Centfal, previsto desde hace mds de un siglo, cémo inci-
dirién en la riqueza ictioldgicas, sabiendo que el Océa-
no Pacifico tiene mareas mds altas que la zona del Caribe,
en el Atlantico, y que ese frio podria producir dafios
irreparables en la alimentacién humana. Ese se vuelve

otro tema universal.

'De suerte que estamos ante interrogantes que no nos pueden
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ser indiferentes, y que, desde luego implican la modifi-
cacién de principios . que parecieron inmutables en la
técnica juridica tradicional como la soberania por

ejemplo.



5. POR LA CREACION DE UN DERECHO ECOLOGICO

5.1. TENDENClA DEL DERECHO PRIVADO HACIA UN DERECHO
ECOLOGICO

La necesidad de formular una nueva teoria general del
derecho se pone de manifiesto con estas afirmaciones

de Luis Carlos Barrera.

En ‘el lento y penoso proceso de bfisqueda de la solidez
y armonia socia entre los hombres y, hoy de é&stos con .
la naturaleza, se ha 1llegado a la construccién de una
teoria general del derecho, cuyo fundamento -y razdén radi-
ca, en buena parfe, en el concepto de las obligaciones,
entendida ésta como la base insustituible de todo ordena-
‘miento juridico, sin lo:- cual no es posible tener una
concepcidén clara y completa de la- funcidn que desempeﬁan'
las relaciones juridicés en la. vida de los- hombres y
en la construccidon del ordenamiento legal, de tal manera
que es- indispensable el conocimiento de 1la estructura
obligacional, de sus fuentes, de sus viscitudes, de sus

afectos, de su extincidén, toda vez que relacién juridica
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es ese 'vinculo que -presenta entre sujétos de dgrechos
por la posésién de bienes, o por la satisfaccidén de nece-
sidades conforme a un ordeﬁamieﬁto.

Es-ési éomo dentro de ‘este esquema de las obligaciones
y dentro de todos los sistemas juridicos han resaltado
de antiguos-los conceptos dg daﬁo:y ﬁerjuicio, como quie-—
ra que son bdsicos del concepto de_respoﬂéabilidad.

A estos conceptos .de ‘dafios 'y perjuicios se agregan actual-
mente las -acepciones de deterioro, agotamiento, contami-
nacién, polucién, que, indistintamente, se aplican a

la descripcion de fenomenos del dominio de las ciencias

de la naturaleza y de las econédmicas.

Estas ‘expresiones encuentran especial valor juridico
en el'dérecho'ecbiégico,fque da é ellos la especial conno-
tacién-de a;te;acionéé nocivas e indeseables de los ele-
méntos “ambienfales 'que obligan a. reparacién, dentro de

las relaciones de. los particulares con los particulares,

.de éstos con el Estado y del Estado con sus sibditos.

Las primeras manifestaciones de reparacién por dafo,
.en las  acepciones  .de. deterioro, agotamiento, . contamina-—
cién, polucidn, han "~tenido cabida con arreglo a ‘'los

f
-

principios .qué informan la teoria de la responsabilidad
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del derecho privado clasico, como la atestigua para el
caso Colombiano, la Sentencia de 1la Corte Suprema de
Justicia, de abril 30 de 1986, que sigue el derrotero
seéfialado en sentencia del mismo‘tribunal de fecha catorce
de marzo de 1938, que, como rectificacién doctrinal,
di6é cabida en nuestro medio a la teoria de riesgo y a
la responsabilidad especial por el ejercicio de activi-
dades peligrosas y'quevluego ha sido reiterada y manteni-

da.

Punto culminante en este proceso jurisdiccional consti-
tuyd el de su adopcidén en el texto de la ley 23 de 1973,
que sirvio de ley, base o marco para la expedicidon del
c6digo nacional de 1los Recursos Naturales Renovables
y de proteccidn al medib ambiente.

El articulo 16 de aquella ley determina -que el Estado
sefé civil@ente por"los danos ocasionados al hombre,
a los recursos naturales de'propiedad'privada como consg—‘
cuencia de acciones que generen contaminacidn o detrimen-—
to del 'medio ambiente. vLos particularés lo serédn por

las mismas razones y por el dafio o uso inadecuado de

los recursos naturales de propiedad del Estado.

En cuanto al examen del derecho comparado, esta tendencia

a la deduccidén de responsabilidad por dafios al ambiente
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ha surgido el mismo proceso, siendo abundantisima 1la
jurisprudencia de todos 1los paises cultos en tal tipo
de decisiones. Pero se da algo mds. Los patrones clasi-
cos de la responsabilidad civil tanto del Estado como
de los particulares, tienen‘hoy manifestaciones de variada
clase en las diferentes 4areas del derecho piiblico. Ya
son varias las constituciones nacionales de paises diver-
sds y de diferente orientacidon ideoldégica que consagran,
como derecho ‘fundamental de sus sibditos, el derecho

a un ambiente sano.

Lo propio ocuEre, como.apiicacién, en el drea de la dogma-
tica penal que, al influjo de 1las nuevas situaciones,
cqnsidera los elementos ambientales coﬁo un bien que .-
merece la especial tutela de los estatutos que tipifican
las conductas que merecen calificativo: de delitos, y
'aﬁq mis se han venido estableciendo jurisdicciones y
estéBlecimientbs especiales que atienden el ejercicio
de~ accionés piblicas, éontenciosas, colectivas y priva-
_das con arreglo a los sistemas juridicos o a 1la 6rgani—

zacién estatal de los poderes piblicos, en las distintas

-naciones.

5.2. EL DERECHO ECOLOGICO FRENTE A LAS "FUENTES DE LAS
OBLIGACIONES

\

Respecto al derecho civil, existen dinstituciones juri-



dicas de las cuales participa el derecho ecoldgico, con
especial relieve de la teoria general de las obligaciones,
cuyas fuentes, constituyen base fundamental para entrar

a formular un derecho ecoldgico.

Enunciaremos, de manera muy- superficial, 1las fuentes
de las obligaciones en el derecho civil clasico, para

luego plantearlos frente a este nuevo derecho.

El derecho civil moderno hace una clasificacidon mas prac-
tica y sencilla de las fuentes de las obligaciones: nacen
‘éstas del acto juridico, del hecho ilicito, del enrique-

cimiento sin causa y de la ley.

1. E1 acto juridico, comprende todas las manifestaciones
de voluntad, unilateral o plurilaterales, encausadas

a producir la obligacién.

2. E1 hecho ilicito. El1 ejecutado voluntariamente, ¥ya
sea con intencidémn o sin ella, causa dafio a terceros,

creando a cargo del agente obligacidn de indemnizar.

3. El enriquecimiento sin causa. El1 principio general
de derecho al cual la persona cuyo patrimonio aumenta
debido a 1la disminucidén del de. otra persona, sin que

medie entre ellos vinculo juridico previo que justifique
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este desplazamiento de riqueza, contrae la obligacién

de reintegrar el patrimonio del empobrecido.

4. Finalmente, las relaciones de familia, las de vecin-
dad, las que‘surgen de 1la comunidad y otras existentes
entre determinadas personas no vinculadas por contrato,
generan determinadas obligaciones puramente legales,

previstas de manera expresa por el legislador.
5.3. LA RESPONSABILIDAD

-Porque el hombre es libre y consiguientemente dueio de
su conducta, si asi no fuera no existiria el derecho,
la ley le traza el derrotero que ha.de .seguir en el ejer-

cicio de sus numerosas, variadas y constantes actividades.

Si al ejercitarlas dinfringe una prohibicidén o dincumple
un mandato juridico, tiene que soportar la carga de las
consecuencias dafiosas que para los demd3s se deriven de

la infraccidén: es responsable de tales consecuencias.

En el campo del derecho la nocibn de responsabilidad .
implica tres condiciones: ilicitud, culpabilidad y- dafio.
Entre el hecho ilicito y el dafio de haber, desde luego,

relacién de causa-efecto.
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1. Ilicitud. E1 hecho humano implica una accib6n u omisién
contraria .a la ley'o_al contrato cuya fuerza es la ley
para las partes. Para determinér, por lo tanto, si un
hecho.eé o ndé ilicito basta compaférlo con la prohibi-
cidén, el mandato legal o el contrato.

f2, Culpabilidad. La de 1la persona que con intencidn o
sin. ella comete un hecho ilicito que consista.en accion
u omisién contrarias a la 1ey‘o al contraté. Puede'-Haber
hecﬁos_ ilicitos cometidos ﬁor culpa o sin culpa. Estos
{iltimos son aquellos en los cuales intervino fuerza mayor,

caso fortuito, o culpa de la victima.

3. Dafio. Es la consecuencia nociva del hecho iiicito,
cuando entraﬁa‘pertgrbacién del orden‘social frae.cohsi—
go. responsabilidad penai; -y cuaﬁﬂo constituye dismedro
pétriﬁonial de_una'p'més personas, implica responsébili—
dad .civil. 'En ocasionés 4se produce una responsabilidaﬁ
mixta y'cuando'recée_sdbre'pl_ambiente ée ehtra‘propia—
ﬁente'en el campo-del de;écho llaﬁédé ecolégico.

En cuanto a‘ la responsabilidad civil hay dos-élasgs que
dében»disfinguirsef la coqﬁfactually'la extracontractual.
La primera es aquella que se deriva dei inc;mplimiento
de las ‘obligaciones pactadas en 1ps confratoé Yy, por

consiguiente, sus fuentes son actos juridicos. La extra-
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contractual, proviene de hechos ilicitos, sin que el
autor del dafio y la victima estén llegados por un vincu-

lo juridico.

Los presupuestos de la responsabilidad extracontractual

es el derecho ecoldgico son:

1. Hecho
2. Dano

3. Relaéién de consolidad entre el hecho y el daifio.

El actor no tiene que demostrar culpa, sino el dafo ecold-
gico, el hecho u operacién realizada y la relacién de
casualidad. Al demandado le toca demost:ar las causas

de la exoneraciédn:

1. Caso fortuito o fuerza mayor.
2. Hecho de un tercero.

3. Culpa de. la victima.

*5.4. EL- DERECHO ECOLOGICO FRENTE A LOS EFECTOS DE LAS
OBLIGACIONES - ' '

Asi como entre las personas rige la responsabilidad
mutua de obligaciones y derechos que en determinado
momento se - exigen por ‘la actividad de la misma frente

a ellas, asi existe, igualméhte, responsabilidad por
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los actos o hechos de las personas frente a la natura-
leza, cuando con elios se lesionan los recursos natura-
les o el ambiente, circunstancias en la cual concurre
la obligaciﬁn de resarcir el pérjuicio sufrido, desde
el punto de vista individual o colectivo. Ello operaria
vinculando la actiyidad individual a la responsabilidad
directa por el ejercicio de wuna actividad (artidulo 2356
C.C.) a 1la teoria del riesgo creado, a las relaciones

de vecindad y el abuso del derecho.

Pasamos a analizar someramente las teorias civilistas
expuestas anteriormente, para luego vincularlas al de--

recho ecolédgico.

1. Teoria de riesgo creado: Se justifica ésta basdndose
en la idea de justicia, ya que si el hombre obtiene pro-
.vecho por su actividéd, es Jjusto que responda por 1los
‘daﬁos que con ella céusa. La doctrina Francesa hg venido
desenvolviendo caaa dia mds teoria respalddandose en que
la industria que suministra maquinafia a actividades

como la  agricultura, empresa sideridrgica, textileras,

automovilisticas, da lugar a riesgos.

La corte de casacidén, aplicé la teoria del riesgo creado

que, segilin la orientacidén de la jurisprudencia moderna,

fundamenta la responsabilidad extracontractual directa
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y objetiva dentfo de la cual no cabe 1la nocién.de cul-
pa, sinembago, en la mencionada sentencia del 7 .de mayo
de 1971, conceptud que existe presuncién dé culpa de
quienes se dedican al ejercicio de actividades peligro-
sas, creando inseguridad a 1los asociagos al ejercer una
actividad ilicita, de 1las que implicaﬁ riesgo de tal
naturaleza que hacen inminen;e la ocurrencia del dafo,
presuncién que subsiste mientras no se pruebe exceptuando
fuerza mayor o cas6 fortuito, intervencidén de un elemento

extrafio o culpa de la victima.

Al respecto, la Corte' en sﬁ citada sentencia- dice: -
en el terreno de la responsabilidad civil 1la 1llamada
teoria del riesgo Eréado, tuvieron el indisentible acier-
to de llamar 1la ateﬁcién hacia un hecho que por su tras-
cendencia se presenta como relevante en el panorama de
la vida social moderna. El uso constante y progresivo
4de»méquinas y fuerzas motrices, la'mayoria de ellas des-—
cubiertas e inventadas., y puestas al servicio del hombre
"en el transchrso‘de} siglo XX, ha traido como consecuencia
el factor peligrosidad que ciertamente se le cqnsideré
de escasa importancia en épocas pretéritas.

Tal es‘, a la postre, el aspecto positivo de la teoria
en comento, porque su aspecto negativo, ‘o sea el de pro-

pugnar por la abolicidén del criterio ético de la culpa
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“

como fundamento de 1la responsabilidad civil Aquiliana,
para sustituirlo- con el simple objetivo del riesgo crea-
do y cuya justificacidn preténdese encontrar en el ofosi-

no ubi emolumen—-tum ubi onus, ha sido desaprobado por

‘la jurisprudencia de algunos paises, entre ellos Colom-

‘bia. En estos la solucién que generalmente se ha dado

al problema n6 se aparta de la clédsica; del dafio causado

en el ejercicio de una actividad peligrosa. Se presume

la culpa del .agente, presuncidn que subsistiria entre
tanto no se le informe con la prueba de 1la fuerza mayor,
del caso -fortuito, .dentro del cual cabe el error de la

conducta de la victima.

Las .actividades peligrosas derivadas del uso de la ma-
quina y de las fuerzas motrices presentan, empero, un

nuevo aspecto, mds actual y acaso de mayor trascendencia

que el deij'simple riesgojv muchos de esos elementos de.

corriente empleo ‘en el medio social comparten no sola-

mente la amenaza de llegar a lesionar a terceros (acci-

dentes ' serios, co0lisidn de autbmoviles, estallido de

una caldera), sino que, de hecho, por la mera circunstan-

cia de hacerse uso de ellos producen dafios de diversas

"Iindole, al parecer inevitables, cuales son 1los ruidos

ensordecedores (aviones, ferrocarriles, autobuses, moto-

cicletas, f&bricas), olores desagradables, las contamina-—

K

ciones ambientales, el humano que afecta la salud humana



y deteriora equipos y enseres (chimeneas de instalaciones

industriales), para no citar sino algunos ejemplos.

Independientemente de la reglamentacién que el Estado
da a estas actividades sociales {itiles y ain necesarias
pero también peligrosas, el derecho civil no puede mostrar
se indiferente ante las consecuencias nocivas que traen
para los integraﬁtes congiomerado social. Es preciso,
entonces, husmear las'fuentes dé la respoﬁsabilidad civil
para encontrar una solucidn justa y ésta se Halla dentro
del ambito del.pfincipio romano naeminen iaedero, funda-
mento clasico e insustituible dé la responsabilidad aqui-

lana.
2. Teoria. de la vecindad. Esta teo;ia se fundaménté en
las relaciones -dé  vecindad terriﬁorial resarciendo 1los
perjuicios causados a la vécindad.aﬁn no habiendo culpa
pero si el perjuicio. Esto .se puede producir aidn efectuan-
~do el autor .del daﬁo ciertas‘medidas, reducirlo o evitar-
16, pero habiendo dafio procede a repararlo.

El cédigo civil enuncia este princi?io, no en forma ge-
neral sino refe{ido‘a casos particuiares, en lOS.artiCUf
;ps 669: el dominio. ( que. se ilama también propiedad)
es el derecho real en una cdsa corporal., para gozar 'y

disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra 1la
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ley o contra el derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera

o nuda propiedad.

Articulo 1002; cualquiera puede cavar en el suelo propio
un pozo, aunque de ello resqlte menoscabarse el agua de
que se alimenta otro pozo, pero éi dé‘elio né reportare
utilidad alguna, o no tanta que pueda compararse con el

perjuicio ajeno, seré obligado a cegarlo.

La Corte Suprema de Justicia acepta. este -principio en
sentencia de. marzo 7'de 1944,>en los siguientes térmiros.
La teoria dél abuso del derecho mé&s cefiidamente la respon-
sabilidad de que su uso por excesivo o. desviado justifi-
que' demanda de indemnizacién de .los perjuicios consiguienf
tes a ese excesivo desvio, esti admitido o sostenido por
esta sala, uniformemente en repetidasvseﬁtencias, al pun-
to de constitUif_doétrina jurisprudehcial.' |

E; derecho, solo puede.existir péra satisfacer necesidades
justas, legiﬁimas 'y razonébles -y teniéndo en tuenta que
nadie pueda tener 'una facultad emanada de la norma del
derecho objetivo, cuya finalidad no 5616 sea estéril‘pa}a
el bien .propio, sino dafiarse para loé demdas o para el

bien social..’
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El cédigo de comercio, en su articulo 830, consagra esta

teoria al expresar; el que abuse de sus derechos estara

obligado a indemnizar los perjuicios que cause.

Los recursos naturales y demds elementos ambientales vy
de recursos naturales renovables, debe hacerse de acuerdo

con los siguientes principios:

— Debe tener un mdximo aprovechamiento , con arreglo al
interés general de la comunidad y de acuerdo con los prin-

cipios y objetivos que orientan este cédigo.

- Los recursos naturales y demads elementos ambientales,
son interdependientes, su wutilizacidon se harad de manera

que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.

— La .utilizacion -de_-los elemehtos ambientales o de 1os
recursos naturales renovables debe hacerse sin que lesio-
ne el interés general de la comunidad o el derecho de

terceros.

— Los diversos usos -que. pueda tener un recurso natural
estardn sujetos a las prioridades que se determinen y
deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan

cumplir los principios enunciados en los ordinales proce-

dentes.
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- Los recursos naturales renovables no se ‘podréan uti}izar
por encima de ios linites permisibles que, al .alterar
las cualidades fisicas, @uimicas o‘ biolégiéas nathrales,
produzcan el _agotamiento o el déterioro; grave_'de esos
recursos. o se perturbe el derecho o ulterior utilizacién

en cuanto esta convenga al interés piblico.

— La planeacion del manejo de los recursos naturaleé reno-—
vables y de los elementos ambientales deben hacerse en
forma integral, de tal modo que ‘contribuya al desarrollo
equilibrado wurbano y rurél, para bienestar - de la comuni-
dad, se estableceran ﬁ conservaran en lqs centros urbanos

y sus alrededores espacios cubiertos de vegetacién.

A este respecto la mencionada sentencia de la Corte expre-
sa: En el terreno de la teoria del abuso del derecho civil
cuyos lineamientos generales, por lo que toca con el de-

recho civil colombiano, podrian definirse asi:

- Generalmente los dérechos  subjetivos pueden y deben

ejercerse sin .causar dafio a los demés.

- Por ‘excepcidn, los hay que no pueden ser ejercidos sin

lesionar un derecho ajeno.

Los derechos que integran la primera de estas dos clases
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constituyen, como se deja dicho, la regla gengral, nadie
puede hacer uso de ellas, ciertamente en perjuicio de
terceros. La ley no los ha reconocido o conferido como
facultad que permita atender contra el derecho ajeno,
sino como medio 1legitimo de satisfaccién de necesidades
individuales o colectivas sin perjuicio de los deméas.
El que dana a otro so pretexto de usar un derecho cuyo
ejercicio no implique ineludiblemente dafio ajeno, no esté
ejerciéndolo, sino abusando de é&l. Por 1lo consiguiénte
incurre en hecho ilicito el que cree o aparenta estar
usando legitimamente un derecho del que en realidad no.
estd sirviéndose dentro del limite que ordinariamente

tiene los derechos: Naeminen Laedere, no dafiar a otros.

La vida en sociedad no seria posible, ciertamente si 1los
asociados no deﬁieran‘aceptar algunos inconvenientés re-
sultante; de .actividades que sean socialmente ﬁtiieé y
aiin necesarias. Pero si ello es verdad, desde el punto
de vista juridico no 1lo es menos que estos inconvenientes
s6lo deben ser sufridos por las victimas cuando ellos

no sobrepasen lo que es considerado como ordinario o nor-

mal. los inconvenientes extraordinarios, Precisamente
_por resultar excesivos, no estdn autorizados, y por ello

constituyen injusto ataque al derecho de otros, que, por

"lo tanto comprometen la responsabilidad civil del agente.
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Cuando los empresarios no realizan todo lo que humana
o técnicamente debe ejecutarse para evitar 1los perjuicios
que a terceros pueda causar el funcionamiento de una fa-
brica, y los dafios se producen, el desarrollo de la acti-
vidad compromete su responsabilidad civil, por la muy
obvia razon de que el ejercitar su propio derecho no se

compartan como hombres avisados y razonables.

En el campo del derecho civil, se repite nadie puede,
salvo muy contadas excepciones expresamente Dprevistas
en la ley, ejercitar una actividad cualquiera, por ili-
cita que sea, dafiando a los demas, amparandose en el pre-
texto de que, a pesar de suponer normalmente un daifio cplec-‘
tivo a corto o largo plazo, es 1{til o necesario para el
desarrollo industrial del pais. Si alguien demuestra ha-

ber sufrido dafio a causa de ella y seflala el agente gque

lo ejerce, tiene derecho a ser indemnizado del perjuicio

sufrido, salvo prueba de fuerza mayor o caso fortuito

de la exclusiva de la propia victima. -

Tgoria de la culpa juridica. E1 ser humano ha de ejercer
no solamente el dominio sobre lés cosas y animales de
su propiedad sino también su direccidén y .la obligacién
de velar para impedir que causen dafios. En otro orden
de ideas, consagra 1la teoria no s0lo del hecho propio

sino por el hecho de personas, animales o cosas que existen
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bajo su guarda.

Al derecho civil lo tomamos como base fundamental del
derecho ecolégico, partiendo de la teoria de las obliga-

ciones y en parte de la.peoria del derecho de dominio.

Ya en Colombia se estd tomaﬁdb conciecia del problema
ecolégico. Lo contrério seria catastféfico para el pais.
Es" asi como nuestro maximo organismo jurisdiccional ha
senfido en repefidas sentgncias lo que veniamos explican-
do; ha modificado algunos conceptos cléisicos del derecho
civil, cbmo es el caso de1la respohsébilidad de las per-
sonas juridicas, y en otros 1los hé amﬁliado, éomp en lo
concerniente a la'_teofia‘ de las actividades peiigrosas.
La‘sententia més importante; es en este sentido la del
30 de abfil de 1976, cuando por primefalvez una empresa
- , . ‘
o sociedad es obligada, por causar dafio ecolégico a pagar

a otra una indemnizacidn.
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6. BASES EN QUE SE FUNDA EL DERECHO ECOLOGICO EN COLOMBIA

La legislacién hambientall y la 1legislacioén 'por recursos
hanLvénido ﬁormulénddseAen el mundb-a véces separadamente,
a veces con mayor o menor grado de integrécién.

Ei objeto de . la legislaqién émbiental, ha'éido la preven-
cién y eliconfrol deila‘contaminacién y,len términos abso-
luﬁps, delsdetgrioro‘dé suelos, agua y gire. La legislacion

por recursos se circunscribe a campos especificos de las

divisiones legislativas. Lo referente a recursos naturales

no renovables se asigna ihdistinpamente al derecho civil,

‘al agrario, al pdlipivo o al administfativo,

En .Colombia, tal atribucidn a campos diferentes era mani-
fiesta y afin sigue siéndolo en algunos aspectos con la

salvedad de dos estatutos principales: La ley 23 de 1973

y el derecho 2811'dé 197Z,'denominado codigo de los Recur-

sos Nafu;ales Renovables y Proteccidon al medio ambiente.

Estos dos estatutos constituyen un conjunto- que iﬁtegré

los conceptos de ambiente y recursos naturales renovables
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y 'proteccidén al medio ambiente.
Estos dos estatutos constituyen un conjunto que integrd
los conceptos de ambiente y recursos naturales renovables

en el plano normativo del derecho positivo colombianeo.

‘Valga aclérér que la expedicion del Coddigo obedecié a
"uﬁa fécqlﬁad de ﬁéféctef constitucional,:conformé al de-
recho nacﬁonal, nolcomﬁn a- otros paises«& cqnformé a la
cﬁal sélatribuyé idéntica jérarquié,a-léé estatutos éxﬁe—
didqs.pdr la rama éjeCutiva‘del poder pﬁblido, en’ virtud.
del autorizagién expresaiAdél 'legislgdor_ ordinario, con
105 actos expedidos 'por el propio Congreso dg laA Repﬁ—
4ﬁlicé.' Laflorientaciénn general de estos dos estatutos
encuenta . pautas de.'indole ‘sustancial en varios textos
cbnstitugidnéles. | |

A

A medida que la sociedad evoluciona, se suceden nuevos
hechos "juridicos que conducen a la modificacidn 'de las
valorizaciones supremas, es decir, de la constitucién,

ﬁor la necesidad de’ adecuar el sistéma de las. leyes a

la realidad social.
6.1. MARCO LEGAL

El derecho Etolégico tiene como marco legal 1la 1éy 23
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de 1973, que le conceﬁié facultades alv ejecutivﬁ bara
expedir el decreto 2811 de 1974, por el cqai se adopto
el Co6digo Nacional de Recursos‘ Naturales Renovgbles y
de Proteccidén del Medio Ambiente; canstituyen un conjunto
por pfimera vez en el mundo integra los conceptos del
ambiente y recursos naturales ‘en el plano normativo del

derecho positivo. .

El Coédigo Colombiano constituye el primer "intento para
establecer una base juridica institucional,nﬁnica;.integral

con relacién al medio ambiente. Ademds, los principios

juridicos que- regulan los recursos internacionales o

compartidos, postuladosA'én-‘la declaracion de Es;ocolmo
de 1972 sobre medio humano, han eﬁcont;add en dicho cé6-

digo su primera confirmacidén legislativa.

La ley 23 de 1973 contiene principios y édopta definicio-
nes que ciertamente fuerop acogidas - por el Decreto 2811
dé 1974 (Cédigo Nacional de 1los Recursoé Nafufalesj, estos

principios son primordialmente los siguientes:

‘El ambiente es definido como patrimonio .comiin de todos

los colombianos 'y esti constituido por los recursos natu-

‘rales renovables‘y'los elementos ambientales.

"La ley. 23 .de 1973 no concedido facultades al‘ ejecutivo
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para Ieéisl?r'en.materia de recursos naturales no ‘renova-
bles, por lo_cuailéstos no aparecen reguiados_én el coddi-
.gd. Esta misma ley declara como funcidn'del goBigrno la
ejecuciéﬁ de 1la pqlitica'ambiental, la cual‘puede delegar
en enfidades~ especializadas : y gobiernés -sécéionéles a

nivel departamental y muniqipél.
6.2. MARCO'REGLAMENTARIO

Es esta. materia de gran importancia, debido a que el c&-
digo, expidido en 1974, no- ha 'sido ain reglamentado en
. 'su totalidad, 'lo que Sigﬁifi;a no' poderlo aplicar debida-

mente, existe muchos vacios.



7. DE LA TIERRA Y LOS SUELOS

Del suelo agricola y de ios usos no agricolas de laAtiefra.
Adoptando: una distincion terminolagica de vélidez unive-
sal, el .cddigo fegula por: separado 'los usos agriéolas,
que vinculan al{término~Suélo; y 103 ﬁsos no agricolas,
‘que pueden ser exc;uyentes”y competitivos.‘

El suelo agricolé, las’ facultades de ia édministracién
fespécto“de él, asi como de. uso y conservacién,-meféciefOn
" tratamiento 'ééﬁecial Aque los difeyencia' de 1los ‘uéos no
~ég}icolés;de laAtierré, gl dedicaria 51 urbanismo -habita-
.cionai o industrial o también al incorporarlo al sisfema
de t;gnéporté, mediaﬂte su destinacidén a la construccidn

de aeropuertos, carreteras o ferrocarriles.

Réspect@ 'dé'f‘lOS' suelpg agricolaé, dénominaciéﬂ que
comprendéfjtambiéh 'losv destinados a 1los uséé pééuarios
y ;ilvicolas, el'éédigo (articulo 178 a 186) procura que
vcadé élége de eilosA‘se utilice conforme é' su ‘aptitud,
lo cual 'reQUie;ei de previa clasificacién edafolégica.

'L0s:dueﬁos de suelos degradados o inadecuadamente explota-—



70

dos estdn sujetos a la obligacién de restaurarlos o a
emplear técnicas apropiadas, para su conservacidén y recu-

peracién, ‘de acuerdo con las caracteristicas regionales

(articulo 180).

El articulo 184 cuenta de los deslizamientos de tierras;

el 185 ‘de las explotaciones mineras a ciclo abierto vy
otras alteraciones topograficas nocivas.

K

Se, redactaron normas bastantes concretas, en tanto -otros

se dejaron 'para ser incluidos. en . posterior reglamenta-—

cién. Por ejemplo, se .inserta. un proyecto especialmente

.dirigido @lﬂMinisterip de‘Obfas,Pﬁblibas'(articulo 186): .
" salvo\aautdriiaciﬁﬁ, y siempre con la obligacién de

reemplazarla adecuada ‘e inmediatamente, no podrd destruir-

N

se la vegetacidn natural de.hlosj=talﬁdest de las vias de

Comunicacién o de canales, ya los domine o estémn situados

~debajo de ‘ellos". Su propésito es dirimir una polémica

[

con los ingenieros .civiles, sobre como tratarse los tali-

"des, pues hasta ‘hace poco, - lé maXofia de las normas de

conservacidén de carreteras exigian la liimpieza total

‘de ios talddes, no obstante -demostrar -la experiencia

.

que ello resultaba completamente ildgico.

Los articulos - 187. a 193 imponen la - planificacidén y la

"zonificacidén de ‘los usos no agricolas de la tierra (urba-



nos,‘.habitgeionéles, industriales o para aeropuertos,
carreteras 'y ferrocarriles) vy también  la reglémentaciGn
de'la ,co@struéciSn de viviendas, edificios 'comerciales,
indust;iaiesv y otros, para a;egurar ﬁondiéiones ‘minimas

de habitalidad y- de calidad de vida.

LoéAorganismos piblicos que -construyan obras de esta clase

"pueden ser obligadas a cuidar de sus consecuencias ambien-

~ tales ( articulo 192 'y ;93).

Finalmeﬁte,_ly dentro de los mismos distingos, se prevee

la creacién de distritos de manejo .integrado; la deter-

¢

minacién de las cuencas hidrogrdficas como unidades geo-—

v

.graficas de especial consideracién y manejo, por ordena-

cidén fisica o por financiacién de planes supuestos en

tal ordenacidn; la posibilidad de creacidn de distritos
de conservacidén de suelos como tema de examen y regula-
ciones especificas.

La expropiacidén en esta materia encuenta acté nuevos mo-

tivos de‘réflexién,:pﬁes£o que.e1 pso,reguladdlde la tierra

"y el suelo se estima, instrumento eficaz de las restric-

ciones de la autonomia de  la voluntad, por la. aplicacidn

de 1los principios IQue'informan al‘texpo general del co-

gdiéo.



8. DE LA FLORA TERRESTRE

Lla parte general del cdédigo establece prin;ipios.éncahina—

dos a orientar su aplicacién en el manejo y preservacidn

de los Recursos Naturales Kenovables.

Estos principios aparecen expresos o implicitos en 1la

parte especial de cada uno de los recursos, entre ellos

el de la Flora Terrestre.

Entre los principios que siguen. de guia en la interpreta-

ci6én del Cédigo, pueden encontrarse los siguientes:

Los Recursos Naturales Renovables deben manejarse en.forma

intégrada, mediante. 1a‘aplicac16n- de métodos que garanti

cen que los ecosistemas no serdn alterados; su utilizacion
se hard de manera que, en cuanto sea posible, no inter-

fiera entre si.

Se establece el princiﬁiq de la renovabilidad de los recur-

sos como fundamento de su racional aprovechamiento. Otro

principio gudia del manejo de tales recursos se refiere
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a las prioridades en los diversos y posibles usos.

Estos tres principios enmarcan especialmente el manejo
de la flora terreste y de recurso forestal, como se vera

a continuacién:
8.1. DE LA CONSERVACION Y DEFENSA DE LA FLORA

Pa;a la conservacién yJ defensa de la flora, el cdédigo
establece 1la institucidn de declaratoria de especies o
individuos vegetales protegidos; las especies vegetales
que -corren peligro de extincib6n 'y que por alguna razbdn
deben perdurar3 se declaran protegidas, la cual permite
tomas las medidas apropiadas para velar por su conserva-
cidon y evitar su desaparicidn; entre estas medidas se
halla la de velar por el aprovechamiento de las especies
en peligro, 1limitar su utilizacﬁén Yy en caso extremo,

disponer la expropiacidén del terreno en que se encuentra.

Se tomaran l1as medidas. necesarias ‘para conservar o evitar
la desaparicidon de especies o individuos de la flora que,
por razones de orden bioldgico, genético, socio—econémico

o cultural, deben perdurar.
8.2. DE LA FLORA SILVESTRE

Se denomina flora silvestre el conjunto de especies e
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individuos ~vegetales del territorio nacional que no han

sido planteados o mejorados por el hombre.
- Medidas para protegerlos:

Intervenir en' el manejo |, aprovechamiento, transporte

y comercializacidon de propiedad piblica o privada.

Fomentar 'y restaurar la flora.

Controlar mediante pricticas de orden ecoldgico.

- De 1la édminiétracién y el manejo: ‘Con- el fin de prgte~
ger la flora silvestre, el gobierno eété*facultado'para
interQeﬁir' en-.él ﬁanejo, aprovechamiento, .transportef
fransformacién y -comerciélizacién de especies & de sus
producto§~ primarios, dé'lbropiedad pﬁbiica o privada, vy
para.fomenféfla y restaurérlé. | |

8:3, DE LOS BOSQUES

El ctodigo . regula eltménejq de los suelos forestales, 195

- denomina &dreas forestales que clasifica en productoras,

protectoras y prbductdras—protectorash

‘Se determina- qué 'la naturaleza forestal de los suelos



serd- establecida con base en estudios ecoldgicos y socio-

econdmicos.

El. drea forestal protectora se destinara a la conservacioOn

permanente de bosques naturales o cul;ivédos con el fin'

.de obtener productos forestales para comercializacidn

o consumo. De todas maneras, esta 4area ha de mantener
su funcidén protectora del suelo y demds recursos natura-

les renovables.

El &drea forestal protectora se destina a la conservacidn

permanente de bosques naturales o cultivados con el fin

de preservar esos recursos y otros naturales renovables. -

En 'este tipo de areas debé;prevalecer el efecto protec-
tor, y solo sé‘permitiré la obtencidn de productos. secunda—-
rios del bosque, tales como frutos, gomas, resinas, latex

y otros analogos.

El &drea forestal protectora se destina a la conservacidn

permanente de bosques naturales o cultivados con el fin

de protégerl_los recursos naturales renovables, las que,
por deméé, pueden--ser objetos de actividades de produc-
cién, siempre y cuando. se sometan al efecto protector

del bosque.

Claramente se advierte' en 1la destinacidén de las A4reas

forestales el principio de 1la renovabilidad ‘del recurso,

.
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las zonas respectivas deben conservarse permanentemente

con bosques.

- De 1las A4areas de reserva forestal. El1 co6digo define y

-regula - las 4reas de Teserva forestal, inspirandose en

los tres principios bédsicos atrds anotados.

En efecto, ée‘dEnbmina érea‘ae reserva forestal la. zona
de'-bropiedad pﬁbliéa o vprivada' reservada para destinar
la’ exclusivamente al eétablecimientd 6 mantenimiento
utilizacién racional dé' éreas forestales prqdﬁctoras,

protectoras o- productoras—protectoras.

Nuevamente el principio dé la reposicién del recurso: fo-

restal tieme aplicacidn de esta definicién .de 4&rea de

‘Reserva Forestal, por cuanto en~-ella solo podrada adelantar

.se el aprovechamiento del bosque en tal forma que la zona:

deberd conservarse cubierta de bosque natural o cultiva-
do. En su. drea 'de reserva forestal no podrda otorgarse

permiso .de aprovechamiento forestal dnico.

.

\

Las normas .sobre areas de reserva torestal incluidas en

el cédigo se encuentran en la recuperacidn del recurso.

El sistema integracionista en el manejo del recurso fo-

restal se advierte con evidencia en el articulo 208 del



" la construccidén de obras de in-

Codigo, segiin el cual
fraestructura, como vias, embalses, represas.o edificacio-
nes Yy 1la realizaci6n de actividades econdmicas dentro
de las 4reas solo se podrd otorgar cuando se haya compro-
bado que 1la ejecﬁcién de 1ls obras y el ejercicio de 1ias
actividades no atenta contra la conservacion de los re-
.cursos naturales renovables del A&rea. El1 titular de 1la

licencia deberéd adoptar, a su carta, las medidas de protec-

cién adecuadas".

Solo por razones de wutilidad piblica o interés social
y ante la necesidad de adelantar actividades econdmicas
que impliquen remocidon de bosques o cambio én el recurso
de ios suelos, cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de 1los bosqués, la zona afecta-
da déberé, debidamente, ser previamente sustraida de la

reserva'".

- De los aprovechamientos forestales: el .articulo 202
establece tres formas . para adelantar el aprovechamiento
del recurso forestal: persistente, iinico y doméstico.

Son aprovechamientos forestales los que se efectiian con
la obligacion de conservar el. rendimiento del bosque con

técnicas silvicolas que permitan la renovacidén del recur-

SO.



Los aprovechamientos forestales unidos que permiten 1la
remocion del bosque sin renovarlo son de naturaleza excep-—
cional en el cddigo, y por tanto serdn sometidos a requi-

sitos severos.

Los aprovechamientos forestales persistentes s6lo pueden
adelantarse previo estudio y plan de ordenamiento de 1los
trabajos necesarios para asegurar la renovabilidad del

bosque.

Los particulares disponen de tres vias para adquirir el
derecho a adelantar aprovechamientos forestales persisten-

tes en bosques de dominio piblico.

- Mediante concesién que se otorga en licitacién piblica.

- Por permiso que se concede directamente.

— Por asociaciodn.

En cambio, para adelantar aprovechamientos forestales
iinicos en bosques piblicos los particulares s6lo pueden .
adquirir el derecho mediante permiso otorgado directa-

mente por la administracién; no pueden hacerlo ni por

concesidn, ni por asociaciodn.
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8.4. DE LA PROTECCION FORESTAL

Se organizardn medidas de prevencién y control de incendios
farestales Y quemas. Debe comunicarse a la primera autori-
dad cualquiera novedad al jespecto. Se debe permitir el
_transito y la permanencia dentro de las fincas o quienes
colaboren en su prevencidén o extincidn. Hay obligaciodn

de adoptar medidas que se determinen al-respecto:

1. Reglamentar lo referente a incendios forestales y iorma

de recuperacion de los bosques destruidos.

2. Interceptar y decomisar sin indemnizacidén y disponer

del material contaminado, aidn cuando el transporte se

haga con los requisitos de movilizaciodn.

3. Realizar visitas fitosanitarias a viveros, depdsitos,
plantaciones, para prevenir o controlar plagas y enfer-

medades forestales.



9. DE LA FAUNA TERRESTRE

El co6digo contempla en dos partes 1o relacionado con la

fauna terreste y con la fauna acuatica.
9.1. DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE LA CAZA

En cuanto a la fauna silvestre, o sea la definida como
el conjunto de animales que no han sido objeto de domesti-
cacién, mejoramiento genético o cria y levante regular,
excluyendo todas las especies animales bioacuaticas, el
c6digo contiene normas cuyo. fundamento. indispensable es
la utiliZacién continuada de este recuréo, mediante su

conservacién, fomento y aprovechamiento racional.

Para el logro de estos objetivos se faculta a la entidéd
administradora de la fauna silvestre para realizar .1as
investigaciones necesarias a fin de obtener el conocimien-
to real y el adecuado manejo del recurso, mediante la
determinacidén de los animales silvestres que pueden ser
objeto de caza y de aquellas especies que requieren un

tipo especial de manejo para evitar su exterminacioén,
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y propender por la recuperacién de sus poblaciones natura-

les.

Con el mismo fin, corresponde a la administracidn, estable-
cer zonas de proteccién, estudio y propagacion de animales
silvestres 'y realizar directamente el ~aprovechamiento
del recurso cuando ello se justifique por razones ecoldgi-—

cas, econdmicas y sociales.

Para facilitar el entendimiento de 1las disposiciones
sobre fauna silvestre e implementar su aplicacién, el
codigo define conceptos tales como caza, actividad de
caza, santuario de fauna, territorio faunistico, zoocria-
deros, coto de caza, vedas y reservas de caza. Ademés
clasifica la caza, de acuerdo con su finalidad, en cada
subsistencia comercial, deportiba, cientifica, de control

y de fomento.
9.2. RESERVAS FAUNISTICAS

De 1las definiciones se infiere que para 1la proteccidn
de 1la .fauna silvestre, el cédigo establece tres categorias

de reservas a saber:

1. E1 santuario de fauna: O sea el drea dedicada a preser-—

var especies o comunidades de animales silvestres, para
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conservar recursos genéticos de la fauna nacional.
Esta categoria de reservas se encuentra. integrada al sis-

tema de parques nacionales.

2. 'E1l territorio faunistico: O sea el &rea 'que se reserva
con fines de conservacidén, investigacién y manejo -de 1la
- _

fauna silvestre para exhibicidn.

3..La reserva de caza: 0O .sea el &area que 'se ,destina a
la conservacidn, investigacidn Yy manejo para el fomeénto

de -especies cinegéticas.

"Ademds de estas tres categorias de reservas faunisticas,

las cuales' pueden ser éstablecidaé y reglamentadas. por

1

el .INDERENA; se sefialan Qtraé dos categorias 'de Aareas

dedicadas especificamente al manejo de la fauna silvestre.

El zoocriadero : O sea el &rea de propiedad piblica o

privada destinada al mantenimiento, fomento y'éprovecha¥

miento de especies faunicas, comerciales, cientificas

o de repoblacion.

El coto de caza: O sea el &rea que se destina al manteni-

.

miento y aprovechamiento de especies faunicas para ejercer

actividades de caza.deportiva.
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9.3. APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA

Para el aprovechamiento de la fauna silvestre del paié,
es decir, para el ejercicio de la caza en el territorio
nacional, se requiere previa e indispensablemente la obten-
cion de permiso o licencia del INDERENA. Se exceptia
de lo anterior 1la caza de subsistencia, que es 1la que
se efectlia sin adnimo de lucro, para satisfacer necesidades

alimenticias de quien la ejecuta y de su familia.

Cabe anotar que existen diferentes licencias, de acuerdo
con el tipo de caza que se pretenda realizar. De esta
manera tenemos 1la licencia de caza cientifica, comercial

y deportiva.

El codigo, en mate?ia de fauna silvestre, prohibe 1los
actos atentatorios contra 1la supervivencia del recurso,
‘tales como caza utilizando explosivos, sustancias veneno-—
sas, agentes quimicos, instrumentos o sistemas de captura
perjudiciales para el equilibrio bioldgico de las especies
animales, asli como efectuar quemas o incendios para acorra-

lar y dar muerte a la presa.
9.4. IMPORTANCIA Y EXPLOTACION DE LA FAUNA SILVESTRE

Sobre estas materias se puede sintetizar el contenido
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del co6digo en los siguientes puntos:

1. La exportacib6n e dimportacidn de animales silvestres
Yy productos de los mismos, requiere aprobacién previa

del INDERENA.

2. La aprobacidn del INDERENA para la exportacidén de espe-—
cies y productos falnicos s6lo puede impartirse cuando
se trata de animales y productos obtenidos ilicitamente

en el pais, vale decir con base en licencias de caza.

3. Se prohibe 1la exportacién de animales vivos, salvo
los destinados a investigacidon cientifica o la autorizada

expresamente por el gobierno nacional.

4, En cuanto a la exportacidon de productos faunicos sin
elaborar, debe acreditarse que su transformacién industrial.

no puede adelantarse en el pais.



CONCLUSIONES

Al elevar la Ecologia a la categoria del Derecho, se busca
proteger y preservar la naturaleza, no solo por ésta en
si misma sino pordue de su suerte depende también la del

hombre.

Se trata de un tema muy novedoso: La Ecologia y la defen-
sa de los recursos naturales, el mundo entero ha comenza-
do, acaso un poco tarde, a darse cuenta de su trascenden-
tal importancia y de la imperiosa necesidad de preservar
esos recursos esenciales para la vida humana de la actual

generacidn y con mayor razon de los que estan por venir.

"Con la reglamentacidn del cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio _ Ambiente, o0jala el
gobierno nacional tome en consideracidén, poner en practica
y aplicar las normas del c6digo y se logren los saludables
propositos que se persiguen al dictarlo. E1 Estado debe
"aumentar considerablemente las partidas del Presupuesto
Nacional destinadas a financiar los programas y proyectos

de preservacién ambiental " el costo de proteccidén de
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la naturaleza ese mucho m#&s bajo que el de su reconstruc-

cién".

La accion oficial desde 1luego no basta, es indispensable
crear una conciencia colectiva para que todos los habi-
tantes de Colombia nos preocupemos de la trascendental
necesidad que tenemoé de preservar las aguas, las tierras,

el ambiente, la fauna y la flora de nuestra patria.

Por otra parte, la sentencia de la Corte que se menciona,
constituye un buen antecedente, desde un punto de vista
no solo juridico , a fin de que quienes causen dafios al
medio ambiente, por accién u omisidén, sea condenados a
pagér una adecuada indemnizacidén a los que resulten perju-

dicadas.

Para hacer efectivo los fines perseguidos seria necesario
que tanto las normas preceptivas y conceptuales que regu-—
lan los recursos naturales renovables y el ambiente como
las represivas y sancionadoras de las conductas que aten-—
ter contra ellos, deben ser expresamente tipificadas y
llevadas al conocimiento de todos 1los habitantes del
territorio nacionalj de 1lo contrario seguiriamos- como
simples miradores de la destruccidn de los recursos natu-

rales renovables y de la contaminacidén ambiental.



Por dltimo, el Gobierno Nacional se ha dado cuenta 1la

'
,

necesidad de preservar los recursos naturales,: es asi
como la nueva legislacidn penal colombiana que comenzd
a regir a partir del 23 de .enero de 1981 con la idea
de establecer un freno al manejo y uso irracional de los
recursos naturales, brindandoles una eficaz proteccidn
juridica, trajo en el titulo VIII, capitulo II y en otras
partes de ella, distintas formas dg conductas constituti-—
vas de delitos contra los recursos naturales. Asi, el
legislador dot6 no solamente a los funcionarios piiblicos
sino también a la ciudadania en general de una valiosa
arma de defensa y de proteccidén de los recursos naturales
renovables, elevéndo a la categoria delictiva los aprove-
chamientos, el comercio y el transporte ilicito de 1los
recursos natu’rale;, los danios. a los rﬂismoé y la contami-
nacién ambiental y de aguas, las que anteriormente soio
.eran considerados como simples contravenciones, que como
‘sabemos ellas se diferencian principalmente de los deliﬁos
en el hecho de ‘que la posibilidad contravencional no es
susceptible ai—penas privativas de lé libertad, "exi- t_anto.
que la delictiva son procedentes las sanciones de prisidn

o arresto.
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