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INTRÓDUCCION 

Intentar un anilisis crítico ·:al rggímen especial insti-

tuido por la ley 50 de 1990, refiriendonos especialmente 

a la normatividad que regula el auxilio de cesantías ,es -

algo bastante complicadci pero necesario , por la compleji 

dad misma de la estructuración moderna de esta importante 

presstación . 

Supone confrontar el regimen tradicional , con la normati 

vidad regulante del moderno sistema.Ellos, a su vez nos ex 

ige establecaer cuales eranlas· condiciones existentes 

antes de la expedición del novedoso estatuto, para asi 

mismo , poder conocer cuales son las ventajas 

=kman. 
jas que nos ofrece dicha ley . 

o desventa-

Otro aspecto importante es el de determinar si el siste

ma contribuye o no al .mejoramiento social y ecónomico 

del trabajador , y al de su familia y el de que manera le 

mejora o desmejoara sus derechos. 
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La ley 50 de 1990 creó un regírnen especial para los 

trabajadores privaoos contratados para comenazar labores 

despúies 

creación 

dael 1 de enero de 1991, ia misma ley ordena la 

de las sociedades administradoras que se 

encargarán de manejar los fondos de cesantías 

,constituidos por el valor de la liquidación que anual y 

definitiva el empleador haga y consigne a nombre de este 

en un uno dae dichos fondos . 

El regímen tradicional· el empleador , tilizaba el valor 

de las cesantías como capital de trabajo , contabilizando 

un pasivo a su cargo , reconocía al empleado · un interés 

del 2% anual por el saldo dae las cesantías 

de cada ano · , y al aumentar los sueldos 

cesantías al valor del último salario. 

fiiuchas empresas 

estancamiento 

se veian 

productivo 

colocadas 

al no tener 

a 31 de Die , 

ajustaba la 

J 

en estado de 

los fondos 

necesarios para cubrir el pasivo requerido en pagos 

parciales o definitivos de esta prestación o al no poder

incrementar el numero de trabajadores , temiendo a la 
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retroacitividad 

impacto de 

de 

los 

las mismas 

incrementos 
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dado a que estas o el

salariales en las 

proporciones 

empleadores 

anticipadas de cesantías al decir de los 

les había creado problemas financieros de 

muy difícil solución haciendo impagable dicho auxilio. 

Algo notoriamente importante aen la nueva ley es que el 

incremento que se le haga al salario de los trabajadores 

amparados por ella ' son irretroactivos ' es decir no se 

retrotraen el inicio de la contratación de dicho 

trabajador sino que el aumento entra a regir 

inmediatamente y sin mayores incidentes. 

Comprobamos mediante razonamiento 16gico jurídico , que el 

sistema favorece más al aparato productivo que al propio 

trabajador ,la ley oardena que los dineros captados por 

los fondos de Cesantías sean invertidos 

preferencialmente en 

productividad. 

/ 

asuntos que interesen a la 

Analizaremos el criterio de los reformadores dael regímen 

tradicional , quienes sostuvieron principalmente que tal 

reforma se jlustifaicaba 

mayor estabilidad laboral. 

por cuanto ella permitía una 
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Haremos notar gue tal criterio , está siendo desbordado 

por el empleador al salir sinuosamente de personal antiguo 

con más de lo años de servicios mediante actos con 

apariencia qe legalidad ,peso que a la postre no son mas 

que modalidades para burlar la ley y hacer nugatorio los 

derechos adquiridos de los trabaja.dores y propinar la 

desestabilización e incrementar e incrementar el desempleo 

Hacemos un moderno bosguejo de la teoria que para nosotros 

informará en el futuro'· el auxilio de cesantias y que 

denominaremos : teoria de la seguridad social . 

Concluiremos con un análisis de . fondo en el cual 

dejaremos sentados lo�·aspectos más relievantes tanto dae 

la ley 50 de 1990 como de los decretos generales que 

harán más comprensivo el análisis fropuesto. 
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Actualmente 

APLICACION EN LAS ANTIGUAS RELACIONES 

LABORALES DEL AUXILIO DE CESANTIAS Y RELA 

CIONES POSTERIORES A LA LEY 50 de 1990 
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rigen para colombia dos sistemas delimitados 

y normatizados como son : el regímen especial y el regímen 

tradicional. 

tradicional es aplicado para las antiguas el regímen 

arelaciones laborales , es decir aguellas que existían 

antes de la aparición de la ley 50 de 1.990. En este 

sistema el empladc,r utiliza el valor dae las cesantías 

como capital de trabajo , contabilizando un pasivo a su 

cargo reconoce el trabajador un interés al 12% anual 

por el o saldo de las cesantías a 31 de diciembre de cada 

año trabajado y al aumentar los sueldos ajusta la 

cesantías al valor del último salario. 
\ 

La ley establece que al terminar el contrato de trabajo el 

patrono queda obligado. a pagar a sus trabajadores un 

salario por cada año de servicios y proporcionalmente por 

fracciones de ano. 



A menos que no se efectuaran pagos parciales , el emplador 

debía esperar a que el trabajador terminara su contrato 

para poder liquidar definitivamente la prestaci5n 

comentada. 

El 

El regímen 

relaciones 

especial en cambio, es aplicable 

laborales que surgieron posterior 

para las 

a la ley 

comentada es decir para aquellos contratos que se 

celebren a partir del lo. de enero de 1. 9 9 O. De aquí en 

adelante , el empleador 

el valor del auxilio 

liquidará definitivamente cada año 

dae cesantías a la sociedad 

administradora esccgida voluntariamente por los empleados 

cobijados al amparo del nuevo regímen laboral"
/

El doble regimen imperante en las relaciones laborales ha 

traído como consecuencia el despido masivo de trabajadores 

antiguos, o el cierre temporal o definitivo de algluna 

empresa. 

Establecido está en la ley , que las partes podrán acordar 

, acogerse al sistema nuevo , mediante modificaci6n que se 

le introduzzca al contrato individual del trabajo , Si se 

someten a él , el patrono puede liquidar definitivamente 

el valor de las cesantías y consignarlo en el fondo que 

14 
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esca ja dicho trabajador. No obstante lo anterior el 

empleador prefiere salir sinñuosamente de §ste utilizando 

practicas malsanas, que tienen aparentes visos de legalidad 

pero que a la postre no son más que modalidades para 

burlar la ley y hacer nugatorio los derechos adquiridos de 

los trabajadores propiciando la desestabilizaci5n e 

incrementar el desempleo. 

En efecto, algunos empleadores estan utilizando la táctica 

de forzar a sus trabajadores a dar por terminado su 

contrato de trabajo por mutuo acuerdo reconoci§ndoles una 

bonificación dae mera liberalidad empresarial sin que 

esta constituya salario y liquidando definitivamente el 

auxilio de cesantía , pero dando repetimños, por terminado 

el contrato de trabajo , en abierto desafío a las nuevas 

disposiciones . 01 vidan · tales empleadoresque cuando se 

termina un contrato de trabajo por mutuo acuerdo de las 

partes esas voluntades deben estar excentas ¿e dolo, fuerza 

o error .Si para darle visos de legalidad llegaren a

conciliar ante jñuez competente transando la litis, ella 

será suceptible de Lnvalidez por las mismas razones 

expuestas. 



además ningún 

estabilidad 

trabajador 

laboral, ni · 

puede 

podrá 

atentar 

nunca 

contra su propia 

renunciar a la 

seguridad social que le brinda la ley a §1 y a sul familia 

.sólo circunstancias ·.materiales o circunstancias 

sicológicas la coacción por ejemplo , podrían llevar al 

trabajador a uno de tales acuerdos. 

El fenómeno de la retroactividad de la cesantía y el -temor 

que suscita entre los empleadores se presenta como un 

gran problema tanto par0 unos como para otros.Parael 

patrono ese dinedo de cesantías , que el trabajador le deja 

en su poder para que se lo entregue al finalizar su 

contrato es un problema porque el mismo se valoriza 

contablemente aún en el caso de que el trabajador le deja 

ra dicho auxilio podía darse el caso que la empresa 

pierda la inversión del trabajador ,pero tenía que 

valorizar la cesantías como situviera todavía el dinero en 

su poder. Cuando lo logico era que si un trabajador se 

liquidaba parcialmente entregandosele parte de su cesantías 

para invertir en vivienda,. Se supusiese que tal ilnversión 

se le valorizaba más que la inflación y que quien debía 

remunerar su ahorro era el mercado de vlivienda y no el 

16 
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empresario que ya no tenia su dinero. 

Los beneficios de esta prestaci6n hubieran sido más clara 

si esta retroactividad hubiera quedado limitada a los 

salarios no retirados de la empresa .En todo caso,los 

patronos tendrán pues , la oportunidad de liquidar a nual y 

definitivamente en todos aquellos contratos que se 

celebren con posterioridad a la vigencia dae la ley 50 de 

1.990, el auxilio de cesantias. 

2.1. SINOPSIS BISTORICAS. 

} Apartir de 1934 y atrav§z de la ley 10 en el gobierno de 

Enrique Olaya Herrera se implant6 por primera vez efi 

auxilio decesantias en. forma limitada para los trabajadores 

del comercio del sector privado y siempre que el retiro 

fuera voluntario o justificado. Por medio de la ley 6 de 

1945 deAlfonso L6pez se extendi6 a los empleados oficiales 

y se establecieron las liguidaciones parciales con destino 

a vivienda . Más adelante por la cesantías y, dispuso su 

pago cualquiera 

trabajador. 

que fueran las causas del retiro del 

J 
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decretos 2663 y 3743 de 1.950 limitada los aumentos 

retroactivos a 3 años .Por fallo judicial de 1953 se 

determinó la naturaleza dae las liquidaciones parciales , 

sosteniendo que estas eran simples anticipos deducibles de 

la liquidación final ,más tarde mediante decreto 118 de

1957 queda congelaeo el reajuste a las cesantías hasta el 
� 

30 de junio del mismo año y semantiene la retroacctividad 

trienal.Por daecretode 1936 se establece la plena 

retroactividad del auxilio de cesantías y se establece que 

el aluxilio 

anualmente. 

1.1. NOCION. 

de cesantías se liquidará def ini ti vamente 

Si queremos tener noción clara del término cesantías 

debemos empezar por hacer un análisis daesde dos puntos de 

vistas a saber: 

Etimologicamente la palabra cesantias emana del latín 

cesare, que significa : .suspender , terminar acubar algo , 

dejar de desempeñar algun cargo. 
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Se dice que nuna rersona gueda cesante, cuando deja de 

trabajar , o se que da sin empleo. 

Desde el punto de vista jurídico se le llama cesantía al 

2ago hecho por el patrono y que raecibe el trabajador al 

termino del 

específicas. 

contrato de trabajo y en circunstancias 

Cesantías es por consiguiente dos cosas: primera el 

estado en gue se halla guien en un momento determinado 

carece de fioc�upaci6n , segunda: el auxilio monetario que 

recibe en determine.das condiciones el trabajador gue se 

queda cesante. 

2. 3. PREDO�INIO DEL CONCEPTO DE AHOARRO SOBRE OTRAS 

TEORIAS QUE INFORMAN SU NATURALEZA JURIDICA. 

Sse ha dicho gue la cesantía es en suma la reserva en 

dinero que hace el patrono del salario del trabajador y el 

cual utiliza como capital de la empresa y que en 

determinadas circunstancias legales debe entregar a aquel , 

una vez terminado su contrato de trabajo . Reservar una 

parte del salario devengado por el trabajador no es m§s que 
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que el ahorro hecho durante toda la relación laboral y por 

ende queda sometido a una tasa de interés gue este debe 

pagar por utilizar e invertir tal ahorro como capital 

propio de traba jo . Este interés por demás incrementa el 

patrimonio del mismo. 

Fue precisamente este el concepto gue primó al aprobar la 

reforma laboral , instituir las sociedades administradoras 

de fondos de cesantias , creadas mediante decreto 1063 del 

22 de abril de 1.991 , denominadas también administradoras 

y que se constituyen en desarrollo de la ley 50 de 1990 art 

99 y sucesivos. 

Estas sociedades administradoras de fondos de cesantias 

quedaron autorizadas para invertir los recursos dae los 

mismos con el fin de garantizar su seguridad , rentabilidad 

y liquidez.ello significa que el ahorro hecho por el 

trabajador , lo es en forma real ya cue este uo debe temer 

al fenomono inflacionario gue constantemente se presenta en 

los paises en via :ie desarrollo o en lpos mal llamados 

tercermundistas. 



Por demás el empleador daebe cancelar al trabajador los 

intereses legales del 12% anual o proporcionales por la 

fracción en los términos de las normas vigentes sobre 

regimen tradicional de cesantias , con respecto a la suma 

causada en el año o en la fracción que se liquide 

defainitivamente , con la obligación de consignarlos junto 

con la suma liquidada en uno de dichos fondos , esccogidos 

por el trabajador. 

El retiro de tales sumas por parte del trabajador no 

podrá efectuarse sino cuando termine su contrato o por las 

circunstancias previstas por la misma ley o el antiguo 

regirnen. 

Al trabajador le será e�tregado al lfinalizar el contrato 

de trabajo no solo la reserva en dinero que durante la 

relación laboral se le dedujo dae su salario , sino que se 

le pagará las mejores tasas de intereses , asegurandole la 

rentabilidad y liquidez de su dinero ahorrado 

ciracunstancia que lo potenciará para participar en mojar 

forma en la redistribución del ingreso per capita nacional 

y ,,ue tal vez debe colo9car en situación socio económica 

21 
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inmejorable de no desvlirtuarse tal proposición de 

beneficio social. 

2.3.1. INDE.MlHZATORIA. 

En cuanto a la naturaleza jurídica de esta prestación los 

doctrinantes han bosgueja<lo diversas teorias yl · es así 

como sostienen alglunos que al sufrir el trabajador un 

deterioro mental y fisico por el transcurso del tiempo , el 

patrono debe pagar al trabajador por tal desgaste de enrgía 

durante la prestación o del servicio durante la 

prestacion del servicio , una indemnización 

Se le critica a esta teoría que en derecho , el concepto de 

indemnización está intimamente ligado con la noción de daño 

. Quien daña indemniza Si este el dafio no existe, mal 

podria existir aquella la indemnización.Si aceptamos que el 

auxilio de cesantías es una indemnización y que el 

trabajador sufre daño o o.aterioro fisico y mental con la 

prestación de sus servicios 

patrcno 

habr'a 

durante el tiempo que

gue recurrir a otra 

personales, prestados al 

dure la 

clase 

relación laboral 

de prestación que 

corresponda a la noción de daño y respons�bilidad , m§s no 



al auxilio dae cesantías 

accidente de trabajo 

profesional segl.;.ro 

cuya noción difiere dael 

enfearmedad profesional .La no 

etc, y que si necesitan que 

eventualmente se ocasione un daño para pagar tales 

prestaciones .Los recursos destinados a los fondos de 

cesantías tienen mucho que ver con la seguridad social 

del trabajador y su familia y nada o casi nada con daño o 

perjuicio que el patron� cau�e a un trabajador co ocación 

del desarrollo del contrato de trabajo . Ello tal vez 

explique 

nosotros. 

porque no podrá prosperar esta teoría entre 

2.3.2. Mero acto de liberalidad del empleador .Sostienen 

algunos, que el auxilio de ceantías no es más que un acto 

de mera liberalidad del patrono para con aquellaas personas 

que durante cierto tiempo han laborado para ellos.Al 

terminar el contrato de trabajo cesa lógicamente la 

relación laboral y el trabajador arecibe una suma de dinero 

para prever sus condiciones de cesantías mientras levanta 

otro empleo. 

El anterior argumento es invalido por cuanto los actos de 

23 



mera liberalidad no se originan en la ley y no puede 

dársele un cáracter meramente de previsión futura por 

aquellos de 

puede aeal 

que nadie conoce su propio destino, y bien 

traba�ador disfrutar de luna pensión de 

jubilación o haberse retirado voluntariamente para ingresar 

de inmediato a otra empresa , mejor remunerado o dedicarse 

a actividades de microemparesari� .el auxilio dea 

cesantiás supone tiempo y, un salario base, lo que quiere 

deciar que en virtud a estos factores el empleador liquida 

el auxilio de cesantias y no por mero capricho o voluntad 

luego el auxilio de cesantías podrá ser un regalo. 

2.3'.3. AUXILIO CONO PREMIO. 

Otros tratadistas han sostenido la teoría de que el auxilio 

de cesantías es un premio que el patrono entrega al 

trabajador cuando este termina su contrato de trabajo. 

Siendo como es, obligatoria la cancelación dael auxilio de 

cesantías al terminar el trabajador su relación laboral,es 

fácil establecer que allí no interviene la voluntad del 

patrono de premiar o no premiar , sino que es el imperio de 

la ley quien le impone tal obligación y por ende el 

24 



trabajador debe recibirla siempre gue se cumpla los 

postulados que reaimente la originan. 

2.3.4. SALARIO DIFERIDO. 

Esta teoría plantea lanaturaleza jurídica de la cesantías 

como un aplazamiento , como una dilación dael pago integro 

del salario diferido , es decir que se traslada o pospone 

una parte del salario para ser pagada , por regla general 

al finalizaar el contra�o de trabajo.Ha sido la teoría que 

mayor acogida ha tenido hsta nuestros días. 

Dicho auxilio existeen aquellos países en los cuales el 

nivel del salario es baje , argumentan como fundamento sus 

expósitores. 

Particularmente creemos que los fines del auxilio de 

caesantías no son meramente ecónomicos . 

Si fueran netamente económicos el estado no se 

preocuparía por el trabajador no dilapida estos recursos , 

ni los desvié para fines distintos a los previstos. 

26 



El trabajador jamás podrá disponer libremente de sus 

auxilio de cesantías siempre estaría limitado por 

disposición legal en cuanto a slu r2tiro se refiere , tan 

solo podrá retirarlos para asegurar el mejoramiento :':lae 

vivienda o la vivienda misma ca.so en el cual deberá_ 

liquidarse parcialmente cuandono, tendrá que esperarse 

hasta terminar su contrato de trabajo. 

Al final de su contrato ya el trabajador o mejor la persona 

de este, ha sufrido las mutaciones necesarias que le 

imprimen uknla mayor maduarez , gue raluy posiblemente le 

permitirá destinar el valor que reciba por estos conceptos 

al mejoramiento socio económico familiar .De ahí que 

poda1L1os esbozar desde ya la moderna teoría de la seguridad 

social. 

Esta novedosa teoría tiene su origen en la norma de normas 

y tal vez en el inmediato futuro podrá desarrollarse 

ampliamente cuando las leyes establezcan que los fondos de 

cesantías seran entes de servicio pG�lico , encargados de 

captar los dineros provenientes de tales auxilios y 

emplearlos o� inveartirlos en asuntos que ayuden a mejorar 

socialmente al trabajador y su familia. 

27 



.Art. 

social 

4 8 Constitución Nacional vigente la 

seguridad 

obligatorio 

coordinación 

es un servicio 

gue se prestará bajo 

y control del estado 

público 

la 

de carácter 

dirección y 

en sujeción a los 

principios de eficiencia ,universal�dad ,y solidaridad en 

los terminas que e�tablezcan la ley .Se garantiza a todos 

los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad 

social. 

El estado ha instituido las sociedades administradoras de 

fondos de cesantías para gue en forma obligatoria el 

patrono deposite j·.rnto con sus res peca ti vos intereses 

anual y definitivamente el auxilio de cesantías gue le 

corresponde al trabajador.estas sociedades se obligan a su 

vez a recibirlos e invertirlos , garantizando su seguridad 

rentabilidad y liquidez .este es propósito inicial 

contenido en la reforma pero nada impide gue luna nueva 

ley atendiendo a la privatización que se viene haciendo 

de las obligaciones dal estado indique gue en adelante 

dichos fondos sean los encargados en todo o en parte 

de prestar los servicios gue hasta ahora ha venido 

prestando ineficientemente el seguro social. 
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En otros t§rminos tambi§n podrá establecer la nueva ley 

gue el patrono deberá en adelante connsignar men�ualmente 

los aportes especiales gue viene haciendo al Instituto de 

Seguro Social en dichas sociedades administraoras 

disponiendo además la fusi6n de dichos organisraos .para �ue 

sean estas, como dijimos 

seguridad social. 

las encargadas de atender la 

desde que se reconoció por primera vez dicho auxilio ,hasta 

nuestros días hernos notado que el trabajador sólo pudo 

hacaer uso parcial de §1 para asuntos meramente sociales, 

como la vivienda o mejoramiento dae vivienda, y vemos como 

hoy lo autoriza la ley ,para educación .Por todo lo 

expuesto , podemos cocluir que el auxilio de cesantías será 

un ahorro diferido que el empleaoor hace del salario del 

trabajador , liquidandolo anfual y ¿efinitivamente para ser 

consignado obligatoriamente en un focdo de administración 

.de cesantías , obligando a este a su vez a que los reciba y 

maneje con fines de seguridad social y mientras permanezca 

en su poder y no hayan sido retirados por el trabajador ,en 

su totalidad por haber terminado el contrato de trabajo. 
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Los fines económicos sociales de la teoria están a la 

vista.El trabajador recibirá asistencia social mientras 

el dinero proveniente de sus cesantias permanezca en poderr 

dae dicha sociedady una vaez termine su contrato , recibirá 

sin menoscabo la totalidad de esta,sin perjuicio de gue las 

partes acuerden entre ellos, otra cosa. 

El manejo probo de dichos fondos e intereses , como los 

aportes de los respectivos patronos , posibilitará que los 

particulares baje- la supervisión .::) _el estadoy, mediante 

las sociedades administradoras de cesantias y pensiones se 

encarguen de llevar la seguridad social a los trabajadores 

colombianos , segun se desprende del anterior análisis. 

COMPENSACION ADICIONAL. 

Algunos autores sostienen la teoria de la compensación 

adicional afir,aando que el auxilio ce cesantias nace dae 

una relación dae trabajo sujeto al objeto mismo del 

contrato que se reconoce a la terminación de este 

,indaependientemente del salario y otras prestaciones.Esto 

conlleva un bienestar a un ahorro del trabajador y que bien 

podria dedicar a fines sociales cerno la adquisición o 



mejoramiento de vivienda La teoria de la compensación 

adicional solo mira el aspecto economico del trabajador 

,soslayando lel aspecto social éi.e la prestación de 

cesanttías,la cesantía tiene que ver mucho co los Íactores 

salariales. 

2 • 4 • LA NüEVA cm;cEPCION DEL SALARIO. 

La noción dae salario cuando se quiere determinar el 

valor del auxilio de cesantías es indispensable 

establecerla claramente ya c;ue al momento de liquida.rla se 

tendrá como base todos los factores salariales que son los 

gue nos permiten daducir el Gltimo salario mensual 

devenga el trabajador. Este es la base de liquidación de 

dicho auxilio siendo para los demás casos el proiaedio 

anual o el dle tiempo dae servicio si fuere menor de lun 

año. 

Los elementos integrantes del mism� nos lo ha venido 

definiendo el códig:i sustantivo del trabajo a travéz e.el 

art. 12. 7 de dicha obra. Este artículo fué s ubro�ado por la 

ley 50 dae 1. 990 medi2.nte el art. 14 que en su texto 

dice 

• 
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Constituye salario no s5lo la remuneraci5n ordi 

naria ,fija o variable ,Sino todo lo que recibe 

el trabajador en dinero o en especie como contra 

prestaci5n directa del servicio , sea cualquiera 

la forma o denominaci5n ,bonificaci5n habituales, 

valor del trabajo suplementario o el de hcras 

extras ,valor del trabajo en día de descanso obligatorio 

,porcentajes sobre ventas y comisiones. 

De allí la jurisprudencia de la Corte en varias 

oportunidades ha sostenido que el salario puede ser fijo o 

variable según se pacte por unidad de tiempo , días 

semanas meses ,salario fijo ,o se determina de acuerdo a la 

actividad desplegada por el trabajador , evento en el cual 

admite varias modalidades de retribuci5n por tarea , por 

unidad de obra ,o destajo , por comisi5n y otras similares 

salarios variables .Esto quiere decir , de acuerdo a ello, 

que si el contrato de trabajo contempla una rernuneraci5n 

por unidad de tiempo. 

Dicho salario no deja de ser fijo porque en su 

ejecuci5n se reconozca trabajo suplernentario,do 
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minicales,viaticos,ni porque el pago en algún 
momento incluya bonificaciones espóradicas o con 
dicionadas al curr�limiento de determinados eaven 
tos ,como el incremento dae la producción por 
ejemplo. ( 1 ) . 

La norma presenta dos integrantes del salario: 
la remuneración ordinaria ,que est§ compuesta 
pcr lo común o regularwente paga el ernplea 
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dor al trabajador en los periodos de pagos con 

vencionales,y la retribuición extraordinaria, 
conformada por las sumas queel trabajador no 
reciba ordinariamente , o en formas fijas sino en 
determinados eventos ,como cuando· se encuentra 
involucradas en algunas de las circustancias que 
incrementan esa remuneración ordinaria ,por 
ejemplo ,las citadas en la misma disposición 
legal : horas extras ,sobresueldos ,primas etc. 
cualquiera que sea la forma o no1nbre gue se le dé 

el salario extraordinario es el que se cubre en 
algunos casos fio circunstancias determi 
nadas y no en todos los períodos comprendidos 

para el pago del salario. 

El art. 127 del código sustantivo del trabajo . seríala en 

forma amplia las diversas modalidades que puede tener dicha 

restribución ,de manera que los demás pagos gue reaciba el 

trabajador sólo ser.§.n salarios si remluneran sus 

servicios en forma directa a menos que como en el salario 

en especie , se pacte que no tendrá carácter salarial. 

l. COLOislBIA ,CORTE SUPRE�A GE JUSTICIA 

casaci6 Oct, 5 1937 Bogot§ anales tomo 30. 

,sentencia de 



De acuerdo con el art. 127 y 123 del código sustantivo del 

trabajo en su nueva versión los criterios que permiten 

establecer si las sumas dadas por el trabajador 

constituyen salario son los siguientes: 

Primero el carácter u oneroso .El pago debe corresponder 

en forma directa a la prestacién de lunl 

denominación que se adopte ,come horas 

, boif icaciones habitual, comisiones sobresueldos 

por fuera dae nóminas, etc. 

servicio 

extras 

pagados 

Segundo 

principio 

el car§cter de no gratuidad o liberalidad .Este 

guarda 

consecuencia no 

correlación 

constituye 

con el 

salario 

anterior .En 

los CjU'2 

ocasionalmente o mera liberalidad recibe el trabajador como 

prima y bonificación ocasionales. 

Teercero: en carácter de ingreso personal .Los pagos deben 

ingresar realmente al patrimonio del trabajador en 

riqueci§ndolo como dice la ley , de tal manera que con ese 

ingreso pueda subvenir sus necesidades ,�o son salarios de 

�cuerdo con este principio .,los medios de transporte o los 
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elementos ¿e trabajo. 

La ley 50 de 1990 en su art. 18 subrog·ó el art. 132 del 

código sustantivo de trabajo ,y en su numeral 2o, establece 

la nueva modalidad del salario : salario inegral. 

cuando el trabajador devengue un salario ordinario superior 

a diez salarios minimos legales mensuales ,valdrá la 

estipulaci6n escrita de un salario que además de retribuir 

el salario ordinario compense de antemano el valor de 

prestaciones recargos. y beneficios tales como el 

correspondiente al trabajo nocturno , extraordinario o al 

dominical y festivo, el de primas legales o extralegales 

las cesantías y sus intereses , subsidios y suministros en 

especies y en general ,�as que se incluyen en dicha 

estipulación excepto las vacaciones. 

Jamás podrá ser inferior al, monto de diez salarios mínimos 

legales mensuales ,más el factor prestacional de la empresa 

que no podrá ser inferior al 30% de dicha cuantía,el monto 

del factor prestacional que dará excento del pago de 

retenciones en la fuente y de impuestos. 
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En cuanto a las cotizaciones que se destinan a la 

ses l uridad social , aportes al Sena, Instituto de Bienestar 

Familiar,seguir§n aportandose disminuidas en 30% en los 

casos de las tres últimas. 

Cuando un trabajador perciba un sala�io integral el 30% del 

mismo no constituye ingreso gravable para el trabajador y 

por tanto no se encuentra so:-netido a retenciones en la 

fuente. 

El salario integral es una nueva modalidad de remuneración 

d2l trabajo creada a partir del lo. de Enero de 1991,Ley 50 

de 1990,para los trabajadores que devengan m�s de 10 

salarios minirnos legales mensuales. 

La suma aae todas las prestaciones sociales,legales y 

extralegales en un solo guarismo q;_1e constituye un pago 

único de todas las labores del trabajador , se denomina 

salario integral. 

El salario integral reflejla 

remuneracion total que l?ercibe 

con 

el 

una sola 

trabajador 

cifra,la 

por la 
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prestacion de sus servicios.El trabajador sabe asi cual es 

la r2rnuneración de sus servicios y el patrono tendrá la 

oporatunidad de calcular sin dificultaéies el costo de la 

@ano de obra del producto final. 
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3. EL AUXILIO DE CESANTIAS EN EL ALNTIGUC REGIME�

De conformidad con el articulo 98 de la ley 50 de 1990 el 

regirnen tradicional del c6digo sustantivo del trabajo , con 

tenido en el capitulo VIII, patte primera y demás 

disposiciones gue los modifiquen o adicionen continuar§ 

rigiendo los contratos 

anterioridad a la vigencia 

de 

dae 

trabajos 

esta ley 

celebrados con 

Sin embargo estos podr§n acogerse al regimen de liquidación 

anual y definitiva para lo cual es sluficiente la 

comunicaci6n escrita en la cual el trabajador señale la 

fecha a partir dae la cual se acoge. 

Mediante este regimen �l erapleador utiliza como capital de 

trabajo el valor de las cesantias ,contabilizando un 

pasivo a su cargo , reconoce el empleado un inte:ces dael 

12% anual por el saldo de las cesantias a 31 de Die, de 

cada año y al aurnlentar los suedos ajusta la cesantia. 01 

valor del Gltirao salario. 

El decreto 1176 dael mes de mayo dae 1991 estableci6 que 

los trbajadores vinculados mediante contrato de trabajo 

celebrado con anterioridad al l de enero del presente afio, 

y gue quieran acogerse al nuevo regii,,en de cesantias deberá 

comunicar la determionaci6n al respectivo empleador. 
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• 

Este mismo decreto faculta al empleador para consignar el 

valor de las cesantías en el fondo que el trabajador elija 

y los intereses respectivos. 

3.1. IMPLANTACION DE LA RETROACTIVIDAD. 

Dentro de las pres-c.aciones sociales ordinarias o comunes 

son aquellas que deben _¡;::agar el empleador al trabajador 

,sin tener en cuenta la actividad económica realizada por 

el patrono ,ni el capital que posea, se encluentra el 

aulxilio de cesantías. 

Nos interesa en este análisis no el estado desocupación 

sino más bien el auxilio monetario gue en deterininacias 

coc.iciones especificas reciba la parsona que se quede 

cesante. 

Ea sido ca talogacla esta prestación como una de las mas 

importante consagradas en nuestra legislación laboral, por 

tanto merece trato especial la implantación de la 

retroactividad de tan significante auxilio. 

Originariamente se cocibi6 el auxilio de cesantias como una 

especie de seguro de desempleo. 



Se implant6 en Colombia daefinitivamente mediante el 

deacreto 2351 de 1.965. 

Todo aumento que a partir de dicho decreto se hiciera al 

trabajador incidi§ inmediatamente en la liguidaci6n que 

anualmente daebía deducir el empleador y pagar el 

trabajador , es decir la situaci6n. se retrotraía· hasta el 

inicio dae la contrataci6n incrementando el Gltimo salario 

inmediatamente aumentaban los factores salariales 

engrosando el valor dae las cesantías. 

el efecto que produjo sobre el empleo se torn6 negativo . 

3.2. CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA RETROACTIVIDAD. 

Muchas son las consecluencias · que podemos deducir de la 

aplicaci6n dae la retroactividad de las cesantías y su 

posterior eliminaci6n de la ley 50 de 1.990. 

La retroactividad y la inmovilidad de los trabajadores que 

pasaran de 10 afios de se�vicio al patrono , se implan 
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tó en colombia cofi el fin de proteger a los trabajadores 

contra despidos y asegurarles estabilidad a los ;nismos , o 

más ello no fúe así del todo ,por cuanto en la práctica el 

efecto fu§ contrario a lo previsto ya que mas bien 

actuaaron como disuación para la generación de empleo . 

Ello es asi, por cuanto ael patrono obligadamente debido a 

la excesiva carga gue representaba para él el pago 

esta, tenía que salir o.e su personal mas experimentad.o y 

capacitado a fin de equili.brar sus cargas económicas. 

La cantidad global del empleo , se vió afectada durante el 

regiraen laboral anterior dado que este miraba mas el 

aspecato individual gue el social , y tal vez ello permitió 

la revisión integra de la legislación que protegía tanto la 

retroactividad como la inmovilidad laboral. 

La retroactividad desestirnulaba la concaentración dae 

trabajadores permanentes e incentivaba despidos prematuros 

y la contra�ación de trabajadores temporales. 

La modernización de la economía Colombiana es inexorable 

nadie discute hoy , dicae el Doctor FRiü-�CISCC PO.Sl,DA DE L.i\ 

PEílA,ministro de trabajo y seguridad social. 
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al presentar la exposici6n de motivo, la necesidad de 

adaptar el mercado laboral a la política de apertura y 

reestructuraci6n de nuestro aparato productivo lo que 

indudablemente redundará en el bienestar de todos. dentro 

daae este coantexto adquiere especial raelieve la necesidad 

que tiene el país dae contar con una legislaci6n ciara, 

eficaz y actualizada en materia laboral que coadyuva a la 

reactivaci6n aecon6mica y 'estimule la inversi6n dae 

capitales productivos en los sectores básicos de la 

economía industria ,servicios ,comercio y agricultura. 

Por ello guizas, la mayor consecuencia dae la aplicaci6n de 

la retroactividad haya sido su propia eliminaci6n atravez 

dela ley 50 de 1.990 al comprobar la experiencia que 

efectivamente ella mantenía un desequilibrio en las 

relaciones obrero patronal que daban al traste con la real 

capacidad productiva del país ,haciendose muchas veces 

impagable por parte de algunos ,dicha prestaci6n. 

3.3. LIQUIDACION _PARCIAL. 

En el anterior régimen le. ley tan solo permitía gue el 
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trabajador hiciera uso del valor del auxilio que le 

representaba su cesantía, al finalizar el contrato de 

trabajo sin embargo permi tia la excepcion de que este 

pudiera hacer retiros parciales de su liquidaci6n final o 

cuando los fuera a destinar para mejoramiento de vivienda o 

la adquisici6n de 

estado.Los pagos 

la inisma ,_?revia 

que se hicieran 

autorizaci6n del 

contraviniendo lo 

dispuesto ,lo perdian los patronos como sanci6n que la ley 

le imponía al descoGocer sus fines. 

Viodernarnente 

variaciones 

el 

pero 

pago 

si 

parcial 

se ha 

no ha sufrido .g-randes 

clarificado bastante el 

procedimiento a seguir para solicitar su 2ago ,antes de la 

liguidaci6n anual y definitiva y su posterior c5onsignaci6n 

al fondo de cesantías. , escogido por el trabajador. 

La liquidaci6n parcial dea la cesantía del trabajador 

destinada a vivienda , debe cumplir para la validaez de su 

pago el siguiente pr�cedirniento.: 

Solicitud del trabajador al ewpleador,acompañada de la 

prueba sumaria, de que la cesantías ser�n invertidas en los 
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asuntos autorizados por la ley ,carta solicitud del 

en-,pleador pidiendo autorizaci6n al ministerio dae 

trabajo para hacer la liguidación parcial o el prestamo 

. Esta solicitud debe ser dirigida por duplicado a la 

divisi6n de rela::::iones individuales de trabajo ,y 

presentarla personalmente al ministerio y en ella deben 

constar : el n6mbre del trabajador , el valor dael anticipo 

de cesantías o del prestamo sobre esta y la personal 

afirmación del propio emp:eador de ha�er verificado y estar 

dispuesto a vigilar que el trabajador va a utilizar su 

cesantías , o el prestamo en las inversiones permitidas por 

la ley , y la aprobaci6n previa del ministerio para ha2er 

el pago. 

si el pago ha de hacerse a luna persona de derecho privado 

dedicada a la ejecu�i6n dae planes de vivienda o programas 

de urbanización,debe obtenerse adern§s un certificado sobre 

vigencia del permiso de funcionamiento expedido por las 

autoridades competentes ,ya sea que se trate o no de 

empresas que venden inmuebles no por el sistema dea cuotas 

o instalernentos anticipados o por medio de sorteos sino por

el sistema corriente de compra-venta , con la entrega real 

del inmueble aGn cuando este quede hipotecado. 
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El trabajador que obtenga o haya obtenido del banco Central 

Hopotecario un credito para adquisición dae vivienda, podrá 

exigir a 

banco en 

su empleador que 

las oportunidades 

le antregue directamente al 

que este estipule con el 

trabajador ,los antióipos de cesantias a que tiene derecho 

Si en los trámites señalados se ha incurrido en 

irregularidades violatorias de normas vigentes, puede 

originarse la grave sanción para el empleador de la p�rdida 

de lo pagador o prestado. 

Por consiguiente debe observarse, que dado cumplimiento a 

todos los are requisitos señal�dos ,que en la misma 

providencia expresa que contra ella pueden interponerse los 

recursos establecidos para los actos administrativos. 

En caso de que se observe alguna irregularidad 

pedirse la revocatoria , aclaración o modificación 

debe 

de la 

providencia ,interponiendose los recursos que sean 

procedentes, dentro del t§rmino legal.la providencia por lo 

demás debe quedar legalmente notificada al empleador o su 

representante y al trabajador. 
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Cuando se 

durante 

trate " ae un pago 

el respectivo 

parcial de cesantía,efectuado 

ano tambien deber§ pagarse al 

beneficiario un interés sobre ael tiernpo transcuarrido 

entre el lo de enero dea ese afio y la fecha dae dicho pago, 

a razon del 12% anual sobre el valor pagado. El pago a 

de los intereses debe hacerse a más tardar dentro del ffies 

siguiente a la fecha dael pago de la cesantías 

parciales. Corr.o los acueré;os están perrni tidos en cuanto a 

estos intereses se refieren,es aconsejable que las partes 

celebren un convenio acaerca del pago de ellos en una misma 

oportunidad cada afio , o sea que se cancelen junto con los 

ordinarios en la fecha legal. 

Ejemplo: se realiz6 pago parcial el 28 de sept. por 

$120.0000.oo, corresponde a intereses asi: $120.000.oo por 

267 clías por 0,12% sobre 360 días resulta 

$10.G80.oo,debe aclararse que para liquidar intereses sobre 

cesantías, cuando ha habido un pago parcial de este, se 

pueden presentar dos situaciones: 

Primero : que el pago parcial corresponda a la totalidad de 

la cesantía acumulada a la fecha deal pago, corno en el 

ejemplo anterior caso en en cual deaberá pagarse el 
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tiempo t.ranscurrioo eritre el més de enero y la fecha del 

paracial,el 28 e.e 

$10.680.oo. 

sept,al 12% anual en pesos 

Segundo:sue el monto del pago �aracial no corresponda a la 

totalidad de la cesantías acumuladas a la fecha dael 

pago,por ejemplo ,el 28 de sept,el trabajador tenia un 

cesantía causada de $1�0.000.oc,y solo retiró $120.000.oo,e 

este caso sobre los $120.000.oo,deber� liquidarse la suma 

de $10.690.oc,por concepto de intereses ,que corresponden 

a.l tiernpo transcurrido entre el lo de enero y el 2 r, ü de 

sept, como se anotó anteriormente el 31 de die al hacer 

la liquidación anu3l que el empleador efectivamente a 

tenido eti su poder durante ese afio, es decir a la 

c.iferencia entre la cesantía causad2 en ,23 

$140.000.oo,y la suma pagada parcialmente en esa fecha 

$120.000.oo,entoncaes ,quedan $20.000.oo ,. estos se 

multiplican por el 12% anual y resultan $2.400.oo pesos. 

Además deber�n liquidarse intereses sobre la cesantía 

causaaa antre la fecja del pago parcial sept 28 y el 31 de 
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die ,12% anual esto es, sobre la difencia entre la 

cesantía causada en 31 ce die, $168.000.oo, por ejemplo¡y 

la cesantías causada al del retiro parcial 

$140.000.oo,entonces tendremos gue daae $168.000.oo,menos 

$140.000.oo quedan $28.000.oo pesos esto se multiplica 

por 92 y por 0,12 sobre 360 , tendremos $858,67 pesos. 

Si se efectuaren dos o más pagos de cesantías parciales en 

el 
. ~ 

mismo ano , el calculo de los intereses debe hacerse en 

2roporción al tiempo transcurrido entre la fecha de la 

Gltima liquidación y la inmediatamente anterior. 

Cn todo caso el empleador por disposici5n del art. 99 de la 

ley 50 de 1. 990, cancelará al trabajador los intereses 

legales del 12% anual o proporcionalmente por fracción , en 

los terrJinos de las nonr.as vigentes sobre el regirr:en 

tradicional de cesantías , con respecto a la suma causada 

en el a6or o en la fracción que se liquide definitivamente 

, el valor de la liquidación respectiva , pues se descon 

tará del saldo que le corresponda al trabajador desde la 

fecha dae la entrega efectiva. 
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Dispone así mismo la precitac.a ley, que los prestarnos de 

vivienda gue el empleador otorgue al trabajador podrán ser 

garantizados con la pignoración del saldo que este Gltimo 

tuviera en el res¡?ectivo fondo de cesantías , sin sue el 

valor de la garantía exceda el del prestaillo. 

3.3.1. LIQUIDACIO� DEFINITIVA. 

A partir del 11 de enero de 1.991 ,los emrleadores suedaron 

autorizados para hacer la liquidación definitiva C.el

auxilio de cesantías todos los 31 de die respectivo a5o. 

Este novedoso sistema fu§ el producto del critico panorama 

social y laboral de la nación que presenta en este final 

dea siglo y cuya característica más sobresaliente son : la 

inestabilidad y la alta rotación de los trabajadores 

colombianos la reducci6n de la productividad general al 

&ebilitamiento cuantitativo del dindicalismo, el auge dela 

temporalidad el faltante de inversión productiva en la 

generaci6n de empleo la crisis dae la seguridad social y 

el creciraiento de la informalidad,el quiebre de la 

legislación laboral y el desempleo.Al desmontar la 
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retroactividad de la liquidación definitiva el empleador 

debe perder el temor a que el trabajador acumule antiguedad 

y como descarga la obligación de cesantías anualmente , se 

propicien condiciones de estabilidad. 

A partir de la estabilidad aumenta la remuneración y la 

productividad . la armonJ_a en la relación dea trabajo, la 

liquidación definitiva del aluxilio de cesantías se 

perfila como un gran paliativo para hacer competitiva a la 

nación frente a otros paises ya sue el e�pleador sabr§ así 

mismo el costo definitivo de su producto. 

3.3.2. BENEFICIO PARA EL TRABAJADOR. 

La ley 50 de 1.990, alimina en la practica la 

retroactividad dael auxilio de cesantías pese a que 

parece que existe un retroceso ·con respecto al d2creto 2351 

de l. 9 6 5 , . la laegislación median te la cual se implar: tó 

definitivamente la retroacatividad del auxilio de 

cesantías en colombia , la liqidación anual y de finitiva 

implica para el trabajador grandes .beneficios ,cuyo costo 

no solamente podrán ser medidos con crilterio individual , 

sino con criterio de contenido social. 
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Efectivamente el trabajador tiene a partir de la vigencia 

dae la nueva ley o debe tenerlo empleo productivo estable y 

muy posiblemente masivo en fiun a,mbierite de aquidad social, 

es lo que se despre�de del an§lisis hecho de la exposición 

de motivos que la originaron. 

No obstante es importc.1ite anotar que no sse sabe 

ciertamente corno puede el estado garantizar la estabilidad 

del trabajador antiguo,si la nueva ley no establece 

controles severos al empleador , cuando este tenga a bien 

despedirlo o bajo 

empresa decide el 

pretexto de la unificación dae su 

cierre de sus agencias filiales o 

similares en el territorio en el cual despliega sus 

actividades coaccionandolc a negociaciones presionadas e 

injustas. 

El trabajador no tendr§ en adelante temor por la quiebra de 

sñu patrón .Su cesantias estar§n seguras en el fondo 

espelcial que para tal efecto se instituyó , y que adem§s 

est§ autorizado para reinvaertirlos y reasugurarlos en 

otras entidades financieras .Indudablemente no ocurrir§ lo 

que aconteció con muchos trabajadores gue en el pasado 
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sufrieron con la guiebra de las empresas en las cuales 

laboraban .El trabajador tendrá una arepresentación 

paritaria. en las juntas directivas de las sociedades adrn 

rninistrac,oras. 

El trabajador no tendrá en adelante temoar por la quiebra 

de su patrón . 

El dinero c;ue representa el valor de su cesantías estará 

sujeto a las tasas de más alta rentabilidad tendrán la 

garantía del fondo de garantías de intstituciones 

financierar3. 

Cada 31 de die el trabajador recibirá un certificado 

sobre la cuantía ele la liquidación de cesantías que se 

efectuare. 

En las acciones c;ue se adelanten con motivos de 

incumplimiento del empleador en la liquidación o pago del 

auxlio de cesantías podrá ser representado por la 

respectiva sociedad administradora del fonso de cesantías. 

El trabajador afiliado a un fondo de cesantías podrá 
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retirar la sutHa abonada en su cuenta entre otras para 

financiar los pagos por concepto de Qatriculas de §1 mismo 

,su conyuge ,compa6era o compafiero permanente y sus hijos , 

en entidades de educación superior conocidas por el 

estado.el trabajador conocer¿ anticipadamente el valor fe 

su cesantías , solicitando cuando lo reguiera el estado de 

sµ cuenta actual . 

Dada se complejidad estructural tendrá indrn:l.ablemente 

otras implicaciones de caracter imprevesible pero que a la 

larga esperamos gue presenten beneficios optimas en vez de 

escepticismo para el trabajador. 

en t§rminos netamente económicos,la eliminación de la 

retroactividad dael auxilie de cesantías beneficia ra§s al 

aparato productivo del país que al propio trabajador. 

Si hicieramos un an�lisis comparativc de las sumas que por 

es·te concepto deja de percibir el trabajador y los 

intereses gue sus dineros recibirán a al tas tasas de 

rentabilidad. cornprobarerttos la anterior aceveración 
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El patrono en cambio descarga grandemente su pasivo y por 

tanto su capacidad econ6mica será mayor , tendrá suficiente 

capital para ensanchar su empresa y podrá incluso generar 

empleo productivo dada la flexibiliad del moderno sistema y 

el carácter obligatorio que se dispone para aquellas 

relaciones laborales que se verifiquen a partir de la 

vigencia de la ley 50 d� 1.990. 

3. 

3.3.3. BENEFICIOS PARA EL EMPRESARIO. 

Sin duda alguna mayores son los beneficios que recibe , con 

la eliminación de la retroactividad dael auxilio de 

ceantías , el patrono o empresario. 

Reiteramos gue con el desmonte de dicha retroactividad el 

patrono descarga la obligaci6n de cesantías anualmente lo 

que hace posible que sepa el valor final de su productoo 

que sepa el mayor o menor costo del mismo .Su productivadad 

, por tanto será ampliamente rentable. 

El empresario conquistó su anhelo de eliminar el auxilio de 

cesantías tan solicitada por estos al considerar que 
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constituia una carga excesiva para sris finanzas. 

La operatibilidad de la retroactividad en las cesantias 

pagadas , para los nuevos trabajadores al quedar liquidados 

anual y daefinitivarnent� perden su vigencia :no opera la 

retroactividad para cesantías pagadas .Ello posibilitará el 

aumento de salarios que incide directamente en una mayor 

producción sin temor a esta , en razón además de guew el 

empresario colombiano sabrá a ciencia cierta a cuanto 

asciende sus gastos laborales y esto no será una limitante 

para hacerlo. 

Algunos consideran que la productividad dae los fondos de 

la cesantias debe retornar a empleadores y trabajadores 

,que son quienes generan los dineros pormconcepto de 

cesantias.Si los dineros manejados por los 

administradores de cesantias son reinvertidos 

fondos 

,las 

ganancias que generan deben ser del propio trabajador y de 

su familia .El dinero es del trabajador y a §1 deben 

permanecer sus puntos. 

En el antiguo 

manejar el 

regimen el patrono tuvo la oportunidad de 

capital pertenecientes a las ces antias 

55 



,convirtiendolo en las m§s de las veces , en capital de la 

empresa y solo le reconocia al trabajador como ganancia el 

12% anual, percibiendo para si el 8:3% el cual a su vez 

reinvertía para obtener nuevas ganancias que solo 

eriquecian su propio patrimonio.En el ciclo de reinversión 

que suplía el dinero perteneciente a cesantías, el peso a 

su vez sufria una serie de devaluacibnes que día a día iba 

mermando el patrimonio del trabajador.Al finalizaar su 

contra.to de trabajo el dinero recibido no compensaba o 

con la devaluación dae dicho peso. 

Los beneficios para el empresario como se ve eran 

multiples su capital e� vez de mermar se acrecentaba 1 

m§s sin embargo , no supo manejar o financió muy mal estos 

dineros que si empres creyó que le pertenecían. Esa falsa 

percepción los llevó tal vez a considerar las cesantías 

como algo impagable. La tomaron como carga excesiva para 

sus finanzas cuand.o en realidad no era asi , ellos no 

pagaban nada .El dinero proveniente del auxilio de 

cesantías es y sigl.:.e siendo de los trabajadores : lo que 

hacia era administrarlo y reconocaer una tasaa de inter§s 

.del patrimonio de la empresa ,no salia un solo peso. 
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Si un 88% de rentabilidad no permitia al patrono pagar la 

retroactividad de las cesantias suiere ello decir sue 

fueron malos administradores . Si reconoc1.an un 12% a las 

cesantias,por que ellos utilizaban el dinero perteneciente 

a las cesantiaa de los trabajadores.Con ese 

legalmente le pertenecia a los trabajadores ,es decir que 

los puntos que produzcan dichos dineros iban a parar al 

patrL11onio del �1íll.-'rcsario ; Con la nueva ley la situación 

vario en el sentido de que el patrono deberá depositar 

dichos dineros en un fondo de administración especial al 

finalizaar el año respecativo debiendo cancelar el 12% 

cowo reconocimiento económico , por rn:intener durante dicho 

dinero por concepto de cesantías recibiendo �l un beneficio 

económico del misrno E, 8% anual de tales 

,administrados precariamente y gue a la larga 

pertenece a este sino somo se sabe al trabajador. 

dineros 

no le 

Lo an6malo fu§ el permitir que se tuviera el reconocimiento 

del auxilio daae cesantías como un pasivo de la empresa , 

si el patrono no menj6 independientemente estos dineros ,si 
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su ca2ital,fué por pura pifia legal y 

ad1ilinistrati va. Eaturalmente tenemos ::¡ue aceptar que desde 

el punto de vista contatle, las cesantías seguir§n siendo 

un pasivo élescargab2.e anualmente. 

Los reales beneficios los vera el empresario cuando 

deslinde totalmente estos dineros o cuando co;nience a pasar 

el salario integral. 
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4. ELIMINACION DE LA RETROACTIVIDAD.

Lo novedoso con respecto a este tema , es la eliminaci5n de 

la retroactividad de la cesantías ,atendiendo el clamor de 

los empresarios quienes rei ter adamen te solicitaban tal 

eliminaci5n , por considerarla lesiva para sus finanzas. 

Dispuso la nueva ley que en adelante las liquidaaciones que 

se hagan al auxilio de cesantías sea anual y def ini ti va 

junto con sus respectivos intereses consignandolos en el 

fondo de cesantías cue elija el trabajador. 

Al entrar en vigecia la leu 50 de l. 990 y aplicar el 

regímen especial para los trabajadores contratados a partir 

del 1. de enero de 1.991, acab5 con la retroactividad de 

las cesantías . 

Como la liquidaci5n anual y definitiva de la cesantías es 

obligatorioa para los nuevos trabajadores ,no opera la 

retroactividad para las cesantías pagadas,se dice que la 
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innovacion mas importante de la moderna ley es la 

iarrectroactividad y el raodo de la liquidación de 

cesantías. 

Aquí se le dá cumplirüento cabal al principio general ,a 

las cosas en derecho se éehacen como se hacen, por medio 

del decreto 2351 de 1.965 se creo definitivamente la 

retroactividad de la cesantías y por ley O.e 1.990 

definitivamente se e�iminó. 

Por causa de la retroactividad de la cesantías y para 

evitar el aumento de la deuda laboral las err,presas 

eran retirados o.e .sus cargos muchos empleados. Un au,nento 

salarial se proyectaba enseguida atra.vez de las 

prestaciones laborales en materia de .,_-cesal1LlaS hasta el 

inicio de la contratación del empleado. 

Al eliminar la retroactividad y nueves �u@ento.ellos es a 

lo que persigue la reforma,que se posibiliten los aumentos 

salariales,y que se incrementen el empleo productivo. 

Prerscindiendo del c.r:iterio indi V.7-dualista quizas 

logremos comprender la orientación soc�al de lo innovado 
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Colombia deberá generar cuatro millones de nuevos empleos 

durante la d§cada de los 90.Se aspira gue esta la Gltima 

manera de traducir su disminución del empleo la ventaja que 

para el efecto deparan fenómenos de desaceleración en el 

crecimiento c1eamográfico y en la oferta laboral que ba 

pasado dae expandirse del 5% anual. 

r '
.;:,l existe un retroceso en el derecho aindividual del 

trabajador en sí,se av2.nza notoriamente en el caff,J?O 

social, observa,nos pues, el trabajo no sera un privilegio 

de pocos.El trabajo sera una obligación social para 

muchos,abonables a la eliminación en f�rma definitiva de la 

retroactividad de las cesantías. 

4.1. LIQUIDACION ANUAL Y DEFINITIVA. 

Pese a que el trabajho goza, en todas sus n1odalidades de la 

especial protección del estado y gue este a�para la familia 

como institución básica de la sociedad , en ocasiones los 

empleadores abusan de su condición· de patronos y despiden o 

desvinculan al trabajador de su relación de trabajo 

injustamente las más de las veces y cuando ya este a 
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rebasado sus dos primeras juventudaes , es decir cuando ya 

ha entregado lo mejor de su peregrinar en la vida al 

servicio de la empresa o patrón, dejándolo sumido en su 

16brega soledad senil y en condiciones de precaridad 

irredimible .Muchas veces este despido obedecetan solo a su 

antiguedad coartaniole el derecho a subsistir el y su 

familia,.e incrementando el alto indice de desempleoque ya 

existe en el pais. 

El patrono el disponer la nuev.51 ley : la liquidación 

anual y definitiva del auxilio dae cesantias ,ya no deber� 

temer a esta antiguedad,y quizas fu� ello uno de los 

r,1ayores fundamentos que se tuvo en cuenta para. eliminar 

definitivamente la retroactividad de las cesantías. 

El sistema especial de liquidación anual y definitiva de 

cesantias sue se creo por la ley SO de 1.990 se aplicar5 a 

los contratos celebrados con posterioridad a la vigencia 

dae dicha ley y c.quellos trabajac'tores que mediante los 

requisitos alli dispuestos se acojan a dicho regímen 

especial y que es ten amparados por el antiguo rc::gímen. La 

formula es salario minimo por número de dias laboro.dos 

divididos por 350 dias. 
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El empleador liquidará en forma de::initiva la cesantías 

daael trabajador el 31 de die, de cada ano ,en la 

respectiva entidad administradora que el trabajador escoja 

.Se ha dicho además ,que la selecdi6n de esta alt�rnativa 

cambia la retroactividad por un mecanismo transparente, de 

mayor certeza en la rentabilidad y beneficio para el 

trabajador que no propicia descapitalizaciones 

empresariales por traslado masivo e inmediato de cesantias 

acumuladas,que conduce a las empresas al saneamiento 

financiero y al aumento del indice de propiedad,que dicipa 

temores acerca de la factibilidad dael pago dael auxilio y 

que . le abre un camino a los evasores para que acaten la 

ley. 

4.2. REGIMENES PARA LA ADQUISICION Y PAGO DE ESTA 

PRES TAC ION 

Para la adquisición y pago de esta prestación ,la ley 50de 

1. 990 ha establecido dos regimenes a través del art 98 

atendiendo la época en que se haya contratado : el regímen 

tradicional el regimen especial 

4.2.1. REGIMEN TRADIICIONAL 
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El c5digo sustantivo del trabajo contenido en el capitulo 

II,titulo VIII parte primera y demás disposiciones que lo 

modifiquen o adicionen,el cual continuará, rigiendo los 

contratos de trabajo celebrados 

vigencia de la ley 50 de 1.990. 

con anterioridad a la 

4.2.2. REGIMEN ESPECIAL. 

Qué por la laey 50 de 1.990,se crea, se aplicará 

obligatoriamente a los contratos celebrados a partir de su 

vigeancia. Establece asi mismo el art, 98 de la mencionada 

ley: 

paragráfo:los trabajadores vinculados mediante 

contrato de trabajo celebrado con anterioridad 

a la vigencia de esta ley,podrá acogerse al re 

gimen especial sefialado en numeral 2o del pre 

sente articulo,para. lo cual es suficiente la co 

municaci5n escrita,en la cual sefiala la fecha a 

partir de la cual se acoge 

4.2.3. CARACTERISTICA DEL NUEVO REGIMEN . 

Las caracteristicas del nuevo regimen se encuentra estable 
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cidas por la ley 50 daae 1.990, en su articulas 99 as1: 

Primero� el 31 de diciembre de cada ano hará la 

liquidación definitiva dae cesantias,por la anualidad o por 

la fracción correspondiente , sin perjuicio de la que debe 

efectuarse en fecha diferente por la terminación del 

contrato de trabajo. 

Se observa gue la ley deja clara las diversas situaciones 

que se presenten en la liquidaci6n y pago de esta 

prestación en cuanto a que se debe hacerse obligatoriamente 

el 31 de die, es decir que si lun trabajador mediante 

contrato entra a laborar al servicio dae determinada 

empresa en el mes de agosto de 1.991 , el empleador deber§ 

liquidar cesantias fraccionadas hasta el 31 de die, y ella 

será definitiva, lo que indica que el patrón liquid6 dicha 

fracción y para die, del afio 1992 liquidar§ hasta el 31 de 

dicho mes , las respectivas anualidades , que tambi§n será 

definitiva para ese periodo. 

Cbservamos que la ley utiliza la acci6n liquidar y no la de 

pagar , quizas por considerar que el patrón realmente no 
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paga la prestación, por cuanto al liquidar, lo que hace es 

transferir un dinero que tiene en su poder y que le 

pertenece al traba�ador,al fondo especial escogido por 

este,la liquidación del auxilio de cesantías al 31 de die, 

debe hacerse sin perjuicio de la gue se efectue en fecha 

diferente por terminación del contrato de trabajo. 

Segundo:el empleador cancelará al trabajador los intereses 

legales del 12% anual o proporcionales por fracción en los 

términos de las normas vigentes sobre el regímen 

tradicional de cesan=ías,con respecto a la suma causada en 

el año o en la fracción gue se liquida definivamente. 

Como el patrón mantiene en su poder un dinero del 

trabajador,que utiliza como capital de la empresa durante 

el ano o fracción que se liquide def initi varnente, la ley 

ordena que sobre esta cancele los intereses legales del 12% 

al trabajador. 

Tercero: el valor liquidado por concepto de cesantias se 

consignará antes del 15 dae febrero del ano siguiente, en 

cuenta individuala no�bre del trabajador en el fondo de 

66 



cesantias que el mismo· elija.el empleador que incumple el 

plazo señalado deberá pagar un dia de salario por cada dia 

de retardo. 

El plazo que la ley da al empleador fara consignar el valor 

liquidando por tal concepto es perentorio,debe realizarlo 

antes del 15 de febrero so pena de ser sancionado. 

Cuarto: si al término de la relación laboral existieren 

saldos de cesantias a favor del trabajador que no hayan. 

sido entregados al fondo ,el empleador se los pagará 

directamente con los intereses legales respectivos. 

Los saldos que no hayan sido entre9ados al fondo si los 

hubieren ,deberán ser pagados conjuntamente con sus 

respectivos intereses directamente al trabajador ,si se le 

da termino a la relacion de trabajo. 

Q 

Quinto: todo trabajador pordrá trasladar su saldo de un 

fondo daae cesantias a otro de la misma naturaleza . el 

gobierno fijará el procedimiento gue deba seguirse para el 

e 

f 

67 



efecto. 

Sexto: los fondos de cesantías seran administrados por las 

sociedades cuyas creaciones se autoriza y cuyas 

caracteristica serán precisadas en los decretos gue dicie 

el gobierno nacional en orden a: 

Garantizar una ?l ura lid ad de al terna ti vas institucionales 

para los trabajadores en todo el territorio nacional. 

Garantizar c1ue la mayor parte de los recursos captados 

pueda orientarse hacia el financiamiento de actividajes 

productivas. 

Todos los aspectos gue no se modifiquen especificamente por 

la ley 50 de 1. 990, continuará regulados por las normas 

vigentes del regirnen tradicional relativas al auxilio dae 

cesantías. 
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retiros $120.000.oo deberá liquidarse la suma de $10.680.oo 

por concepto dea intereses, que correspondan al tiempo 

transcurrido entre el lo. de enero y el 28 de sept, como 

quedó anotado ,el 31 de die . al hacer la liquidación anual 

y definitivamente de intereses ,deberá aplicarse el 12 % 

.anual a la suma que el empleador efectivamente ha t�nido en 

su poder durante ese año , es decir a la diferencia entre 

cesantía causada en se�t 28 por $140.000.oo y suma pagada 

parcialmente $120.000.oo una diferencia de $20.000.oo 

multiplicada por 12 resulta $2.400.oo pesos . 

Además deberá liquidarse intereses sobre cesantias causadas 

entre la fecha del retiro parcial sept, 28 y el 31 de die , 

dae 12% anual esto es sobre la diferencia entre la 

cesantía causada en 31 de die, de $168.000.oo por ejemplo 

y la causada al momento del retiro parcial de $140.000.oo. 

por ejemplo: De $163.000.oo,resta los $140.000.oo, resulta 

de diferencia $28.000.oo los cuales se multiplican por 92 

por 0.12 sobre 360 días , da como resultado $858.67 pesos. 

Todo lo anterior conforme lo vimos al tratar la liquidación 

parcial. 

5.1. PAGO DE SALDOS AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. 
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Una de las características que mas identifica el nuevo 

regírnen laboral despGes de la liquidaci5n definitiva al 31 

de Die, lo es el pago de saldo al terminar la relaci6n 

laboral , gue se hace directamente al trabajador , y cuando 

no hayan sido eviadas al fondo por el empleador , con los 

intereses legales respectivos ,Para el pago sea legal,deben 

ocurrir los siguientes requisitos. 

Se pagan al terminar la relaci6n laboral debe haber saldos 

pendientes a favor del trabajador ,que no hayan sido 

entregados al fondo. 

5.2. BASE PARA LA LIQUIDACION. 

Este aspecto no fu� modificado especificamente por la ley 

50 de l. 990 por tantc continuará regulándose por las 

normas viyentes del regímen tradicional. 

La base para la 1 iquidaci6n del auxilio de cesantías lo 

seguirá siendo todos los factores salariales gue engrosen 

la Gltima remuneraci6n. 
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Asi es como lo determina el art 253 del c6digo sustantivo 

del trabajo ,modificando por el decreto 2351 del 65 art. 17 

al disponer que se tome como base el Ültimo salario mensual 

devengado por el trabajador , siempre que. no haya tenido 

variaci6n en los tres Gltimos meses.en el caso contrario y 

en el de los salarios . variables se tomará como base el 

promedio de lo devengado en el Ültimo afio de servicio o en 

todo el tiempo servido si fuere menor de un afio. 

La norma establece además la congelaci6n de esta prestaci6n 

en lo que se refiere al tiempo de servicio con anterioridad 

al 31 de die, de 1. 962 , ordenando aplicar a las normas 

vigentes hasta esta fecha ,conforme a lo dispuesto por el 

art,citado numeral 2o. atendiendo igualmente que los 

aumentos de salarios que se hayan efectuado s6lo afectan el 

c6mputo de la cesantías durante los tres afies anteriores a 

la fecha de cada aumento. 
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6. SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE CESANTIAS.

Para administrar las sumas provenientes de las cesantías de 

los nuevos trabajadores ,la 

creación dae las sociedades 

ley 50 de 1.990 autorizó la 

administradoras dae fondos de 

cesantias ,y por medio del decreto 1063 del 22 de abril de 

1. 9 91 se les dió plena vigencia a estas. Las sociedades 

tienen como objeto exclusivo la administración y manejo de 

los fondos de cesantías gue se constituyen en desarrollo de 

los previsto en la mencionada ley. 

Los mismo adminstradores de estos fondos estan facultados 

de igual manera para administrar los fondos de pensiones 

autor izados por la ley, caso en el cual se denornina::::-an 

sociedades administradoras de fondos de pensiones y de 

cesantías, llamadas tambi§n en el decreto, Administradoras. 

Estipula un páragrafo del mismo decreto citado que 

trátandose de Fondos de Cesantias las administradoras sólo 

podrán administrar un fondo. 
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En cuanto a su constitución se refiere, especiÍicamente a 

toda persona que tenga capacidad para invertir en el 

capital de personas jurídicas podrán participar en la 

organización de una sociedad administradora. 

Dichas sociedades ajministradoras sigue siendo el suso 

dicho decreto, se constituirán con arreglo a las normas 

propias de los establecimientos bancarios, debiendo adoptar 

la forma de sociedad anónima o de entidad cooperativa. 

Mediante Decreto 1176 del mes de Mayo de 1991 se reglamentó 

que la sociedad adoinistradora del fondo de cesantías 

respectivo, 

corresponda 

liquidará 

por dicho 

al empleador el 

período. Estos 

interés 

intereses 

gue 

los 

consignará el empleador en el fondo junto con la cesantía. 

En el improbable caso de que alguna sociedad administradora 

caiga en problemas de solvencia, el estatal fondo de 

garantías de instituciones financieras -Fogafin- les 

responderá por el 100 por ciento de sus aportes. 

Las sociedades administradoras al recibir las cesantías 

consignadas por los empleadores, podrán invertirlos en 

títulos valores de la más alta seguridad y rentabilidad. 

Se estableció por la ley gue entre el lo. y el 15 de 

Febrero de 1992 los empleadores deberán consignar en un 
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fondo de cesantía el valor de las cesantías liquidadas 

definitivamente a 31 de Diciembre de 1991, que correspondan 

a los nuevos trabajadores o los antiguos que se acojan a 

dicho régimen especial. 

En todo caso se necesitará la autorización de la 

superintendencia ban:::::aria para constituir formalmente una 

sociedad administradora de Fondos de Cesantía. 

La mayoria de los inversionistas privados del sector 

asegurador y financiero tienen en sus miras, constituir no 

solo estas, sino también la formación de sociedades 

administradoras de fondos privados de pensionesya que se 

trata de un negocio muy a�ractívo hacia el futuro cuando se 

manejen grandes volfimenes de dinero correspondientes a más· 

de cuatro millones de trabajadores que podrían trasladar 

sus cesantías a los fondos privados. 

En principio el sistema parece bueno para el trabajador, 

aunque existen reservas, en cuento al menejo probo de o los 

mencionados fondos. El trabajador mediante ellos, o

mantiene el valor real de sus cesantías. 

Como los empleadores tendrán que consignar considerables 

sumas de dinero en los fondos privados, es tan previendo 

desde ya que en sus empresas, se puede generar un problema 
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de caja, en detrimento de su liquidez, por tales traslados 

de dineros. 

Advierten igualmente que el mantenimiento de una tasa 

m1111ma equivalente al DTF puede ser una medida muy dura 

para las 

exigencia 

sociedades ad�inistradoras, es.timan que 

es perfectamente lógica para proteger 

la 

los 

intereses del trabajador pero, a largo plazo se convierte 

en un riesgo dificil de manejar para ellos. 

Atendiendo el gran volumen de dinero que pueden llegar a 

manejar, estos fondos podrian convertirse, en las entidades 

mas funestas del sector financiero. Los inversionistas 

privados identifican dos etapas en la constitución de las 

sociedades: la primera, gue implicará una cuantiosa 

inversión dirigida especialmente a la sistematización del 

manejo de las fondos, la segunda, cuando los volfimenes de 

dinero crezcan las sociedades empezarán a ser rentables. 

De todas maneras tanto en el · antiguo, como en el nuevo 

r&girnen, los empresarios, continuan sosteniendo que el 

manejo de cesantias, por ellos en primera instancia, es una 

penosa carga dificil de pagar y por los fondos ahora, un 

riesgo difícil de manejar. Lo que significa que para el 

futuro se preveen nuevas conquistas patronales por los 

trabajares. La falta de una dirigencia laboral coherente, 
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es lo que nos permite vislumbrar desde ya, dias dificiles 

para la gran masa trabajadora del pais. 

6. l. ESCOGENCIA DEL MISMO POR PARTE DEL TRABAJADOR 

LOs trabajadores del sector privado en especial gue 

empezaron a laborar a partir del lo, de Enero de 1991, 

podrán elegir la sociedad administradora gue consideren les 

brinde las más altas tasas de interes. 

Los mismos podrán efectuar aquellos gue se encuentran 

vinculados por una relación laboral cuyo inicio fué 

anterior a la aparición de la Ley 50 de 1990 y su posterior 

vigencia, con solo enviar a su empleador una comunicación 

escrita en que le comunique a este, la fecha a partir del 

cual se acoge al nuevo régimen. 

De tal manera que los trabajadores anotados, tendrán plazo 

hasta el 31 de diciembre de 1991 para elegir la sociedad 

administradora que deseen les meneje sus cesantias. De no 

hacerlo el trabajador, esta decisión la torna la empresa 

donde trabaja. 

Al ser escogido por el trabajador o empleador el fondo 

adecuado para sus intereses particulares, el patrono gueda 

con la obligación legal _de consignar el valor liguidado 
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por concepto de cesantia, antes del 15 de Febrero del ano 

siguiente, en una cuenta individual C::Ue a nombre de dicho 

trabajador, se abrá en este fondo sin que por ello se 

entienda terminado el contrato de trabajo. 

Las cesantías aqui consignadas no serán embargables. 1,10 

suceé:e lo mi sino con los aportes de trabajadores 

independientes por cuanto estos �10 son propiamente 

cesantía. La facultad gue tiene el trajajador de escoger el 

fondo que desee se encuentra regulado por el art. 99 

ordinal 3o. de la Ley 50 de 1990. 

6. 2. REGiílEN JUHLJICO 'i. FHJANCIFRO DE LAS SOCIEDADES 

AC�IMISTRADORAS DE LOS FONDOS. 

El art. 109 de la Ley 50 de lSS0 le confirió facultades 

extraordinarias al Sefior Presidente de la RepGblica de 

Colombia, para gue oído el concepto de la com1sion asesrora 

a que se refiere el art. 110 de la misma, expidiera. el 

regimen de las sociedades administradoras de fondos de 

cesantía de cuyo aspecto generales mas importantes ya 

tratarnos. 

Este régimen esta contenido en el Decreto 1063 deJ. 22 de 

Abril de 19 91. Es Hienester destacar en este trabajo aspecto 

como el gue trata de la rentabilidad mínima y comisi6n por 
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administración, de la solvencia rnor·a1 y económica, libr¿ 

comJ?etencia entre los fondos, resposabilidad de las 

sociedades ad1,ii:nistradoras de fondos, etc. 

6.2.l. Rentabilidad rninima y comision por administración. 

Antes de entrar a analizar este aspecto importantísi;no o 

del r§gimen de las s�ciedades administradoras de fondos de 

cesantías, es menester preciesar aquí, que entiende la ley 

por estos, o mejor como los define. Se lee en el art. 11 

del decreto anterior. 

El Fondo de Cesantía es un patrimonio 
autónomo independiente del de la sociedad 
adrünistracora consti tuído con el aporte del 
auxilio de cesantía previsto en el capitulo 
VII, titulo VIII, parte primera del código 
sustantivo del trabajo y en los arts. 98 a 106 

de la Lev 50 de 1990. 

Ahora bien, en el art. 14 ibidern, se lee .. 

Valuación dia=ia. el valor del fondo de 
cesantía se expresará en undiades de igual 
monto y caracteristicas. El valor de la cuota 
se determinar§ diariaraente de conformidad con 
lo que sobre el particular disponga la 
Superintendencia Bancaria. 

Tenemos entonces que como los Bancos y Corporaciones 

Financieras tienen una tasa efectiva pro�edio de captaci6n 

ha regl�mentado la Ley, que la rentabil�dad de estos fondos 
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no podrá ser inferior a esta tasa, oara la expedición de 

certificados de depósito a término con un plazo de 90 

días, -D/T. F. - la cual sera certificada para cada período 

por el Banco de la República. 

En el paragrafo que trae el decreto se 1ee además: " Fara 

efectos de determinar la rentabilidad del fondo se 

computará la valorización de los títulos de renta variable, 

o técnicamente establecida".

Este lenguaje técnico utilizado para establecer 7 � 
..LO. 

rentabilidad de los fondos de cesantía es tan confuso como 

su estructuración so�re todo para legos en la materia. 

Pese a ello, entendernos que la renta.oilidad del fondo no 

puede ser inferior al D.T.F tasa de captación para 

certificados de depósitos a término de 90 días de bancos y 

corporaciones financieras, certificada por el Banco de la 

República. 

Esto significa que es muy importante que el trabajador sea 

quien escoja la sociedad o fondo de cesanrtia gue le va a 

manejar su dinero, por cuanto depende mucho de la 

capacidad y experiencia financiera de estas sociedades, el 

que la sociedad administradora le retribuya una excelente 

rentabilidad. 
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Hay que tener en cuenta que si la sociedad administradora 

invierte el valor recibido de la cesantía en títulos 

valores de la más alta seguridad,y rentabilidad ,el 

rendimiento de dichas inversiones aulmenta el valor del 

fondo ,y por lo tanto se valoriza el aporte de conformidad 

con lo dispuesto en el decreto 1063 daae 1.965 art 16 ,este 

rendimiento no podrá ser inferior al DTF tasa de captación 

para caertificados de depósito a término de 90 días dea 

bancos y corporaciones financieras ,certificados por el 

banco de la RepGblica. 

No olvidando que el fondo cobra una comisión por 

administrar los dineros,debemos tener muy en cuenta la 

importancia de saber seleccionar el fondo que administra 

dichas cesantías,analizar que fondo cobra menos por 

administrar y cual paga más rentabilidad. 

Los rendimiento de los fondos se abonarán por trimestres 

ean la cuenta de cada trabajador. Llevará sus cñuentas en 

una especie de tarjeta de ahorro ,además recibirá cada tres 

meses un aextracto. 
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6.2.2. Solvencia moral y económica.No obstante que en 

principio el decreto 1063 de 1.961 establece mayores 

obstáculos para la constitución de una sociedad 

administradora ,hay gue destacar gue ellos se diseminan en 

el desarrollo de su articulado. 

Vemos asi gue, toda persona que tenga capacidad para 

invertir en el capital de personas jurídicas podrá 

participar en la organización de luna sociedad 

administradora. 

Las administradoras se constituirárr con arreglo a las 

normas profias dae los establecimientos bancarios,debiendo 

adoptar la forma de sociedad ariónimas o de sociedad

cooperativas. 

No pueden incluiar nombres o siglas que puedan inducir a 

equivocas respecto de su rentabilidad patrimonial o

adeministrativas. 

EL capital mínimo para la constitución de una sociedad 

administradora no podrá ser inferior a quinientos millones 
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de pesos $500.000.000.oo monto ajustable anualmente en 

forma autómatica aen el mismo sentid6 y porcentaje en que 

varia el indice dae precio al consumidor que suministre el 

Dane. 

Como se ve la solvencia moral y económica están 

garantizados previamente : La Superintendencia bancaria no 

aprobará la ·constitución, ni la continuidad , daae ninguna 

sociedad. administradora dae pensiones y cesantías, que no 

satisfaga estos y otros principio tutelares . 

En el probable caso dae que alguna sociedad . caiga en 

paroblemas, el estatal fondo de garantía de instituciones 

financieras fogafin ,le responderá por el 100% de sus 

aportes.Debe tenerse en cuenta además que la estructura de 

la superintendencia fue reformada por el decreto 1033 de 

este afio .l.99lpara ponerla a tono con la legislación 

financiera expedida el ano anterior por el 

congreso, concatenando toda la apertura y la modernización 

de la economía.Existe actualmente las instituciones 

financieras divididas en dos: créditos y la dae servicios 

financieros bajos cuya lupa estarán las sociedades 

administradoias de fondos. 
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6.2.3. LIBRE COMPET3NCIA ENTRE FONDOS. 

Sabido es que el auxilio de cesantías se liquidará 

definitivamente por anualidad o fracción dae año y su valor 

se transferirá al fondo de cesantías que el trabajador 

escoja.Esta transferencia debe hacerse a los 45 días 

siguientes. 

Estas entidades administradoras abonarán trimestralmente a 

la cuenta del trabajador la rentabilidad que haya obtenido 

el valor de su cesantías,en vez de obtener un rendimiento 

anual del 12% gozarán aen aquellos de la tasa del 

DTF,equivalente a la rentabilidad promedio de los dineros 

en bancos y corporaciones a 90 días. 

Cuando comience a conocerse los resultados de la gestión y 

de las inveersiones y se establezca cuales son las que 

cobran menos por comisión y abonan más rentabilidad, 

entonces sse generara la libre competencia entre las 

sociedades administradoras de fondos de pensiones. 

Si el trabajador quiere lograr la mejor opcion del moderno 
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esquema debe seleccionar í�1uy bie11, previo estudio, según su 

gesti6n,le arroja la mayor retribución y le cobra la menor 

comisión por administrarle sus cesantias o'su pensión según 

su clase. 

Fara el trabajador antiguo,es opcional seguir con el 

regimen anterior o incorporarse al nuevo.habria 9ue 

establecer cual rinde más, el viejo sin saber el monto de 

los reajustes anc.ales de salario y su efecto en 

retroactividad y prestaciones, o el nuevo con seguridad de 

uln arendirniento no menor de la DTF. La ley le otorga al 

trabajador la facultad c_e trasladar su cuenta en 

fondo sin considerara gue aquel le es más ventajoso. 

otro 

6. 2. 4. RESPONSABILIDAÜ DE LAS SCCIEDP.DES ADrc:INSTRADORAS DE

FCNDCS 

Declara el decreto · reglamentario en su art. 9 que las 

sociedades administradoras deberán �antener y acreditar 

ente la su5perintendencia bancaria coñmo margen de 

solvencia, un patrimonio técnico saneado equivalente , como 

miniffio a las cuantias gue determine dicho organismo. Para 

la constitución dae dichas sociedades el capital minimo no 

podrá infE:rior a quinientos rr:illones élae pesos .-

como dice la norma pertinente. 
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dentro de las obligaciones de las administradoras, como 

tambi§n se conocen ,es�a la ley de vela, por la adecuada 

rentabilidad de sus inversiones, respondiendo hasta por la 

cula leve por los perjuicios que el incumplimiento de esta 

fiobligación causare al fondo que administra art. 8 decreto 

1063 dea 1.991. 

La sociedad que administre mal sus aportes deberá 

responder con su patrimonio a los afectados. 

en caso de gue un empleador incurra en mora para enviar las 

cesantías al fondo seleccionado por el trabajador o 

t�abajadores, el respectivo fondo podrá ejecutar a la 

empr�sa, previamente autorizado por los afectados. 

En ningún caso el :rendimiento para el aporte deberá - ser 

menor de DTF, en caso. de gue la rentabilidad del fondo 

fuera inferior a la rentabilidad mínima, tal diferencia 

deberá ser cubierta por· la administradora en un plazo no 

menor a cinco días COillUnes,efectando la reserva de 

estabilización de rendimiento o la parte restante de su

patrimonio. 
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e ·
._,i el patrimonio de la administradora resulta.re 

insuficiente la diferencia serÉ1 completada por el fondo de 

yarantias de instituciones financieras. 

La administraaora reintegrará los dineros que aguellas 

paguen por tales diferencias. La supE-rintendencia Bancaria 

podrá imponer multas hasta por un m�nto igual a 10 veces al 

valor a las administradoras gue no trasladen efectivamente 

los recursos equivalentes al defecto.Lo anterior, sin 

perjuicio de las acciones gue este tendr§ para repetir lo 

pagado.Para tal efecto rrestará 
� 

. .,___ mer l L-0 ejecutivo la 

certificación que expida la superintendencia bancaria. 

Por último podrá ser objeto de toma c.1e ¡,:;oseción dae una 

administradora el incumplimiento de la obligación de hacer 

efectiva la rentabiliad minima en los plazos pievistos para 

ello . 

6.2.5. MANEJO POR PARTE DB LOS TRABAJADCRES. 

Las centrales obreras del pais solicitaron al consejo 

1,Jacional Laboral,tripartito, es decir gue tiene 

representación del gobierno, los empresarios y los 

87 



trabajadores,y creado mediante ley 54 de 1.987, que los 

fondos fueran maneja:::1os únicamente por los empleadores y 

trabajadores que son quienes generan los dineros por 

conceptos de cesantias mostrando asi su desacuerdo con que 

los fondos de cesantías fueran administrados por entidades 

financiearas. 

Quedó establecido en el art,4o del Decreto 1063 de 1.991, 

que nos habla de la dirección y adeministración cue 
·' 

se 

sujetará a las dispósiciones legales que la 

materia.No obstante ,de acuerdo a �o previsto en la ley 50 

de 1.990, en las juntas o consejos habrá una 

representación que corresponda a los accionistas por 

derecho propio, quienes mantendrán el derecho a elegir a 

sus representantes en propórción en el �apital social. 

En consecuencia,dichas juntas o consejos directivos estarán 

conformados por un múemro impar,no menor dae cinco 

miembros,de los cuales,cuando menos uno coarrespondrá a los 

trabajadores y otro a los empleadores, con sus respectivos 

suplentes. 

88 



En su afan de presentar la participación del trabajador 

como un proposito de participación democratica no cayo en 

cuenta el legislador en el garrafal error de apreciación al 

disponer: un numero impar, no menor de cinco miembros, cuál 

será este nGmero impar no menor de 5, no hay otro.La norma 

ha debido decir si□plemente un niimero no inferior a cinco 

miembros. 

Esa representación en proporción de 4 a 1 nos parece una 

representación mezquina y símbolica gue a la larga ni le 

quita ni pone a dichas juntas,teniendo en cuenta el 

decisorio que se adopte para tomar decisiones en 

dichas juntas.El desequilibrio es evidente y de antemano se 

sabe quien dirige y administra tales sociedades. 

Nótese que el decreto 1063 de 1. 991 se redactó de tal 

manera gue el título I nos habla de las sociedades 

administradoras de fondos de cesantías y el título II nos 

habla de los fondos de cesantias,diferenciandolos.Es decir 

el fondo de cesantías es lun patrimonio lindependiente de 

la sociedad administradora constituida como lo establece el 

art. 11 dael mencionado decreto. 
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Las sociedades de fondos de cesantías tienen por ogjeto 

exclusivo la administraci5n y menejo de dichos fondos.Estas 

quedan limitadas a la administraci6n de un solo fondo. 

Jl.ún cuando el empleador participa em igualdad de 

c�ondiciones con el trabajador la conformaci5n de la jrinta 

o consejos directivos.Con un miembro tamabi§n,esto es m&s

bien aparente, por cuento a guien representa el resto de 

miembros sino a ellos mismos.De tal suerte que si bien es 

cierto que el trabajador participaci5n golondriana,no 

influye en las desiciones que tomen el grueso de los 

miembros .lo importante no es entonces la participaci5n. 

" 

6. 2. 6. AD.r-HNISTRACION POR EXPERTOS.

En contraposici5n a la solicitud de los 

trabajadores,llevada formalmente al seno del Consejo 

Laboral en referencia a que los fondos deberían ser 

administrados por los mismos empleadores y 

trabajadores,surgi6 la posici6n de la Federaci6n Nacional 

de Comerciantes FENALCO qui§n no comparti6 la posici6n 

asumida por las centrales .obreras,manifestando que los 
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fondos de cesantías deben ser administrados directamente 

por entidades expertas • y para una mayor, garantía de la 

clase trabajadora el sector financiero Co9lombiano debían 

estar comprometidos en este proceso. 

La posici5n dae Fenalco prim5 sobre la de los empleados y 

es -ella la que quedo plasmada aen las diversas normas 

que nos informan dae la �dministraci5n de dichos fondos. 

Estos fondos no obstante estar conformados por los aportes 

provenientes del auxilio de cesantías de los empleados 

cobijados por el nuevo regímen laboral que estableci6 la � 

ley 50 dae 1.990,las administradoras se constirán con 

arreglo a las normas propias de los establecimientos 

bancarios, bien sea corno sociedades an6nirnas o sociedades 

cñooperativas, ele manera que serán estas entidades 

financieras las que quedarán autorizadas por la 

superitendencia bancaria, para organizar dicho fondo. 

En desarrollo de anterior la superintendencia 

recientemente ha am::.orizado la prime::ca sociedad: col patria 

,sociedad administradora de fondos de cesantías y 

pensiones.Como tal sociedad al presentarse como la primera 

captadora no aparece . en su razon social indicando, si se 

constituye como sociedad an5nima u otra 

diferente,presumimos que s1 lo es y por ello fu� 

autorizada sin reparos por la entidad dispensadora. 
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captadora no aparece en su razon social indicando ,si sse 

constituye COfüC sociedao anoni�a u otra diferente 

,presurnL-.ios que si lo es y por ello ,fué autorizada sin 

reparos por la entidad dispensadora. 
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7. LEYES ccgPLIMENTARIAS Y DECRETOS REGLAhENTARIOS

Dentro del presenta análisis gue hemos venido haciendo a 

partir de los decreto 2663 y 3743 de 1.950,reforzados en el 

decreto 2351 de l. 965 ,de la ley 50 de l. 990 ;nos fue 

preciso consultar otras leyes qlue complementaron el 

trabajao , tales como la ley 45 de 1. 990 , la ley 45 de 

1.923,los decretos 2930 éie 1982 ,y 1939 de 1.986 que les 

confieren a la superintendencia bancaria facultades para 

ejercer el control y vigencia permanente de las sociedades 

administradoras. 

En cuanto a ley �5 de 1923 y 50 de 1.990 esta última 

faculta ante todo a guienes administren un fondo de 

cesantias ,igualmente puedan administrar los fondos dae 

pensiones autorizaá�s 0or la ley en cuyo caso se 

denominarán sociedades adrni 11 is tr adoras O:¡ e, .e fondos de 

pensiones y de cesantias,llamadas tamti§n administradoras. 

La ley 117 de 1985 gue autoriza pagar los cr�ditos a favor 

del fondo de garantia de instituciones financieras , por 

fuera de la masa de liquid0ción cuando por posesión la 

superintendencia se encargue de ulna administradora. 
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El decreto 1176 de Mayo de 1.991 reglamenta el nuevo 

regímen de cesantías. 

El decreto 1063 de 1.991 por el cual se expide el regimen 

de sociedades administradoras de fondos de cesantías. 

El decreto 1033 de 1991 reestructura la Superintendencia 

Bancaria. 

La ley 23 de 1991 en cuanto a la concilici6n como requisito 

previo de procedibilidad para demandar pago de prestaciones 

y liquidaci6ndae cesantías. 

Otras disposiciones que complementan,adicionan,sustituyen o 

reforman tales disposiciones fueron analizadas con rigor 

investigativo para la realizaci6n total de esta tesis. 

7.1. ANALISIS DE FONDO. 

Partiendo de la base que fu§ a partir del decreto 2351 de 

1965 que se implant5 definitivamente 1i retroacatividad de. 

la cesantías en Colombia ,,hemos realizado el· presente tra-
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bajo de tesis :análisis crtico al auxilio de cesantias bajo 

el reaimen de 1- 1 50 , 1 ªºO 11 
� 

::, ct ey ae . .J.., • e o nos permi tio _ya

claramente apreciar que �ediante ·esta Gltima ley se elimin6 

definitivamente dicho auxilio en las nuevas relaciones de 

trabajo que se inician bajo su amparo o vigencia.

Com)'.)arar.,os
t 

la,. bonda:i de ambos reGímenespecia� a enoienoo � 

especial atendiendo su rentabilida¿ 

el antiguo y el 

,sin atrevernos a 

considerar cual de ellos 2s más beneficioso para el 

trabajador esperando que sean los hedws 

futuros quienes nos permitan establecer más objetivamente 

tan importante asunto. 

No obtante es importante anotar que para algunos analistas 

el regirnen tradicional es decir,el de la retroactividad 

de las cesantias , genera intereses superiores a los que 

puedan producir las intituciones financieras de los fondos 

de cesantias. 

Otros defenden el regimen especial diciendo que los nuevos 

fondos de cesantias son buenos para el trabajador porque le 

permitirá mantener el valor real de sus cesantias y bueno 

para los empresarios , quienes ya no tendrán la carga c;ue 
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representa la retroactividad de las mismas. 

En cuanto a la prestación en si hubo un notable retroceso 

en referencia a lo dispuesto por el decreto 2351 de 

1. 965, pero se avanzó considerablemente en el orden social

,por cuanto se podrá cumplir con el cubrimiento de un mayor 

nümero de empleados en la proxima d§cada. 

La nueva política de desarrollo la apertura aeconómica y 

la internacionaliza8iÓn de nuestros mercados ,nos permite 

vislumbrar un reapunte del aparato productivo , y por ende 

una mayor cobertura en la generación de empleo. 

Nuevos vientos para un nuevo siglo.Parece ser la consigna 

internacional ,por tanto nos preparamos para vestirnos con 

la camisa de nuestra epóca , como nos recomienda el autor 

del capital. 

En todo caso , el empleador ya no tendrá temores para gue 

sus trabajadores mas experimentados permanezcan en su 

empresa , ni para generar nuevos empleo , debido a gue la 

causante de tales situaciones ha quedado aliminada.En las 

nuevas relaciones ee trabajo no operará la retoractividad 
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de las cesantías. 

Establecer si el nuevo sistema contribuye al mojoramie�tc 

del nivel de vida del trabajador y el bienestar social de 

la familia en forma real ,es también tarea del tiernpo,más 

sin embargo los dineros provenientes de los auxilios de 

cesantías van a ser manejados por fondos de amplia 

solvencia moral y económica, tendrefüos que aceptar que el 

sistema es novedoso y sujestivo ., sin antecedentes en la 

historia laboral del pais y que el trabajador obtendrá 

�randes beneficios economicos ,al estar su dinero sometido 

en forma constante y por el tiempo que dure trabajando ,a 

una tasa dae interés a la D'I'F., que le garantiza una. alta 

rentabilidad en ellos.Pero mayores seran obviamente los 

beneficio del erapleador guien se descarga de un penoso 

pasivo y se beneficia de dichos fondos de cesantias 

invirtiendo los dineros captados atendien�o antes �ue to�do 

las necesidades del aparto productivo. 

El nuevo trabajador ,tendr§ una pluralidad de alternativas 

para la escogencia del fondo gue colme sus aspiraciones 

97 



económicas .En el pais se tontituiran sin duda alguna 

muchos de estos fondos por ser un negocio supremamente 

llamativo :invierta ,.parece decirle en el fondo ,el 

decreto que establece las sociedades administradoras de 

fondos de cesantias y pensiones ,a los capitalistas e 

inversionistas nacionales y por cue no a los capitales 

extranjeros es un llamado implícito a la inversión de 

grandes capitales. 

Con semejante moderna legislación laboral los capitalistas 

extranjeros pierden el temor de establecerse en el piis 
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8. Cüt�CLUSIONES

Todo lo sostenido en este trabajo de tesis, obedece a unn 

gran esfuerzo colectivo por buscar soluciones a g-randes 

incognitas que en el inmediato pasado nos atormetaron y que 

en el i1nprevisible futuro nos llenan de nuevas esperanzas. 

Dada la poca bibliografia del tema tratado,no despreciamos 

material a nuestro alcance. Fueron análisadas tanto las 

posiciones dae los trabajadores como los empleadores, sin 

dejar por fuera los estamentos financieros que sustentan el 

sistema cadpitalista en una economia de mercado libre. 

El esfuerzo flue de todos: los trabajadores ,y demás 

estamentos del pais, los empresarios el sistema 

financiero,el gobierno,y demás estamentos daael pais 

acordaron uln nuevo diseño en la estralucturacion de las 

leyes laborales que impedán el proceso de aceleracíon de la 

prodluctividad ·nacional y tomaron conciencia que la 

retroactividad del auxilio dae la cesantías lejos de 

cumplir con los objetivos que le dieron origen se había 

convertido en la practica en fuente de perturbaci6n social 
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y económica permanente· y fué por ello que a l.a postre 

dicidieron eliminarla definitivamante, en las 

contrataciones que se hagan a partir de la vigencia. daae la 

Let 50 de 1.990. 

/ Lo más novedoso, lo mas .importante és por todo lo anterior 

la irretroactividad del,auxilio de cesantias creado por el 

sistema especial establ�cido en dicha ley./ 

Para las nuevas generaciones se siente el fresco ya,que si 

nos proponemos ·, podremos avanzar más rapidamente · de lo 

previsto, a nuestro lint�gra¡ desarrollo pensando más en lo 

social que en nuestras avaras aspiraciones.Tal vez podremos 

aportar nuestro grano dae arena en tan loable propósito,por 

ello es menester emplearnos a fondo a fin de conseguir lás 

metas más altas,y previamente planificadas. 

de nosotros depende en parte,el triunfo global de la nueva 

institución laboral. 
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