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IHTRODUCCTON

Realirar un estudio en un municipio o comunidad, es de
trascendental importancia para el Trabajador Socizl de-
bide a aue implica esencialmente el conocimiento de le
estructura de esa realidad, de sus componentes, de las
relaciones de ese sistema particular con el entorno to-
tal y general del cual forma parte, de sus fendmenos, de
sus procesos, del origen de esos procesos, de los ele-
mentos y limitaciones que actian como cataliradores en
ellos, de las metes y objetivos que se han propuesto =2l-
canrar respecto a la superacién de las condiciones ac-

tuzles.

La probtlemética que presentan los campesinos de Salamina
en estos momentos ha venido desde el mismo instante de

1

~“

Conguista, generando toda clase de injusticia social
cnue siempre se hen manifestado en bajos Indices de sa-
lud, educacién, deficientes viviendss, economiz de auto-
consumo, faltz de vias de comunicecibn etc, 1o que he

mantenido al sector ggrario al margen cdel desarvcllo,

haciendose necesarlio que se realisen estudios prra ano-




lizer tcdos los aspectos que han incidido en esta pro-

blematica.

¥l presente estudio fiene como objetivos estudiesr y ans-
lirar las diferentes politicas estatales nué en materiea
agraria se hzn expedido en el pals y la incidencia que
han tenido en el protlema eﬁrarlo de Salamina y demos-
trer que este prohllema es causedo por fzctores |0Cl0-€CO-
némicos y politicos generados por el cepitslismo depen-
diente de nuestro pais. Igualmente se diagnostica sotre
loas demés problemas sociales de la comunidad, pare orien-
tar y capacitar al campesino y asi disminuir su protle-

mética.

Ja utilizacidén del métoco crentitico nos permitié ator-
dar el problema, partiendo de lo general a2 lo particular
y viceversa y a través de las técnicas como entrevistas,

sondeo de opinibn, cuestionamiento, revisién documentel.

<51

1 trzbajo se encuentrs distrituido en cvdtro capitulos
de los cuales, el primero trata de log progrsmas, poli-
ticas y legislaciones agrarias cue se han expedido en el
pais y si éstas han sido aplicadas o no en el municipio
de Salamina para atender su problemitice; el segundo ca-
"pitulo esbore todas las generalidades de la comunidrd

de Selamina disgnosticsndo de esta manera todos sus pro-

18




blemzs; el tercer capitulo hace referencia a la interven-
cidn del Trabajador Sociel ante esta-problémética y el
ultimo capitulo contiene la propuests que hizo Trebejo
Sociel en relacién con el problema agrario, presentando

inmediatamente los proyectos realirzados en el municipio.




ANTECEDENTES DEL ESTUDI1O

0.1. PLANTEAMIENTO DEI, FROELEMA.

La problematica del sector agrario en Colombia se remom-
ta en el mismo momento en que los Espafioles conquistaron
nuestras tierras. Con la Conquista, los ind{genas fue-
ron despojados de sus tierras, pasando éstas a manos de
unos pocos Espafioles por mandato de la Corona Espafiola.
Este hecho ha originado hasta nuestros dias una concen-
tracién de la propiedad territorial en pocas manos dando
origen a dos grandes grupos bien conocidos: Los Latifun-
distas o Capitalistas, duefios de las mejores tierras y
los Minifundistas gue ain cuando pueden poseer, eventual-
mente, extensas cantidades de tierra, éstas no son de
buena calidad, generando a su vez toda clase de injusti-
cia social que se manifiestan en bajos indices de salud,
educacién deficientes viviendas, deficientes servicios
piblicos, economfa de auto—cohsumo, falta de vias de co-
municacién para la comercialiraciém de los productos a-
gricolas, falta de asistencia técnica, fallas en el creé-

dito etc.




-

El Estzdo pars la superacibn de éstos protlemas ha crea-
do Instituciones, programas, normas y disposiciones ten-
dientes o una equitativa distribuecidn de 12 tierrs v me-
jore en el nivel de vida del campesino., Instituciones y

propramas como el Instituto Colombiano de Leformz fgra-

riz (ILCORA), las diferentes reformas agrariss surgid

2]

en el pais, la ley 200 de 1.936 creada por el presidente
Ml ionso lLbper Pumarejo, la Ley 100 de 1.944 creada por
éste mismo, la Ley 155 de 1.961 creada por el presidente

Carlos LlLeras Restrepo.

Los programas e instituciones creadss por los gotiernos
Colombianos, estén manejados por los partidos politicos
tradicionales en las distintas entidades guternamenteles
del pafa, quienes tienen a su cargo la ejecucibn de los
mismos y hacerlos llegar a cnda uno de los departamentos
comisarias e intendencias. Pero éstos propgramas e insti-
tuciones como: INCORfA, DRI-PAN, SENA, HIMAT, Caje Agreria
1CA, IHDERENAG etc, a pesar de ser acogidos por los cam-
pesinos, no les han trindado una solucién completa al
protlema, solo han sido peleativos, debido a que dichos
programas no llegan a todos los municipios de Colomtia,
como es el czso de Salemina(Magdalena), nue no perticipa

g -
de estas polfiticas oue son aprovechados por otros campe-
sinos del pafs; y en donde el sector agrario no ha tenido

un desarrollo progresivo, por causa de los miltiples cri-




sis nue asuejan @ los campesinos de éstea localicdad, en-
tre los cucles tenemos: Falta de tiefra adecuade para
cultivar, 1s 1gnorancia y el enalfatetismo en nue se en-
cuentra el campesino, falta de insuticiencia de vivien-
H?r, Yalta de vias cerreteables y cominos transitzablers
en ol centor rural, falte de una sucurssl de la Caja A-
graria, la no vinculacién dei campesinado de Salamina a
los programas nacionales DRI-PAN, la inexistencis de una
agencia del INCORA, ICA, INDERLNA, IDEMA. Todos éstos

problemas no han permitido cue el municipio de Salaminge

N
()
=
=
%)

halla tenido un desarrollo en la productividad agr

1 ¢37) { e
Gel paln.




0.2. DESCRIPCION DKL PROBLEMA.

El Municipio de Salamina(Magdalena) atraviera por milti-
ples problemas sociales que afectan a sus habitantes y

especialmente a los campesinos.

Debido 2 los problemas estructurales de fondo enunciados
en el planteamiento del problema, se derivan de éstos o-
tros también importantes que afectan de manera directa a
la comunidad campesina de éste municipio; de ésta manera
ge realirard un estudio exhauativo de la comunidad e in-
tervenir en la problemitica agraria que ésta presenta,
ya que afecta la mayor parte de las familias que lo com-
ponen, los cuales al igual gue el resto de campesinos
"del pafs estdn dirigidos por la clase dominante quien
engafiosamente sostiene que el Estado 1o aue pretende con
las diferentes politicas agrarias, es erradicer el Lati-
fundio y minifundio improductivo, creando politicas y
programas tendientes a la solucibén de dichos problemas,
l1os cuales son enunciados inmediatamente de acuerdec a su

orden prioritario.




Cate destacar como factor principal 1z falta de tierra
pare cultivar. Actuzlmente los campesinos de Salamina
vienen cultivando en tierras baldias o sectores denomi-
nados ALUVIONES, de gran fertilidad, pero sometidos a i-
hundaciones durante un tiempo del afio por el Rio Magda-
leng, ocuien en cada avenida destruye los cultivos, de-
jando a Jos campesinos sin tierras y sin producto para
el consumo diario y la comercialiracidén con municipios

vecinos.

l:a educacién incide de manera directa en ésta problema-
tica, debido a que los campesinos no han contado con una
educacibén suficiente que le permita desenvolverse dentro
de la gociedad y tener la oportunidad de enfrentar los

problemas, al no saber leer ni escribir.

La ignorancia y analfabetismo son la endemia que afecta
a un alto porcentaje de la poblacién campesina; esto re-
duce al pueblo casi a la incapacidad econémica, sin per-
mitirle la utiliracidn de los recursos naturales en una
forma racional y adecuada, paralela al ritmo del progre-

50.

La vivienda es otro aspecto que afecta al campesino des-
de el punto de vista en que, a pesar de que parte de él

posee viviendas propias, éstas no ofrecen las condicio-

24




nes necesrrias para habitarla, por lo que se ven obliga-
dos a vivir el el hacinamiento y promiscuidad, trayendo
ésto como consecuencia que se propaguen la multiples en-

fermedades contagiosas.

Otro factor que influye en el problema agrario de Sala-
mina, es la falta de vias cafreteables y caminos transi-
tables en el sector rural, por encontrarse éstos en ma-
1as condiciones y volviendose intransitables en la época
de invierno, lo cuel dificulta la extraccidén de los pro-
ductos agrarios tanto para el propio consumo como para

transportarlos a los centros de comercio.

Igualmente una sucursal de la Caja Agraria en el munici-
plo de Salamina, eg otra de las necesidades del campesi-
no, debido a que éste debe trasladarse a municipios veci-
nos donde funcione dicha institucidn para solicitar los
prestamos, muchos de los cuales nunca llegan a su culmi-
nacién a pesar de que la Caja Agraria posee capital Es-
tatal y del grupo financiero de Fedecafé, como también
mane ja recursos de la banca Internacional. En cuanto al
ahorro, no todos los campesinos pueden hacerla, ya que
al no existir ésta institucidn en el municipio, tienen
que dirigirse hacia lugares cercanos como (Pivijay y Sam
ta Marta), donde funciona dicha institucién, disminuyen-

do asi el total destinado al ahorro por los gastos de

28
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transporte.

La no vinculacidén del campesino de ésta comunidad, =21
programa DRI-PAN agrava aln mas su situacibén por ser és-
'ta una regidén netamente campesina; por ser asi, se le de-
be tener en cuenta e incluirla en el programa; con él se
generaria la explotacidén agraria de Salamina e impul sa-

ria el desarrollo de 1la regién.

la inexistencia de una agencia del INCORA, I1CA, INDERENA,
IDEMA, EIMAT, etc, como medio eficar para la explotacidn
agraria, estas agencias son necesarias en la comunidad
de Salamina, ya que existe especulacién de los productos
agropecuarios por parte de los intermediarios o acapara-
dores que provocan el encarecimiento de los articulos,

Jos cuales son imposible comprarlos los campesinos.

Se precisa en virtud de los problemas anteriormente des~
critos un diagnéstico del origen de éstos, para asi, me-
diante una visibén propia de nuestra profesidén plantear

alternativas pertinentes, a través del aporte que pueda

hacer el Trabzjador Social.




0.3. DISENO DEL ESTUDIO.

0.2.1. JUSTIFICACION.

Al seleccicnar el problema objeto de estudio, se hiro
con base a la informacién ottenida por una de las inte-
grantes de la tesis gquien es oriunda del municipio de
Salamina(lMagdalena). De ésta manera se estudiard uno de
los tantos problemas que afectan a la sociedad Colomhia-
na y més espec{ficamente al campesinado como es el pro-

blema agrario.

Nuestro accionar como trabajadoras sociales permite en-
trar en contacto con problemas y conflictos gque se vie-
nen dando en la Asociacién Municipal de Usuarios Campe-
sinos de Salamina(Magdalena), haciendose necesario eshto-
rar ésta investigacidn con el objeto de analirar todos
los aspectos que inciden notablemente en la problemética
(socio-econbmicos, politicos,'culturales), ya que ellos
estan determinados socialmente por la Estructura de po-
der imperante en una determinada realidad econdmica de
nuesira sociedad de clases, gue se ohone al bienestar

social total.




La miseria y opulencia determina la intervencidn
del profesional de Trabajo Social, lo cual en e-
sencia tiende a la superacidén de los estados ca-
renciales de los hombres. El Trabajador Social
cooperard cientificamente en el fortalecimiento
y desarrollo del bienestar social de los indivi-
duos, grupos y comunidades mediante el desempefio
de funciones, métodos y técnicas para insertar-
nos en la realidad social. (1)

A través de la investigacién'se lograrad que los miembros
de la comunidad de Salamina obtengan claridad sobra la
dimensifn de los problemas que han estado latentes por
mucho tiempo y han pasado inadvertidos por las autorida-
des de éste muriicipio y donde la presencia del Trataja-
dor Social que es un catalizador, puede resultar para
ocue los problemas entren a tener un nivel de urgencia
aue antes no habfan manifestado, para entrar en activi-
dades factores tales como la solucibén parcial de la pro-
blemética y el despertar de la comunidad con respecto a

gus potencialidades.

Esta investigacidén es muy importante para ésta profesio-
nal ya que a través de su intervencidén en éste nivel ve
a adquirir un vagaje tedrico y préctico generando destre
7as y habilidades para un mayor desenvolvimiento en el

quehacer profesional.

1
TORRES DIAZ, Jorge. Cuaderno de Estudio de Trabajo So-
cial, 1.984, Pag.3.




0.4. OBJETIVOS
0.4.1. OBJETIVOS GENERALES.

Realirar un estudio que permita ana2lizar con sentido cri-
tico las polfiticas agrarias en Colonbia y su incidencie

en la comunidad de Salamina(Magdalena) para diagnésticer
y tratar los protlemas scciales que afectan a la comuni-

dad especialmente al sector agrerio.

Presentar acciones investigativas que permitan demostrar
nue la problemdtica que presenta la comunidad agricola
de Salamina(Magdalena) en su mayoria son causados por
factores socio-econdémicos y politocos generados per la

estructura capitalista dependiente de nuestro pais.

0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Estudiar, diagnésticar y tratar los problemas sociales

de la comunidad de Salamina que inciden determinantemen-

te en el problema agrario para que se den alternativas

tendientes a solucionar la problemdtica agraria.




Orienter y promover a los campesinos del municipio hacia
una capacitacién formativa nue le permita actusr en los
diferentes conflictos y prohlemas presentados en su tra-

bajo y familia.

Dar a conocer la intervencidén del Trabajador Social en

el manejo de problemas agrarios para aportar elementos

tedricos aque permitan su ejecucidn en ésta rona.
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0.5. DLLIMITACLON DEL ESTUDIO.
0.5.1. GiCGRAIICA. |

¥l estudio se realivarda en el municipio de Salamina(Map-
dalena), aque se encuentra ubicado al Noroccidente del

departamento.
0.5.2. TEMPCRAL O HISTORICO.

El estudio se realirarad con los hatitantes del Municipié
de Salsmina(Magdalena), durante el lazpso romprendido en-
tre Julio a Diciembre de 1.985 distrituyendo el tiempo

pera realirar la investigacidén correspondiente.




0.6. MARCO REFuSRENCIAL.
0.6.1. MARCC TiORICO.

la estructura agraria del Latifundio produccidn parcela-
ria, determina el prohblema agrario en Colombia, el pro-
Plema ocasionado por le existenclia de amplias masa cam-
pesinas sin positilidades de subsistencia y sin tierre,

consecuencia de la deseguitativa distribucidn.

Las relaciones de produccidn capitalista predominasnte se
desarrollan cada vez méds en Colombia, llegando hoy diz o
predominar en el conjunto de nuestra formacidn sociel.zl
capitalismo se ha desarrollado en el pais dentro del m: =
co de dominacidén imperialista y éste asume en la actua-
tidad la forma de dominacidn Neo-colonial. La domina-
cién imperielista, ejercids por los Estados Lnidos de
Morteamérica, si bien ha contribuido al aesarrollo del
capitalismo Colombinno también ha entorpecido y deforma-
do el desarrollo del mismo, dando lugar @ un cepitaliemo

dependiente y estructuralmente deformado.

¥l capitalismo monopolista Norteamericane con-
trola las arterias fundamentales de la economia
Colombiana. Kkl endeudamiento externo, cue Jo
multiplica, s base de intereses usureros, el
control de los mercados y las ‘materias primas ¥
el control de los recursos naturales, a través
del gobvierno constituye las tommas cldsices na
través de los cuales se realiza el saaueo del

7~
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traba jo y la produccién.

E1l problema nacional radica esencialmente en que

somos un pais sometido a las empresas financie-

racs, industriales y comerciales multinacionales.

Somos un pais Neo-colonial explotado a través de

la economia y consecuencialmente, la politica y

la cultura. (2). ZEs por esto que en pais el capital
monopolista siempre ha vivido tomado de la mano con el
régimen terrateniente introducido en el continente des-

de 1la Colonia.

Colombia no se puede sustraer de ésta situacidén y a rair
de las condiciones en que se encuentran las clases menos
favorecidas, se ha llevado a lo largo de todo el desarre-
llo del capitalismo, luchas antagdénicas dando contradic-
ciones irreversibles ya que sus intereses son radicalmen-
te opuestos, tratando el campesino de buscar un cambio

en la estructura econbmica, social y politica.

Hist6éricamente se ha producido un desarrollo de tenencia
de la tierra, comenzando por las formas feudales y luego
las formas precapitalistas de la propiedad territorial,
las propiedades feudales y de los pegueflos campesinos da
paso a la propiedgd_territorial capitalista, aparece la

concentracidn de uuz gran parte de la tierra en manos de

-

los acaudalados. Ya bajo el capitalismo surge el mono-

> .
FEREZ ZAPATA, Herndn. Enjuiciamiento a la Politica A-
graria y Cafetera, 1.978, Pag. 14.
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polio de la propiedad privada sotire la tierra. Una par-
te considerable de ellas es dada en forma de arriendos a
los arrendatarios capitalistas y a pequefios campesinos
de donde surge la renta capitalista del suelo que es la
.parte gue queda después de deducir las ganancias medias
correspondientes al capital invertido en la explotacidn

agricola y que se atona al propietario de la finca.

En el capitalismo la renta del suelo caracterira las re-
laciones entre tres clases: capitalista, terrateniente y
campesino asalariado; y a 1a ver expresa la forma de ex-
plotacién en que se ve sometida ésta clase obrera por
parte del capitalista y terrateniente en muchos lugares
del pafs. Es necesario agregar oue no ha llegado el im-
pulso de la civilipacién a grandes sectores humanos y ni-
cleos sociales, pués ha faltado un avance uniforme oue
elimine la injusticia por igual en todos los grupos de

la sociedad.

Esto demuestra como las leyes laborales se han ido espi~-
diendo principalmente en relacién con ls calidad de las
personas que han tenido el dominio polftico, la influen-
cia ante las cédmaras legislativas o la facilidad de in-

tervenir ante los poderes pubtlicos.

¥n la actualidad tenemos una legislacidén parcial,
solo para algunos niucleos sociales, sin contem-
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plar en conjunto la trapedia del puetlo Colom-
biano, gstadisticamente enccntramos, de acuer
do a los datos suministrados per la [isidn lLe-
hret aque un 64% de nuestra poblacidn no gore de
proteccidn adecunda ni esta recibiendo salarios
Jjustog, que carece de geguridad social, de Te-
curgos de crédito y aldn de la pecuibilidad de ha-
cer oir su vor de los altos poderes putlicos. Is
ello apenas una consecuencia ldégica de la forma
de desarrollo de nuestra economia y de nuestra
vieje torma de tratar los problemas socialeg
parcialmente, olvidando las grandes sonas de la
potlacidn Colombiana ¥, en especial los campesi-
nos., De ahi aue esus bastos prupos hunanos pa-
sivos ante loa hechos socinles v econdmicos, y
trannuilamente resignedos frente a2 su propis tro
gedia no hallan irvumpido para imponer su punto
de vista y €l respeto de sus derechos, pares exi-
£ir 8l ©stado ¥y a sus patrones el cumplimiento
de aus obligaciones en compensnciédn del mayor a-
porte de su esfuerro y de sacrificio diario nue
le entrege a la Repuhlica. (%]

Cabe destacar ademAs aque nuestrs sociedad en 1a meyoria

de las asceiaciones campeninss e viven en constente dis-
cordia debido o 1law mismas condiciones en aue ge desarro-
1la ésta, Son muchos los factores nue inciden en el pro-
blema zgrario como son: factores socio-econémicos, cultu-
rales, politicos y otros que estén relacionados externa-

mente con el nidcleo de lg produccidn.

Todo esto lleva cada vegz méas a2 l2 depauperiracidn del
campesinado, reduciendo al minimo su nivel de vida, 1lle-

vando 2 ung cantidad de agricultores 2 engroser 1la filza de

~1

\

“MGRALES BENITE?, Otto. Memorias del Mestirmje. 1.984
Pag. 208.




desocupados en Colombia.

En Salamina(Magdalena), objeto de estudio de ésta inves-
tigacidn, se encuentran las mismas caracteristicas inhe-
Irentes al campesinado Colombiano, ya que no puede des-
vincularse del contexto general de la realidad colomtie,-
na ¢ebido a aue es un reflejo mas de la situacidn que

vive el campesino actual.

Las condiciones del campesino Colombiano y de la rona de
Sazlzmina(magdalena) en particular no pueden permanecer
eternamente; con base a la naturalera de ésta problema-
tica se hace necesario la intervencién de Tratajo Social

teniendo en cuenta que ésta profesién... es una dis-
clplina de las ciencias sociales gue mediante me-
todolog{a cient{fica, contribuye al conocimiento
de los problemas y recursos de la comunidad, en
la educacién social, en la organizacibén y movili-
racién conciente de la colectividad, as{ como en
la planificacidén y administracién de acciones to-
do ello con el propbsito de lograr.las transfor-
maciones sociales para el desarrollo integral del
hombre. (4)

La mayor parte de la poblacidén encuentra en el cultivo
de la tierra la fuente de ingreso para su bienestar so-
cial, ésto permite orientar adecuadamente a los campesi-

nos en el manejo de sus problemas. La Asociacidn Campe-

1 :
ALAYOR, Norberto. Citado por TORRES DIA7, Jorge. liisto-
ria del Trabajo Social, 1.985. Pag.125.
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sina es uno de los grupos de base con los cuales se lo-
grariz un tuen desarrollo social y la perticipacién de
ellne en cada una de las actividades ya que el Trabsje-
dor Socisl lo nue pretende ¢s que el hombre 2nalice las
causng de los problemas y de ésta manera encuentre solu-
ciovnes reales y efectivas, actuando con todas sus poten-
rizlidsdes pera la consecucidn de soluciones a su protle-

mitice.
C.6.2. MARCO CCNCEPTURAIL.

PCALACION-, Conjunto de personas que componen un puehlo
¢ nueldn, es decir, el conjunto de habitentes de cierto
terrbtorio, También se denomina poblacidn, el lugar don-
de vive una colectividad humana, aplicandose 2 los pue-

tios, villas, ciudades etc.

COOPERATIVA-. Asociacidn que agrups a personas, tasada

en el principio de mutua ayuds y reciprocidad, deastinada

a cumplir funciones de ahorro, produccidn, distritucidn

y consumo, caracterirzadas fundamentslmente por no perse-
. . 1 » ’ g, .

guir fines de lucro, por cu caracter democratico y por

sus fines de servicio.

COMULTIDAD-, S50n unidades sociales(eldess,barrics, tri-

Lug) cuyos miemkros participan con sentido de pertenen




cia, unidos por un interés comin, situados en una deter-
minada area geografica cuya pluralidad de personas in-
teractian mds intensamente entre si, cue en otros con-

textos sociales.

MIUKRACION-, Es el desplaramiento de los individuos de un
Jugar a otro. UYe divide en dos, individual y colective

en un mismo territorio.

CLPITALISMO-, Régimen econdémico en donde los medios de
produccién pertenecen a los gque han invertido capitel,

conjunto de capitales y capitelistas.

BLTUDIO-, ¥s un conocimiento, todas las teorias de las

cuales nos valemos para conocer 1a realidad.

ASOCIACION-, Conjunto de personas que Se reunen y Orga-
nizan para la consecucién de algun fin o interés compar-
tido, con una administracidén u organirzacién comin y con

conocimientos y sanciones igualmente comunes.

ACCION COMUNAL-. Es una corporacién civica sin 4dnimo de
lucro compuesta por los vecinos de un lugar, oue alnan
esfuerros y recursos para procurar la solucidén de las

necesidedes mds sentidas de la comunidad.




AGRICULTURA-, Utiligzacidn de la fertilidad de la tierra

ne

[0

'z 1a produccidn de plantas y animales necesarios para
el homtre, el término comprende todas las formas de cul-
tivos y de crias de animales. Dehe su existencia a la
éxtraccién de la tierra, de materiag primas nue son reem-
plaratles, bien sea por el lento procrso natural, tien
por la fertiliracidn artificial. Por consiguiente no im-

plica necesariamente el agotamiento de la tierra.

CLMPESINADO-. Bn la época del feudalismo era una de las
clases fundamentales atadas a la tierra por servidumbre.
Al desarrollarse el capitalismo y penetrar en el campo,
el campesino se disgrega rapidamente. Gran pvarte consi-
éerable, por un lado, pierde 1o aue tenia y se convierte
en otrero asalarizdo, emigrando a las ciudades o pasando

a trabtajar pars los terratenientes y campesinos ricos.

iy

j o

Otra parte sigue viviendonde su trzbajo y del tratajo. de
su familia, En los peaises Laztinosmericanos menos desa-
rrollsdos, la masa cimpesina es abundante, precisemente
poraue la produccidn nacional estéd sostenida por un alto
porcentaje del sector agrario y la pobtrera en cue viven

0 subsisten es enorme.

TERRATENIENTE-, Latifundists. Propietario de pgrandes
extenciones de tierra aue se han trabtajado por siervos o

arrendatarios, En la mayor parte de los paises Latinoa-




mericanos un grupo muy reducido de terratenientes concen-
tra lss mejores regiones de materia prima y en alpunos
casos explotan 1s tierra en forma eficiente, tecnifican-
do los sistemss de produccidén y recoleccidén. En otros
casos son absentistas, cuyas propiedades estidn sututili-
redas, 1o anue afecta al pais en términos econdmicos al
no extraer ningtin beneficio de éstas extenciones de tie-

'ra.

MINI¥UNDIO-, Pequeha propiedad territorial. En américa
latins es comin encontrar existencia de latifundins y
minifundios, generalmente analizados ambos, como fendme-
nos inapropiados; aue a pesar de explotarse intensamente
impiden 1a utilizacidén de un uso tecnicamente adecuado y
cuya produccidn spenas sirve para la subsistencia de la

familin minlifundliata,

LATIFUNDIO~. Gran propiedad territorial de produccidn
priveda o estatal casi siempre no explotada o deficien-

temente explotada.

ORGANIZACIONES~. Organizar es determinar las actividades
necesarias a realizar para alcangar los objetivos, es-
tructurar un organismo, grupo, en funcidén de los medios
humanos y natureles y disponibles con el fin de obtener

uns eficiente ejecucidn del trabajo. La informacién a-
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yuda a las organizaciones en l2 medida que posibilita
conoc+~r los elementos humanos y naturales disponitles y
ci éstos estdn utilirandose en forma coordinada y efici-
ente, en funcidén de los objetivos que persigue la admi-
nistracidén; a la ves, si1 los mecanismos administrstivos
poseen un grado de racionalidad operativa que permita a-
tordar con plenitud y expedicién los problemas aue se

o~

plantean,

IN,TITUCIONES DE CREDITO-. Se caracteriza por ser inter-
mediarios en el mercado financiero, haciendo llamamien-
tos al piblico para ottener fondos a través de operacio-
nes pasivas de créditos, tales como la recepcidn de de-
pdsitos o la misidn o colocacidén de titulos crediticios,
con objJeto de utilirzar 1os recursos aAsf{ okhtenidos total
o parcialmente en operaciones activas de créditos o de

servicios.

COUPERATIVA DE PRODUCCION-. Es aquella sociedad fundada
y constituida por person2g8 que asumen todos los riesgos
de 1a activided productora, tales como técnicos y econé-
micos, aportando capital y potencial de tretajo. Esa
dotle condicibn los convierte en auténticos empreserios

de si mismos,

PKRODUCCION-. Proceso de creacién de los bienes materia-

31




les, sin los cuales es imposible 1la existencia misma de
una poblacidén. Los bienes materiales creados en el pro-
ceso productivo constituyen las cosas u objetos aue, o

bien sirven para su desarrollo posterior, o bien son u-
tilirados o consumidos directamente. La produccidn in-
cluye los siguientes aspectos: 1) la actividad util o el
trabajo; 2) los objetivos del tratajo; materizles diver-
sos, tanto naturales como aquellos gque ya han sido otje-
to de elaboracién; %) medios de trabajo oue sirven pera
accioner sobre los objetos de tratajo principalmente ob-

jetos de produccibn (instrumentos, maguinaries etc.)
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0.7. HIPOTESIS Y VARIABLLS.

la problematica agraria que presenta ia comunided de Sa-
lamina(Magdalena), ha sido generada por fectores socio-
econdmicos y politicos de Ja estructura capitalista de

nuestro pais.

VARIAPLy INDEPENDIENTE.

Los factores socio-econémicos y politicos de la estruc-
tucra capitalista de nuestro pais.
INDICADURES :Dependencia econémicas, ideolégicas.
Latifundio.
Minifundio improductivo.
Analfatetismo.
Patrones culturales.

Poca tecnificacidén en la produccidn azgricol-.

VARIALLE DEPENDIENTE.

La problemética agraria que presenta la comunidad de Sa-

" lemina (Magdalena).




INDICLBURES: Faita de tierra pars cultivar.
Inexistencia de instituciones agropecuarias.
Falta de vias carreteables y ceminos tran-
sitebles.
Poeca comerciallgacidn de los producros.

Desorganiracidén del campesino.
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0.8. DIsSEKO MEICDOLOGICO.

El método a utilirzar es el cienti{fico, se considera de
gran importancia la metodologfa cientifica de la inves-
tigacidén social, por gue cabe a ella hacer cada ver mas
cient{fica la investipgacidén y préctica del Trezbajador

soclial.

Para el abordaje de ésta invesutigacidn se utiliraré éste
método ya aue nos permite partir de lo general a lo par-
ticular y viceversa, verificando de ésta forma la vera-
cidad de los hechos observados a través de las técnicas:
Entrevistas estructuradas, no estructuradas, encuestess,
sondeo de opinidén, cuestionamiento y revisidén bibliogri-~

fican

Un método es una guia plaﬁeada y por lo tanto racional

para emprender el estudio del objeto, garantizar y pro-
fundizar los conocimientos adquiridos. Mo es un elemen-
to de trabajo aislado, es parte de la teoria gue lo con-

tiene.




0.9. PRESENTACION DE RESULTADOS.

CA¥ITULO 1I.

Generalidades de la comunidad de Salamina (Magdalena).

CAPITULO 1II.

Pol{i{ticas, progremas oficiales v Legislacidn agreria en

Colombia y la problemdtica apgraria en el municipio de

Sal amina(Magdalena).

CLPITULO 111,

Intervencidn del Trabajedor Social en el problema agre-

rio de Salamina (Magdelena).




I. CiPITULO

GRUKRALIDADES DE LA COMUNIDAD DY SALAMINA (MAGDALENA)

1.1. HISTORIA Y GEUGRAFIA,

11 Municipio de Selamina perteneciente a2l departamento
del DbMapdalena, estuvo potlado a finales del siglo ¥VI
por los indios Caribes, quienes se enconytaban uticados
en la parte Noroccidental del departamento, o sea, en 1a
refidn baja y cdlida cercana a la rivera derecha del Rio

Masrdalena.

"Haciz el afio 1.751 estas tierras comenraron a pntlarse
nuevamente no por aborigenes sino por pescadores, cera-
dores, agricultores" (%) viendo la utilidad cue les hrin-
daba la tierra deciden construir en ella, desarrollando-
se Ja poblacién de Punta Gorda, por dos inmigrantes Cuai-
mareros cue habfan ingresado por el Rio Magdalena: Lirm:

dro Cantillo y Casimiro Paboén, para descanrar en ellas

&

PG sGEDA, Orlando. Hicstoria doble de 1o Coutsn, 1,080




en los momentos de avenida del rio, dando lugar s la

construcibén de otras viviendas.

A1 llegar otros pobladores de la antigua provincia de
Nuestra Sefiora de la Candelaria (hoy Guaimaro) quienes
se estatlecieron en pocas casas y laberintos en busca de
tierras para defenderse dé lJas inundaciones del rio, dam-
dole el nombre de an Miguel de Punta Gorde en 1.801,
nombre que conservd hasta 1.812 cuando fué visitado por
el lLibertador $imén bolivar quien 1o bautirdé con el nom-
bre de Salamina en honor a la gran Salamina de Grecia;
en estos momentos la poblacién habia crecido de gran ma-
nera que se constituy6 en un corregimiento perteneciente

al municipio de Guaimaro.

"El corregimiento de sSalamina fué elevado a la categorie
de municipio por la Asamblea Legislativa del kstado sobe~
rano del lMagdalena en 1.865 y por me&io del decreto 22

del mismo afio” (6). Su primer alcalde fué el sefior Cor-

nelio Pabdn y secretario Nicolas Ororco.

Fl municipio de salamina tiene establecido comercio con

los deméds pueblos circunvecinos tales como: Pivijay, San

6
FOLLLTOS, Historia del Municipio de Salamnina Megdale-
ndy 1976 HEPEgL 2.
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Basilio, Sstana, Guaimaro, Iarranauilla, etc; Con ellos
nepocia huevos, gellina, maiz, madera, ladrillo, yuca,
tomate, frutas, etc. De aaui la importancia del comercio

para el desarrollo de los pueblos,

Galemine exporta a Parranpuilla suero, gueso, manteguilla
leche, yuca, etc. De Barranquilla se importa manteca,

penela, etc.

E1l municipio de Salamina se encuentra localirado en el
departemento del Magdelena a 725 kmts. de Senta Marta,
tiene su extensibn de 154 kmt& es el municipio més peque-
fio del Magdalena. Limita por el Norte con Remolinoj; por
el Sur con el Pifiébn; por el Este con Pivijay y por el C-
este con el Rio Mégdalena, su territédrio es relativamente
pleno con lipgeras ondulaciones y cenagoso, con unra altura
de 9 metros sobre el nivel del mar. Su situecidén geogra-
fica es 102 29, de latitud 742 48, longitud oeste, con u-

-
na temperatura de 28-=,

Sus tierras estén comprendidas en el piso térmico célido
v lo riega el Rio Magdalena, forman parte del municipio
el corregimiento de guaimaro y los caserios de Julepe,

Santa Inés, Perico y el Salado. "Seglin el Instituto Geo-

grifico Agustin Codarrsi y el DANE, el municipio de balami-

na presents una poblacién de 8,536 hatitahtes aproximada-
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1.2. POBLACION,

Salamina es un grupo social nue Jjunto con sus veredas
'integra un nlmero de aproximadamente &.9%h halitantes.
¥l campesino de ésta regidn es extrovertido, alegre, a-
mante del aire libre, conforme con su medio, puesto que
tiene poca comunicacién con los centros de atraccién.
Sus recursos son bastante bajos, conservan sus costum-
bres tradicionales, trabajan especialmente con los re-

cursos ocue le brinda 13 raturalera.

ksta comunidad es netamente campesina, aue viven de 1la
agricultura y en-menor proporcidn de la ganaderia, deli-
do a los métodos demasiados rudimentarios que se utili-
zan para cultivar que son los tradicionales y otra caussg,
es un pueblo potre donde la mayorfia de sus habitantes

pertenecen a los sectores marginados 6 desposeidos.

Los habitantes de Salamina son personas sencillas de gran
des virtudes humanas, son serviciales, solidarios, amtien-

te festivo, capacidad de sacrificio, etc. Los vinculos

LAl¥ Y SiNA. Estudio de Recursos Humanos, 1.98C, I'4f.9.

33




aue se esteblecen son de tipo primario siendo impulsado

vor Js voluntsd natural,

TAELA 1. Distribucidn de la Fotlacidn segin Xdad v Jexo

kdades H. b iy %

0O ~9 107 95 198 2.h
16 - 19 Y6 79 175 2.1
G - 29 67 &0 147 122
30 - 59 2 45 100 1.0
4C - 49 ) 25 48 0.6
S -2 55 24 20 44 =B
60 y més . 20 _ 41 C.5
TUTALES 396 264 753 100

Fuente: Observacidén directa de las autoras. (Muestra).

Para obtener los datos de poblecidn segiin edad y sexo,
se tomé una muestra de laz comunidad, de ésta manera los
datos son interpretados de acuerdo a la informacidn aue

arrojé dicha muestra.

Teniendo en cuenta que en la distribucidn de los hahi-
tantes de la poblacidbén de Salamina y a2l observar el cus

dro #1, el nimero de nifios es mayor aue €] nlmero de a-

54




dultos y ancianos y el porcentaje de los hombres es ma-

yor que 21 de mujeres.

Continuando con el andlisis del cuadro se observa que de
0O - 9 afios los nifios estan en edad de ingfresar a centros
Il - .

pre-escolares como las guarderlas. donde empieran a te-
ner un conocimiento de las primeras letras y a familia-
rirarse con el medio édiferente al hogar y por consiguien
te aumentar sgus elementos de especisliracidn; en csa e-
dad también ingresa a la escuela primaria donde espers

con paciencia las normas dadas por los educadores.

De los 10 - 19 algunos se encontrarédn aln en la escuela
primaria y el resto de jdvenes ha ingresado a los estu-

dios secundarios o han terminado el mismo,

Los que oscilan entre 20 2 més afios conforman la pobla-
cién que podemos llzmar adultos de la comunidad, o sea
aguellos ocue se encuentran reglirando estudios universi-

tarios o desempefiandose en algin tipo de tratajo.

k1 26 de la muestra comprende 2 los nifios de 0-9 =fios,
el 2%% comprernde a los de 10-19 afios de edad, en vias de
inpressr al bachillerato ya aptos para éste, el 48% co-
rresponde & los adultos gque se encuentran estudisndo,

tratajando o desempleados y a los encianos.
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En cuento a la mortalidad y natalidad, los estadisticos
no son completos y en consecuencia no merecen absoluta
confianra. Para los estadisticos de nacimiento les fuen-
tes de informacibn estdn limitados unicaemente 1l regis-

tro parroquiesl de tautiros, en vista de aue atn no se

cuenta con registro civil.

Lo mismo sucede con los matrimonios y uniones libres., Es-
te hecho es ocscionado por diferentes causas, por la au-
sencia del parroco o por hallarse éste en oilras juridic-

cidn entre las fechas de nacimientos y bau*tiros.

En cuzanto a las defunciones, se requiere la fuente de in-
formacidn que nueda limiteda a la licencin de éstas, Lo

mortalidad infantil tiene un kajo grado en el municipio.

Le carencia de registrar los datos adecuados impide la
determinacién discriminada del numero de muertos vy las

respectivag coeficientes de la mortalidad,
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1.%. BSTRUCTURA SOCIAL.

1.%.1. CPGALIZACION FAMILIMR.

Bentro de 1a comunidad de Sezlamina existen como institu-
cidén 1a Familia, que se puede considerar de tipo pnter-
nal y eh algunas families a2l faltur la presencia del pa-
dre, ls autoridad reside formalmente en 1la madre, 1os hi-

jos estén subordinados a ésta relativamente.

Lz Familia estd compuesta por los padres, los hijos y en
zlgunos casos forman parte personas con un grado de con-

sanguinidad como t{o, abuelo, nieto, sobrino.

Las reliaciones nue se dan entre los padres y los hijos
no son muy estrecha delido a ese mismo sostenimiento,
Cuando se presentan roces generalmente se deben a facto-
res de origen econbémico, ya cue los hijos deten avudar

al sostenimiento de la familia desde los 10 a%os de edad,

muchas veces é€stos dehen salir en busca de empleo dando-

se asi una descomposicién familiar,

1.5.2. EDUCACION.

En la comunidad de Lalamina se encuentran funcionando

dos centros educativos & nivel primario, uno de &l fareti-
racién ¥y uno a nivel secundario gue no son suficientes
pera las formacidn gradual del homdre Laleminecro. hoto

ouiere decir aue se necesitan més escuelas pués muchos




con los ninos que no tienen oportunidad tanto en el cas-
co urtano como en las veredas, de asistir por falta de
cupos a los centros de formacién de primaria y secunda-

ria,

L~ comunidad de Szlamina a nivel universitario cuenta

CON nNumerosos profesionalcé en: medicina y sus diferen-
tes rames, derecho, odontologia, preescolar, econon{y,
administracibén de empresas, trabsjadorss sociales, licen-
claturas y carreras intermedias obtenidas en el Sena. «n
este campo estd adelantada la comunidad por nue l& meyo-
ria de los estudiantes egresados del bachillerato y la
pedagogfa no se conformen con este titulo, sino en sealir

de la comunidad en busca de una superacibn profesionsl,




i T: Tarde

i“afiana

N: Noche

TABLA 2. Distribucidén de las Unidades Escolares

Jornacas NS de Condiciones
|Centros Caracter _Nivel M. T N Tducendas Lnnamg_g____%
Colegio Na-
cionalizado
de Bachille-
rato de Sa- _ _
lamina(Magda Ofi- Bachi- _
lena) cial llerato ¥ X X %322 Buenas
Escuela Ma- . _
ria Dolores Ofi- Prima-
Fandifio., ¢ al ria. X X 462 Regular
Escuela de
Varones pa- Ofi- Prima-
ra Hifios. cial =t o €00 Buenas
Bacuela de ) A
Locidn Co- Cfi- Alfabe- '
mangl. cial tizaeion, X 20 Regular
Fuente:; Directores de las instituciones y otservacién de las autoras.
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Al otservar el siguiente cuadro numero 2 el municipio de
Salsmina posee tres establecimientos de ensefizanza prima-
ria, éstas son oficiales cuentan con doble jornada; el
nimerc de aulas de la escuela de varones para nifios es-
té'estipulada para el numero de alumnos, aque hay en cuya
entidad las condiciones locativas estén en tuenas condi-
ciones; la escuela de nifias Mafia Dolores Fandi?o el nu-
mero de aula no esta estipulada para el ndmero de alum-
nas que hay inscritas en cuya entidad, haciendose necese-
rio arrendar una casa para dictar clases a tres cursos
dos en la jornada de la mafiana y el otro por la tarde,
las condiciones locativas estén en regular estado; la es
cuela de accibn comunal presta sus servicios de alfabeti-
zacidn a la comunidad, esto en cuanto a los estatleci-

mientos de enseflansza primaria,

En cuanto a la ensefianrza media posee un estgblecimiento
de caracter publico, tiene jornadas diurnas y nocturnas,

las condiciones locativas se encuentran en tuen estado.

Por considerar la educacidén de vitsl importancia en una
comunidad, permite hacer un enfoaoue solre el actual pro-
“lema cue tienen las alumnas de la escuela Maria Dolores
Fandifio; por ello tenemos como marco de referencia la
falta de planteles para la ensefianra primaria en l1a comu-

nidad, ya oue muchos nifios no tienen la oportunidad de
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gozar de éstos servicios, siendo ellos los mis afecta-

dos por depender de padres con kajos recursos econdmi-

cos.

Tal=8 - SAEDD

La salud el cual se puede definir como el estado en gue
el ser orgénico ejerce normalmente todas sus funciones
naturales; siendo ésta uno de los elementcs mas impor-
tantes que necesita un pais para ottener un mdximo en su
productividad y seguida a ésta, tratar de alcanzar su

etzpa médxima como es el desarrollo del mismo,

kn este aspecto la comunidad campesine se ve afectada
principalmente por la desnutricién lo nue es generada
por insatisfaccibn organica insuficiente en la dieta a-
limenticia, proteinicos y caldricos, refiejado en un es-
caso desarrollo fisico y mentezl de guién la padece por
la deficiente acumulacibn de nutrientes, trayendo ésto
coino consecuencia la ploriferacién de diferentes enfer-
medades. HKstag personas por el bajo nivel educativo
que tienen desconocen el valor nutritivo que tienen
los proauctos aue ellos mismos cultivan para el comercio
como son los cerealeps, verduras y otros; por lo tento @1
no tener conocimiento de éstos reemplazan por acuellos

alimentos que son ricus més gque todo en cartohidratc sin

tener encuenta que los nutrientes aungue se consumsn en
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s

en menor cantidad, su valor nutritivo va hacer mejor en

comparacidén con los cartohidratos.

¥l centro de salud de Salamina tiene un programs de cre-
rimiento y desarrollo, para el desarrollo del proframa
se escogen 10 madres cuyos hijos estén de O a 5 afios con
gsegundo y tercero pgrado de.deSnutricién; 2]l finalirer los
programas los nifios heneficiados deben hatrer salido ei-
quiera en un grado de desnutricidn, para Jo cual se le

hace un control peridédico de peso y estatura.

El centro de sslud cuenta con un médico, dos enfermeres,
dos promotoras de salud, un odontélogo y un inspector de
salud, nue lleva una serie de progremas.

Inas enfermedades mds comunes de la comunidades son: in-
fecciones intestinales, infecciones respiratorias agudes,
otras enfermedades del aparato digestivo, implicaciones
del emtararo, atoirtos, partos, infecciones del aparato
genitourinario. EBsta institucibén lleva programss como:
TBC, Crecimiento y desarrollo, Planificeidén familisar,
Vacunacibén, Diabéticos, ¥pilépticos, Hipertencidn, todos

estos programas los hacen con proyeccién a la comunidad.

Oonsultorios Médicos: Estazs entidades son dos cne exie-

ten en la potlecidbn, de caracter privado; 1los ger-

Y GHEr ¢
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vicios que presta & la comunidad es de medicina general

y al mismo tiempo dislrituyen las drogas.

Los médicos que atienden en éstos consultorios son e-
gresados de la Universidad Metropolitana de Berranqui-
112 y 1la Universidad Javeriana de Bogotd, uno es fruto
humano del municipio y el otro hijo adoptivo de la comu-

nidad.

L1 comedor escolar tiene la funcidén de proporcionarle a
Jos nifios un almuerro y refrigerio de lunes a viernes
valor $12.00 con el fin de que éstos logren un mejor de-
sarrcllo nutricional, al comedor asisten Gnicamente los
menores ¢n edad escolar; las condiciones locativas se
encuentran en buen estazdo y tiene una cobertura de 150

nifios y nifias.
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TABL: 3., Salud v Proteccidn,

Carac- Cober-
centros NQ ter. _Servicies tUTra.a
Centro Medicina Gene-

de Ofi- ral. Funici-
Salud 1 ¢ial Hospitaligza- pal.
cién.
Odontologis.
Gineco-obste-
tricia.
Enfermeria.
Vacunacoén,
Comedor Ofi- Almuerzo y re- Munici-
Iiscolar 1 cial frigerio. pal.
Consul- Medicina Ge-
torios Pri- neral, Munici-
Médicos 2 vados pal.
Drogue-~ Pri- Venta de dro- Munici-
rias 2 vadas gas. jap=1als
Fuente: Médico y promotora de Salud.
Como se observa en el cuadro ntmero 3 el centro de salud

cuenta con un médico general el cual presta sus servi-

cios de lunes a

feriedos éste no presta sus servicios detido
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viazjar a su ciudad de origen, 1o cual trae inconformidead
en la comunidad de Salamina ya que éste debte permanecer
ectable y atender la semana entera, y oue preste sus ser
vicios en un momento determinado, cuanéo halla alpuna
‘persona grave en allas horas de Ja noche ya que €sta es

su obligacidn

sierto es el hecho del inspector de salud que no cumple
sus funciones, donde la mayoria de las enfermedades pro-
vienen de los malos habitos higiénicos del pueblo, éste
debte actuar inmediatemente cuando descubra viviendas sin
lors servicios sanitarios y charcos en los patios, lo cual
trae como consecuencia los focos de infeccidn para gue se
propaguen las enfermedades infectocontagiosas. Ante ésta
situacibn debe llevar campofias de salubridad en compeafiia
del grupo de enfermeras y promotoras de salud, para lle-
var los servicios médicos, odontolégicos y de seneamien-
to ambiental a toda la comunided. Actualmente las enfer-
meras vienen realirando sus actividades de inyectologie,
primeros auxilios, las promotorss de salud también reali-
ran actividad de inyectologfa, vacunacibn, ptrimeros auxi-
lios, capacitacién familiar, todo esto con proyeccién &

la comunidsad.




1.%.4. VIVIENDA.

Ln cuanto al aspecto fisico se puede decir que sus vi-
viendas son variadas en relacién 2 su construccién, pre-
. valeciendo en ciertos barrios casas construidas en tah:-
reque, guadua, material, cuyos techos son de paja, 7inc,
tejns, eternit. En los sectores de clase media existen
construcciones en hbuenas condiciones, demestrando el de-

gseo de superacidén de los habitantes.

Samlamina se puede decir en forma general, es un munici-
pio pobre encontrandose en la mayoria de los sectores el
tipo de vivienda rustica. Carecen de servicios higiéni-
cos, cocinan 21 aire libre utilirando fogones construi-
dos en forma ristica y muy tradicionsl del hombre ruresl

costefio.

En tales condiciones la casa rural no puede cumplir las
funciones que implica una vida femiliar y social se na-
Jla Jimitado 2l papel primitivo. ILn sus patios se con-
servan crias de animsles domésticos y la siembra de ér-
btles. frutales entre los cuales tenemos: gueyabza, ceco,
ciruela, andén, mambébn, mango, etc. las herramientes pars
la labrenra de lz tierra y el granero para 1os produc-
tos agricolas son guardado donde los padres y log nifios

duermen al lzdo del animal doméstico.
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TLBELA 4. La Vivienda, la Congtrucecidn Y Servicins-P,

Condiciones de la Construc- Servicios de la Construc-
cidn. cidn.

1 o R. TULAL AyL A L TOTLL
28 24 60 122 89 18 15 122
0.49% 0.27% 0.49% 100% Q.72 7%  (W14% 012% 100%

Iuente: Obhservacibn de las autores.

Ve acuerdo a lo anterior se puede observar aue un 0.22%
de la muestra de la poblacidn posee viviendas én huenas
condiciones, aque un 0,49% vive en condicicnes regulares
youn O.27% tiene viviendua en malas  condiciones. ¥n
cuanto a log serviecios publicos un 0.72% gora de servi-
cio wgua y lur, un 0.14% solamente tiene agua y un 0.12%

posee servicios de lur.

Con esto se deduce nque predomina en la comunidad las vi-
viendas en condiciones regulares, pero nue & pesar de ¢é=
to no satisface las necesidades bdsicas de las familias
puesto nue cada vivienda se encuentraen ubicadas dos ¥
tres femilias produciendose el hacinemiento y promwiscui-

dzd como tamhién estén expuestas 2 acue se propaguen lpg
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enfermededes infecciosas. Bsto se debe més que todo al
tajo ingreso que tienen las familias y la falta de ayu-
de mutua para la construccidn de viviendas, y el poco
interés gue tienen las autoridsdes del municipio para
nue lleguen las polf{ticas de vivienda sin cuota inicial

del actual presidente Belisario Bentancur.

1.3.5. KCOUNCHMIA.

Tradicionalmente la economfa de Salamina se ha estructu-
rado zlrededor de la agricultura y la genaderia. La pes-
ca, nue deveria ser un. fuerte renglbn, no ha tenido un
desarrollo apreciable, aunaque si es importante como fuen-

te de sutsistencia regional y local.

Sus extensas ronas de tierras planas, bajas y fértiles
ofrecen mapnificas condiciones fisico-ambientales para el
establecimiento de grsndes unidades o concentraciones de
explotacién agropecuaria, con el fin convertirse en pri-
mer centro productor del departamento., Sin embargo, fac-
tores adversos como la ftalta de vias de comunicacién in-
terna, el arzote peribdico de fenbmenos naturales, (lluvia,

vientos, enfermedades y plagas) han frenado su avance,

Luena parte de su territorio se halla poco aprovecheado.
Tal es el ceso de las Zreas cercanas al rio Magdalena en

cuanto 2 genaderfa. 5in embargo la agricultura si aprove-
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cha de 4stas tierras.

Salamina vende productos sgricolas y ganado a las ciuda-
des como Barranpguilla y Cartsgena. Con su produccién y
“economfa ocupa el sexto lugar entre los demds municipios
del departamento. G&e distingue por ser uno de los pro-
ductores de yuca, maiz, pldtano, arroz, cafia, millo, to-
mate, etc. todos éstos productos abastecen a la plara y
2l mismo tiempo, llevan el excedente a las ciudades més

préximas.

La produccién agricola de Salamina no puede tomarse como
sector propulsor del desarrollo del municipio. "E1 nivel
tecnolégico es el tradicional. La preperacidn del terre-
no y el control de maleras se realirza golamente con el
apoyo del machete. No se utilira fertilirzantes. El con-
trol de plagas lo hacen con aldrin" (8). Los cultivos

de yuca y maiz alin no cuentan con una tecnificacién su-

ficiente para dicha produccién.

La produccién agrfcola del municipio de Salamina puede
llegar a ser urio de los mas importantes del departamentaq,

dada la fertilidad de sus tierras y caracteristicas de

&

CLCOKA. DLiapndstico de Produccibn y Comercisliracién,
sy B8, '
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la haciendo una buena preparacién del terreno con la fi-
nalidad de obtener un buen control de maleras y de técni-
cas para la labranza de la tierra que ain prevalece los

instrumentos rudimentarios.

La situacién actual de la agricultura del municipio anal¥

7ados por cultivos ofrece la siguiente visién.

TABLA 5. ECONOMIA

e ——————————

I Actividad 5
Predominante N- % .

| —— ————_ - — |
Agricultura 65 0.53
Ganaderia 15 0.12
Comercio 17 @ 13
Otros I _0.20_
Total 122 100%

|

Fuente: Observacidn de las autoras.

ILa tabla demuestra que en cuanto a la economfa la activi-
dad que m3s es practicada en la comunidad es la agricul-
tura ya que un 0.53% de la muestra de hatitantes se dedi-
cen a ella mientras gue un 0,12% prictica la ganaderia

v un 0.1%% se dedican al comercio v un.©.20% 2 otros.

Los habitantes agricultores a pesar de oue muchos de e~

70




1108’no poseen tierras proplias para el cultivo se dedi-
can a este practicendolo en tierra nue son arrendacdas o
dadas a1 cuido durantie uno 6 dos =azfios, pero si dentro de
ese lapso de tiempo el duefio de las tierras cuiere ubicar
~su gansdo 211{ éste agricultor tiene nue zrrancar su
siemtra en un corto plaro aque le de el duefio de dichas
tierrag y si en el ticmpo cue le es dedo no sace los cul-
tivos hace entrrr los animcles dariando las cosechas del
arricultor quien se ve otligedo a cruedrr sin productos y

gin ingresos parse cubsistir,

sste situacibn oue continuerd vigente o se agrat¥aréd, con
incidencia de factores naturales adversos, solo emperaré
& tener solucién en la medida en cue se vaya incorporan-
do mejores tecnolbdgias, tanto en la seleccidn del cultivg
como en el manejo de los productos que recuieren técnicas

especiales.

Hay nue reconocer cue en el municipio de Sslamina existen
haclendas bien organiradaes que repistran rendimiento a-
ceptables., ©in emtargo, tomando en renglén a limites en
g1t conjunto, es deficiente la retribtucidn aue origina en
los factoress: la tierra no estd derivando la rentalili-
ded gue le corresponde o siguiera lo que se podris ohte-

ner si se le dedicara a la cultivacidn de productos, con

una teenificacidén adecuada para la explotacidn extensive




de la misma.

1.%.5.1, CULTIVOS ANUALLS.

Yuca: ¥1 cultivo de éste tubérculo constituye el primer
rengldn en importancia, el drea total cultivasda es de
266,40 hectéreas.

Mair: Es uno de los cultivoslmés importantes del munici-
pio, el drea total cultiveda es de 19.80 hectireas.
Arror: Es uno de los cultivos de la produccién agricola
del municipio, el area cultivada es de 4.97 hectéreas.
Tomete: E1 cultivo de éste constituye un renglén de im-
portancia en la rona, el area total cultivda es de 1.33.

20 hectéreas.

JTABLA 6. Cultivgg.Anusales

——
e

Cultivo . Hectdreas | TR
Yuca 266.40 0.40
Maiz 199.80 0.30
Arroz 4R 0.08
Tomate 133,20 0.22
Hortaliray «--=== coatyics
TGTAL 604,37 100

Fuente: Datos suministrados por la Oficina de
Planeacidén del Magdalena.
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La tatla mﬁestra que los productos que se cultivan cada
afio son variados pero predomina en gran monera el culti-
vo de la yuca en un 0,40% en todo el municipio, ye aue
con el maiz que se cultiva en un 0.30% y arroz en un
0.08% constituyen la base de alimentacidn de la comuni-
dad. A pesar de que el arroz se cultiva en poca escala,
las perspectivas de este cuitivo son buenos, y se espera
que en los afios venideros figure el arroz entre los ren-
glénes hasicos de la economia de Salamina, dada las con-
diciones de la tierra apta para este cultivo, ya que su

produccidén estaba destinada para el consumo municipal.

En cuanto al tomate y hortalizas que se cultivan en un
0.22%, éste es un cultivo que no h2 tenido el suficien-
te desarrollo a pesar de contar con buenas y amplias 7o-
nag aptas. Entre los programas para desarrollar el cul-
tivo en mediano plazo, se encuentra el Fomento de 1la hor
taliva y el tomate, encaminado a satisfacer la demande
interna, lo cual no es dificil de alcanrar, sobretodo si

se introduce variedades y procesos de elto rendimiento.

Claramente se advierte la ausencia de Incentivos para la
expancién del renglén de los cultivos anuales, lo cual se
refleja constantemente en la escasez del producto y los
altos precios, todas la produccién esta destinada al con-

sumo. Esto se debe mds que todo a que en el municipio
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existen tierras aptas para la agricultura, pero éstas
son subutiligzadas, lo que es caracteristico del Latifun-
diste, dejando a un lado el desarrollo agricola del mu-

nigdpie.

1.%7.5.2. CULTIVOS PERMANENTES

Plétano: La extencién de drea destinada al cultivo de éso
te, ocupa un lugar en la produccibén agricola en el muni-
cipio de Salamina, hectdreas cultivadas 199.

Banano: Hectdreas cultivadas 17.12.

Mangos Este cultivo ocupa la mayor incidencia dentro de
los cultivos permanentes, aunque la proporcién en el to-
tal del municipio es pequefia, el Adrea total cultiveda es
de 1.80.

Guayaba: Area cultivada 4.90.

Otros frutales: Como es general la falta de tecnologia
en el municipio es la tradicionzl, no existe ningilin pro-
ceso de siembra para los é4rboles frutales, 1o gue se ob-
serva es una reproduccidén desordenadz del producto, hec-

tAreas cultivadas 1%.40.
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Ta8LA 7, Cultivos FPermanentes

_Cultivos Hectareas %
Pl3tano 1.99 (3 WOL
Panano 197 82 0.13%
Mango 9%.80 0.71
Guayaba 4.90 0.03
Otros fruta-

les 13.40 0.10

_TOTAL 131, 21 _ 100

Fuente: Datos suministrados por la Oficina de
Planeacién del Magdalena.

De acuerdo a los anteriores datos se observa gue los pro-
ductos que se cultivan en forma permanente son: el plé-
tano en un 0.01%, existen pequefias plantaciones de este
cultivo al igual que el banano que se cultiva en 0.13%
ya oue se realiza siguiendo las normas tradicionales del
sombrio que es lo que contribuye a acentuar su calidad.
Este rengldn que figura entre los principales componen-
tes de la dieta alimenticia de la regién, no ha logrado
desarrollarse eficientemente a pesar de la abundancia de
tierras aptas para incrementasr la produccidn.

Fl Mango se cultiva en un 0.71%, la guayaba 0.02% y otres
frutales en un 0.10%. La explicacién de este fendmeno
se encuentra en diferentes factores entre los cuales se
destacan: la reduccidn de las hectiareas cultivadas, el
incremento de los cultivos de yuca y maiz, 1la poca tec-
nificacidén para su reproduccién, su cultivo se hace a
través de semillas con técnicas rudimentarias dadas les
condiciones del campesino de esta localidad.
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1.946. OCURKCTCN,
l.os campesinos ademas de la agricultura se dedican a 1=

genaderia y a la explotacibén de la pesca.

. Mctualmente los habitantes del municipio de Salemins se
dedican a la explotacién de su parcela cuando ya no hay
trabajo en ella se coloca' como jornalero asalariado en

Jas medianas propiedades o en otras veredas del munici-

],Jio.

Ctros, fuera de cultivar sus tierras trabajen en el mu-
nicipio como empleados putlicos o se dedica al comercio
en tiendas o centros de atastecimientos de algunos arti-
colus primarios para la comunidad, como alimentos, frutas
tetidas zlcoh6licas etc. Hay un bajo nivel de ingreso
por familias debido a que algunos poseen més tierras que
otros, lo que lleva a una divisién de clase o estrato so-
cial dandose una explotacibén del campesino por el campe-~

gino.

Otro aspecto o causa del desempleo, se dete a que algunos
de ellos tratajan esporadicamente mientras consiguen re-
curso econbémico para su subsistencia y asi mientras lo
gasta se dedican 21 ocio y cuando se les acaba recurre de
nuevo &l tratajo, conformando un circulo cerrado de tra-

ba jo-ocio-tratajo, presentandose en el municipio un en-




pleo fraccionario.

1.2.7. ORGANIZACICN SOCIAL.

La porlacién de Salamina, como comunidad urbana presenta
ciertas ceracteristicas especiales gue 1o diferencian de
otro conglomerado (comunidad_rural), dichas caracter{sti-
cas son: 1los grupos primarios tienen mayor importancia y

entre los miembros hay un trato mas interno.

E1l control sobre la conducta del individuo es més fuerte,
la 2labanra, el ridfculo, el chisme, tiene mds influencisa
sobre les conductas de las personas, se da més importancis

a la familia como unidad econémica de produccidn y se 1lle

va un ritmo de vida en forma menos precipitada.

Lz comunidad estd dividida en cuatro ronas: Julepe, Santa

Ines, Perico y Salemina propiamente dichsa.

1.5 L&, BEETCGION
Lz mayor parte de los hatitantes de 1la comunidad son ca-
t6licos z excepcibén de cinco familias gue son evangéli-

Cas.

Brxiste un sacerdote con el fin de celebrar 1a santa misa
matrimonios, bautiros, fiestas patronales y tradiciona-

les del peis.




La 1glesia ha influido en el municipio de muchas maneras
ayudando 2 resolver problemas de tipo social, cultural y

econdmica.

La iglesiaz ejerce su acclbén en campos como el doctrinal,
sociel y caritativo. En lo social encontramos lz Misidn
Mariana cuyas asambleas y reuniones que llevan a cabo
los vinculados a esta accibn, ponen al tanto a la comu-
nidzd de los hechos ocurridos en el pais y en el mundo

entero.

En el campo doctrinal, mediante cursillos y l& cateque-

sis que ayudan a resolver los problemas de fé.

En lo caritativo para las navidades se hacen regslos pa-

ra los nifios pobres.

1.3.7.2. LIDERAZGO.

Debido &l paternalismo de la gente originado por la si-
tuezcidén de inferioridad y dependencia en que los han
mantenido la ley y las autoridades, son seguidores de
uns . persona con capacidad de conocimiento soubretodo si

creen recitir algun teneficio material.

Actuslmente no existe un l{der verdadero, realmente hay

dirigentes que tienen autoridad, influencias politicas y
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econbmicas.

Entre las personas que se preocupan m&s por el bienestar
de la comunidad, segin sus miembros, son los dirigentes

de la junta de accidén comunal.

1.%.7.3. ASOCIACIONES,

la junta de accibén comunal, la asociacién cde usuarios
campesinos, la junta de padres de familia y los diferen-.
tes grupos polfticos de la comunided desde el momento de
sus creacidnes han venido realizando actividades en bus-
ca de mejorar los servicios generales de la comunidad.
Durante éste tiempo la junta de accidn comunal se ha ve-
nido preocupando por el desarrollo de la educacidén en 1o

comunidad, creando asi una escuela de accidén comunal,

Las juntas de padres de familia se ha preocupado por el

mejoramiento de l:'s escuelas.

La asociacibn de usuarios campesinos busca la adecuacidn
de los caminos rurales y la creacibén de una drogeria que

abasterca a todo el municipio.

Los diferentes grupos politicos en la comunidad se preo«
cupa por el mejoramiento de los servicios piblicos exis-

tentes,
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Una de 1ss peocupaciones hoy dia en algunos sectores del
Gnkierno, por lo cual se vienen haciendo gfnndes esfuer-
U5 en la poblacidén rural, buscar un desarrollo del hom-
tre cnordinando todos los elementos de cambio de que dis-

pone el Estado para hacerlo,

Para lograr ese desarrollo es necesario aue el ser humano
participe en la solucidén de sus problemas espec{ficos,
presente y futuro, pero el campesino puede ser objeto de
su propio progreso, utilirzzndo sus recursos y esfuerros

disponibles.

Las caracteristicas de este ser humano se reflejan en las
comunidades que conforman y el desarrollo de éstas requie
re una accién integrada del gotierno, del sector privado
Yy los campesinos. Estos dellen asumir la continuidad del
proceso de cambio y ser autoconsiente de su destino, en
base a objetivos claros, alcanrables dentro de las cir-

cunstancias que tiene cada comunidad rureal.

De squi surge la necesidad de tuscar un desarrollo rural
en base a una planeacibén integrada, eche por todas 1las
entidades que manejan los elementos del progreso como tie
rra, credito, mercado, capacitacidén directa y el desarro-
1lo de infraestructura, dandole capacitacidn directe a

los campesinos en el manejo de sus problemas, pues hacia




ellos va dirigida nuestra acciébn,

5e bhusca ogue éste enfoque provogue una respuesta positiva
vy Tructf{fera para as{ lograr un camhbio ante esta situa-
cibn protlamitica y un futuro mejor pars esta romunidad
marginada del departemento del Hagdalena como es el muni-

cipio de Salesmina.

Con el desarrollo social campesino se tusca capacitar

a 1ls poblacién rural para que participe activemente en el
reconocimiento y solueidén de sus protlemas, Parte impor-
tante de los esfuerros en este campo se orientan hacie
Jog diferentes tipos de organiraciones de la comunidad
como la asociscién de usuarios campesinons, junta de ac-

cifén comunal etc.

b través de los sistemas de trakajo comunitario se logra
que el campesino no desconogzca su historia social, ésto
aharca el estudlio a través del tiempo y el espacio, el
proceso de cambhio de las asociaciones globhales y demés,
1o que es muy importante al conocimiento de su desarrollo

sncial, nue esa sociedad glcbal engendra.

Para actuar sotre ellos es necesario conocerlos, de 1o
corntrario es imposible pretender un grado de eficacia, de

ehi surge =21 hecho de realivar una planeacién participa-




tive con =21 otjeto de lograr un verdadern desarrollo.

For lo tantn se define al campesino como el conjunto de
clases socieles cuya fuerra de trabajo se hace producir
1z tierrz de manera directa, estableciendo formas de re-

lnciones de produccidn,

1.%.8, CENTROS DE ADMINISTRACION PUBLICA,

Entre los centros de administracidén pditlica encontramos:
£l P=lacio Municipal en este se encuentra funcionando un
Jirgado Promiscuo aque es el encargado de administrar la
justicia,

Tesoreria Municipal4 donde se cobran los impuestos varios
(industria y comercio), impuesto predial (catastro).

La oficina de ELECTRCOMAG: donde se paga la energia elec-
trica. .

La oficina de Recepcidén: donde pasan las personas aue de-
sean hablar con el Alcalde,

Inspeccién de Policiat: donde se reclaman 1os derechos de
las personas, guardan la paz, firmen fianra pzrs la sclu-
cién de cualcuier tipo de problems que ocurre en la comu-
nidad.

Cuartel o Estacidn de Policia: velan por la integridad
putlice, honra y btienes de le ciudadania, pzra el orden
pitlico interno del municipio.

w1z donde se reune el Concejo: para debatir los protle-
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mas cue tienen que ver con la administracidn muricipal,
proposiciones expuestes por los mismos conéejales.

la oficinea de EMPOMAG: donde se pagen los servicios de a-
Fua,

Registradurie del Estado Civil: cuya funcién-es dotar las
céduless de ciudadeania 2 los jOvenes mayores de 18 afios y
las tarjetas de identided, prepara elecciones en las cua-
les se elige al Presidente de la RepUtlica y cuerpos co-
Jegiados(concejo, asamblea, cdmara).

Le encuentran tambien las oficinas de Telec6m, donde se
prestan los servicios de teléfono y telegramas.

Las oficines de Adpostszl: servicio de correo Nacional.
Yersoneria lfunicipsl: es el agente del Ministerio Putlico
quien se encargs de todo lo referente aue tiene que ver
con la procuraduria genersal de laz Repiblica en cada Muni-
cipio,

Contraloria: organo administrativo de caracter técnico y
autonomo encargado de vigilar los aspectos fiscales y fi-
nencieros de la aduena Municipal incluyendo reglamentacio
nes, orgrnizaciones, dependencias, nombramientos y remo-

cifn de empleados de la misma dependencisa.
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1.Q. IRFPRAESTRUCTURA .

Entendiendo la infraestructura como el conjunto de otras
existentes en la comunidad para la satisfaccidn de nece-
sitades en la misma, se puede decir que en Salsmina éste
conjunto infraestructural comienra con locs servicios de
energia electrica ane llega a un 874 de la poblacidn, los
servicios son generados pdOr KLECTROMAG desde el 2%io de
1,981, La electrificacidn aue presta es pdésima o pesar
de existir una sub-estacidén en dicho municipio, el volta-
je generado por ésta no es lo suficiéntemente alto para
cubrir a toda la potlacidn debido a que las redes elec-
tricas estdn bastante deterioradas; el costo de la ener-
gia es alto por la falta de contadores en lz locealided,
haciendose necesario nuevas redes electricas pars cue de
ésta manera, pueda llegar la energf{a con un alto voltaje
y cubra el nimero de artefactos electricos en cada vivien

da.

TLos servicios de agua son generados por EMPOMAG, éste
construyé el acueducto de Sslaminz en 1965, en la actua-
lidad se encuentra furcionmndo y cobija 2 un 85% de 12
potlacidn; del acueducto solo existen las redes de dis-
tritucidn, ya cue carece de un filtro para el trata-
miento del agua. La falta de éste recursc trae como con-
secueneia oue el liguido salga(negra) sin ningunas purifi-

cacidn, dando oripen a las miltiples enfermedades parasi-




tarias en la comunidad, a pesar de utilirarse cloro, car-
don y hervirla. Los hatitantes de la pobiacién infor-
mayron heher adquirido cierta cantidad de manguera para
aue le fueran instalada de los tutos madres hacia sus
viviendas pera asi obtener el agura; esta forma artitra-
ria trajjo como consecuencia dejar a otros sectores de la
potlacidn sin el servicio directo a sus viviendas, te=
niendo que comprarla a sus vecinos o tomarla directamente

del rio.

lLas c¢alles del municipio de Salamina no son pavimentades,
son planas y bajas siendo bastante rectas y en época de
invierno se vuelven intransitatles. ©Sus calles carecen

de nomenclatura.

1.4.1., VIAS DE COMUNICACIONES.

Existe una carretera que una a Salamina con el Pifién y

el Cerro de San Antonio hasta llegar a Tenerife, ésto

por la parte Sur, esta misma via une a Salamina con los
municipios de Remolino y Sitionuevo; su trayectoria es
paralela 21 rio magdalena y su uso aun cuando eg tueno en
verano, se dificulta en época de invierno por el destor-

damiento del rio.

Por el mste, la carretera que une a Salamina con la po-

11acidn de Pivijay hasta llegar a Fundecidén y Santa Marta




La principel via para el transporte fluvial la constitu-
ye el Rio Magdalena que desempeiia un papei importante en
todo el drea, por que atraviess de Sur a Norte y en sus

limites occidentales con la totalidad de la regiodn,

Generalmente el transporte de ganado y de los productos
agricolss se hacen por esté via, en embarcaciones peque-
flas y en transbordados(ferri), gue va desde Salamina has-
ta el sitio denominado el Fogdn de donde son llevados
hasta Barranquilla y Catagena por una carretera pavimen-
tada en regular estado de construccidén. Para el trans-
porte de pasajeros entre los diferentes sitios de la zo-

na se utilizan botes y champas con motor fuera de horda.
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II. CAPITULO

POLITICES, PROGRAMAS OFICIALES Y LEGISLACICN AGRARIL EN
COLOMBIA Y L& PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE SALAMINA
-MAGLALENA~

En Colombia, por los afios de 1.850 en el gobierno de Jo-
sé Hilario Lbépez y con la asistencia de Murillo Toro, se
cumplid la gren reformz de la época. Coincidid con un
proceso de caimtio polfltico y social., Y r1ué el primer in-
teato por revocar los estatutos de la Colonia y rectifi-
car errores de los repartos de la Independencia. Con

esa etapa coincidid la colonizacidén de unos departamen-
tos sorre otros como es el caso de Antioquia sobre Celdas
aue tué una epopeya de campesinos, peleando conira la na-
turalesa y las mercedes otorgadas por ls corona. Bste
periodo tiene importancia en la historis econdmica de
Colomtia, en lo refernte a la tierra, en el siglo pasa-

do.

En el actual siglo empesaron z mgnifestarse una serie de

tensiones en varias regiones, donde los sistemas de ex-




plotacidén coincidian con formas precarias en el manejo
de la haciendas. ILn éstas, 1lo0s propietarios hatian con-
centrodo muchos poderes llevando a sistemas de explota-

cidén al homtre del campo.

Les postrimeriac de la década de 1.920 y los inicios de
1.9%20 fueron testigos de infinidades de conflictos cuyo
mdLil era el deseo del campesinado de poseer un pedaro
de tierra. Los potres del campo se organizaktaen, invedian
tierras o se napabtan a pagar los arriendos, hacian miti-

nes y manifestociones. E1 gobierno de XEnrigue 0leaya He-

W]
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rrerz se vid precisado a reconocerle el derecho de cre
organizaciones gremiales, en la ley 83 de 1.9%1 con éste
reconncimiento las 1igas campesinas cundieron por do-

nuler, y 1a lucha ge profundir6. los aparceros y arren-

datarios de las interminables haciendas, sometidas a los

peores ultrajes y le més descarnada explotacidn, encate-
raron el levantamliento y litraron los mas decididos com-

tates.

tnte lz gravedad de la situacidn, la administracidn Lé-
per Pumcrejo expidid la ley 200 de 1.9%26, o le ley de
tierra, cuyo otjetivo eraz desmoviligzar al cempesino y
desarticular las ligas. Esta ley ebrid la positilidad
para apareerog arrendatarios y colonos, de llegar a ser

proplietarios de las parcelas cue trztajan, =i pasadoes




10 afios de expedida la ley la mentenia adccudamente ex-
plotada y no hsbian utilizado la violencia'pera adquirir

el predio y permanecer en é1.

Los Latifundistas por su parte, se aprestaron a iniciar
g1 desalojo, ponerse al dia en su situacidn legal de te-
nencia y defender su propiedéd. Lépez Pumarejo al cabo
de 8 afios y de vuelta a la presidencia expidid la ley
100 de 1.944 que prorrogaba por cinco y diey afios mas el
término, y prohitia a aparceros y arrendatarios hacer
cultivos de tardfo rendimiento en sus parcelas, facili-
tando a los grandes propietarios el desalojo. Cumplido
el nuevo plaro, el agro se hallaba en el periodo de la
violencia; los campesinos, desorganirados y desmoviliza-
dos, antea de exipgir el reparto y la posecidn de la tie-
rras intentaban poner s salvo sus pocas posesiones, ante
la arremetida terrateniente. En ésta situacidén, y con-
sumado el engafio, nadie volvié a hablar de reformas a-

grarias o repartos de tierras, en el transcurso de la dé

cada de 1.950.

En suma la ley 200 de 1.936 fué una medida refor-
mista que tomé un sector de los partidos tradi-
cionales de Colombia que buscaba amortiguar las
luchas de clases en el campo, aumentar la produc
tividad, der seguridad a los ocupantes de las
tierras y crear formas m88& espéditas de demostra-
cién de la propiedad para los gque la tenfan,

sus resultdos fueron contradictorios y de hecho
disminuyé la importancia de formas como la apar-
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ceria. Sus consecuencias fueron positivas para

la clase dominante en la medida en que el refor-
mismo y el proceso creciente de la moderriracidn
que absorvié mano de obra del campo, no dejaron

cristaligar un movimiento nacional agrarista, ni
una accidén revolucionaria de las masas campesi-

nas. (9)

2.1. REFORMA AGRARIA -ANALISIS-

Para el andlisis de la Reforma Agraria, se dete tener en

cuenta factores tanto internos como externos.

Entre los factores internos encontramos:

a) La ola de violencia en el pafs (1.948-1.950), cue se
recrudecid en el Tolima y Huila, pero con una caracte-
ristica eapecial, habfa presencia del partido Comunista
con su direccién. Lo que cred grandes inquietudes a la
oligarquia, especialmente por que en el solo Cundinamar-
ya se hatian presentado en 1.961 més de quinientas inva-

siones de tierra.

b) La crisis econémica generada por el déficit en la
balanza comercial y de pago que comenzd desde 1.957 con
la caida del precio internacional del café gque no le per

mitia a la burguesia acumular las divisas necesarias pa-

9
TIKADO #3J18, plvaro. Introduccibn a le XZconemis de
Colomtia, 1.98%, FPig.%22.
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ra pafar: deudas externas, comprar nuevas mzquinarias
para ampliar o garantizar un ritmo de crecimiento del .

capitalismo y para reponer las maguinarias desgastadas.

é) Estas crisis obligaba a garantizar una mayor produc-
tividad de materia prima para la industria, como son, el
algodbén, palma africana etc,'con destino a la exportacién
de productos elaborados de ésta industria, ademas algunos

bienes agropecuarios.

d) Otro factor interno que incidié en la promulgacién
de 1la Reforma Agraria fueron las luchas campesinas en
las décadas anteriores. Los campesinos invden tierras
ociosas, colonigan. l.os terratenientes con el fin de
ampliar sus propiedades, incendian sus coseches y se a-
propian violentamente de las tierras abiertas por los

colonos.

Como factores externos tenemos:

a) En 1.959, el triunfo de la Revolucidén Cubana desper-
t6 en América Latina una motivacién ante la practica de
la Reforma Agraria, dandose la expropiacidn de los lati-
fundios por parte de los campesinos y la distribucién de
las tierras a los campesinos generados por los aliados

del proceso revolucionario dado en la época.

oM




%

b) La ohligatoriedad del Imperialismo Norteamericano

a las oligarcufas Latinoamericanas a tragar planes de

prevencién de ese proceso en esos paises. Para ésto fue-

ron citados a una conferencia en Punta de ¥Este en Uru-

'guay, donde el presidente Xennedy presenta un plan de de-

sarrollo en el cual en primer plano planteaba un impulso

de de 1a Reforma pAgrTaria.

Para e11l0o ofrecid y condiciond los prestamos de mds de

veinte millones de dbélares a los paises Létinoamericanos
nue no tenian su Reforma Agraria a excepcidén de los pai-
ses como Argentina y Uruguy que ya la posefan, ésto era
una medida de doble sentido: en primer lugar se neutra-
liza las luchas y el despertar de un movimiento cempesi-
no revolucionerio; en segundo lugar esta Reforma Agrarie
obliga a los terratenientes a aligerar el proceso de ex-

plotacidén capitalistas de las tierras.

En el mismo afio de la reunidén de Punta del Este, bajo el

mandato de Lleras Camargo y en las mismas condiciones e-
conémicas y sociales y por su encargo, una comisién pre-
sedida por ILleras Restrepo presenté ante el Senado de la
Republica un proyecto de la Reforma Agraria, que se a-

probd como la Ley 135 de 1.961 y que dié nacimiento al

Instituto Colombiano de Reforma pgraria (INCORA) como gu
organismo ejecutor. En la ejecucién de éste intento re-

formismo agrario se presentaron diversas fases y fuerte
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opncicidn de los sectores mds retardatarios de la socie-
dad Colombtiiane, primata le tesis rdel presidente Carlos

LLerazs Restrepo sobre los terrztenientes.

fueron sue objetivos redistribuir la tierrs pera acabter
su inecuitativa distribucidn en prandes latifundios y
pequefios minifundios en renas improductivas, dotsndo de
tisrra 2 comunidades agricolas familiares » nuienes no
Jas tienen y empleando los minifundios con el mismo cri-
terio. TFomentar la adecuada explotacidén econdmica de

tierras incultas o eficientemente utilirzadas.

Con estos criterios, se did® 1la primera fase de 1a refor-

ma agraria que abarca de 1.901-1,965,

Las primeras aplicaciones se hicieron en las formas de
violencis n de auge del movimiento campesino, sin embar-
ge fueron muy reducidas las cantidades de tierras repar-
tidas y muy pocas la familias teneficiadas con el cré-
dito supervisedo; hasta 1.963, se habian invertido hasta
lz tercers parte del presupuesto del Incora, hatiendose
leneficiado golo mediano productores rurales; nunca ce

did a campesinos sin tierra, y los pocos créditos otor-
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gados a éstos en la préactica no han sido més que fuente
de conflictao, en la medida en aue la competencio terre

és5tos apricultores aoue al final se encu-
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entran sin una cosecha, sin comprador, vendida a mediano
precio y con su propiedad en beneficio del Incora. Se
constituyd distrito de riego, légicamente que para bene-
ficio de los grandes lLatifundios a nuienes se les garan-
tird crédito y asistencia técnica, secundariamente daba
titulos de propiedad a los ocupantes de tierras pubtlicas,

impulsata la colonirzacidén y daba crédito supervisado,

Asi se observa como el pais pasa de importador de algu-
nos tienes primarios a exportador, los distritos de rie-
gos dan la posibilidad de producir en gran escala, con

técnicas capitalistas pero a ello se vincula los intere-
ses imperialistas, vemos gue una parte de la financia-

cién del Incora provienen de agencias externas como (AID
#IRS). Estos trabajos de riegos implican usos de maqui-
narias que légicmente son compradas a altos precios, con

créditos del imperialismo y bajo sus condiciones,

Ante éstas conssecuencias sociales en el campo en los afirs
1.970 - 1.971 - 1.972, se da un auge del movimiento cam-
pesino. Aparece la ANUC obligando al Estado a reconocer
t{tulos de propiedad de las tierras expropiadas. 8in
‘embargo, a finales de 1.973 y comienzos de 1.974, se da
una crisis en grupos revolucionarios que hahbia tomado
las riendas del movimiento ANUC, Esta crisis crea un

proceso de conmocién y divisidn que incide en el reflujo
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del movimiento campesino y popular en general.

El Estado entra a la ofensivay en el afio de 1.97%, dicts
la Ley 492 y 59 fruto del acuerdo de Chicoral en donde 1le
‘ burguesia industrial claudicd en sus pretenciones de am-
pliar el mercado interno, transformando las formas de te-
nencia de la tierra y adopfando el punto de vista de los
latifundistas y otras fracciones de los capitalistas en
especial la financiera, de ampliar el mercado interno pe-
ro por medio de grandes inversiones de capital, tanto pe-
ra los terratenientes (ley 5a), como para la economia
parcelaria (DR1), frenando legalmente cualquier intento
de divisién de la tierra, para lo cual se dictd (ley 4a)
en la gue se estipula que para poder expropiar un terre-~
no que vas

- de la tierra adecuadamente explotada, con base en los
minimos de productividad gue el promedio de cada regibn
indique, para el caso del Incora, si se presenta agudira
cién de luchas de clases, teniendo que comprar al lati-
fundista las tierras, obhteniendo éste mejores condicio-
nes de pago.

- Al estatlecimiento de la renta presuntiva que implica
un agravamen a la tierra por la presunta minima produc-
tividad de la misma para obligar al duefio 2 explotarla
adecuadamente. Esto se aprecia por las siguientes raro-

nes:
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- La declaraci6n de ciertas tierras dedicadas a programes
de produccién de alto interés nacional, no podran expro-
piarse, entre las gque estén todas las tierras en gue se
haga expropiacidn capitalista.

- lios engorrosos procesos juridicos de nunca acabar.

- la creacién de las famosas empresas comunitarias decre-
to 2073 de la ley 135 gue no han sido méds oue una forma

de explotar el Estado a los campesinos.

Otra forma de frenar la divisidén de la tierra se hizd a
través de la ley 6a de aparcerias de 1.975 oue acsta con
las ilusiones del aparcero de ser duefios de las tierras
aue trataja, como dnico ot jetivo real y no el nominalmen-

te, se planted en esa ley.

Con la ley 5a se pretende preveer de capitales a los te-
rratenientes y a la burguesia agraria, utilisando el fon
do financiero agropecuario, a través del cual se canali-
ran los préstamos internos y externos, afianza ésta ley

la2 alianza entre la turguesia financiera y los terrate-

nientes. Con ella se propone ofrecer al pais la posibi-
lidad de producir a2limentos en gran escala para abaratar
el consumo de los mismos y aprovechar el inmenso mercado

externo que existe.

2.2. FCLIWICAS Y PROGRAMAS OFICIALLS.
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2.2.1%. 1HCORA: Urganismo controlado por los terratenien
tes aue dominan su Jjunta directiva. Lo convierte en un
ejecutor de la Heforma hgraria Integral, Imperialista y
proterrateniente. ©GSe sefilala al Incora, las prioridades
‘de adjudicacidén de taldfos en primera instancia. Adqui-
sicidén de tierras inadecuadamente explotadas en segunda
instancia. Luego, predios éxplotados por arrendatarios
y aparceros en los que el propietario de la tierra no di-
rige la explotacibén. Finalmente, afectacibédn de tierras
adecuadamente explotadas, si el prOpietario estid dispues
to a venderlas voluntariamente. Es decir prima la posi-
cién de los terratenientes en cuanto a afectacidén de tie-

rras se refiere.

Al latifundio oue ocupa las mejores tierras se les btene-
ficia a través de créditos, asistencia técnica, fiscal-
mente y con obras tales como vias de comunicacibén y dis-

tritos de riego.

Su prioridad principal se centra en el manejo de emprés-
titos de bancos internacionales, para la penetracidn del
capital imperialista en el campo, con los programas de

distritos de riegos, créditos supervisados y cooperati-

vos de la Reforma Agraria.

Se orienta el programa hacia las ronas de coloniracién,
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Las obras de infraestructura son otras de las inversio-
nes impertantes para facilitar el proceso de apertura de
tierras por parte de los colonos, con miras @ facilitar
su dominio por parte del sector terrateniente, como es

ya trazdicional en el pais en estas ronas.

El Incors se dedica =« titu]af baldios. Se adquieren tie
rras inadecuadamente explotadas, prédios explotados por
arrendetarios y aparceros donde existen conflictos con
los propietarios y la compra de tierras adecuadamente ex-
plotadas, cuando el propietario estaba interesado en verr

derlas voluntariamente al Incore.

Es decir, en la accibén del Incora juega un papel funda-

mental su orientacién en favor de los terratenientes.

Segun el Doctor Alfonso Léper Michelsen, "el INCORA rea-
lira eminentemente una labor social, cual es la de reme-
disr Jos problemas relacionsdos con la tenencia de la
tierra en donde las tensiones entre la gente sin tierra
y las tierras sin gente afecten la estabilidad social"(Q,
cuando en realidad el Incora se ha convertido en una a-

gencia comercisl de compra y venta de tierras del Estado,

10 .
HzRALDG, Reiorma fgreria 3Serd la Clave pars le Par o
Guerra, 1.984, F&g.10.
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un instrumento de endeudamiento externo y penetracidn
del capital imperialista en el campo, es uha ilucién
frustrada para los cempesinos que han creido aue por in-
~termedio suyo van a octener las tierras nue requieren
para trabajarla y una garantia para la consolidacibn y

fortalecimiento del régimen terrateniente en Colombia.

2.2.2. DRI - PAN,

El programa de Desarrollo Integral DRI y de Alimentacidn
y Nutricibén PAN, constituye parte esencial de la politi-
ca impuesta al gobierno por el capital financiero impe-
rialista, dirigida al sector minifundista. El1 DRI es
parte fundamental del plan de alimentacibén y nutricidn,
PAN en el plan de desarrollo Para Cerrar la Brecha de
1.975 a 1.978., Bl cepital imperialista es el principal
beneficiario del programa en virtud del capital monopo-
lista del Estado Colombiano, pone al gobierno a correr
con los gastos del programa, gue busca mejorar la cali-
dad de vida de un sector de campesinos minifundistas y
de consumidores urbanos de bajos ingresos a través de un
incremento en el ingreso real y un mayor acceso a un con-
junto de servicios basicos buscando una participacién
creciente y mas equilibrada de estos sectores en el mer-

cado y en las decisiones nacionales.
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sus objetivos fundamentales son:

- Mejorar los ingresos de las familias campesinas promo-
viendo una mayor produccién de alimentos y mejorando los
_canales de comercialiracién de éstos.

- Promover la organizacidn comunitaria tuscando la parti-
cipacidén organirada y conciente de los campesinos en las
decisiones nacioneles.

- Mejorar la calidad de vida del campesino a través de
proyectos complementarios de saneamiento, salud, educa-
cién, vias, electrificacién.

- humentar la disponitilidad de alimentos en los centros
urbtanos para combatir as{ el problema de la desnutricién
aue amenaya de manera especial a la familias de bajos
recursos en las ciudades, municipios y sus respectivos

corvepimientos y veredas.

Para poder ser usuario o hteneficizrio del DRI-PAN es ne-
cesario tener encuente lo siguiente:

En el Area rursl, los campesinos deben tener patrimonios
avaluados en tres millones de pesos ¥y que residan en un
distrito previamente seleccionado vor el DRI. Tos distri-
tos deben tener caracteristicas simileres v cotijar va-
rios municipios continuos geograficamente. Estos distri-
tos se hellan ubticados en 18 departamentos del pais, y
tienen caracteristicas homogeneas en el aspecto socio-cco-

némico. Y ademds, predominan en ellos la presencia de pe-
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nuefiz.s explotaciones campesinas; utilizan basicamente
mazno de otra familiar; el DRI se encuentralen los si-
guientes departamentos: pntioquia, Atlantico, Rolivar,
Mapdalena, Santander, Norte de Santander, (zuca, Cérdotea
sucre, Risaralda, Lkoyaca, Caldas, Cundinsmarca, tuile,
[feta, Narifio y ademés son usuarios del DRI, las coopera-
tivas, grupos pre-cooperativos y asociaciones de produc-

tos constituidos para mercadeo de productos de sumas nece

sidad en su mayoria conformada por pequefios productores.

Dentro de estos servicios, se encuentran los beneficia-

rics airectos y los beneficiarios indirectos; los prime-
rog son 103 que reciben los servicios de créditos y asie-
tencia técnica de algunos de los componentes del progra-
ma, 0 de una comhinacién de los mismos, log indirectos,

son los que localigados en las dreas del programa se be-
nefician con las acciones de vias, saneamiento amtiental

y educacibén que realicen el programa.

Z.2.5. CAJA AGRARIA.

Estz institucibén fue creada especialmente para conceder
créditos a las personas mis necesitadas es decir, de ta-
jos recursos econf6micos, aproximadamente el 80% de su cas-
pital va destinado para el campesinzdo potre y el resto
va diripido » las personas de més solvencia econémica. I

crédito aue la Caja Agraria ofrece 21 hombre del campo
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para =poysr su Jabor permanente ¥y para contribuir a que
en cada hogar campesino se afiance la par y el apego por

la tierra.

ios créditos se pueden solicitar de dos maneras, a saber:
- individualmente, es decir, a cada persona, consultendo
sus propias necesidades, y en forma asociativa para fi-
nancier actividades productivas o para otras en beneti-
cio de 1la comunidad; con éstos préstamos se benefician
las asociaciones constituidas por pequefios agricultores,
ganaderos, pescadores, artesanos otrabajadores rursles
en general, granja integral, para la electrificacibén ru-
ral, produccién de alimentos, vivienda campesinsz, etc.
lsta lnstitucidn no tiene exipencias para estos créditos
siendo entregados de inmedisto a la peticidén del campesi-

nado.,

Existen verias modalidades de crédito, existiendo los
préstamos del Fondo Financiero Apropecuario (¥FAP), el
crédito supervisado por el Incora, los créditos del DRI

a través de sus programas.

El Fondo Financiero Agr@pecuario fué creado por la ley
5a de 1.973, entidad gue va a manejar la mayor parte de
los recursos credicticios del sector y que prestard a

los grandes pganaderos y a los potentados de la agricultu
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ra comercial y de exportacidn.

’

En cuanto z los planes de produccidn agropecuaria, una
ves son reajustados los progrsmas, éstos pesan a la fuen
te monetaria y 21 Fondo Financiero Agropecuario (Banco
"de 1la Repliblica) organismos en los que se toman las deci-
siones sotre los programas de créditos que en 1ltima ins
tancia van a realirarse en cada periodo, de zcuerdo a las

orientaciones del capital financiero publico y privado.

2.2.4. EL ICA.

Tiene su accibén fundamental en los programas de transfe-
rencia de tecnologia que se materialiran actualmente en
el progrema DRI. Comprende acciones de investigacién,
ensefianza, extensidén agropecuaria. Las investigeaciones
ge limitan al estudio de gistemas tradicionales de pro-
duccidn, estando ésta actividad controlada y dirigida por
la C1AT (Centro Internacional de Agricultura Tropicsl),

ste orpanismo es el mds importante y pone al 1CA como u-

(Ds
&)

na orgsnizacidn nue aplica algunos de sus experimentacio
nes v le facilita su accién, También le corresponde al

ICL "control y supervisién' de los insumos agropecuarios,
le smnidad agropecueria, un programa de postgraduados en
ciencias agropecuarias en coordinacién con las universi-

dades nacionales de Colomtia.
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k1 ICA es financiado en buena parte por los empréstitos

de 1la banca internacional.

El Instituto Colombisno Agropecuario ICA es un orgenismo
aue tiene por objeto adelantar investigaciones y promo-
ver 1la aplicecidén de sus resultados con miras al desarroc

1lo del sector agropecuario nacional.

Adelenta investigaciones en agronomia, ciencias animales
ingenieria agricola, economia y ciencias sociales. Pre-

para técnicos a distintos niveles en estas materias.

Vigila la calidad de los productos que se usan en agri-
cultura y supervisa la asistencia téenica, LLeva a los
usuarios del sector agropecuesrio los adelantos tecnolé-
gicos por medio de la extencién rural, con miras a incre-
mentar la produccién y la productividad agropecuaria del
pais, y elevar el nivel de vida de los trabajsdores del

campo.

Servicios que presta:

Lesgarrollo Rural-. Los proyectos y agencias de desarro-

110 rural diseminados por todo el pais, promueven la or-
ganizzcidén campesina y ensefian a los agricultores, gana-
deros, smas de casa y a los jévenes campesinos, la nueva

teenolopgia de la investigaciodn, coordinando esfuerros
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con Jos demés organismos que trabajan en el sector rural
se busca elevar el nivel de vida de los campesinos v se-
flalar nuevas rutas de progreso en el desarrollo agrope-
cuario del paié. Presta por intermedio de ocho distri-
.tos de transferencia de tecnologia los siguientes servi-
cios:

Supervisiobén, produccidn, v certificacién de semillas.
Control de insumos agricolas y pecuarios.

Sanidad animal y vegetal.

Supervision de asistencia técnica agricola y pecuaria.
Lsistencia técnica estatal agropecuaria.

Mejoramiento social de la comunidad.

Hividos y variedades mejoradas.

Diagnéstico veterinario.

Laboratorios de nutricidén de suelos.

Comunicacién y publicaciones.

Magister en ciencias agropecuarias.

2.2.5. 1INDERENA.

E1l Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renova-
bles y del Ambiente, tiene a su cargo la proteccidn del
ambiente y la administracidén, conservacién y manejo de

los recursos naturales renovables en todo el territorio

nacional.

tdemés de velar por la conservacidén de.los recursocs, re:-
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lira investigaciones fomento y desarrollo pa2ra que éstos

sean utilizados y aprovechados de manera racional por to-
dos los Colombianos, especialmente en aspectos teles co-(;
mo :

Pesca maritima y continental.

Lguas superficiales y subterrdneoss.

suelos y rosques.

Fauna y flora silvestre.

Parques nacionales.

Hoyos hidrograficos.

Reservas nacionales.

Sabanas comunales.

Praderas nacionales.

Las politicas del INDERENA acorde con lo estzblecido en
el cddigo nacional de los recursos naturales renovables
y de proteccibén al medio ambiente, ejecuta una serie de

politicas como son:

Politica pesguera: Se pretende aumentar el consumo por
medio de proteinas en el pais, aumentar el ingreso de la
potlzcidn dediceda a la pesca artesanal y asegurar las

condiciones ecoldégics8 necesarias para el cumplimiento de

éstos objetivos a largo plarzo.

Politica Forestal: Persigue el manejo racional del re-
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curso de los bosquer, tommndo en cuenta sus positilida-
des de miltiple utiliracibn en los aspectos de produc-

cién, proteccibébn y recreacidn.

Politica de Parques Naciovnales: Ge considera nue la re-
servacidén que integra el sistema de paraues nacionales
constituyen 4reas con valores representativos de la fau-
na, la flora y de las belleras escénics naturales, les

cuales hacen parte de la nacionalidad.

Esta politica estd encaminada a mejorar con las més al-
tas metas conservacionistas los recursos naturales para

aprovechar los valores estficos y culturales, en pro de

las generaciones presentes y futuras del pais.

Polfitica de Vida Silvestre: Tiene el manejo y aprove-
chamlento de los recursos naturales renovables de la flo-
ra y la fauna silvestre del pais, de manera racional da-
da su importancis, diversidad y valor econbmico, al tiem-
po de promover su investigacibén y ensefianra entre los

Colombianos y extranjeros.

El INDERENA se encarga de la proteccién y conservacion
de los recursos naturales renovables como los hosnues,
la caza, v le pesca. Organismo al servicio de monopo-
lios ecoldpicns, madederos, de pieles y empresas pesoue-

pot]

n

nzciongles e internacionales. GSe encarga de los poer-
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oues nacionales naturales con 1os aque cometen atentedos
v atropellos en todo el territorio nacional, contra el
campesinado como 1o ocurrido en el paronue Tayrona de San

ta Marta.

2.2.8. HIMAT.

Instituto Colombiano de Hidrélopia, Meteorologia y Ade-
cugcidn de Tierra. Creado por el gobtierno de lLéper, se
encarga del manejo y la adecuaciédn de tierrs a los te-
rratenientes y la coordinacidén de la informacidn metegro-

l6gica del pais.

Organismo en que gse transformé el Serviecio Colombiano de
Metorologfa e Hidrologia mediante el decreto 132 de 1,976
tiene como objetivos principales: La obtencién del meja
conocimiento de 1a meteorologfa e hidrologia del terri-
torin nacional, con el fin de apoyar todas las activida-
des estatales y privadas desde el punto de vista hidro-
meteorolfgico; la adecuacién de los rios y demds cuerpos
de agua del pais, con miras a su mejor aprovechamiento y
conforme a las disposiciones legales y a los planes y
programas; sobre el particular se adoptan la ejecucidn

de otras de recuperacidén y adecuacién de tierras.

Los programes que lleva a cabo el HIMAT son: Presta los

servicios de aviso y pronéstico a todas las actividades
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de la comunidad en los campms de su competencia, con mi-
ras a unz adecuada planeacién del desarrollo econbmico y

social del pais.

"E1 HIMAT suministra informacién diaria, semanal, mensual
y a2nual a través de boletines especialirados, dirigidos
al publico en general, con la cual presta un invaluabtle
servicio a la aereondutica en los principales aereopuer-
tos del pais, a la ingenieria, industria, agricultura y

ganaderia.

Empresa Industrial y Comercial del Estzdo. FE1 IDEMA me-
dimnte decreto lcy 13% tomd su verdadera estructurn de
empresa comercial e industria del estado. Conocido an-
teriormente como el INA, se encarga fundament:lmente de
la comercislizacidén en el pais, es el organismo del Mi-
nisterio de Agricultura responsahle de regular el merca-
deo de los productos agropecuarios, mediante su compra,

venta, almacenamiento, importacidn y exportacidn.

E1l IDEMA compra, vende y distribuye productos agropecue-
rios, Mantiene existencias permanentes de dichos pro-
ductos con el fin de regular los precios en los mercados
nacionales y garantirar un adecuado abastecimientos de
los mismos., El IDEMA para cumplir con sus objetivos

tiene asignadas las siguientes funciones:
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Compra los productos agropecuarios en loo puestos de com-
pro abiertos en épocas de cosecha en todo el territorio
nacional., ¥sta laboer va orientezda directamente 2l pro-
duector con precios remunerativos cue s: elevan de acuer-

do n las calidedes de los productos ofrecidos.

ustos puestos de compra tronsitorios se utican estraté-
gicrmente durante la época de cosecha, en sitios proxi-
mos a los centros de afluencia de los productos, redu-
ciendo asi los costos de comercialiracidén para los peaue-
Aos agricultores, a la ves, almacenar les cosechas, se
acondicionan medinnte un proceso de secamiento y limpie-
"a para la cual cuenta con sus propios eauipos. Median-
te este proceso el grano queda apto pa hacer slmacenado
en bodegas. Distribuye en todo el pafs los productos
agropecuarios que comercializa a través de sus 252 des-
pensas de convenio de atastecimiento., Importa productos
alimenticios o materiales para su fabricecidn, cusndo lea
produceidén nacional no sea suficiente para el atastecimi-
ento normal del pais. Exporta productos agropecuarios,
degpués de satisfacer adecuadamente las necesidades de

nonsumo interno en el pais.

Bstimula 12 produccidn agropecuaria con el fin de aseru-
rar un mejor astastecimiento interno, mediante la jifn-

cién de precios de sustentacidn, los cuales le garenti-




ran al agricultor l2 recuperacidén de sus costos de pro-
duceibén u una raronable utilidsd. Construye bodegas,
plantas de tratamiento de granos y demés instalaciones
neceserias para el almacenamiento, conservacidn y distmi-
ﬁucién de los productos,

E1 IDEMA cencede créditos en especie y dinero en efecti-
vo a cooperativae de produccidén y mercadeo apropecuario,
Asociaciones de Usuarios Campesinos, Junta de Accidb Co-
munal, Sindicatos, Cajas de Compensacidén, Fondos de Em-
pleados, Instituciones Oficiales. Participa en la pro-
mocién y organizacién de sistemas asociativos de merca-
deo. Prepara funcionarios en éstos aspectos mediante
cursos de especlalizacidn, efectian estudios permanentes

de investigacibn de mercados nzcionales y extrangeros,

Lleva el resultado de éstas investigaciones al productor
campesino a través de todas sus unidades de servicios

mediante explicaciones y publicaciones précticas.

El desarrollo agrario que se opera en nuestro pais no ha
logrado la superasidén y la transformacidén de las formas
de produccidén de ls época de la Colonia, éstas persisten
todabia dentro de nuestra estrucrura socio-econémica,
particularmente en las ronas rurales. Si bien la forma

de produccidn cepitalista ha penetrado al campo y la em-
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presa agricola se desarrolla en varios centros rurales,
y "surgen las Empresas Comunitarizss, como 1la prodigiosa
solucién para todos los meles de los potres del campo.
5in emterpgo, esta ver tampoco fueron los técnicos nacio-
-neles los geniales promotores del remedio™ CN), as{ como
tampoco el servicio de extencibén y de investigacién ha
sido une de los instrumentoé de engafo mayor a 1los pe-
auefios y medianos productores, no por culpa de los inge-
nieros agrdénomos, médicos veterinarios y préacticas egri-
colas a su servicio, sino por la politica orientada a
mentener el atrarzo de la produccibébn. Es asi que no se
ha operado atn una transformacidén radical de la estruc-
tura agraria de latifundio y produccién parcelaria, per-
maneciendo vigente el problema aprario a pesar de nue se
han formulado programzs, politicas, legislaciones etc,
oue a nivel nacional estén dirigidos por 1a clase domi-
ninte y a pesar de que han sido elatorados para cotijar
a ceda uno de los departamentos, intendencias y comisa-
rias, solamente beneficia al sector latifundista quienes
ain cuando son propietarios de las mejores tierras, és-
tas no son utiligades para la agricultura sino para la

ponaderia, viendose reducido el numero de hectareas pars

el cultivo.

11
PouKl, Gentiegn. La Crisis Agrarie en Colombie 1,850-
1,680, 1,98%, Pag.115,

112




En los departamentos donde el cultivo de la tierra se he-
ce con mayor intensidsd es debido a que éstas (tierra),
son propiedad de los mismos latifundistas y en donde pue-
den llegar la mayoria de los programas, politicas agra-
fia ya que ellos tienen la manera de responde¢r a la se-
rie de requisitos que vienen acompafiando a las mismes y
a los ogue los pobdbres campesiﬁos no tienen como responder
como sucede en el departamento del Magdalena, en donde
estas politicas y programas llegan solo ajaauellas ciu-
dedes principales del departamento, donde él mayor nime-
ro de moradores se dedican a actividades diferentes a 1le
agricola y pastoril. Entre las ciudades tenemos: Santa
Marta, Fundacibn, Ciénaga, Plato, El Banco, Pivijay, és-
tas por ser la cabecera municipal mds desarrolladas del
departemento y reunir mayor nimero de caracteristicas de
ciudades., Es aguf{ donde se encuentran las polfticas y
programas como el INCURA, DKI-PAN, INDERENA, HIMAT, ICA,

CAJA AGRARIA, SENA, IDEMA.

Estas entidades operan o ejecutan actividades en los si-
guientes municipios:

INCORA: Sitio Nuevo, Tenerife, Santa Ana, Guemal, Chito-
lo, ilanco, Plato, Pivijay, Media Luna, y a todo el resto
del departamento han llegado todos los programas del IN-
CORA a Salamina solo 1legd el programa de adjudicacidn

de baldios y ésto hace afios.
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ral del cultivo.

Este municipio 21 igual oue muchos otros del departamen-
to estd marginzdo en forma total de toda politica y pro-
érnma estatzl ain cuando los municipios nue se encuentr:n
ubicrdos en la ribera del Rio son, segin las entidades
estatales, donde 1llegan le mﬁyoria de éatas (politicas y
programas). Esta parte del departamento es una de las ro-
nzs donde persiste en forma latente el protlema agrarioy
mAs afn por no gorar del funcionamiento de.aquellas poli-
ticas y programas necesarios, no para solucionar defini-
tivamente el problema, pero si para disminuirlo un poco.
Solamente es cobijado éste municipio por el INCORA quien
ha adjudicado algunas tierras inexplotadas y otros baldi-
os, actualmente se encuentra en tramites unos baldios uZi
bicados hacia el norte del municipio y a orillas del rio
magdalena, que seran adjudicados a la Asociacién Munici-

pal de Usuarios Campesinos del mismo.

Segin funcionarios del DRI-PAN 6 DRI-PMA este no cobija a
Salemina, por" no tener los requisitos del pueblc necesi-
tado", En cuanto al credito de él, es dirigido a explot:-

ciones mnoyores de tres hectareas y estatlece criterios

4

e
ELrnvlioit CUhMercedes Polo Villa, Secrctaria del Pro-
srame DRI-DAN. Santa Merta Magdalena, Meyo 1% de
M fad'sh,
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DRI-PAN: Fundacién, Cienega, Tasajera, Pivijay,Banco, Me-

dia Luna, Plato.
INDERENA : Santa Marta, Cienaga, Banco, Pivijay, Fundzcidn

y otros.

' HIMAT: Santa Marta, Fundacién, Guamal, Santa Ana, Arace-

taca.

ICt: Santa Marta, Cienega, Cevilla, Fundacién, Banco, Pla
to, Fivijay, Cerro de San Antonio, Guamal.

CAJA AGRARIA: Cerro de San Antonio, Chibolo, Cienaga, Di-
fieil, Banco, Fundacién, Guamal, Pivijay, Plato,San Se-

bastian, Santa Ana,Aracataca etc.

IDEMA : Banco Despensa y distribucién.

Cienega Despensa.

Plato Despensa.

Fundacidén Despensa, Compra los productos 2 los agricul to-
res del departamento del Magdalena los seca, limpia pare

almacenarlos.

SANTA MARTA: La regional 10 Mercadeo Nacional, Interna- .

cional, Despensa y distribucifbn.

Zn el resto del Departamento solamente han sido tomados
algunos municipios, corregimientos 6 veredas, para hacer
llegar un poco de estés politicas y programas Estatales
como es el caso del Municipio de Salamina (Magdalena), a
Pesar de contar con buenas tierras agrinolas y en exten-

cién suceptibles de ampliar considerablemente el &rea ru.
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de rentabilidad para poder ser otorgados por lo tanto 1l=a

mzsz campesina de éste municipio que esta compuesta por

)

lzse socizl baja no puede hacerse a estos créditos, es-
to demuestra que el programa esté dirigido § trats de in-
centivar a una pequefia capa de campesinos ya acomodados.
) peser de nue el programa se propone estabilirar la eco-
némia campesina, su cobertufa es bastanti» reducida y ade-
mids es dirigida al campesino mediv y rico, mostrando una
mayor c¢iferencia de clases, o sea, todo 19 contrario a

sus objetivos.

¥l anterior P/N que ha sido remplazado por Plan Mundial

de Alimentacidn (pma), no ejerce ninguns actividad en és-
te municipio a pesar del estado de desnutricién gue se ha
presentado en los ultimos afios, Este programa es llevado
por los mismos miemktros de la comunidad ocuienes se han

involucrado en ejecutar actividades mds que todo educati-
vas diripidas a las madres de familia en cuanto s la uti-
liracién de ciertos alimentos ricos en proteinas y vitami
nas parz disminuir y prevenir de estd manerz tal enferme-
dad,sin contar con el apoyo del Estado de govar del apor
te aue hace éste programa en otras partes del departemer~

to.

Asi mismo la comunidad de Salamina no utilirza los servici-

ns cue le prests la Caja Agraria en primer lujyor por que
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en el municipio no funciona estd clase de Institucidn y

en segundo lugar por que a pesar de que la Bzja Agraria

fué creadz especialmente para conceder créditos a las per
sonas mis necesitadas, o sea, de bajos recursos econdmi-
cos y aque un 80% de su_capital va destinado para el cam-
pesino pobtre y el resto a las personas de mas solvencia
econfmica, a ocurido todo io contrario, siendo oportuno
pars Industriales y Ganaderos, desfaboreciendo 2 la clase
mAs nimerosa y necesitads como es el campesino. Cuando
estas personas un determinado prestamo tienen gue conten-
tarse y aceptar todos los reguisitos que les impone la
Institucidn y que en la mayoria de los casos no se acogen
a ellos por no poder vencer la serie de obstaculos que le

pone dicha Institucidn.

Al mismo tiempo le es imposible realirar sus ahorres de-
bido a la distancie en que se encuentra el municipio de
las regiones donde si opera 6§ funciona una sucursal de la
Caja Agraria, de esta manera no puede depositar su dinero
ya que al hacerlo se ven obligados a gastar parte de lo
destinado al ahorro para tomarlo y destinarlo en lo que
es pagd de transporte disminuyendd asi el total del depo-
sito, viendose obstaculisado asi la necesidad que tiene
el campesino tanto de adquirir los creditos para realirar
algunas inversiones en nuevos cultivos y mejorar su con-

dicidén de vida cmmo tambien pera mantener su a2horro per-
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monente y satisfacer sus necesigades més prioriteriag,

Ls utilizacidn de instrumentos de produccidén tradiciona-

les son vestigios que aln se observan en la produccidn

=\

sgricols del municipio, ésto debido a aue todavia el pro-
frama IC0A no he logrado llegar hasta 1la comunidad atre-
sa2ndo su desarrollo. El campesino al no tener una téc-
nirn adecuada para aplicarla a la tierra y el cultivo,
se ve presisado a utilirar unas técnicas obsoletes aue
no benefician a 1a produccién. Este campesino no ha ot-
tenido une educacidn sobre los adelantos técnicos aue é1
puede llevar a la practica, sin embargo, se puede notar
nue 21 ipual nue otras polfticas no tienen en cuenta las
verdaderas necesidades de las comunidedes marginadss to-
talmente del apoyo a aue esta obligado el Estado Colom-
hiano en brindzrle la oportunidad a le masa campesina
para nue éste obtenga un desarrollo progresivo en la a-

pricultura a través de las diferentes politicas y pro-

Framas estatales.

Teniendo en cuenta los ohjetivos, politicas y funciones
del INDERENA en cuanto a la pesca, Ye aue ésta es una
actividad nue a peser de contar con todos los factores,
no se ha desarrollado lo suficiente para constituirse
rengldn de importancia. Ias técnicas utiliradas pars
note lebor son rudimentarios cuyo rendimiento alcanra

20lo para atender la demenda local, las actividades pes-
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queras, y los bosques son los mas generalirados entre
los habitantes del municipio de Salamina,” pero sin em-
targo, su desorganizacidn, falta de estimulo y procedi-
miento empirico han determinado que el rengldn permaner-
ca como escava fuente de subsistencia, cuando podrian

convertirse en un sector para el consumo local y regio-

En este regidn la agricultura no ha tenido un desarrollo
progresivo, como la ganaderia debido a aque los pequefios
agricultores no cuentan con una técnica para la adecua-
cién de las tierras para conocer los periodos correctos
de siembra y cosecha de los cultivos diferente al maig,
yuca tomate, mango. A esta comunided todavia no ha 1lle-
pado el HIMAT como programa lmportante para planear y
desarrollar diferentes actividades agricolas; como tam-
tién para proteger los cultivos contra fendmenos meteo-
rolégicos como sequias, el intenso invierno etc; a la
ves esta regibén no tiene control para el stanue de pla-

gas y enfermedades, tanto en el cultivo como en animales.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Aprendiraje(SENL)
construye actualmente centros de aprendizaje para ense-
Aar e2lgunos oficios a fin de calificar la mano de obtra
del trabajador Colombisno. Pe esa manern procura ne jo-

rur log selarios, mas altos niveles de produccidn y pue-
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den extenderse los beneficins econbdmicos & més Amplios
sectores de l2 sociedad Colombisna. Dentro de ese plan
el SLNA acondiciona centros de gprendiraje en slgfunos
municipios del Mapdalena, destinados a agricul tores pare
mejorar la calidad de su trawajo y ensefiarles métodos de
cultivoz y sus técnicas nuevas que le permits desarro:-
1lar su labor en el campo sin desperdicio de la tierra y
con beneficio para el desenvolvimiento econémico de la
region. 8in embargo, en este aspecto el UENA no ha te-
nido en cuenta esta necesidad campesina pof cuanto nunc:
se han dictado estas clases de cursos en la comunidad,
que es lo que mas le interesa al campesino pars poder
desarrollar asi progresivamente la actividad agricola y

econtmica tanto del municipio como del departamento,

iin balemina solamente han 1legado algunos cursos como
son: electricidad, modisteria que ningln teneficio trzen
al campesino Salaminero de ampliar sus conocimientos so-

bre el zprovechamiento de la tierra.

Mo hay nue olvidar que lo mismo ocurre con otros progra-
mag como el IDEMA quien en todo el departamento del Mag-
dalens no hs» tenido en cuenta una de 1las verdaderas ne-
cesidades de comercialiracidn de productos del campesino
sino la posicidn geogriafica de cada municipio, correpi-

miento ctc; por ésto aquellas comunidades oue se encuen-
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tran retitadas de los centros de compra y venta del pro-
ducto tiene que pagar pasra poder llevar sus productos a
este centro y, los dem&s que no les es posible realirar
és5t0, tienen que venderlos a otro precio insignificante

en los municipios vecinos.

Con todo lo anterior se puede observar aue el municipio
de Salamina ha estado siempre marginado, =z2islado y olvi-
dado por el Estado, sin participar y aprovechar todas
esas politicas y programas agrarias; por encontrase ég-
tos (campesinos) en la escala de campesinado pobres a
ouieneg dichas politicas no pueden beneficiar por que
han estado siempre dirigidas a aguellos cempesinos me-
dios y ricos que pueden valerse de sus propios medios

para alcecangar su progreso.

Vale 1a pena aclarar, que la forma de produccidén de este
cempesino (potre) es todavia precapitalista por lo que
aun conserva la esencia del sistema de produccién here-
dado del feudalismo. Todos sus instrumentos de produc-
cidén son actividedes de su propia fuerra y la2 de su fa-
milia, 10 aue les impide un mejor progreso, donde la car
tided de tierra que poseen no les alcanra siquiera para
la fuerga de trabajo familiar y mucho menos un eredente
nue les permitame jorer sus condiciones de vide, siendo
és5te el més bajo y sus posibilidades de mejoramiento in-
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gignificantes, su futuro se limita a ura forma de vida

precaria en todos sus sentidos,




III. CAPITULL

INTERVENCION DEL TRABAJAGOR SOCIAL EN LA PROBLEMATICA
AGRARIA QUE PRESKNTA LA COMUNIDAD CAMPESINA DE SALAMINA
(MAGDALENA) .

Con base a la investigacibn realizada en las diferentes
instituciones, programzs y politicas agrarias estatales,
a través del previo conocimiento y asimilacién en el 4~
rea rural de Salamina, en sus gentes y sus problemas,que
nos permitio iniciar mediante la observacidn directa de
su estructura organica, de entrevistas a sus miembros di-
rectivos, a integrantes de los diferentes comites y a la
Asociacibn Municipal de Usuarios Campesinos y Juntz den
hccibdn Comunal de Salamina (magdalena) en general, obte-
niendo informacién de lz raz6n por la cual no llegan és-
tas polfticas, programas e instituciones agrarias estate-
les a dicho municipio, a través de las reuniones y dialo-
gos informales, se logré la participacién activa del cem-
esino salaminero, mediante la intervencién del Profesio-
nal de Trabajo Social que estuvo en ceminada, en la inves

tigacidn hacia los problemas sociales que permitieron




cdiagnosticar sobre la realidad del campesino y su tami-

T

Fistos protlemas se basan més que todo, en cue la comuni-
ded de Salamina seglin entidades sgricolas como el DRI,
no reune las condiciones geograficas necesarias aue exi-
4 . . .
Fen estas politicas y programas, condiciones tales como:
no contar el municipio con una productidén suficiente de
productos agricolas para la comercialiracién en pran es-
cala con otras regiones, para asi establecer en éste,

Instituciones agricolas como: IDEMA, Caja Agraria etc.

Segln estas entidndes 2l no tener el municipio una pros
duccidn mayoritaria, tampoco tiene la necesidad de reali-
enr préstamos para satinfacer necesidades proplas del
campesino y la produccibn. Ls por ésto gue tampoco a

contado con la ayuda del ICA, HIMAT, SENA, etc.

Lo expuesto, ha sido expresado con base a la informacién
por el grupo de investigadorss en la exposicién de los
protlemas por parte del campesinado segin la gravedad y
como inciden estos protlemas en las familias campesines
tales como la falte de tierra, la falta d¢e vias carrete-
ables y caminos transitables en el sector rural, la inex
sistencia de instituciones agropecuarias, la no vincula-

cién del campesino a los programas DRI-PAN, problemas aue




por su gravedsd 1llevaron a 1los grupos cuestionados a po-
lémicas, discusiones gue permitieron tanto a los inves-
tigados e investigadoras canalirar dichos protlemas en
busecr de anélisis y deducciones gque como prphlemzs, eran
Orifginado de los ya mencionados graves, como la felta de
tierri, la cual da origen al arrendamiento, trayendo co-
mo consecuencia que el campesino no lleve continuidad en
el cultivo de sus productos, aden®s, 1o que recite del
cultivo es para pagar el arriendamiento, ocasionando esto
la sobre explotacidn y su nula produccibém agricola. Tam-
bien con la habilidad y destresa del Trebajador Social se
Jogro canalirar sobre las consecuencias de la falta de
vias carreteables adecuadas, ya aque no facilita le extrcz
cidén de los productos a la poblacidén y menos a los merce-
dos de consumo, permitiendo esto que los ccmpesinos ven-
dan a8 hajos precios los productos y paguen altos costos
de transporte todo ésto, dié lugar a que se planteara la
organizacién de uns Cooperativa que logre mejorar las
condiciones de produccibn al cempesino. Mediante la ca-
nalizacién de la exposicibn de sus problemas, se 1llegd a
la conclusibn gue la falta e insuficiencia de viviendas,
salud, educacifn, servicios piiblicos, especialmente el
transpore que es en mayor parte fluvial,surgen por la
inadecuada forma de la tenencia de la tierra en pocas ma-
nos, mientras que la mayor parte de la poblacibn no 1=

poseen., Las polfticas socisles del Estado encargndo de
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impulsar el degsurrolio econlmico y social, no han lleva-
do programas a estd regidn; el poco interes de las auto-
ridades del municipio por vincular 1a poblecibn en los
diferentes progrsmas nacionsales, problemas que son carac-
teristicos de comunidzdes marginadas como Salamina que es
un reflejo més de una sociedad clasista como la nuestra
mediante la intervencidn dél Trabajador Socisl conociendo
las necesidades del campesino y 1u incapacidad econémica
en nque viven estas personas, para que puedan solucionar
en parte su problemética,coordinando el tiempo, la ubice-
cibn,los recursos con que cuents la Asociicibn de Usuari-
os Campesinos de Jalamina, orientando sus objetivos ha-
cia 1a fomentacidn de la creacién de la cooperativa de
produccién, dfndole una viatilidad al probtlema: para esto
sc hace necesario de unz orientncién que es la bhase paru

la gestoria de su desarrollo.

El Tratajador Social es indispensable en la creccidn de
cooperativa de produccifn. Para cumplir el proceso edu-
cativo respecto a 12 socializacién del vienestar social
es necesario unz serie de principios, métodos, técnicas
para conirituir al mejoramiento del protlema a través de
servicios directos y concretos; esta es, una propuesta
para la restructuracién del bienestar en la Asociaridn
Municipal de Usuarios Campesinos de Salamina, para intro-

ducir el proceso de organizacibn, participacidn y movili-
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zecidn de las crpacidsdes individusles hacia un fin co-

lectivo.

_3.1. LOL PASOS QUi SE STGUIRKON PARA FOMBHTAR LA CREA-
CICK Dk LA CCUPMRATIVA DE PRODUCCICN Y LA RESTRUCTURACIMN
DE LA ACCION CCMUNAIL.

Los pasos son los siguientes:

Como primera medida y basados en el estudio socio-econé-
mico realizado con anterioridad en la comunidad, nos di-
ripimos a los directivos de la asociacio de usuarios can-
pesinos de salamina a través de una entrevista realirada
en la casa campesin:, propiedad de la asociacidn, en esta
el Trabajador Social se preocupo por capacitar socialmen-
te a las personas y grupos para gque estos mediante sus
esfuersos y unificacifn solucionen los-pfoblemas latentes
y temporales. Ejecute actividades en proceso de organi-
racibn, promocibn, coordinacidn, capacitacién,prevencidn,
rehatilitacién etc. PFor esc¢ investiga, andliza,cuestiom
diapnocstica, planeas y asesora en administracién de servi-

cins de bienestar social.

Por el conocimiento de la realidad social mediante la in-
vestigecidn, el trabajador social plantea Ja necesidad &
crear una cooperativa de produccidn como una alternativa
Y& oue sus problemas no van hacer solucionados en su to-

tzlidad por el Estado, sino que su participacién o accién
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es efectiva como instrumento o medio para resolver las
situaciones criticas, las cooperativas serén como funda-
mento de unidades entre las masas campesinas y de all{i
se espera la promocién y motivacién de la comunidad ru-

Tail

Observamos en todo momentolque la asociacién de usuarios
al ipual que el resto del campesinado, en su mayoria es-
tén conciente de la magnitud del protlema y acue éste no
puede ser resuelto a la ligera, sino a través de un pro-
ceso organirado, por que si partimos de la organizacidn
gue es un conjunto de individuos con funciones diferen-
ciadas y divisidén social del trabajo, se reunen permi-
tiendoles proponer y alcanzar los fines especificos de la

vida en sociedad tajo un orden y control social.

El trabajador social emples ésta funcibén con el fin de
organirzar a los campesinos en forma masiva, con miras de
alcanzar 1o gue durante mucho tiempo los ha mantenido al
margen del verdadero desarrollo productivo; Este profe-
sional mediante la organirzacién en los grupos de base,
logra que sus miembros lleven la voceris de los proble-
mas ante las entidades agrarias o de servicio puatlico,

en tusca de la defensa de sus intereses, asociados, como

individuos integrantes de una comunidad problematirndan,
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Luego de ésta etapa continuamos con la motivacidén pars

aue la comunidad campesina se interesara en la creacidn
de la cocperativa; ésta motivacidn es fundementsl, cuan-
se desea alcanrzar un objetivo, la cual hace que los indi-
viduos tengan un alto grado de participacién e intepra-
cién en la actividad o actividades tendientes a lograr
un fin. Los miembros de la asociacién municipal de u-
suarios campesinos, han mostrado un gran interés a cerca
de la creacidén de ésta cooperativa, interés oue han de-
mostrado al tomar la iniciativa en cuanto a que se les
brinde wuna orientacién, ya aque através de ésta funcidn
el trabajador social puia, encamina a los l{deres campe-
sinos, para gue buszouen los derechos, garantias, progra-
mas nue desarrollen en el sector agropecuario mediante
las polf{ticas e instituciones estatales aue merecen como

qer social.

La capacitacidn es otra funcidn que se ha venido utili-
7ando en la asociacién de usuarios campesinos para la omr
ganiracibén de la czooperativa; ésta funcién consiste en
un proceso mediante el cuzl se imparte el aprendizaje,
la instruccibdn y conocimiento a2 cerca de les necesidades
a nuién necesite dicha capacitacién. E1 trabvajador so-
cial cepascita al cempesino para oue aprenda a utilirar
los recursos disponibles ¥y mejore las condiciones de su

organiracidén, nue a la ver van a repercutir en su familia




y su trabejo,.

li2a capacitzcidn y orientacidn nue se les brindd a los
miembros de la asociacibn se hiro a través de dos char-

las y una mesa redonda sobre nocidn de cooperativas.

sooperativa de produccidn agropecuaria: es una unidad e-
conémica en la cual se obtienen los productos del campo
vy de la panader{s como resultado de combinar tres elemen-
tos, la zctividad productiva(trabajo) de los trabajado-

res(socios) el capital social aportado por los socios a-

través de organismos de representacién.

La cooperativa en su cardcter de entidades socio-econb-

mica son aprecliadas por conglitulr uno de los medios més
eficaces para el pertfeccionamiento de democratiracidn de
los procesos econfmicos, para mejorar las condiciones de

vida y proporcionar el btienestar general.

Pera oue un movimiento cooperativo sea efectivo, debe
proyectar o enceminer suc funciones hacia el plano no se

1o econbmico sino social.

Para la reestructuracidén de la junta de accidn comunal
se hiro necesario asistir a algunas reuniones en la

sede de accidén comunal de 5alamina y ottuvimos los si-
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guientes resultados.

La junts de accibén comunal esté conformada por 42 miem-
bros, de los cuales solo se reunen la junta directiva,
&ue actualmente es la responsable de los trabajos y fun-
cionumiento de dicha orpenizacidn, por cuanto la asambles
poco asiste debido a la apatfa y la falta de motivacién
para trabajar con la comunidad, ya que existen experien-
cias negativas basadas en el mal manejo de la organira-
cidén, presentando problemas de desorganizacidén en la for-
m3 de realizar los trabajos, la falta de comunicacién de
la junta directiva a la asamhlea, desconocimientos de los
principios y finalidades de la junta por sus miembros,
poca capacidad de direccibn, organizacién de sus lideres
para resolver los problemas de la junta y dirigir su
destino. El mAximo l{der de ésta organiracibn es el pre-
cidente, quien tiene como integrante de los directivos =2
sus familiares, ésto 1o lleva a problemas alarmantes den-
tro de lez junta como la falta de confianra de los socios
para trabazjar por la comunidad, el conformismo al brinder
un diagndstico de la situscidén de la junta, la desorgani;
racidén comunitaris en el pueblo, el pesimismo y el miedo
de acepter cargos de directivos en otras personas que no
son de le familia del presidente, la malversién de los
fondos por parte del tesorero, la manipulaciodn politicue-

4 . -
ra en épocas de elecciones, etc.
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finte ésta problemitica existente en la Junta de Acciébn
Comunel de Salamina como organismo de hase, el trahaja-
dor social interviene desde la simple observacibn hacia
sus pesos mas estructurados gue parten de procedimien—
tos, de reparos, reflexidn, consideracidén. Para captar
acouellos aspectos significativos de la realidad social
nue se hacen evidentes en él funcionamiento de la Junta
de Accidén Comunal de Salamina aue como la mavoria de los
programas oficiales surgen en el seno de un estado capi-

talista dependiente y con atrasos en el sector agrario.

El Trebajador Social puede tratajar mediante la rees-~
tructuracidn de la orgenivacibn como proceso comunitario
aue surja de la voluntad de los grupos, mediante la capa-
citacibén de sus lideres, para que ellos decidan dirigir
los destinos de 1la Junta mediante un verdadesro trahajo

con eficiencia en el mejoramiento de 12 comunidad.

Para que se dé la participacidn de sus miembros es nece-
sario llevarlo & un proceso educativo y organirzativo,
mediante la asesoriz que es otra funcidén del Trabajador
Social que permite impartir, guiar, aconsejar, trinder
ilustraciones a los grupos, comunidades e individuos

aue 10 requieran en un momento determinado.,
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Rardén por la cual el grupo de investigacién presenta co-

mo propuesta el siguiente plan de trabajo.

e
N
N




1V. CAPITULO
PROPUESTA DEL TRABAJADOR SOCIAL

4,1, PLAN DE TRABAJO.

A.1.1., JUSTIFICACION,

Bl presente plan ha sido elahorado con bese 2 las nece-
sidades o problemas que presenta la comunidad campesina
del municipio de Salamina desde la visibén y el aporte
aue puede hacer el profesional de Trabajo Social en éste

campo de accién .

Después de sistemati~ar los datos a partir de 1la inter-
pretacién de la realidad y de ésta manera lograr los ob-

Jjetivos propuestos.

El plan consta de dos proyectos a saber:

Bl primer proyecto persigue la creacién de una cooperati-
va de produccién para cue los campesinos obtengan un
cambio en cuanto a 1la produccién y un mejoramiento en

su nivel de vida.




Ll segundo proyecto ec de gran interés psra los miembros
de la comunidad, como es la reestructuracidén de la junte
de accién comunal, la cual actualmente se encuentra de-
sorganivada; a través de é€sto, los miem! ros mantendran
unz constante interrelacibn, cohesibn y disposicibn con

miras de lograr conjuntamente un bienestar soclal.

lsperamos que medlante la realiracibn de écte plan, se
otbtenga una ayuda eficar y un tratamiento a2decusdo para

los miemtros de la comunidad.

A4.1.2. OBJETIVOS GozNERALES.

- Promover entre 1os miembros de la fsociacidn de Laoua-
rios Campesinos el espiritu de superacién o través de 1o
creacibén de una cooperativa de produccién, contrituyendo
a la ver a3 nuevas fuentes de ingresos para el desarrollo
de su produccidn,

- Zepaclitar 2 los miesbros de la Junta de acecidn rcomunal
de Szlaminag sobre el contenido de la reglamentacidn ac-
tual de juntas comunnles pare aque sus miembtros a través
de le capacitacién logren una mayor interrelacién entre
ellos.

- Dar & conocer los programas actuales de desorrello co-
muniterio aue el rcohrlerno brinda a las juntas cominales
pars ~ue sus miembros presenten planes de tralbsjio encami-

rado & impulser el desarrollo comunitario en Salamine.

——
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4.2. PROGRAMA BE EDUCACION.
421 ' (BROYEGT® Q1

CREACION DE Lk CCOPERATIVA DE PRODUCCION.

4.2.1.1, JUSTIFICACION.

Sé considera necesario la crescifn de una cooperativa de
produccifn como una alternativa tendiente 2 disminuir 1=
incidencia de la problemitices que zfecta actualmente al
campesino salaminero. A través de ésta cooperativa éstes
personas van a tener la oportunidad de vender sus produc-
tos a btuen precio y comprar insumos agricolas 2 bajc cos-
to permitiendo ésto mejorar tanto la produccidén como su

medio de subsistencia.

4.2.1.2., OBJETIVOS ESPECIFICOS,
~ Motivar al campesino salaminero. para que se hagan so’ -~
clos afiliedos a la cooperativa de produccién y de éata

manera logren mejorar las condiciones de su produccién.

- Movilizar a los miemtros de la Asociacifn Municipal de
Usuarios Campesinos hacia la organizacién y conformacién
de la cooperativa para qué asi realicen las actividades

correspondientes para su creacién.

4.2.1.2. ACTIVIDADES.
- Motivar y movilirzar a los campesinos de la comunidad

para gue se hagan socios de-la cooperativa,
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-Coordinacidén de la organiracidén de la cooperativa con

los miembros de la comunidad campesina de Salamina.

- Control en el deszrrollo de la inscripcidn para la cre-

acidn de la cooperativa.

- Organizar un grupo de campesinos cue presten su cola-

voracién en la resliracidrn de la cooperativa.

4.2.1.4. RECURSOS.
-HUMANCS: Miembros de la comunidad.
Trabajadoras Sociales.
- MATERIALES: Libros, papel, 1l4pir, etc.
- INSTITUCIONALES: Casa campesina,Financiacoop, IDEMA.
~ FINANCIEROS: Recursos con que cuentan los miembros de

la Asociacidén Municipasl de Usuwnrios Campesinos.

4.2.1.5. TIEMPO.
Un mes distribuido equitativamente en una semana para ce-

da actividad a realirsar.
4.2.1.6. RESPONSALLES.

Trabajadoras Socieles.

Miembros de la comunidad de Salaminz (Magdalena).
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4,252 PRONYTCTON 02k

RESTRUCTURACION DE LA ACCION CCMUNAL.

4,2.2.1. JUSTIFICACION.

~Teniendo en cuenta que entre las finalidedes de la Junte
de Accidén Comunal tenemos: preparar civicamente a los mi-
embros de la junta para que participen en la direcién de
la comunidad y se vinculen activamente al proceso demo-
critico de organizacibén del Estado y el cumplimiento de
los fines esenciales de ésta, consideramos necesario ca-~
pacita, orientar y asesorar a los miembros de la accidn
comunal de salamina para que puedan hacer uso de los re-
cursos disponibles con gque cuenta esta organizacién por
parte del Gobierno y puedan solicitar al Gobierno Nacio=.-
nal la reparacién de la vias carreteables, las cuales se
encuentran olvidedas por fia Asociacidn de Mejoras Pibli=

cas del Magdalena.

Tambien solicitar a través de la accién comunal la capa-
citacién para el campesinado y su familia en los progra-

mas de autoconstrucién, micro-empresas.

4,2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
- Capacitar a los miembros de la junta de z2ccién comunal

obre la resolucidén ndméro 00155 para que en base a los

s

cgrocimientos de dicha legislaciédn puedan restructurar




- llevar al individuo hacia una valorirzacién de las orge-
nizacidénes de hase y la importancia de éstss en el desa-

rrollo de la comunidad.

4.2.2.%. ACTIVIDADES.
= Motivar a los miembros de la comunidad que no han teni
do la oportunidad de pertenecer a la accibn comunal para

aque se integren a ella.

- Inscribir al personal que quiera integrarse a la acci(

comunal .

- Reuniones con los miembros inscritos para la conforma-

cibn de ésta.

- Concientizar al personal aque integra la Jjunta directiwa

de la responsabilidad que tiene ésta.

4.2.2.4, RECURSOS.

- HUMANOS: Miembros de la comunidad.
Trabajadoras Sociales.
Miembros de la Asociacién de las Juntas Comw
nales del Departamento del Magdalena.

Promotor,.

140




= MATERIALBS: Libros, papel, lapiz, etc.
~-INSTITUCIONALES: Sede de la Junta de Accidn Comunal de
Salamina Magdalena.

- FINANCIEROS: Recursos con que cuenta la Accibén Comundl,

4.2.2.5. TIEMPO.
Un mes distribuido equitativamente en uns semana para cz-

da actividad a realirzar.

4.2.2.6. RESPONGABLES.
Trabajadoras Sociales.

Miembros de la comunidad de Salamina (Magdalena).
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CONCLUSIONES.

- Después de haber reslirado nuestra investigacibn, tan-
to en sus aspectos tebricos como técnicos, estamos en
condiciones de afirmar nue el campesinado de Salamina
(Magdalena), se ve sensiblemente afectado por diversos
problemas de f{ndole estructural e institucional que des-
tacamos a continuacién:

- Lag politicas, programas e instituciones apricolas es-
tatales no prestan actualmente una verdadera y consis-
tente asistencia al campesinado de Salamina (Magdalena),
por cuanto ha desviado su centro de aterici6n inicial pa-
ra convertirse en unas instituciones crediticias que han
conducido al endeudzmiento del campesino y la distorsién

de las estrategias iniciales,

- Existen protuberantes deficiencias en 1o nue se refie-
re a medios de consumo colectivo lo nue se produce en ba
jos niveles de hienestar social de la potlacidn en los

rubros decisivos para ls produccién social. ¥1 abandono

de la provincia Colombiana est2 relsacionada estrictamente




»

en el subdesarrollo infraestructural relativo de ésta

7zona.,

- BExiste un fuerte acento migratorio de las personas de
'nrupos de jbvenes que se lanran a las capitales departa-
mentales o al exterior para superar las precarias condi-
ciones socio-econdmica de la rona, tal ragzén implica aue
loa agricultores cean de grupos maduros 10 nue constitu-

ye una alarmante realidad.

- Iiaw solucidn propuesta a través de la cooperativa de
produccibn, ofrecen-medios y permiten & los campesinos y
su familia complementar sus ingresos reales, destinados
al financiasmiento de la produccién. Los asociados a la
cooperativa de produccibén estaréin alerta a las necesida-
des de sus afiliados, en cusnto asuntos econémicos y so-
ciales generando servicios a 1a vida cotidiena de sus so-

cios.,

- La intervencibn del Trabajador Sociszl en la comunidad

de Salamina tuvo una aceptacldn por parte del campesina-
do y demés sectores dewposeidos, debido a que es el pro-
fesional quién comprende escucha e interviene an la pro-
blemditica aue afecta socialmente al individuo y su comu-

nidad.
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- La la®or del Trabajador Social en lz Asociaciébn de
Campesinos de Salamina y la junta de accidén comunal a
pesar de ser desconocida al inicio de nuestra interven-
cién, loprd finmlizar con conocimientos por parte de los
integrantes de éstas organizaciones sobre el profesional
de Tratajo Sociegl aquienes vieron le necesidad de organi-
7ar y reestructurar la junfa de accibn comunel con miras
de lograr la unificacidn como fuerra activa entre usua-
rios y miembros comunales, para obtener azsi un tienestar
socialirado mediante la presibn de éstas orgasniraciones

ante las instituciones del Estado.
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RECOMELDACICK LS.
- Lna revitalirscidbn de todas irs Sradenes en el Institu-
to ZSolomtizno de Reforma Agpreariz (INCORA) aue sipue siern
do punto de referenciz para 1os campesinos y sobre el

cuel se puede suscitar nueves expecistives de cambio.

- Ko obotante se hucen fuertes criticues & las propramas,
politicas ¢ jnstitucicnes estiotales, creemos cue 108 calre
pesinos justiiicatles y 16picos, e pueden encauzar pay:
aue éstos exijen del pobiicrne uns definicidn de metas u

objetivos councretos de parte de Sote inctitucidn,

- Propupgner accianes aue propicien la retencidn de¢l cem-
pesino jéven, meaisate le diversiticacidn de cportunida-

des econdbmices v socioles, zs5l mismo ¢ Llapone ] esta-

Glevimienty del. 2gro induwetriel pars praplcdar nueves

~

kd - o
viae de descrrollo,

< e ls comuridad canpesing de Salaming sipgs anistiende
_ = . -
gz 108 curson de nlfabctivacion pars cud en owhicbe 5alu-

cionen el protlems del wnalfebetismo en ¢l nue 82 encuern-
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12. Vivienda en Malag Condiciones

Le




14. Paloacio Municipal.,
}

15 Carreters Ivwinciphl







UNFTVE&RS LDAD S IMGN HO T e T A R

FACULTAD DE TRABAJC SUCIAL.
rncuests sovcio-econbmica en la comunidad de Szlamina (Ma-

gdalena).

1- UNIDAD PAMILIAR.
11- Distribucibn de 12 unidad familiar.

Hombres Mujeres.
0o - 9
10 - 19
26 - 29
30 - 3%
40 -~ 49
50 - 59
60 ¥ més.

2- LDUCACION.
2.17. Grado de escolaridad.

Primaria Secundaria_ __Técnica -

Vocacional Especializada.

2.2. Cémo clasifica la educacibn en l@ comunidad:
Buena

Mala

Regular_ - -
2.3, Cémo desearia que fuera la educacibn.

3. SALUD.
%.1. Tipos de enfermedades mas frecuentes.
Recibten atencibn médica
o drogas

vacunas

otros __ cuales

3.2, Cémo clasifica los servicios de salud.
Buenos

Regular




Melos

4 e N v A ; 17 vl S - S B . e T - 4
LA, Como désearia gue fueran los servicios de salud.

4 VIVIZEHDA.,

4.1. Condiciones de la viviendea,
buens_
Regular==
ala

5. SUBRVICICS PULELICOSL.

Luv _ hpuaa__ Alceantari]llado Pa-

vimentacidn ) Telétfonn Carretera
€. LEONCHMIA.
6.1. Bn relacidn a la tierra:

Propiz _ ___Mrrendada-= _Otros Cuales___

6.2. Tipo de Ocupacidn del Hombre.
Horteliza_
Comercio
Gobierno
Religiosos

Pastoreo

6.%. Tipo de Coupacidn de la Mujer.

Uficios Domésticos

Ctros Cuales
7. RELIGION.
Catolice Evangélics Ctre Cual__

_—
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