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RESUMEN

LA PROTECCION ANIMAL: UNA ALERTA JURIDICA Y LEGISLATIVA EN
COLOMBIA
Autor: Cotte Mendez, O., Gonzalez Toloza, R.A. & Marin Martinez, C.A.

Fecha: 04-12-2019

-  Resumen

El presente articulo de investigacion se basa en el andlisis conceptual de la legislacion
actual frente a los procesos de proteccion animal que se han implementado en Colombia
en los ultimos afios y como su regulacion ha permitido que se reconozca la importancia de
dichos decretos, leyes o sentencias emitidas por las altas cortes; asi como el analisis de las
investigaciones realizadas en torno a las tematicas concernientes al cuidado y respeto por
los animales, la proteccion de los derechos de los mismos y sus respectivas consecuencias
(sanciones) legales para aquellos que maltratan a los animales; articulo de investigacion
que fue abordado desde un enfoque cualitativo, bajo un disefio documental sustentado en
el método hermenéutico, donde se implement6é como instrumento, la revision documental,
debido a que esta facilita la sistematizacion de los documentos abordados, por otro lado, el
analisis de discurso, se implementd como técnica para analizar la informacion , con el fin
de abordar la complejidad misma de los textos y poder comprender la esencia de los
mismos. Teniendo en cuenta que lo concerniente a la proteccion animal incluye tanto el
respeto por los animales como la legislacion actual implementada y reconocida en la
proteccion animal, siendo alli donde la legislacion colombiana y la aplicacion de las normas
garantistas de derechos constituyen un eje tematico transversal en el presente articulo de

investigacion.

Palabras Claves: Proteccion animal, respeto animal, derechos de los animales, sanciones

a los maltratadores.



- 1. PROBLEMA

1.1 Planteamiento y Formulacion del Problema

Teniendo en cuenta que la proteccion animal no solo incluye el amor y el respeto por los
mismos, sino la concientizacién del cuidado y garantia de sus derechos, es que el Estado
Colombiano, durante los ultimos afios, ha estado avanzando en sus estudios y normatividad frente
a la proteccion animal, aportando reconocimiento a estos seres como sujetos de derecho,
abordando el tema desde la premisa de que todas las actuaciones y estudios deben transformarse
en acciones basada en el respeto y la aceptacion hacia los animales, como parte de la sociedad Por
otro lado se debe hacer referencia a los casos de Espafia, Chile y Canad4, entre otros paises; que
desde hace ya varios afnos han ido implementando estrategias que promueven la convivencia
pacifica entre el hombre y los animales, y ha regulado eficientemente normativas de prevencion y
sancion frente al maltrato animal, que pueden llegar a servir como ejemplo en todo el territorio

nacional.

Colombia, se han propuesto estrategias y soluciones alternativas que han permitido el
fortalecimiento del respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos de los animales en todo el
territorio nacional, a través de la promocion de una nueva politica publica que ha fortalecido el
proceso de reparacion hacia los animales como seres que sienten y que se deben considerar como
portadores de derechos, aunque no posean la facultad de raciocinio. Sin enbargo, no queda analizar
solo en la norma, sino que debe trasladarse al ambito social, educativo y profesional, en donde se
concientice a la poblacion de la regulacion de una normativa que permita el reconocimiento de
derechos de los animales y que fomente el respeto por la vida de todo ser vivo, como un ser

capacitado para ejercer dicho derecho.

Aunque actualmente, gran parte de la sociedad reconoce los derechos de los animales, atin
se evidencia el abandono, descuido y maltrato hacia ellos; tanto por parte de las entidades estatales,
como del mismo ser humano. Mostrandose claramente que atn siguen existiendo muchos animales

desprotegidos y sin ningln apoyo en las calles del pais, que quedan fuera del abordaje legislativo



y proteccionista de la legislacion colombiana, por no contar con los medios para acceder a ellos.
Es por ello que cabe preguntarse, si al Estado como garante de los derechos de los animales, la
normativa actual le es insuficiente para garantizar el restablecimiento de los derechos vulnerados

de los seres sintientes maltratados.

Formulacion del problema
(Al Estado como garante de los derechos de los animales, la normativa actual le es
insuficiente para garantizar el restablecimiento de los derechos vulnerados de los seres sintientes

maltratados?

1.2 Justificacion

Actualmente, el ordenamiento juridico nacional e internacional ha sido modificado con
respecto a la relacion que tiene el ser humano con los animales, tanto han variado las disposiciones
juridicas con respecto a la naturaleza de estos seres, que resulta en la actualidad un gran yerro
afirmar que, el derecho es un conjunto de normas que regula las relaciones de los seres humanos
que viven en sociedad, puesto que el derecho ahora no solo regula las relaciones humanas o
reconoce derechos solo a los seres humanos sino que, en virtud al momento coyuntural que se esta
viviendo, no solo en Colombia sino en el mundo, con respecto a la adjudicacion de derechos a los
animales, en razon al reconocimiento de los mismos como seres sintientes, promovidas por nuevas
corrientes de pensamiento que abandonan el anterior paradigma antropocéntrico y adoptan uno
nuevo que pone a la naturaleza y la necesidad de su proteccion en el centro de los razonamientos,
los animales, ahora seres sintientes, tienen una serie de normas legales que los protegen e

instituciones que velan por ellos.

Se hace entonces necesario realizar un trabajo de investigacion en el cual se haga un
analisis documental, de los textos legales que han representado avances en cuanto a la proteccion
de la naturaleza y en especifico de los seres sintientes, como por ejemplo la sentencia T-622 del
2016 de la corte constitucional, la que si bien no habla del reconocimiento de los animales como
seres sintientes, si representa un hito en cuanto a reconocimiento de derechos a sujetos de derechos

no humanos, para el caso particular el rio Atrato, y refleja claramente la evolucion a un paradigma



ecocentrico-antropico, en el cual como se plasma en la sentencia de la corte suprema de justicia
AHCA4806/17, el hombre es el responsable principal de la conservacion del universo y del medio
ambiente. Y mas especificamente de textos como la ley 1774 del 2016, en la cual se reconoce a

los animales como seres sintientes.

Se hace menester este trabajo de investigacion para determinar si el estado colombiano,
cuenta con las disposiciones legales y ademas las instituciones estatales necesarias, para que todos
estos grandes avances jurisprudenciles y doctrinales, no se queden solo como avances plasmados
en papeles inertes, si no que se vean reflejados en un cambio social, que es lo inico que realmente

puede garantizar a los animales una vida sin maltratos.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teorico

Teniendo en cuenta que en la actualidad existe una clara desatencion y empatia por el dafio
ajeno y por el trabajo en equipo, ya sea con nuestros semejantes (los seres humanos) o con otras
especies del reino animal (animales no humanos), que permiten el establecimiento de un punto de
quiebre en el presente analisis y estudio juridico realizado en relacion con la proteccion de los
animales en Colombia; en donde en un primer momento es vital estudiar la teoria desarrollada por
algunos autores, dentro de los cuales se destacan a Bentham!, Kelsen? o Bobbio? referenciados por
Hava Garcia (2011), quienes han trabajado el concepto de la subjetividad propia del animal como
parte pasiva en el proceso. Siendo notorio que dicha calificacidon que se le otorga al animal como
sujeto pasivo de una conducta punible, también deberia conllevar la calificacion de otros como
sujeto activo en la ejecucion de dicha conducta constitutiva de delito, lo cual deberia ser
considerado como inaceptable por el no raciocinio de dichos animales no humanos, debido a que
los animales no actiian de forma dolosa o imprudentemente, sino que ellos se dejan llevar por sus
instintos, es decir, no razonan al momento de actuar, motivo por el que no se les da el calificativo
de sujetos activos del delito.

Siendo preciso reconocer que al ser animales no humanos y no poseer el raciocinio y la
consciencia que caracteriza al ser humano en el reconocimiento de emociones y sentimientos, ellos
pueden reaccionar instintivamente ante los impulsos que se les presente, siendo necesario
comprender que los animales pueden aprender a modificar sus habitos instintivos hostiles por
habitos mas saludables para si mismos y para quienes los rodean, implementandose de esta forma
la teoria desarrollada por Skinner (1948), que esta caracterizada por los estimulos, los reforzadores

y las respuestas esperadas después de haberse condicionado dicha conducta; teniendo en cuenta

1 Singer, P., Liberacion animal, Madrid, Trotta, 1999, pp. 43 y ss.; sobre la influencia de BENTHAM, véase también
Guzman Dalbora, J. L., “El delito de maltrato de animales”, en AA.VV., La Ciencia del Derecho Penal ante el nuevo
siglo. Libro Homenaje al Prof. Dr. D. José Cerezo Mir, Madrid, Tecnos, 2002, pp. 1330-1331.

2 Kelsen, H., Teoria pura del Derecho, 2 ed., Ciudad de México, Porria/UNAM, 1991, pp. 140 y ss. Al respecto,
véase Rios Corbacho, J. M., “Los animales como posibles sujetos de Derecho penal. Algunas referencias sobre los
articulos 631 (suelta de animales feroces o dafiinos) y 632 (malos tratos crueles) del Codigo Penal Espafiol”, cit., pp.
13y ss.

3 Bobbio, N., El tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991, pp. 109-110.



que tanto el comportamiento del ser humano como el de los animales pueden ser condicionados o
modificados con la implementacion de estimulos reforzadores que este puede considerar
satisfactorios o no para su desarrollo.

Lo cual era un precedente indispensable en la teoria desarrollada por Skinner (1948)*,
enmarcada por un cumulo de hechos que permiten que el ser humano o los animales no humanos
puedan aprender a convivir, el condicionamiento en este punto es utilizado como una herramienta
de apoyo para el cambio o modificacion de la conducta, ya que precisamente el ser humano es un
ser capaz de adaptarse a los cambios y que al realizar determinada conducta por varias ocasiones
esta se convierte en un habito, lo que conlleva a la base de la teoria del condicionamiento operante,
en donde a través de estimulos y reforzadores o castigos se puede fortalecer o extinguir
determinada conducta. (Ixtepan Martinez, 2013).

Por lo que es imprescindible resaltar el hecho que desde la doctrina se afirma que los
animales como seres sintientes a los cuales se les ha reconocido una serie de derechos, (por lo que
se les puede reconocer como sujetos pasivos con respecto a delitos, pero no se les puede atribuir
la calidad de sujetos activos pues a estos no se les puede atribuir obligaciones de comportarse de
manera ajustada a derecho.); ya que “los animales podrian ser equiparados con un nifio recién
nacido —carente igualmente de raciocinio y de capacidad de culpabilidad— que posee derechos
subjetivos —y que, por tanto, puede ser sujeto pasivo de un delito— pero no tiene capacidad para
cometer delitos” > segin Muiioz (2007).

Razon por la cual las barreras de la teoria que inicia en el reconocimiento de derechos
subjetivos a los seres sintientes, se relacionan con el analisis de los delitos, siendo ratificado por
la imposibilidad de los animales de ser sujetos activos en la comision de los mismos, en
contraposicion con lo rescatado de la teoria de Skinner en donde se establece que tanto el ser
humano como los animales pueden llegar a modificar sus conductas y sus habitos. (Baucells

Illadds, p.1468).6

4 Ixtepan Martinez Ingrid Abigail. (2013, julio 22). Teoria de Skinner, Maslow y McGregor en equipos de alto
rendimiento. Recuperado de https://www.gestiopolis.com/teoria-de-skinner-maslow-y-mc-gregor-en-equipos-de-
alto-rendimiento/

> Mufioz Lorente, J., (2007). “La proteccién penal de los animales domésticos frente al maltrato”, cit., pp 13-14;
Guzman Dalbora, J. L., “El delito de maltrato de animales”, cit., p. 1330. Esta argumentacion, como los mismos
autores reconocen, lejos de ser novedosa proviene del propio Bentham.

® Baucells Illadés, J., “Comentarios a los delitos relativos a la ordenacion del territorio y la proteccion del patrimonio
histérico y del medio ambiente”, cit., p. 1468.



Finalmente, se debe llegar al punto de entendimiento de que la teoria de los derechos
subjetivos otorgados a los animales y reconocidos por el codigo penal, que ha permitido el
equipamiento de efectos en la causa de la muerte de un animal a través de la tipificacion de lesiones
graves que se le hayan infringido, realizando una correlacion entre la proteccion del bien juridico
establecido en el titulo I del libro II de la Ley 599 del 2000 (la vida y la integridad personal) con
la de los derechos reconocidos a los seres sintientes Lo que ha significado una consolidacion de
la proteccion animal, con la aplicacion de principios rectores de la Ley Penal colombiana, como
el de la proporcionalidad de las penas, el cual se estableci6 en una diferenciacion en relacion con
la cuantia de la pena, la acusacion de la muerte o de las lesiones graves del mismo (animal),
mediante la cual se puede sancionar para tal efecto con una pena aiin mayor en razon a provocar
la muerte del animal sujeto de derechos, tipificAndose asi una conducta punible diferente a la de
causar lesiones al animal.

Para lo cual, Mufioz Lorente (2007) infiere que el texto del articulo 337 (Ley 999 de 2009)
no propende por garantizar derechos subjetivos de los animales sino que convierte al animal en el
objeto material sobre el cual ha de recaer el accionar del sujeto activo, para que se configure el
determinado tipo penal, es decir, estableciendo al animal mas que como un sujeto de derechos,
como un elemento esencial de este tipo penal. (Ibidem)’. Direccionando el articulo de
investigacion en la comprension del animal como el sujeto pasivo de la accion penal, sobre el cual
recaen las acciones configuradas en los delitos penales, hacia el reconocimiento del animal como

un sujeto de derechos y un ser sintiente.

7 Ibidem.



3. OBJETIVOS

3.1  Objetivo General

Analizar si al Estado, como garante de los derechos de los animales, le es suficiente la
normativa actual para garantizar el restablecimiento de los derechos vulnerados de los

seres sintientes maltratados

3.2 Objetivos Especificos

Determinar si el Estado colombiano ha implementado politicas publicas y/o leyes en las
cuales se les reconozca a los animales las cualidades de sujeto pasivo y sujeto de derecho.
Detectar la necesidad de implementar nuevas alternativas de abordaje integral de la
afectacion e incidencia de la violencia contra los animales a través del uso de estrategias
legislativas

Identificar de los diversos factores desencadenantes de las conductas agresivas que

contribuyen a las acciones de maltrato hacia los animales



4. METODOLOGIA

El presente articulo de investigacion se desarrolld bajo el enfoque cualitativo el cual segin
Martinez Miguélez (2009) busca la comprension profunda de la realidad social expresada mediante
gestos, palabras, textos, etc., lo cual permite dar razén de los comportamientos y las
manifestaciones humanas. Implementada a través de un disefio de tipo documental, que se
desarrolla bajo el paradigma interpretativo, cuyo método es hermenéutico, debido a que se permite
la interaccion entre el autor y el intérprete del texto a través de un circulo hermenéutico (Gadamer,
1989).

Reconociendo de esta forma su aplicabilidad y comprension en el presente articulo de
investigacion, debido a que el eje investigativo estd orientado a la poblacion de animales no
humanos y a aquellas investigaciones desarrolladas en relacion a la temadtica de maltrato animal,
proteccion de derechos de los animales y sanciones interpuestas a los maltratadores.

Por otro lado, como técnica de recoleccion de la informacidon del presente articulo de
investigacion se implemento la revision documental, la cual consiste en un proceso que abarca la
ubicacion, recopilacion, seleccion, revision, andlisis, extraccion y registro de informacién que se
encuentra en documentos; los cuales se pueden clasificarse de diversas maneras, clasificacion que
respondera a las necesidades del articulo de investigacion planteado, en este caso son los vacios
existentes en la legislacion y en el d&mbito juridico en Colombia frente a la proteccion animal
(Hurtado, 2010); y como técnica de andlisis de la informacion se utilizd el analisis del discurso
debido a que esta atiende a la realidad de los textos, los cuales para este articulo de investigacion
serdn las investigaciones y normatividad existente a nivel nacional e internacional entorno la
tematica de proteccion animal (Santander, 2011).

Finalmente, la muestra implementada fueron aquellas investigaciones relacionadas con la
tematica a trabajar teniendo en cuenta que el punto transversal entre estas esta enfocado al analisis
documental o de contenido de estos textos con el fin de extraer la idea principal de los mismos
para que hagan parte de la construccion del proceso investigativo, siendo la tematica central a

trabajar el maltrato animal en todas sus manifestaciones.



5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
5.1 Resultados y discusion

Dentro del andlisis de los resultados es preciso rescatar que este se hara a partir de la
categorizacion de las variables establecidas; estas variables serdn dos, una primera que ira
orientada a (1) Investigaciones afines a la tematica, con las subcategorias de (a) respeto animal, y
(b) proteccion de los derechos de los animales. Por otro lado, la segunda variable sera la de (I)
Sanciones dadas por la legislacion en contra del maltrato animal, que se desglosara en dos
categorias pertinentes para el andlisis de la informacion, una seré a nivel nacional y la otra a nivel

internacional que serdn el punto clave del proceso investigativo del presente articulo.

5.1.1 Investigaciones afines a la tematica

Es preciso comprender que el abordaje de este item estd enmarcado a partir de la revision
documental de investigaciones afines a las tematicas de Respeto Animal y Proteccion de los
derechos de los animales, a nivel nacional e internacional, en donde se logr6é dar un bosquejo de
la afectacidn moral y psicologica que los animales sufren y se pudo determinar también como la
misma legislacion ha procurado proteger, resarcir y reconocer los derechos de los animales como
sujetos pasivos y como seres sintientes, lo que ha permitido el avance en el abordaje de dichas

investigaciones, lo cual se presentara de forma mas clara y analitica a continuacion.

5.1.1.1 Respeto animal

En la categoria de Respeto Animal se realiz6 un analisis documental de las
investigaciones relacionadas con la temaética, en la que se pudo observar desde referentes
nacionales (colombianos) como internacionales como estas han visibilizado la problematica del
maltrato animal abordado desde la premisa, de que dichas actuaciones y estudios deben
transformarse en acciones basada en el respeto y la aceptacion hacia los animales, como parte de

la sociedad. (Figura 1)



Investigaciones a fines a la temaitica

Respeto animal (nacionales)

Garcia Arango (2008) Del sufrimiento de los animales y la connotacion
juridica en el derecho publico en Colombia
Mesa garcia & sefia Pantoja (2013) Argumentacion entorno al concepto “lo vivo™:

discusiones sobre el maltrato animal como asunto
socio cientifico

Vasquez Avellaneda & Navarrete Pefiuela (2010) El maltrato animal. Una reflexion desde la
sostenibilidad y las tradiciones culturales
Herrera Silva (2018) Derechos de los animales: la legislacion naconal

interna como barrera legal para el reconocimiento
de la subetividad juridica animal

Ruiz Buitrago (2016) La nueva ley de maltrato animal y la
responsabilidad del médico veterinario

Muiloz Aguirre & Zapata Echevarria (2014) Legislacion especial de proteccion y penalizacion
del maltrato animal en Colombia

Ambiente y Bogota (2014) Politica publica distrital de proteccién y bienestar

animal 2014-2038

Respeto animal (internacionales)

Castaiieda Hidalgo (2011) Contra el maltrato de los animales (Mexico)

Chible Villadangos (2016) Introduccion al derecho animal. Elemento y
perspectivas en el desarrollo de una nueva area del
derecho (Chile)

Brels (2012) La proteccién del bienestar anmal: una

preocupacion universal que se debe considerar
globalmente y seriamente en el derecho
internacional (Canada)

Laimene Lelanchon (2014) Leyes contra el maltrato animal en Francia y Espaiia

Osa Mutuberria & Makowski Zamora (2009) El maltrato animal como indicador de riesgo social
(Espaia)

Rojas, Stuardo & Benavides (2005) Politicas y practicas de bienestar animal en los
paises de América: estudio preliminar (Chile)

Franciskovic Ingunza (2019) Proteccion juridica y respeto animal: una

perspectiva a nivel de las constituciones de Europa
y Ltinoamérica (Peru

Dentro de las investigaciones a nivel nacional, se debe resaltar lo estudiado por Garcia
Arango (2008), quien ha resaltado en sus investigaciones que a la fecha el manejo de animales en
criaderos y mataderos, la tenencia de mascotas y el uso de animales para trabajo y transporte ha
sido reglamentado normativamente, aunque con muchas criticas y observaciones negativas frente
al uso de animales en experimentos y procesos cientificos, segin los investigadores, por que dichos
animales poseen cierta similitud existente en sus respuestas organicas con el hombre. Aunque
muchos estos procedimientos y experimentos en la actualidad estén reglamentados no constituyen
un punto de reglamentacion definitiva, teniendo en cuenta que aln se evidencia la crueldad y los
abusos contra los animales, situaciones que no son aceptadas ni legal, ni socialmente.

Por otro lado, segun lo dicho por Trujillo (2009) citado por Mesa & Sefia (2013), quien
hizo hincapié en el hecho de que no solo los animales vivos tienen derechos, sino también aquellos

animales que han muerto; por lo que deben ser tratados con respeto; motivo por el que en la



actualidad los medios masivos de comunicacion como, la television, el cine o los periddicos deben
evitar en la medida de lo posible escenas violentas en las que se evidencie a los animales como
victimas, aunque cabe resaltar que la legislacion deja el bache interpretativo de la norma al decir
que “si es con el objetivo de educar y llamar la atencion frente a la violencia y crueldad con los
animales” se pueden mostrar, siendo de igual forma estas manifestaciones un atropello contra el
bienestar de los animales y contra la integridad de los mismos, comportamientos que en la
actualidad son rechazados por la poblacion en general (Mesa Garcia & Sena Pantoja, 2013).

Motivo por el que se hace pertinente abordar dicha tematica desde la realidad de Colombia
en relacion con el reconocimiento del respeto de los animales, mas precisamente con lo
preceptuado en los articulos 1 y 2 de la Ley 1774 de 2006 (Congreso de la Republica), donde se
define a “/os animales como seres sintientes”, concepto que se fortalece a través del impacto de la
legislacion en materia de proteccion animal y como no mencionarlo de respeto por los animales,
debido a que antes eran considerados como bienes, mas no como seres vivos con la capacidad de
sentir. Contribuyendo claramente a una diferenciacion de estos con los demas bienes, puesto que
de esta forma Colombia se ha constituido como el primer pais en Latinoamérica en reconocer a los
animales como seres sintientes de manera expresa en las modificaciones realizadas al Codigo
Civil.

Debido a que, en Colombia, se han propuesto estrategias y soluciones alternativas que han
permitido el fortalecimiento del respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos de los animales
en todo el territorio nacional, a través de la promocion de una nueva politica publica que ha
fortalecido el proceso de reparacion hacia los animales como seres que sienten y que se deben
considerar como portadores de derechos, aunque no posean la facultad de raciocinio.

Demostrando claramente lo esperado en la presente subcategoria de respeto animal, que se
puede abordar a partir de la creacion e implementacion de politicas publicas que regulen el
comportamiento humano y que permita el fortalecimiento de las relaciones de los seres humanos
y de los seres no humanos (animales), con el fin de disminuir el maltrato animal y poder
sancionarlo a partir de penas privativas de la libertad.

Por lo que cabe resaltar que dichas actuaciones en pro de la disminucion del maltrato
animal, han ido descendiendo a partir de la ejecucion de dichas estrategias contra el maltrato de
los animales en todas sus manifestaciones, ocasionando que se genere y trabaje desde un eje

transversal enmarcado en el presente articulo de investigacion y en su revision documental en la



categoria de respeto animal, que ha permitido regular el comportamiento y actuar de los seres
humanos. Pero no queda analizar solo en la norma, sino que debe trasladarse al &mbito social,
educativo y profesional, en donde se concientice a la poblacion de la regulacion de una normativa
que permita el reconocimiento de derechos de los animales y que fomente el respeto por la vida de
todo ser vivo, como un ser capacitado para ejercer dicho derecho, segin Mufioz & Zapata (2014).

Por otro lado, el abordaje de dicha subcategoria desde las investigaciones en materia de
respeto animal a nivel internacional, se encontr6 que en México® segiin Castafieda- Hidalgo (2011),
se ha abordado el eje temdtico del respeto animal, como una vulneracion del interés basico de
respeto de las obligaciones bioldgicas y bioéticas que posee el hombre con los animales y como
esto incluye el respeto hacia el medio ambiente, aquel del que derivan dichas obligaciones. Postura
que se fundamenta en la constitucion del animal como un sujeto que debe satisfacer ciertas
necesidades basicas que el mismo estado esta encargado de solventar.

Punto que da cabida, a hacer mencidn de la situacion en Espafia en relacion con el respeto
animal, donde Garcia Solé (2015), hace referencia a que no todas las personas que “maltratan
animales son violentas con las personas”, justificando en cierta medida el actuar y
comportamiento del ser humano a través de acciones violentas en contra de los animales. Siendo
interesante lo aportado por dichos investigadores, en donde se han realizado estudios que muestran
que aquellos que hoy dia son considerados como asesinos en serie, fueron violentos y crueles en
algun momento con los animales.

Por otro lado, con la implementacion de la ley N° 20.380° en chile para el afio 2009, quiso
establecer normas “destinadas a conocer, proteger y respetar a los animales, como seres vivos y
parte de la naturaleza, con el fin de darles un trato adecuado y evitarles sufrimientos
innecesarios” (Chible, 2006), mostrando claramente la humanidad en las palabras implementadas
por este autor para referirse a los animales como seres vivos que forman parte del medio en el que
viven tanto los animales no humanos (animales) como los animales humanos (ser humano),
fundamento que se fortalece con la premisa de que toda persona que tenga un animal debe cuidarlo,
protegerlo, proporcionarle alimentacion y vivienda adecuados, en donde ellos puedan satisfacer
sus necesidades basicas. Premisa que es reforzada con lo estipulado en la Ley Chilena que segin

Chible (2006) se ha situado en muy buena posicion, frente a la proteccion de los animales y de

8 Ibidem.
9 Ley N2 20.380, de 2009



como se deben implementar jornadas de estudio y de cuidado para los animales, garantizando y
promocionado el respeto y la proteccion de los animales como seres sintientes y vivientes, que
forman parte de la naturaleza.

Siendo indispensable conocer los estudios realizados en dicha tematica, por lo que se debe
abordar lo estudiado, por un lado por Regan (1985)'° y por el otro lo estudiado, por Francione
(2007)!; quienes afirman que es necesario extender a los animales el derecho a ser tratados con
propiedad, derecho que en la actualidad se le referencia solamente al ser humano, premisa que
permitira en un futuro la abolicion de la utilizacion de los animales como medio de explotacion y
produccion masiva. Permitiendo de esta forma una mayor efectividad en la regulacion de la
normatividad relacionada con el Derecho animal, que se caracteriza por el reconocimiento de la
subjetividad de los animales como seres sintientes y como sujetos de derechos, que merecen una

especial proteccion frente al dafio que les puede ocasionar un ser humano.

5.1.1.2 Proteccion de los derechos de los animales
Desde otro punto de vista, en el abordaje de la segunda subcategoria se dard un bosquejo

de aquello en lo que consiste la proteccion de los derechos de los animales, a nivel nacional
(Colombia) y a nivel internacional, constituido como un cumulo de opciones que durante las
ultimas décadas han permitido el fortalecimiento de la legislacion Colombiana en materia animal
y han permitido el reconocimiento de los animales como seres sintientes y como sujetos de

derechos. (Figura 2)

10 Regan (1985)
11 Francione (2007), p. 31.



Investigaciones a fines a la tematica
Proteccion de los derechos de los animales (nacionales)

Garcia Arango (2008) Del sufrimiento de los animales y la connotacion
juridica en el derecho publico en Colombia
Mesa garcia & sefia Pantoja (2013) Argumentacién entorno al concepto “lo vivo™:

discusiones sobre el maltrato animal como asunto
socio cientifico

Vasquez Avellaneda & Navarrete Pefuela (2010) El maltrato animal. Una reflexion desde la
sostenibilidad y las tradiciones culturales
Herrera Silva (2018) Derechos de los animales: la legislacion naconal

interna como barrera legal para el reconocimiento
de la subetividad juridica animal

Ruiz Buitrago (2016) La nueva ley de maltrato animal y la
responsabilidad del médico veterinario

Muioz Aguirre & Zapata Echevarria (2014) Legislacion especial de proteccion y penalizacion
del maltrato animal en Colombia

Ambiente y Bogota (2014) Politica publica distrital de proteccion y bienestar

animal 2014-2038
Proteccion de los derechos de los animales (internacionales)

Castafieda Hidalgo (2011) Contra el maltrato de los animales (Mexico)

Garcia Solé (2015) El delito de maltrato a los animales. E1 maltrato
legislativo a su proteccion (Espaia)

Fernandez (2013) El maltrato animal desde el punto de vista
criminolégico

Chible Villadangos (2016) Introduccion al derecho animal. Elemento y

perspectivas en el desarrollo de una nueva area del
derecho (Chile)

Hava Garcia (2011) La proteccion del bienestar animal atreves del
derecho penal (Espaiia)
Brels (2012) La proteccion del bienestar anmal: una

preocupacion universal que se debe considerar
globalmente y seriamente en el derecho
internacional (Canada)

Laimene Lelanchon (2014) Leyes contra el maltrato animal en Francia y Espafia

Osa Mutuberria & Makowski Zamora (2009) El maltrato animal como indicador de riesgo social
(Espaiia)

Rojas, Stuardo & Benavides (2005) Politicas y practicas de bienestar animal en los
paises de América: estudio preliminar (Chile)

Franciskovic Ingunza (2019) Proteccion juridica y respeto animal: una

perspectiva a nivel de las constituciones de Europa
y Ltinoamérica (Peru

Siendo preciso abordar antecedentes nacionales y mas precisamente lo dicho por Herrera
(2018), que menciona la nocion de “sujeto de derechos”; la cual debe entenderse como aquella
titularidad juridica que debe existir respecto de un derecho subjetivo en cabeza de un sujeto que
ejerce la propiedad y que se garantiza por medio del uso de los derechos objetivos. Premisa
reforzada por Kelsen (2009, p.102), que dice que “la unidad de una pluralidad de deberes, de
responsabilidades y de derechos subjetivos, es decir, la unidad de una pluralidad de normas que
determinan estos deberes, responsabilidades y derechos subjetivos™; la cual consiste en una

categoria de sujetos de derecho comprendida como un género compuesto por multiples especies,



dentro de los cuales estan el concepto de persona, de sujeto de especial relevancia juridica, de
sujetos con subjetividad juridica; entre otros.

Es alli donde nace el interrogante de como atribuir esto al caso de los animales, como es
que actualmente se les ha reconocido a los animales la caracteristica juridica de sujetos de
derechos, que segin Herrera (2018), quien reconoce a los animales como seres sintientes por lo
preceptuado en el Paragrafo del articulo 2 de la ley 1774 de, en donde se les reconoce a los animales
como sujetos de derechos con capacidad de goce y ejercicio sobre ellos, reconociendo que se le ha
otorgado a dicho ordenamiento juridico colombiano en relacion con los animales, establece muy
parcialmente los cimientos de lo que en un futuro se reconocera como subjetividad juridica animal,
contribuyendo al fortalecimiento de la legislacion colombiana en materia de proteccién animal,
que es lo que nos concierne estudiar en el presente articulo de investigacion, dandole a dichos
animales la categoria de sujetos de derechos.

Donde segtin Ruiz Buitrago, J. (2016), quien define a “los animales como seres sintientes”,
concepto que se ha replicado a partir de lo encontrado en la Ley 1774 de 2016, la cual lo visibiliza
como un gran avance en todo lo referente a la proteccion animal, porque dicha concepcidon no se
tenia afios atras, porque los animales eran considerados como bienes, perspectiva que ha cambiado
en la actualidad y se les ha dado a dichos animales el reconocimiento como seres vivos con la
capacidad de sentir, es decir con la capacidad de expresar. Caso que ha sido de gran influencia a
nivel nacional porque ha contribuido al reconocimiento de los derechos que pueden llegar a poseer
dichos animales no humanos, hecho que también ha tenido impacto en la poblaciéon al empezar a
regular el actuar humano en todo lo que se relaciona con los animales.

Por otro lado se debe hacer referencia a los casos de Espana, Chile y Canadd, entre otros
paises; que desde hace ya varios afios han ido implementando estrategias que promueven la
convivencia pacifica entre el hombre y los animales, y ha regulado eficientemente normativas de
prevencion y sancion frente al maltrato animal, que pueden llegar a servir como ejemplo en todo
el territorio nacional.

Motivo por el que se resalta lo abordado en Espafia respecto a la proteccion juridica de los
animales, la cual fue abordada por S. Waisman (2014, p.31) citada por Chible (2016) quien afirma
que el “Derecho animal es, en su forma mds simple y amplia, aquella ley estatutaria y
Jurisdiccional en la cual la naturaleza —legal, social o biologica— de los no humanos es un factor

de relevancia”. Cita que hace mencion a la capacidad que posee el ser humano para relacionarse



con otros seres y como se encuentra en su naturaleza esa capacidad de encuentro y estabilidad con
otro ser vivo, capaz de desarrollar leyes que permitan la proteccion de otros seres a través de unas
esferas mucho mas amplias de las que en algin momento se intentaron abordar en el presente
articulo de investigacion.

En el caso de Chile, segun un estudio realizado por Rojas, Stuardo & Benavides (2005), se
encontré que en Chile al momento de dicha investigacion los avances en la regulacion de la
proteccion animal, que en un principio fue abordada desde la perspectiva de la produccioén animal,
pero este no fue el tnico tema de proteccion animal, también se enfoco en los animales domésticos,
de compaiiia, de deporte, de zoologico y de circo; entre otros. Lo cual evidencia el alcance que
puede llegar a tener la regulacion normativa en materia de proteccion animal, siendo abordada no
solo como una problematica legal sino como una problemadtica social también.

Segun la ONU (2012) citada por S. Brels (2012) habla de lo que es la “proteccion del
bienestar animal, mas especificamente para los casos futuros”, hecho que en la actualidad hace
parte de los objetivos del milenio y que permite que los gobiernos busquen mejorar el bienestar de
los animales a partir de la regulacion legislativa y a través de la implementacion de politicas
publicas. En gobierno canadiense hace mencion de que los animales son seres sensibles como se
habia mencionado anteriormente por otros autores y habla de que el bienestar de dichos animales
debe ser respetado (Articulo 1), entre otros temas mas al respecto de la proteccion de los animales.

Estas investigaciones mencionadas con anterioridad dan un amplio bosquejo de la situacion
a nivel internacional frente al reconocimiento de los animales como seres sintientes y como seres
que se les deben garantizar ciertos derechos, dentro de los cuales se encuentran el derecho a la vida

y a tener un hogar.

5.1.2  Sanciones dadas por la legislacion en contra del maltrato animal

Dentro de esta segunda categoria se desean abordar aquellas sanciones dadas por la

legislacion en contra del maltrato animal, tanto a nivel nacional (Colombia) como a nivel



internacional; para que a través del reconocimiento de dichas sanciones se reconozca y fortalezca
la misma legislacion colombiana respecto a las sanciones que se deben implementar para los

maltratadores de animales.

5.1.2.1 A nivel nacional

En Colombia existe una normatividad suficiente frente al tema del dolor en los animales
que poseen el derecho a no ser torturados ni maltratados; los ciudadanos poseen la obligacion de
protegerlos y evitarles dolores y sufrimientos; asi mismo, el Estado a través de sus multiples
instituciones y funcionarios, tiene la obligacion de vigilar, evitar, salvar a los animales

maltratados y sancionar a los maltratadores. (Figura 3)

Leyes sancionatorias a nivel nacional (Colombia)

Acuerdo municipal (AM) AM No. 22 de 2007 (Medellin)
Decretos (D) Decreto 0178 de 2012 (Medellin)
Leyes (L) Ley 84 de 1989

Ley 599 de 2000, art 265
Ley 1774 de 2016

Proyecto Ley (PL) Proyecto de Ley 044 de 2009
Sentencia (S) C-343 de 2017

C-439 de 2011

Mediante Acuerdo Municipal No. 22 (2007) el Concejo de Medellin establecio una politica
publica para garantizar la proteccion integral de la fauna presente en el municipio de Medellin;
acuerdo municipal que evidencia claramente lo que se ha ido realizando a nivel nacional en pro de
los animales, donde a través de dicha politica publica lo que se pretende es la creacion e
implementacion de unos parametros de investigacion para los maltratadores, garantizando la
proteccion, promocion, prevencion, educacion y responsabilidad en relacion con los animales de
la region; politica publica que seria ideal trabajar a nivel nacional para poder disminuir los indices
de violencia en contra de los animales. (Acuerdo No. 22, 2007).

Por otro lado, el decreto 0178 (2012), a través del cual se dio la prohibicién del uso de
vehiculos de traccion animal, a través del cual se implementaron procesos de capacitacion y
campafas de sensibilizacion para el intercambio de dichos coches por una actividad productiva
que beneficiara a aquellas personas que usaban los animales para dicha actividad. (Decreto 0178,
2012). De igual forma cabe resalta la importancia que tiene “la solidaridad social, el desarrollo
sustentable, le integralidad en el cuidado y el bienestar animal” estipulado en la Ley 84 (1989),

misma ley que propone sanciones con respecto a la falta a estos cuidados que se deben tener del



animal no humano; resaltando la tipificacion de dichas conductas de maltrato y reconociéndolas
como dafosas tanto para el ser humano como para los animales.

Por otro lado en la Ley 599 (2000) més conocido como el Cdédigo Penal Colombiano,
regulo a través de los articulos 256, 328, 330A, 334, 335, 336 todo lo relacionado con el maltrato
animal en el pais, mediante sanciones correctivas, preventivas y retributivas que permitieran la
proteccion de los animales en todo el territorio colombiano, normatividad que permitid el
fortalecimiento de aquello establecido en la Ley 84 de 1989.

Por su parte la Ley 1774 (2016) reconoce en los animales la sensibilidad de ellos,
estipulando que los animales son seres sintientes y los reconoce como algo mas que “cosas”,
situaciéon que ha permitido que se les del reconocimiento a los animales de sujetos de especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial aquellos que son causados por el ser
humano. A través de la cual se les reconoce a los animales como seres sintientes capaces de
relacionarse, de sentir y manifestar dolor a los demds y de encontrarse en ciertas situaciones en
indefension en relacion con los seres humanos.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 044 (2009), contribuyo al fortalecimiento del concepto
de “mascota, de fauna silvestre, fauna exotica, zoo criadero, criadero, animal de trabajo y de
guia’; también permiti6 el conocimiento de la sancion por maltrato injustificado hacia cualquiera
de estas especies, ya sea por accion u omision. Permitié la modificacion de los articulos 10 al 16
de la Ley 84 (1989), con medidas que permitan garantizar el bienestar de los animales. Logrando
asi un equilibrio de sanciones para los maltratadores de animales en todo el pais.

Finalmente, la Sentencia C-343 de 2017 reconoce que la proteccion reconocida a los
animales en el ordenamiento juridico colombiano y la inhibicion para emitir un pronunciamiento
de fondo en relacion con la tematica trabajada, por ineptitud sustantiva de la demanda, respecto de
expresiones como “trato a los animales”, asi como la expresion “social” que en conjunto con la
Sentencia C-439 de 2011, que determina la tenencia de los animales domésticos y determina el
cuidado, proteccion y amparo de los animales, ya sean domésticos o no domésticos, permite
ampliar el bosquejo de percepcion de dichas normas, porque da una mirada mas amplia al concepto
de animal y como no decirlo al concepto de mascota, donde se quiere proteger su integridad y
bienestar como un precepto primordial en la teméatica de proteccion de los animales y en el

reconocimiento de sanciones a los maltratadores de los animales.



A través del reconocimiento de la normatividad existente en todo el territorio colombiano
se pudo evidenciar que se ha ido abordando todo lo relacionado con las sanciones que se les
interponen a los infractores, a los maltratadores de animales e incluso a quienes ponen en situacion

de indefension o abandona a los animales.

5.1.2.2 A nivel internacional
Para la cual se citara lo trabajado por H. Rojas, L. Stuardo & D. Benavides (2005) en su

investigacion “Politicas y practicas de bienestar animal en los paises de América: estudio
preliminar”, la cual hace una comparacion de la normatividad emitida en algunos de los paises
americanos que para el 2005 habian ya regulado la proteccion animal. Aunque hoy en dia ya se

agregaria a ello lo trabajado en Latinoamérica no se debe desconocer dicho trabajo. (Figura 4).



Marco normativo sobre bienestar animal en algunos paises de américa
Argentina Ley 14.346de 1954. Esta Ley consagra la proteccion de los animales con relacion a
aquellas conductas humanas caracterizadas como malos tratos y/o actos crueles y estipula
penas entre 15 dias y un afio para sus autores.
Bolivia Existen normativas de proteccion animal en algunos municipios
Brasil Una ley especifica para regular el tema de bienestar animal se encuentra en proceso de
discusion. Por el momento se esta elaborando un protocolo de buenas practicas
agopecuarias que incluye algunos conceptos de bienestar animal.
Canada Existen tres legislaciones federales que incluyen aspectos de bienestar familiar:
-la Ley de Sanidad Animal regula la manera en que todas las especies animales son
transportadas;
-la Ley de Inspeccion de Carnes regula la manera en que los animales son maneados,
insensibilizados y sacrificados en mataderos federales registrados;
-el Codigo Criminal de Canadé contiene regulaciones con relacion a los actos de crueldad
con los animales.
Las provincias tienen jurisdiccion sobre otros aspectos de bienestar animal, tales como las
practicas productivas en animales de granja, el trato en centros de inseminacion artificial, y
el trato en centros de produccion de mascotas.
Cuba Hasta el momento no existe en la legislaciéon cubana ninguna norma juridica que proteja a
los animales que habitan en el territorio nacional y que garantice el respeto de sus
derechos. Sin embargo, existe un anteproyecto de ley de bienestar animal, presentado hasta
el momento a nivel del Ministerio de Agricultura.
El Salvador | Solo existern intentos no concretizados de la Sociedad Civil, con fines de proteccion de los
animales de compaiiia.
Estados La Ley de Bienestar Animal establece normas minimas de trato y cuidado hacia los
Unidos animales de sangre caliente criados con fines comerciales, utilizados en investigacion,
transportados para el comercio o exibidos en circos y zooldgicos. Sin embargo, esta Ley no
incluye a los animales de proteccion, para los cuales se elaboraron regulaciones federales
para un trato decente en cituaciones especificas.
Meéxico La Ley Federal de Sanidad Animal considera aspectos de bienestar animal en cuanto al
trato decente, cuidados zoosanitarios y técnicas de sacrificio de animales. Se encuentra en
proceso de elaboracion una ley especifica sobre el tema.
Paraguay Decreto Ley por el cual se reprimen los actos de crueldad contra los animales
Pert Ley Marco de Sanidad Agraria y Reglamento de la Ley Marco; ley de proteccion de los
animales domesticos y silvestres mantenidos en cautiverio; decreto supremo “registro de
ejemplares de fauna silvestre como mascotas” y Ley forestal y de fauna silvestre con su
reglamento.
uruguay Decreto (No. 82-000 del 2000) que establece elementos vinculados a responsabilidades y
trato de animales. Los proyectos de ley correspondientes se encuentran en discucion en el
parlamento.

Creacion de H. Rojas, L. Stuardo &Benavides (2005) Politicas y practicas de bienestar

animal en los paises de América: estudio preliminar. Chile

Cuadro que nos muestra el bosquejo de lo que cada uno de los paises en el continente
americano han ido desarrollando en la tematica de proteccion animal, de reconocimiento de
derechos de los animales y en el sistema sancionatorio para quienes agreden, dafian o maltratan a
un animal indefenso y no los reconoce como seres sintientes

Mostrando claramente las diferencias de regulacion legislativa que han ido imperando en

todo el territorio americano, en donde se puede resaltar claramente legislaciones como las de chile



0 México que llevan afios trabajando en la proteccion animal y en el reconocimiento de derechos
de los mismos.

También se debe resaltar el caso de Brasil en el que se ha ido trabajando en una ley que
permita la regulacion del bienestar animal, que para el afio 2005 se encontraba en discusion; por
otro lado en Canada ya existe desde hace varios afios legislaciones de sanidad animal y como son
las sanciones para aquellos que cometen actos de crueldad en contra de los animales. Por otro
lado, en el caso de estados unidos la ley de bienestar animal regula el trato digno y el cuidado de
los animales.

Por lo que cabe resaltar que aun hoy en dia se siguen realizando estudios que permitan
corroborar la informacidn aportada por distintos autores, en donde se podria decir que la regulacion
actual para el trato digno y adecuado de los animales se encuentra en un proceso de fortalecimiento
legislativo y correctivo, premisa que debe fortalecerse con la educacion y formacion del ser
humano en tacticas y relaciones interpersonales que le permitan una mejor relacion con todos los

animales no humanos y con los animales humanos.

- Conclusiones

Con el presente articulo investigativo se concluyé que la actual jurisprudencia colombiana
ya habla de prevencion del maltrato animal, aunque los actuales pronunciamientos de las altas
cortes y las leyes emitidas abordaran el tema de prevencion del maltrato animal se podria decir
que se ha logrado que en la actualidad exista un mayor enfoque de atencion frente a la afectacion
que sufren aquellos animales que son maltratados o violentados por el ser humano, logrando de
esta forma generar una mayor atencion a los animales garantizandoseles el respeto, la proteccion
y el reconocimiento de sus derechos como sujetos de especial proteccion legislativa.

Por otro lado, gracias al presente articulo investigativo se logré determina que el Estado
colombiano ha logrado implementar diversas politicas publicas, leyes, decretos y sentencias que
le han reconocido al animal la cualidad de sujeto pasivo y la de sujeto de derechos; un esfuerzo
significativo en materia de maltrato animal, aunque actualmente no posee tanta fuerza se ha ido
fortaleciendo con los afios.

A través del presente articulo se logréd detectar a necesidad de implementar nuevas
alternativas de abordaje integral de la afectacion e incidencia de la violencia contra los animales a

través del uso de estrategias legislativas que cumplan con lo preceptuado en los objetivos del



milenio frente a la prevencion del maltrato animal y frente a las necesidad de los animales no
humanos en Colombia, a través de la exploracion y amparo de los derechos de dichos seres no
humanos (animales); por lo que se podria generar una red de apoyo con los centros de educacion
superior de la zona que contribuyan a la resolucion de enigma juridico y social, mediante el uso
de debates académicos que planteen soluciones y que contribuyan a la transformacion del
pensamiento colectivo en todo el pais y que permita entender la complejidad de dicha
problematica.

Se evidencio a través del presente proceso investigativo, la identificacion de los diversos
factores desencadenantes de las conductas agresivas que contribuyen a las acciones de maltrato
hacia los animales, ocasionadas en mayor proporcioén por las débiles estructuras afectivas que
posee el ser humano y que constituyen su vinculo relacional, demostrando que el ser humano en
gran medida puede agredir o dafiar en su integridad a un animal por no tener un fuerte cumulo de
herramientas de comunicacion y relacion social.

Finalmente, este articulo de investigacion concluye que en la actualidad el Estado
colombiano, en las facultades que posee para juzgar, no lo puede hacer con aquellas victimas
(animales) de su inoperancia como protector y garante de derechos, sino que por el contrario; debe
buscar mecanismos alternativos para sancionar y corregir las conductas que realiza el hombre en
contra de los animales, con el fin de garantizar el restablecimiento de los derechos que se les ha
vulnerado a los animales que han sufrido y que actualmente sufren de maltrato, y que deberian
estar en proceso de proteccion y adopcion, para poder garantizarles una vida estable y duradera en

un hogar que desee cuidarlos y protegerlos (animales).
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