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Que esta memoria sirva tambien para rendir tributo de admiracion y cari®o a
mis progenitores CASIMIRO UTRIA O. y PETRONA MENDOZA ( Q.E.P.D ).-

y a mi esposa OTILIA LONDONO M. a mis hijos FERMIN-SANDRA-EDWIN- Y EDWARD-
USTRITAY L. =

Con todo respeto 3 la memoria de mi padre CASIMIRO UTRIA OJEDA. Gran lider-

de los sindicatos de obreros y campesinos filial de 1a U.T.C. y de quien a-

manera de Intruduccién Personal reproduzco apartes de un mensaje inedito en

viado a los dirigentes politicos de la decada de los cuarenta que reflejaban
la gran procupacién por los problemas de nuestra clase sindical y que compro
meten a sus integrantes a defenderla cada dia mas.

He aqui algunos de esos aparte que fueron las Bases oprincipales para haber--
escogido este tema sobre " La Huelga"

Por que se me persigue en esta forma tan injusta por el hecho de no querer -
insinuar a los integrantes de nuestros sindicatos afiliados a que apoyen al-
Partido mandante, y hasta nos tildan de extraviados de esos partidos por el-
s61o hecho de no anoyar sus ideas.

Por que? si ni mi persona ni ninguno de mis compaferos hemos vivido nunca de-
estos nartidos, nos dicen que ellos nos van ha dar el triunfo y con este un -
me jor medio de vida. Pero gracias a Dios ninguno de nosotros estamos a la esne
ra de esos triunfos, esos partidos l1os componen los politiqueros de turno: a los
que no le debemos nada que hayan beneficiado a nuestra clase sindical.

por el contrario son los politicos a quienes por amor a determinado partidos -
hemos apoyados quienes nos deben a nosotros por que ellos son los merecedores -
cuyo Canital es 1a politica y negocian con todos los que comnonemos a esta --
clase sufrida que entre mas tonto y mas brutos, somos presas mas faciles de sus
anetitos capitalista.

Soy colombiano hijo de una Rendblica Libre e Independiente, heredero de mis -
padres' de nustro padre Simon Bolivar que nos dej6 1as Doctrinas de 1lucha y-

Antonio Narifo que nos leg6é los derechos del hombre para que dieramos hasta -
nuestras vidas por defenderla..

Casimiro Utria Ojeda
mensaje en el Congreso

de 1a U.T.C. celebrado en
tunja en 1.949 .




LA UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR NO DA APROBACION
ALGUNA, NI APRUEBA LAS OPINIONES EXPRESADAS EN
ESTA TESIS: ESTAS OPINIONES DEBEN CONSIDERARSE

COMO PROPIAS DE SU AUTOR.

FERMIN UTRIA MENDOZA
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Barranquilla,
Noviembre 25 de 1.982

Senores

UNIVERSIDAD "SIMON BOLIVAR"
Facultad DERECHO

Presente.

En mi poder el Anteproyecto,debidamente aprobado,sobre la Tesis
para obtar el Grado en Derecho,desarroilado por el sefior FERMIN UTRIA
MENDOZA sobre el Tema "DESARROLLO HISTORICO E INCIDENCIA JURIDICA DE LA
HUELGA".,ha merecido mi mejor atencién.

E1 Anteproyecto ha sido desarrollado con cuidado y esmero y se
ajusta a lo planificado.Doy su aprobacion.

Deseo al senor FERMIN UTRIA MENDOZA,los mejores galardones en su
futuro y que nutra a la Sociedad con los mejores valores humanos,asi se-
ra mads justa y equilibrada nuestra COLOMBIA.

Sin-particulares a mas,
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Como consecuencia del derecho de asociacién surge como arma de nre -
sién para alcanzar los objetivos propuestos ' LA HUELGA'.

Este movimiento tiene su origen en Euroon» con la aparicién de las -
orimeras asociaciones obreras como fueron las organizadas nor Vex Lux v -
el movimiento Cartista y las l6gicas masonicas ayudaron a 1a evolucién a-
la 3socincién en el continente europeo y como consecuenci Ide ellos fue -
ron los movimientos huelguisticos de Ta cindad de " Leons " , donde el mo
vimiento sindical como tributo 14 muerte de sus principales Videres.

La clase obrera, que nace en el sigstema canitalista y estd destinada -
historicamento a liquidarlo, encrentra en el curso de sus luchas dos for--
mas de organizacién. La nrimera, elemental, rudimentaria, nrimitiva, segin
Lenin, es el sindicato, consiste en la unién exnontanea de los tribajadores-
nara enfrentar, batallando contra los natrones y el estado que los renresenta-
los efectons de 1a exnlotacifdn canitalista. E1 sindicato
une 2 los trabajadores como tales, indener lientemente de su icdeolngis o ---
filiacisén politica, a'rededor de objetivos inmediatos: amento de salarios-
estabilidad laboral, seguridad social,

£l sindicato en si mismo no es revolucionario aunqie 1legie 2 ligar su-
accién a la lucha politica, cuando estd orientando en un sentidn clavista v-
consecuente, plataformis democrdticas y natriéticns v se convierta de hecho-
1 una escneta de aprendiznje para llevar 1a Hidalguia y coraje de luchas -.
huelguisticas futuras.

En su origern constituye s6lo una organizacién nediante 1a cuzl los -
trabajadores acoplan dentro de los limites legales y polit{cos gie les dejart
el sistema opresor que los conden: a la desocumnacién v al hambre.

Cuando los obreros agoviados, por el peso de la explotaci6én capitalista.




se coaligaron para exigir un mejor nrecio por 1a (dnica mercancia que -
nodian 'levar al mercado: su fuerza de trabajo observaron gque los patronos-
cedian a3 sus exigencias ante 1a amenaza colectiva de negirse a producir. -
En ese momento el nroletariado e! enorme poder que mejorn su anidad frente-
31 patrono v emnez6 a utilizarlo sistemAticament:. La reaccién de 1o cani -
talistas nredicadores de 1a libertad v de los de.echos del hombre fué negar
se 1 recatncer a sus obreros el derecho A no vender su fuer=a de trabsijo si-
no se le nagaba nor ella an orecio satisf:ctorio,

Con lo anterior nodemos ubicar entonces el origen de 12 huelaz nbreva -
en el frente de 13 lucha econémica, nero el »roleririado anrendié miv ~ron -
to a utilizarla parn exigir del! Estado el reconocimiento, de derechns qie { -
ban m4s 3'14 de la relaci6n obrero - matrono. Asi elle adquirio una drmen-
siéfn que , en condiciones de nna situnacién revolucionaria, 1lepa a deshordar-
los marcns de 1a politica burghesa v fun de 1a lucha democrAtica nara conver-
tirse en elemento imnortante de Ta insurreccién nopular contra é‘ orden.
canitalista y contra sa estade de derecho.

La huelga ha sido y signe siendo, un arma noderosa en 'a lucha del nro -
letariado contra 13 explotacién burguesa sus efectos nositivos se nrodicen --
en dos niveles: La KReivindicacién econbmicaiy 'a elevacién de 13 conciencis -
de clase y de 13 canacidad de lucha de los trabajadores part 1a gran hita -
1ta final nor su liberacién.

Este enfoque nos candnce a des nrincinios innegables:

12 T.os ohreros no deben aislarse dentro de sius ecarnas de hnelegs sine -
anrovechar esta batalla nara Vlegar al conjtngn de 139 sociedad conviertiendnla-
en estadio de st Ytucha idenlégica contra 1a burgnesia,

22 Ese desais!amiento debe ahrir nero el contacto de los hne}quisras ~on -
1as fuerzas »noliticas organizadas,

Por dltimo podemos decir con el Dr. Lucas Morales, que el derecho de -
wielgn se fundamenta en dos princinios que son 'a esearcia v 11 razén de scr-

de ell» come entre juridico. FEl1 de la libre asociaci®yr y el de 12 antenomia -




toltecitivd, mMedldni.e €01 ¢ DIIUCLDLO 0I5 mITUDOS H0Ciadies 081 Liadda jo aaqiill
aron pade~ nara dictar sus nroplas rormas juricicas vy resolver auntdnomamen
te sus avohiemas, a traves de las conveanrinnes cole~tivas., Ac¢l el mstadn -
dejs de ser ¢l dnico creador de normas generales, nara nr'gar 1o grunas sg

-iales a ~omnartir ese noder ~n franco avance hacia 'a demnrratizacisn del

derecho.
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clavos, al igual que nara el esclavo era indigno de 'a religiosidad asar -
considerdrsele un animal {rracional estaba a1 mando de 11 justician v de! -
derecho. Tas religiones combinaban el trabajo con e! castigo a! hombre nor
dioses, 'a degradacién v el envilecimiento de! trabajador era dogma real -
nesca lo mismo que el origen divino del poder.

Si tal era la condiccidn social del esclavo, no puede hablarse de nor
mas juridicas, antecedentes del Derecho del Trabajo, que regulara su acti -
vidad laboral., Sin embargo, en estas forwmaciones coexistian otras formas -
de exnlotacién, min caando de menor importancia frente a 1a actividad labo
ral del esclavo; era 'a servidumbre, el colonate, el rézimen de '3s corno
raciones o de los cnlegios de artesanos y el! trabajo Vibre y asalariada,

En hase a 15 existencia, de estas formas de trabajo se fueron conformindo -
alguvas figuras juridicas, las cuiles fueron enmarcadas en el Derecho Civil
la pnrincinal de ellas fué 1a LOCATIO ( arrendamiento ).

A partir de 1a institucién juridica antes nombrada se freron desarcn
1landos las siguientes velsciones: LOCATIO CONDUCTN REI ( arrendamiento de
cosas Y, LOCATIN CONDUCTIO OPERIS { arrendimiernito de obhras ) v 13 LOCATIC -
NPERARIM ( arrendamiento de servicios)

Como Yo sostiene el escritor Manuel A, Garcis, mientras el frabaja -
dor fuaese esclavo el arrendamiento se confundia can e! de un2 cosa; "La -
diferenciacién det! esclavo y el liberto, y , sobretodo, la panlatina desa-
narician de aquel, que ligan la noci6n del trabajidor a una condiccién 0 -
statns nersonal, conduce 'a nerdida del sentido de 'a locatio Rei, y 11 =
nrogresiva acentuwiacidn cde 1as dos instituciones restantes. Esta nisa 23 ser
una obltigacién de hacer. Locatio Conductio Oneris y Locario Conductio -
Operarum cobran valor y categoria juridicos necesarios nara, sohre ellos-
insritucionalmente, levantan un princinio de continuidad gue enlazara, el -
dltimo término con el propio contrato de trabajo de los ordenamientos me -
GRORE (L DY

A\ mAs de estas relaciones juridicas, estaban los llamadns celegios -

de artesanos, las cuales son nreientados por algunas autores comn antece-




dentes de! derecho de asociacién profesional, Enosero, estos eran integra-
dos mor artesanns y organizados en tal forma que sus ohjetives se rvrelzacin
naban con pridcticas retigiosas y actividades »nracticadas nor Toe demis,
no nodria hablarse con proniedad de que ellos constituversn an instrioms
to de !ncha reinvindicativa como si l'o son los sindicatos de rrinsjadires-

1

que se nroducen en 1a sociedad canitalista., Tal vez nodrian asimilarse
tas corporaciones de la ciudades, que conservan algunas coracteristicas
seme jantes.
En conclnsiodn nese a la existencia de las figuras juridicas a1 s¢
han eshbeziados anteriormente en especial! Vas contempladas e: el viern 3 re-
cho romano no alcanzan a reunir Ions elementos ni las estructuras ce tag
instituciones de' Derecho del Trabajo, tanto individual! como colectrivn
Hiielea es decir, ¢! tino de relaciones sociales no nermite "4  generacif:
de VYas formas juridicas laborales que conocemos en 1a sociednd caniralisea.
.- EN LAS FORMACIONES SOCIALES DE TIPO FEUDAL.

Hay quienes éostienen qie los antecedentes mis, nroximos del Dereche -
de! trabajo vy sus instituciones se hallan en el periodo feudal, esnecialmep
te L3 Edad Medis no obstante, oiara esclarvecer, dicha dosis, se reaiiere a e-
sivitamente establescamos 1as caracterfsticas general de 1a organizicis
soctal v de 13 actividad Taboral,

Tis formaciones socriasles es de tino feadal se caracterizaban nor '3 exis
tencia de la proniedad privada sobre 13 tierva, nor el nredominio de ina ,--
neque33 economfa agraria y artesanal y por el intercambio mercantil Fundade-

en ¢! trueque. S estrucriura social es sostenida nmor relaciones de servidum-
bre, tales comn el vasallaje, el beneficina, T2 adscrinciAn a 1a gleba v otras
nAs .
La forma predominante c¢n 1a economfa feuda! era la expdloticidSn de 12 rievra-
sohre 13 hase del tribajo de los siervos., Dichio trabaje se dividia en dos -

nartes: el tiemno necesario y el tiliempo adicional, FEn el primero, -




el siervo creaba el nroducto indispensahle, & 1a satisfacci6édn de sus nece -
sidades v las de s familia, En el tiempo adi:ional, rendia e! 1lamado ning-
trabajo, no remunerado, v el cual era anroni. lo nor el setor feudal; Ta per-
cencifn de 1a renta nor el seior fué tomando diver:as formas, segiin el desa-
rratlo de dada formacisn sacial: asi 1a nrimera se caracreriz: nor ~aanto -
er?r atoreada medimte '3 nrestacidn de servicios nerson3z es v tribajn, mis-
2delante fué imnlantady 13 renta en esnecie v en 'cs albhares (el canirttis-
mo, !a renta en direro.

Los trabajadores del camno (siervost, sin emhba go, no erar tendidns nor-
tos hombres libres: los largos existentes las ligalan al se’o en milrinles-
formas, hasta tal nuato que el sector fundamental carecii de libertad de mo=-
vilizacidn.

Conjuntamente con el trabajo servil sobre 1s tierra,siths stian Tos --
trabajadores artesinales nbicados especinnimente en los 1lrede lores de tns-
cintiltas y en las neque?das noblaciones v chozas que fueron conformandose. -

El trabajo de los artesanes eran tealizados nor nersonas que hahian !'ogra -
do una mavor libertad de movilizaci6n y que nor lo general e‘ercisn ¢! o - -
ficia o nrofesi®én nor su nronii cuenta.

E! desarrollo del trabajo artesanal y su congregacifn en las villas y burgos-
dis base 1 1a formacién de las nrimeras organizaciones de este tino, las - -
cuales eran integradss nor todos aquellos gue nracticaban 13 misma actividad.

En un comienzo estas asociaciones, '1rmadas tamhien coreoraciones gre -
mios o guildas, tuvieron como caracterf{sticas de distinecidn 1a igialdad v -
ta golidadridad entre sas socios. Por ests razfén cada gremio v sus integrantes-
buscaban diferenciarse de las demas corporaciones v con m3s motariedad de -
quienes no se %allaban organizados.

£l sremio establecin diversos acuerdos como nor ejemnlo: nara, Ta ad -
giisiciédn en comun de 1a3s materias nrimas que utilizabhan en su actividad: -

sohre 14 cantidad de nroducteos que el gremio nodria elaborar n3ra cnntrolar




el mercado; igualmente fijaban las pautas para el ingreso, permanecia y as-
censo de las personas interesadas en pertenecer a3l gremio.

En los talleres artesanales laboraban tres categorias de personas: los
maestros que eran considerados los propietarios de taller, lcs oficiales o -
compafieros, quienes supuestamente se habian habiljtado para fundar su pro -
pio taller, eran propietarios de sus herramientas de trabajo y percibhian -

por su labor una remuneracidén y, finalmente, los aprendices, ubicados en =

las escalas inferior, cavecian de tcdo tipo de propiedad y come contrapres

tacidn a su actividad recibian ensefanza del maestro.

Como puede observarse, el tipo de organizaciodn, su pépe] en ja produc
cidén y sus objetivos, es inabjetables, que no pocdria ubicarse con certeza la
aparicién del derecho del trabajo en este periodo.

Empero, algunos autores resaltan la actividad labcral de los compaferos
u oficiales para representar la existencia de una verdadera relacidn de dere-
cho del trabajo, reafirmdndol: con la existencia de algunas asociaciones de -
compaferos, especialmente en Francia, Alemania e Italia a partir del siglo -
XIT1. No obstante, en materia salarial, las ncrmas que se produjeron lo fue
ron para proteger al propietario del taller contra la competencia; el compa
flero era propietario de los instrumentos de trabajo y dentro de la orgaaiza-
cifén jerarquizaba del taller se hallaba cumpliendo uncs resquisitos previos-
( Hacieando una carrera) para ascender en la escala social; por los demas -
las asociaciones de compafieros no tuvieron una existencia significativa aue -
pueda afirmacrnos en la tesis que las presenta como antecedentes al derecho de
asociacidn profesionatl.

21 marco econdémico-social descrito y en el cual se cdesenvuelve la clase
obrera, determinard las peculiaridades del Derecho del trabajo v sus génisis
en este periodo: la primera se caracterxiza por la inexistencia de una lesgisla
cién aue proteja al trabajador asalariado, por el contrario se produce una -

levislacidn represiva que sustenta en la filosofia individualista y liberal
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Si bien al tfabajador se le considera formalmente " Libre', lo es -
pero bajo los postulados filosdéficos buriueses y sujeto a las normas juri-
dicas que regulan las relaciones de propiedad: su relacidén de trabajo es -
resuelta y arreglada por el Derecho Civil, segiin los moldes del contrato -
de arrendamiento y con las consecuencias que ello trae aparejadas. Valga
decir, la necesidad de trakajar conduce el obrero a tener que admitir las
condiciones que unilateralmente impone el capitalista y estimila el contra-
to. (jornada de trabajo ), monto salarial régimen disciplinarics, duracidn
del contrato etc. ) No obstante como ya se dijo, formalmente se presentd el
hecho respaldade con el postulado ideolégico liberal de la '"Igualdad'
wiolae dlibenta dis,
Con las mismas argumentaciones filoséficas--uridicas se le prohibe, -
cualcuier clase de planteamiento a sus problema: colectivamente y por ende
todo tipo de organizacidn que tienda a reivinditar las necesidades obreras.

Como veremos més adelante especialmente en tratandose de las institu_ =

ciones del derecho colectivo laboral, ellas no {urgen como, uni concesion

de la burguesia o su Estado, ni en sus comlenzo: son revestidas de la pro

teccidén juridica, tedo lo contrario, se miran cumo fendmeno atentatorios -
del orden existente y consecuencialmente se tipifican como heches delictug
sos. ' Huelga' sedalar, que la clase obrera no sole tiene que soportar -
condiciones de tremeuda explotacién y miseria, si no gue, de sobire-paso -
pende sobre ella una legislacidn prohibitiva de los mecanismos de defensa-
v lacha, como lo es la coalicion y la asociacidn profesional.

En la segunda peculiaridad en cuanto a la génesis del derecho del trabajo
se halla ligada con las insipientes luchas obreras, generadas por el desconten-
v las condiciones materiales necesarias ante producen. Estas luchas precarias
crean €l desconciecto, cue el régimen servil, clerical habia impuesto -

inveteradamente a los explotados, y despiertazn el pensamiento reformista -

de sus mas avanzados ideoldgos. [gualmente las condiciones de -




wrser1a nonen en neligro 'a renroduccifn de 12 fuerza de trabajo ohrera -

vi que hav que resaltar, de todas maneras, la inestahilidad de 1a conexidén-
que historicamente se nroduce entre una formacién sncial v 'a subsigiiente.
Las viejas insrituciones ilaminan en cierta medida 1a estriucrara de 1las -
nuevas v nor ellos, hasta cierto punto es idmisibte reconocer 1a inflilen -
cin historica v social gque tuvieron 1os gremions en el nroceso de constica -
ci6én de los sindicatos de trabajadores, esnecialmente durante sus comienzons. -
3.- EN 105 COMTENZOS DE LAS FORMACIONES SOCTALES CAPITATISTAS.

En el seno de !as viejas formaciones sociales de mode’& feandal se fueron-
genernndo !as reliciones e instituciones que definen la sociedad canitalista;
En 1a edad Media el comercio era restringido pero en 'a medidn que este se va -
exnandiendo, 1a sociedad requiere e! incremento sus fuerzas nroducrivas v -
nara logrario debe ir modificando 1as relaciones sociales y las formas de -
nroduccién. En consecuencia se hace, Iimperativo el tr4nsito del sistema des -
trabajo arresano en 139 nroducelédn manufactirera v domiciliaria orimero y -
ulteriormente 3 'a nroducci&n industrial a gran escala el trabajo domiciliario-
es una forma intermedia entre la produccidn artesanal y s manafactara.

Se origird 3 nartir de la necesidad que tenia 1a sociedad de satisfacer an -

mercido en extensién. Cauando el taller medieval se disgregé, avarecio uns -
nieva formicién de organizacién en 1a cual, esos talleres se van -

esnecializando v ecomnlentando en su nctividad, Vate decir an nroducta-

¢s rertizado en todos los talleres. Pero con '3 veculiaridad de que -
dicho producto no nerte-ece yva a los duedos del taller ni = gquienes 2¥11 -
abera, es nroniedad de una nueva nersoni: el canitalista. gue oronor -
ciona 13 materia nrima vy naga una remunericién con dinero.

Este sistem? de organizacifn incornora la divisién de trabaje, aun -
caoanido no en la forma que nosteriormente se d4 con 12 revolucian idistrial,
lgia'mente este sistema de producci6n serd saverado por 1a manafacrira, 14

cual imnlica 13 existercint de un emvresario diiedo de zgran taller, que no -




sea el canital suficiente nara acquirir 1a materia nrima, pagar salarios
v en general, concentrvar 1a oroduccién.

La organiziacida de la prodrczidn manufacturera se caracteriza nor 1a
realizacidn del! nroceso productivo en los grandes talieves en los cuales -
el emnresario ocnpa un mimero relativamente grande de ohreros que
trabajan bajo su direccifn directa o de un canataz, se distingue de! traba-
domiciliario nor cuanto en 6éste los Instrumentos de trabajo tedaria nertene
cen 2l trabajador; v se diferencian del sistema Fabril, en la ao ntilizacidn
de maquinas, puesto gue el trabajo se realiza esencialmente a mano.

La hervamientn es el instrumento que se utiliza en tow comienzos de -
12 manufactura, nero en 1a medid2 que avanza 1a producciédn mercantil se -
va haciendo imnerioso la aparicion y utilizaciédn de 12 maquisca. En defini -
tiva, las nrevis necesidades creadas por el canitalisno v a amnliaciédn - -
del mercado conducirdn a la generalizacién del us» de 1a maquina, nrncesn -
éste que terminard con 1a 1lamada ' reveolncién industriai'’,

Vhora hien, este gran adelanto en la nroduccién, gue de »saso ha con -
tlevado 1a instauriciédn de nuevas velaciones sociales y »or decirlo asf --
1a configuracién de nuevas formaciones socirles, trijo concizn 1a anaricidn
de mievas clases sociales: ta clase media industrial, gue habia saslantado -
1 1os miestros, de los gremios, fué reemplazada nor los burgueses modernos-
verdaderos jefes de ejércitos industriales. Pero iguilmente en la medida -
que fué desarrollindose el capital, tambien se fué generando ia clase - = -
contriaria por el mismo ancpiciada: el proletariado, " 1a clase de los cbreros-
aodernons, que no vive sino a condicifn de encontrar trabsjo v los euncuentran
dnicamente mientras sn trabajo es canaz de incrementar el canital,

De Jas ruinas de los artesanos y de las revoluciones agrarias que desilojaron
a los siervos, cnlonos y camnesinos de sus tierras, salieron los chreros -

aodernos ', ("3

EY canitalismn de sus comienzos establecio in desaforado régimen de -

exntoracidn 2 Ia fuerza de trabajn salariada. Remuneraci6n miserable que -




inducia el proletariado a lograr el sustento familiar y la subsistencia de;
dicho néleo mediante la colocacién de la mujer y los hijes, inclusa los -
infantes. No existia la minima norma proteccicnista del trabaio de las mu-

jeres y los menores. mucho menos del trabajo realizado por los adultos. Ca

rencia absoluta de seguridad social e industrial. En sitesis, la deazradacion
absoluta de la nueva clase social sometidas a sistemas carcelarios de -
trabajo y jornadas de 1€ hasta 18 horas diarias.

Es indudable que semejante situacidn tenia que crear las cendiciones
iniciales para aue expontaneamente el proletariado emprendiera luchas de
resistencias a la explotacidén y por mejorar su condicién econdmica y $0-

iactitaile
Lta 1llegsada de i1a vevolucidn industrial fué incentivo para cue la *-
lucha obrera adquiriera proporciones mayores y cardcteres racdicales.

£] trabajo de las mujeres v los nifios conducen a la desgeneracién de
las razas, la astrofia de los menores y el crecimiento de los indices de

morbilidad y mortalidad, configurando un promedio para el prcletario es

candalosamente bajo. Por estas razones se expider algunas ncrmas protec-
cionistas durante las primeras décadas del siglo X1X en los paises capi
talistas mds avanzados.

Sin embargo, las expedidas no constituyer derechos tangibles para los
proletarics, en virtud a la inexistencia de necarismos que obljgan su cum-
plimiento.

Para concluir podemos afirmar, que durante este periodc social capita-
lista, ac puede hablarse de un trabajo estructurado, atin cuando exista el
contrato de trabajo.

l.as normas asistenciales y proteccicunista, especialmente para la -
mujer y el niflo, escasamente alecanzan a constituir, a nuestro juicio algu-

nos antecedentes y puntuales del nuevo ‘continente juridico.
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1.- 1A HWOELGA EN RUSIA. -

La revolucié&n socialtista de Octubre de 1.917, en la vieja Rusia Zarista, -

es indudablemente el acontecimiento histérice mds importantes de lo qie vA

corrido en el siglo XX; ademds, nor cuanto con él1a se establece an mito -
en 12 historia de! desarrollo de 1a sociedad humana, al inaugiarar aur nievo

sistema de vida, el cnal postulaba la definitiva desannric?ﬁn de 1a3s clases
soriales, del Estado del Derecho v 'a inevitahle construccién del comunismn
como sisrema gue da 2l hombre fututo, 1a mis olena lihertad v 1a mis amnlis
satisfaccién de sus necesidades culturales v materiales.

Hasta el 3% de 1.917 Rusia era todavia an viaje imoerin aristorritico,
tiwado 11 orden feudal sor mdttinles instituciovnes econdmicas, saciiles v -
politicas., Sin emhargo, desde tos comienzos e e! sigle XX se venia resbra
jando, al oroducirse la liberacién de los siervos de 1a tierra v desarrollar
se el capiralismo, 1.2 revolucién de 1.905 fué 1a camnanada de alerrs nara el-
régimen noltitico nutocrdtico del! Zarismo, que desde entonces entr4 ea permanen
te v franca crisis.,

Para ¢l alo de 1.917, la coyuntura creada navra la primera gnerra mandia) -
nrecipitd 1a descompocisidén del imperie Zarista y cred las condiciones que -
darian Tugar al movimiento revolucionario que "o iria a sevultar. En efecto
las clases sociales, a excencifn de 13 aristoc: isia estaban sometidas a un
résimen nolicivo v antidemocvdtico. La burgues 2 nugnada nor nna Reodblica
Constitucionalisra o nor lo menos una Monargufa gue le dier3s acceso 2l mane-
jo del Estado. Los camnesinos, ademds de la onresidn oficial, esraban someti
dos a 1a férula y explotacidn de los grandes duedos de tierra y nor r2nto -
en continuo emnobrecimiento y nroletarizacién., La clase obrera, carente de -
derechos v libertades politicas v sincicales, debia sonortar condiciones e
hambre v exniotacién {mmiesta nor un canitalisme hipertrofiado v atrazado

Risia era nno de los naises mds atrazados, de Eurona, gue habia confian
rado sa formacion social, no 11 estilo cl4sico de Yos naises industrializa

dos sinn, sanerponiendo o interrelacionando 1a: mds altas normas de 12 nro




duccida capitalista, con las formas y re aciones propias de las formacicnes
precapitalista.

" Bl capitalismo ruso no siguid la trayectorja del artesanc 2 la fabri
ca pasando per ls manufactura, porque el capital europeo, el capital comer-
cial primero y luego €l finnaciero y el industrial se avalanzd sobre Rusia,
en una épcca en Gue €l artesanc no se habia desgzlozado todavia de 1a agri -
cultura. Asi se explica la aparicidn de una industria capitalista mcderna -
en medio de un panovama del primitivismo econdmico: de vez ¢n cuando, unz -
fabrica belga o norteamervicaca, y en der-redor, poblados miseros, choza de -
madeva y de paja que no pasa un ¢fe sin cue se incendie, v.todo por el es -
tile., Al lado de los rudimentes mds primitivos, los méds recientes progresos-
europea. bDe aqui el papel inmenso que ¢l capital Uuropeo es la birguesia -
de nuestro pais. De aqui la facilidad conoue le dimos la batalla. De aqui -
cue las dificultades surgieron al intervenir la burguesia euvropea en nues -
tros destinos" . (1) Asi se dirigia unoc de los dirigentes de la reveclucidn
bolchevicue sobre las caracteristica de la formacion Rusa el advenimiento -

de las grandes transformaciones a partir de 1.917,

La revolucidén dirigida por el partido bolcheviaue ( comunista ) rompid

con los esquemas e¢n boga, sobre la imebitalidad del desarrollo capitalista,
previo a la revolucidn socialista.

Desde el mes de febrero de 1.917 se produjo una revolucién interrumpi -
da, que termind en Octubre con la concentracidn del poder er los Seviets de
Diputados obreros, scldados y campesinos. En efecto, en el mes de febrero
¢l wovimiento revolucicnario, generado con la caida del régimen Zarista, -
llevd a la constitucién de un Cobierno Provisional controlado por los parti
dos hurgueses y pequefios hurgueses y dirigidos por el sefior Kerenski. Uinpe-
rs, era de esperarse, los ingereses d¢ las clases sociales representados -
per los partidos de Gobierno, paulatinamente fueron defrzudando las aspira-
ciones de las masas explotadas comc eran: la reivindicacidu de la tierra pa
ra los campesinos, y el pan para obreros y soldados, todo lo cual implicé -

el traslado de la base social del movimiento revolucicnavrio al par -

A




tido bolchevique, dirigido por LENIN, TROSTKI, STALIN, vy otros revaluriona

Ei 25 de oactibhre se nroduce la toma definitiva del poder sor e! nrole -
tariado, una ves 1a correlacién de fuerzas en los orginismos del poder no -
pular ( Soviets ) , se habfa valcado hacia 1a politica holchevique.

Se nuede decir, gie cntre el mes de febrero v el me s de Gctnbhre, faé
an oerindo revolucionario de dualidad de noder entre las fuerzas nroletarias
v Tas fausrzas haresnesas. Dicha daalidad fué paulatvinmente resquebrajandnse
2 faver de! nroloetariado nor un movim.ento intervumnido quee ci:'mind en 13 -
instanracidn de 1a dictadura detl prol:tariado de 11 alianz2 con los eamnesi
nos, en el mes de octubre.

.7 Rusii Zarista se convertfa de alii en acelante, en 132 Unién de Rendbli
¢15  Socialistas Sovieticas., El naciente node: obrern hiho de sonnrtar -
durante alganos 14cs el sabotaje criminal! de as clases sociales v de 1ag -
potencias imnevrialistas de todo el mundo, las cuiales llegaron 3 crear upi -
organizacién Mundi=t ( 1a Entente ), con el Miico propositn de blogiear 1la
revolacitn y anliasgarta, Sin embargo, 'a tenacidad del nroletariado, alisdo
a 125 demas clases nopulares v guiados por el partidn cominista de Tenin,
Trostki y Stalin, y con 'a solidaridad del movimiento obrero v revolicionario
Mandial!, lagré desrruir 1as pretenciones biurguesas e imnerialistas e iniciar
la construceidu del sociaiismo.

Desde 1.917, 12 revolucién socialista en 13 vieja Rasia Zarista se consei
tairia en el faro laminoso que indica el camino 3 Tos naebles del mundo.

El nroletarisdo emnezard a tomar conciencia de que su licha no puede Timitar
se 1! Marco econdmico y cornorativo, sino que debe crear lis condiciaones -
2ir1 acceder 31 poder y construir uma sociedad gue definitivamente Tigaide

125 cansas e originan 1a exnlotacisAn del hombre nor e! homire: 11 sociedad

sac1ialistr como rédaimen de transicifr hacia 21 comnnismo.
Se nndria decir: Cnales son las iirmplicaciones que dicha reveluacidn ha -

renido para el Devecho del Trabajo pydemos resnonder: directamente nara ol

\




proletariado Soviético implicd, incontrastallemente, una transformscidn T2
Jdical de las viejas relaciones de produccién y de explotacidn. La traasfor
macicn de las relaciones sociales capitalistas, por las socialistas, signi
fica mutaciones necesarias en la forma de ccncebir el Derecho del Trabaio -
v sus instituciones. Ya ne es el empresario quien decide la suerte de los -
mi llones de obreros, sino éstos, quienes al controlar el Estadc y la produc
cidn, deciden sobre sus propios derechos. Las instituciones del Derecho <Jo-
lectivo del Trabajo, por ejemplo la coalicidén o la ascciacidn profesionnl -
estan garantizadas y mediante @llas los trabajadores pavrticipan en los pro -
blemas econemices y sociales del pais y en la vegulacion .de sus propios e -
inmediatos intereses.

Ahiora bien, externamente, la revolucidn tolcheviaue fué una campan=a
de alerta para el mundo capitalista. Ll impulsc de la conciencia politiza -
del wmovimiento obrero que por la revolucién se generéd.,induie en cierta fop
a leos gobiernos burguescs hace wds flexibles en la aceptacidn de las rea -
lizacicnes obreras, especialmente sobre los problemas laborales que se venl
aa formulande en cada pais.

No es casuval, que luego de la revolucidn bulchevioue, el movimi . nro
brevo mundial se hubiera reaniwando para sepguir su ejemplo que empezara 3
obtencr por medio de la expedicidn de leyes, cuando na directamente en les
constituciones burguesas, la consagracidn come derechos, de las priocipales

I

tustivuciones cue hoy iategran el Derecho individual y Colective del! Trabajo

incluss, aue sc dievon los primeros pasos para la elaborvacidn de un vererh

internacional del ITrabaijo, con uncs m2canismes adecuzdos g este Fin,
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e A HUELGA EN LA CONSTITUCTON MEITCANA

Como sucedid en casi todos los paises canitalistas, el movimiento o
hrero mejicano inicio sus acciones bajo e! influjo de? mutualismn sola -
mente durante el dltimn cuaarto del sigleo en la nasada centuria, se nrodicen
105 nrimerns intentos nor construir organizaciones sindicales, esnecialmen-
te tras el ejemnlo de Tos organismos obreros norteamericanos, pero carentes -
de una clara orientaci6én ideologica 'y nolitica.

En los comienzos del siglo XX, en varias nrovincias de obreros se lanzi
ron a 1a huelga nara veivindicar 'a reduccidn de 13 jornada de trabajadores -
nacionales Emnera, l'os movimientos son renvimidos y 1as ﬁue‘qaq nrohibidas.,

Sin embargo, al calor de la revoluci® azraria de 1.910, aciaadil'ada nor
'a buraguesia mexicana, el movimiento obrero va estructurando sus proniis or -
ganizaciones gremiales vealizando distintas reuniones y congresos: En 1,912 -
se censtituye 13 Tl'amada casa del Obrero Mundial, la cnal es imnreganada de 13-
tdenlogia anarcosindicalista. Esta orginiz:cidn contribuve decididamente 3 -
log enfreutamientos ¢lasistas y a 1a pairticinacién de' nacienmte nroletartiadn
en la revolucisn,

En 1.916 1a Federscidn de Sindicatos del Distrito Federal realiza nn con
greso en la cual anrueba 1a constituci i de ta Federacidn del trabajo de 12 -
regidn mexicans Y en 1.917, en 'as cincad de Tamnico ge celebra nn naevo - =
conareso obrero en el cunal  se expiden resoluciones sobre la sindicalizacidn, -
ta Tucha nor el derechn a4 ella v el imwmlse al nraceso de sindicalizacidn

Dirante el neriodo revelucionario hasta 12 constitacidn de Quirataro -

v 1,917 en Mejico se exniden leuvislaciones socinles en distintos Estadas.
Pere tué en aquells en donde nor orimera vez 'os asnectos fundamentiles Del
Derechn del Trabajo se consagran con unad miayor amnlitud y »resicién EY Art.
1?23 de 1a montada constitucibn consignd no solamente las cuestiones mis im

dortantes del bereche Individoal del Trabajo sino tambien, Yas institcin -




H BARRARQUILLA B

(-

nes del Derecho Colectivo, nrocedimentales y de nrvevisién social.

Veamos las normas que sobre el Derecho Cole:tivo consagréd el articuin 123.
a) DERECHO DE ASOCIACION. se reconoce a trasajadores y natronos.

b)Y CONTRATACTION COLECTIVA. No existe disooc sidn al resnecto. Emnern, nor
via de internrefaciéon, los doctrinantes mej canos han deducido de 14 narte
intrnductoria del articulo 123 v del contrato de Trabajo aili estimilado,
aquel derecho,

) HIELSA. Se consagréd como un derecho, vero sujeto a las sipuientes rves-
tricriones: Cardcter nrofesional y bisgaedsy de 'a avymonia v conciliacién
del canital y el tyribajo nacifica de la hirelua so nena 1a declaratoria de
sn ilicitad,

dY Restrigisd e! LOOK - (UT oparo nicional,

Ls doctrina mejicana ha tenido diversas nocisinnes en torno a 'a le -
visltacién nroducida en el curso de 11 revolucifn y que cu'min® en 'a Cons-
titneidn de Querétﬁro, con su arriculo 123 nara los trabajadores v e! arri
nla 17 nara 'os camnesinos. Para el profesor de la Cieva, el! articulo 123
sin emdirgo, el de nlena originalidad fué ' el naso mis imrorrante dado en
an nais pars satisfacer las demandas de la clase trabajadora”™ (1), nara -

el autor de 1a teorla integral' del Derecho del Trabaijo. Alberto Truebn
irbina, en dieha norma se halla inerta la base teArica para a revoluci6n
nroletaria,

Y. Por el contrario, nara el joven escritar Severo Tglesias, de seria for
m3risn marxisra, el articulo 123 ha imnlicado parta 'a clase ohrera un anto
engaijo, a'! creer que dicha norma es la garantia de su liberrad v de 1a des
triuccidn del canitalismo. Segidn este auntor, 1 pesar de' desarvollo de! cani
t1lismo Hi%tei{rﬁ ( insiniente), gqie veflcjaba 'a debilidad oradnica o iden-
t6gicy del movimiento obrero, esta 1levd a cabo ann iotrasigente lucha dia-

raiite 1a revaliucién que fué canalizada nor ta burzaesia, miestra que, ea -

1a norma Constitucional se consayriba ni mids ni menos que el control de! mn-




vimientoe Cbrero al orientarlo vor la Conciliacisn de clises y al circuns -
cribir su lucha en el marco puramente econémico y cornorativo; lgualmente
redunce la lucha obrera en un dmbito que la dist incia de 1. lucha revoluria
naria, especialmente cuando somete da solucidn de los conflictos colecti-
ves a las llamadas  Juntas de Conciliacién v Arbitraje, las zcua! s encubren

¢l cardcter clasista y surguéds del Estado. ( 3 )
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.- 1A HUELGAR EN COLOMRTA.

ALEHA S S e e e e S e

Es importante conocer 12 manera como se ha venido legislando en el nais
sobre este derecho taan imnortante y fundamental de 1os trabajadores v que -
25 ana de 'as conquistas mis grﬁndioqas que ha tenido el movimiento Tabnral
v precisamente como nn arma notente en 1os conflictos de clases, los exnlota
dores han tratado nor todos 1os medios nosibles de restrizir este valionso =~
derecho.

Han buscado miltitud de artimad¥ss: sin ewmhargo, el ejemnlo v 1a exnerin
cia de los primeros hatalladores nos deben servir de ejemnlo, v que en Colom
hia, antes de 1.919 en oparticinar, incitar u organizar n movimiento huelguis
tico constituia nn delito y a »nesar de esto, va conocimos como se hicieron -
acciones de este tino a pesar de la reoresifn .

12 P TEN S B a0

Fué 1a nrimera ley que se dicté rara regltamentar el derecho de hnelaa,
Coma nos parece una porma fundamental pars entender 1a reglamentacibn de 13
hiuelga, 'a reorvodicimos en su totalidad.

ART. 1

Entiéndese por huelga el abandono del t-abajo en una o varias fdbricas o
empresas industriales o ngriculas, abandony convenido 1 acentanda volantaria

mente noy un ndmere tal de emnleados, obreras o trabajadores, gque sroduzcan -

1

=

1 sasnensidn de?! funcionamiento de las f4rricas o emnresas v con 'as condicio

nes sigiientes:
1.- Que st objeto sear mejorar las cordiciones restributivas del trabain
condiciones higiénicas, ctc.
Soastener 1as comdiciones actuales cunando se trats de desmejorartas: vy
2.~ Que el abdndono del trabajo se efectide y se sostenga en formz es -
o
necifica,
’ X )
Paregrafo: Las reuniones tumulrarias que se efectuaron cou nambre y atrafexto
de hoelaas, sin los caracteres 'egales de 8stas queden someridoas 21 devechan

comin,




fos individuns cue se nronongan entrar en huelga o que hallan entradno
en el1a nueden nombrar uno o m4s renresentantes nira quie s¢ entiendan con
las diiedos de 1as fabricas, o emnresas vesnecto a sns neticiores o reclama
ciones a fin de »nrecmarar y noder tlegar 2 un arreglo amigible en las diferen
cias que hallan surgido.

Las renvesentantes de los haelguistas estardn provistos del! noder que -
les ho'lan dado sus podernantes en el cual estdn csneciflicadas 1as reciama
ciones que hagan,

Pardgrafo; No podran ejercer el nader a que se refiere el nresente ar-
ticulo sino los individios que se nronongan entrar o gue hallan entrado 2 -
13 huelga.

Pardgrafo los individuos dentra o fuera de la huelga, que extuvieron
en ella con el nronosito manifiesto de oromover el desorden o de quirarte
st crrdeter nacifico, serdn detenidos por 1a autoridad hasrs quae constiti
van fianzs de abstenerse de ejecntar 1o nravectado.

M4s si caalquier motivo 'a fianza ne se diere, '72 detencisdn no neadri ser -
mis de 30 dias, o hesta gque termine Ta huelga, si ella nasare de éste rérmi
o,

RT3

Si se Tlegt a un acuerdo, se exterderd de &1 upa diligencia qie firma -
r4n 1a autoridad, !'os rvanresentantes ce los huelguistas v Yos parronos, ge-
rentes o administridores de l1as Fabricas o empresas vy de ellas se darin sen
das copias a !as nartes.
Dicha diligencias v sus conias y las partes, tendrdn valor de escritura ndi
blicn, par: obligar a4 los interesados al camnlimiento de sus comnromisos, -
salvo caso resneto 2 los obreros que durante un 1anso mavor de 50 dias el -
salario oactado 'legare 1 ser insuficiente personal de Tos mismos.

Pardarafo: Si no se 'legnre a nn acunerdo alguno, también se estender4

1cta de 'o acarride, v se dar4 conia a las vartes, si lo solicitaron.




las autoridades dardn, garantias eficaces a las personas y propidades,
provendrin o disolverdn !'as reuniones ilegales y darin proteccién a los =
obreros y trabajadores que libremente quieran continuar sa trabajo, v a los
que se enfrenten, contraten o engaten nara remnltazar a los gque se hallan -
declarado en huelyga.

ART. 5.

Todo acta ejecutable nor obreros y trabajadores que hallan entrado en
Ta huelga, distinto de 1a misma abstentacidn de concurrir al trahajo v que
1legue a constituir agresién o atentado contra las personas o lesione las -
nroniedades, o que tiendan a impedir nor medio de 1a violencia el lihre ejer-
cicio de 1a industria de !a fdbrica o de 1a emnresa resoectiva, se conside -
rard extrayo a ta hnelga v sus autores seran detenidos, sumariadoes v entregs-
dos 2 las autoridades comnetentes nara junzgarlos,
A Yos detenidos de acuerdo con este articulo no l'es concederan excarcela-
cidn, aunque tuvieran derecho a3 ella segdn Tas reglas comunes, sino después
de que la hunelga halla tevminado comnletamente,

ART. 6.

Los emnleados, obreros o trabajadores que se nropongan entrar o gue hal'lan
entrado en huelga, nor una huelga por una nirte v los empresirios nor otra -
nueden constituir arbitradores o tribunales de arbitramientonara qee dirijan -
sus diferencias.

Pe la constitucion det arbitramiento se extenderd urn acta, en la cual se sedala
r1 el nrocedimiento que debe scmeterse las nartes y los ountos que se deben -
decidir por el arbitrador, cuyo fallo serd obligatorio para ias pnartes.

NRET 7%

E1l hecho de terminar la huelga, por arreglo por decisién arbitral, exime
de resnonsabilidad por los delitos cometidos en ella

ART. 8.

Los emnleados de viaje de una emnresa de transporte no nodr4 declarsrse -




en huelga sino hasta que aguael se rinda.

Los que contravinieren a ests disnosicion sufrir4n nor solo este hacho una
nrisién de uno 1 dos meses.

Paragrifo 1. Tamnoco podrin declavarse en hielga, sino dando aviso con anti
cinicién de tres dias, por 1o menos los directores, los emnleados o obreros
de uns empresa de alumbrado o de acuedicto ndblico, v los emnlieandos de em -
nresas Teléfonicas de cardcter nrivado.

1a infracecidn a 1o establecido por este pardprafo dard lugar A la pena seda

1ada en el incise nrimero del preseute srticala.

Cu2ndo los huelguistas o los que »retendan entrar en huelga consideran
lesionadn algunos de sus legftimos derechos nor resolucién a ordenes de Ta -
antoridad miblica, podrdn intarnoner e! recurso corresnondiente ante los tri
bunales contensioso adwinistrativos.

Paragrdfo: Los mismos tribunales resolveran, en una sola instancia las contro
versias v l3s dudas que se susciten con moiivo de la interpretacién gie las -
nartes den a las actas o diligencias firmadas nara noner término a las -
huelgas,

\RT. 10

El duedo o dueaos de una emnresa industrial o gricola, no nadran declararla
sino dando aviso a sus empleados y trabajadores nor un mes nor lo menas de -
anticinacibn, salve fuerza mavor como incendio, inundacién, niufragio, aquiehra,
aerte del princinal,
E? avisa se dard fijando un cartel en narte visible v odhlicy, en el gue se -
anuncie el dia de 1a clausara. La contraversifn a esta dispes cién obliga Al
diue¥o a nagar a sus emnleados v trabajadores el suelda v el silario qie les -
corresnonde en un mes de trabajo.
Paragrafo: las emnresas o trabajos de cardcter transitorio,; tiles como 'a -
constricridn de an edificio, 13 recoleccibn de fruteos, no que lan comnrendidns

en 1as nosnnsiciones de este articulos.




ARY. 11,

ios individuos extranjeros que tomaren parte en azonada o motines cou -
pretexto u ocacidén de huelga, ademids de las sanciones legales a gue halla -
lugar, conforme al derecho com@in serdn expulsados del territorio Nacional
previa la ivestigacidn legal correspondiente.

Los individuos extranjeros que hagan propaganda para fomentar motines c a
sonadas con pretexto de huelga o sélo par: provocar éstas podrdn ser expul-
sados del territorio, comprobada que sea lezalmente su culpabilidad,

ART. 2%

Las autoridades superiores de los puertos y freouteras impedirdn la -
entrada al territorio Nacional de iudividuos extranjeros aue nc presenten
pasaportes altenticos visados por 1los Cdnsules respectivos y aue, pcr tanto
puedan ser sospechosos de constituir pelipro para el orden o seguridas -
de la Repiiblica.

Paragrdfo: No obstante lo dispuesto por este ar:iculo, si los extranieros -
hubieren resididos en los dos Gltimos anos, seis meses siquiera y hubieren
observado conducta intachable, codridn ser admitidos mediante solicitud -
del ministerio del Cénsul de la Nacidn a que pertenezcan los extranieros.

ART. 13,

Los delitos que con pretextd> u ocacidén de una huelga se comectan, seran
castigados de acuerdo con las respectivas dispocisiones del Codigc Pena!
vizente y de las leyes que lo adicioner y lc reformen.

ART. 14,

Las dudas que ocurran en la aplicacidn de esta ley, en materia de con
tratos, se decidird de acuerdo con el Cédigo Civil.

Presidente Senado: ALEJANDRO GARCIA
Presidente Camara: FEITX SALAZAR J.
Presidente KepGblica: MARCO FIDEL SUAREZ.
Ministerio de Gobierno: 1LUIS CUERVO MARQUEZ,

Si CBSERVAN VARLIAS COSAS:




a) La ley levantd la sancidn de caracter penal que condenaha el abandono
del trabajo con privacidn de la libertad.

Sin embargo, esta norma sigue sancionando penalmente algunas actividades
que la ley considera atentatorias contra la empresa ( art, 8§ ).

b) El cese de actividades se permitid siempre y .:uando se hiciera en forma
pacifica y por asuntos puramente econdmicos;

¢) El cese de actividades en los servicios pifiblicos estaba permitide, solo
en este caso habia, que dar un previo aviso de tres dias y se consideraban
servicios piibiicos las empresas de alumbrados, acueducto, empresas teléfo-
nicas y telegrdficas de cardcter privado. ( Art. 8 paragréfo JLES N1

d) Aunque consagraba el derecho de huelga al mismo tiempo institucionaliza
ban el derecho de esquirolaje, lo due hacia bastante dificil desarrollar un
mcvimiento huelguistico ( Art. 4. ).

Esta ley lo Gnico que garantizaba a los huelguistas era la suspencidn del
trabajo no tipificaba ninguna clase de delito; al mismo tiempo la ley con-
sagra al esquirolaje y al permitir que durante la huelga la empresa pueda -
contratar otros obreros. Un aspecto importante de esta ley es que no pone -
limitacidn a la huelga pudiendose esta declarar instantaneamente, a excepe-
cibén de los servicios piblicos que debian de avisar con tres dias de antici
pacidn.

Transcribimos a continuacidn alguno de los debates que se hicieron en
el Congreso para la aprobacidn de la ley 78 de 1.919.

" Colectivamente la huelgs se presenta por una de esas causas O poraue
se reincorporen uno o mds individuos, que han sido despedidos porque no se -
da trabajo a uno de los gremios.

Zstos dos {iltimos factores sobran en regiones en donde los trzbajadores
estan sindicalisados como parece, especialmente en las confederacidn Austra
liana y en Inglaterra. ( Trade Unions ).

Al lado del derecho individual, ha surgido o.ro derecho mfs poderoso que lo

nbserva y lo anula en muchos casos, 21 Derecho del Estado.




1 derecho del Estado anula la libertac individual en el servicio militar;
obligatorio, en forma coercitiva de recaudar contribuciones en la institu -
cidn del jurado, etc. Por consiguiente, el derecho a Ta libertad de trabajo -
no existe en los servicios pGblicos de cierta clase.

Nuestras disposiciones legales extablecen, aue ningiin funcionario Civil puede
retirarse de su puesto mientras no esté posecionado quien debe remplazarlo.

De lo dicho anteriormente puede deducirse:
(3]

l.a huelga es un derecho cuando no at:nta contra el derecho ajeno ni contra

el estado" .

" No hay derecho para obligar que los individuos que se declaren en huelga

vueivan al trabajo"
' Ne hay derecho para impedir que los individuos aque se declaren en huelga
continuen en el trabajo' .

£]l estado de huelga no cubre los delitos que dentro ce ella puedan cometerse -
por los aue en ella se declaran, delitos que quedan sometidos a las sancidén =
legal.

" No pueden declararse en huelga los individuos ligados por un contrate de -
trabajo, salvo causas legales de rescicidn, pués sevia imposible de declarar -
lesal la rupture de un contrato.

" N¢ pueden declararse en huelga los servicios piblicos',

" Es necesario eutrar de lleno en el estudio y resolucidn de ios grandes -
problemas sociales que nos seftalen la hora presente; es necesario afrontarv

la vida actual y no auerer que e¢lla podamos sustraerla aparentando que lo --~-
ignoremos.,

5in perjuicios sin desiquilibrarlas debemos penetrarnos de las ideas, tenien-
do en cuenta aue el derecho es el fiel ie la honanza que rezula las accicnes.

EXPGSICION Dif MOTTVO DEL MINISTERIO DE GOBIERKO

Fecha de pres:ntacidn.
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Leyes del Congreso de 1.919
Pag. 130. Archiveo del Congreso.

E1 espiritud de imitacidn, la alteracibén de los calores causados per -
las prandes masas del papel de crédito en que tuvieron due emitir locs veli -
gerantes en la pasada guerra, s a veces criaban una injusta desproporcidn =
entre el salario y el capital, han aclimado las huelgas en el pais.

' E1 objeto principal de la ey debe ser en mi concepto, reducir la ex-
tencidon de las huelgas de los limites que naturalmente le sedalan el derecho -
de los trabajadores interesados.

Toda accidn y elementos extranos qie se mezclen a ese fenémemo deben conside-
rarse como piablicas.

INFORME DE UNA COMISICGN.

" La huelga en el ejercicio de un derecho, cuando se hacen dentro de los
limites del derecho propio.
E1 trsbajo es un bien, es una propiedad de quien puede producirse y que -
soismente se transtforma en utilidad cuando se pone en accidn; es una mercan-
cia que se compra y que se vende y que, como ella, estd sujeta a las leyes -
de la cferta y la demanda.

" E1 productor del trabajo tiene derecho de senderlo o de no venderlo -
segdn su inconveniencia, de la misma manera aue el vendedor de zarzas tiene -
el derecho de vender o de no vender .a mercancia' .

'Y siendo asi como lo es nadie jodria prohibir a 'n trabajador a ave -
entrara en una huelga o que dejara de entrar."

" La libertad de trabajo encuentra aqui su me¢jor aplicacidén”

20 =P BEY 2 150 Bl 155920,

Esta ley comienza a crear los mecanismos tendientes a hecer dificil aue
los chreras puedan llegar a la huelga, forque en esta ley se consagra el -
arreglo directo, la conciliacibn, el artitramiento.

El camine que se deberia vecorrer para legar a la huelga era el siguien-




18 o TEY

a) Un plazco de 7 dias para que la empresa respondiera a las demandas de
los trabajadores en arreglo directo.
b) Después del arreglo directo un término de tres dias para la conciliacidn.
APARTES DE LA LEY 21 DE 1,920.
SRBL LS
En niagln establecimiento o empresa comercial iandustrial o agriccla -
podrd efectuarse una suspensién colectiva del trabajo cue tenssa por causas
diferencias entre patronos y empleados cualquiera cue sea un arreglo sin an
tes hallan cumplido los procedimientos de concjliacidn de cue trata ensegui
da:
TITULO T.- ARREGLO DIRECTG:
ART. 2,
Siempre que un establecimiento de empresa comercia@l......cecenceeanses
TITULG iI,- CONCILIACION:
ART. 3,
Toda diferencia que no halla podido ser resuclta por arreglo serd so -
el oo T S e o' e e [ebethole
TITULO ITT1.- ARBITRAMIENTG:
ARSI
3i las dos partes resolvieren someter su diferencia a arbitraje cada una
SR L R O e~ R e = S I Bt o B o C
TITGLG IV, - SANCIONLES PENALES:
TITULO V.- DISPOSICIONES VARIAS,

c) Ll arbitraje se hizo obligatorio pava ciertas empresas '

El arbitraje es
obligaterio y toda cesacion de trabajo colectivo, estd prohidida, mientras
el tribunal dicta su fallo en les siguientes empresas: A las cuales estéd
ligada: La seguridad, la vida econdmica y sccial de leos individuos' .

1. Medio de transporie que comprende: los ferrocarriles, los transvia,

los buanes fluviales, y los buaues maritimeos.

2. Acueducto pGblicos.




3 Alumbrado piiblico de las poblacicnes

4 Higiene v aseo de la Ciudades.

S Explctacidén de minas de la nacida.

Ea definitiva, lograron los patrones ganar 10 dias, de tal manera que
cuando llagara la huelga ya se encontrara suficientemente preparada.

Ademds establecieron por primera vez el tribunal de arbitramiento oblj
gatorio en unas actividades que la ley ne llamec de servicios pliblicos pero
aue en el fondo las consideraban.

Hay algo curioso sobre esto : El art, 22 dice que no puede haber casa-
cién de trabajc mientras el tribunal dicta el fallo o sea cesa la posibili-
dad de entrar a le huelga, siempre v cuando la empresa v los trabaiadores -
no estuvieran sclucionando sus problemas a un tribunal de arbitraniento G -
bligatorio.

Nos parece que la prohibicidn de la huelga como sevvicios pGblicos no -
es muy tajante,

PARNT ¥ 204 TRRFEEE2 ] BIDE STRNG20)

" Elarbitraje es obligatorio y toda cesacidn de trabaje colectivo estd
prohibido, mientras el tribunal dicta su fallo: en las siguientes empresas -
a las cuales estdé ligada:

La seguridad.

La salubridad.

La vida ecénomica vy social de los individuos.

1.- liedio de transporte , cue comprende los fervocarriles, los transvias,

les bucues fluviales y los bugues maritimos.

2.- Acueducto pablico.

93
]

Alumbrado pithlico de las poblaciones.

4,- liigiene y aseo de las ciudades.

w
0
]

I'xplotacidn de wminas de la Nacidn.
3.- ART. 18 DE LA C.N. DE LA CONSTITUCION NACICNAL " Se parantiza el dere
cho de huelga salvo en los servicios pGblicos. La ley reglamentari sus eijer

cicios.



Este articulo fué intruducido en la constitucidon durante la reforma constitu-
cional de 1.936 sin embargo er los archivos del congreso nacionazl no aparecen-
imponencias sobre este punto, 10 hay debate, ni alg por el estilo cue puedan
servir para interpretar el texto constitucional.

f] articulo aparece aprobaco pero no aparecen argumentacicnes va se a fa
vor o en contra del texto.

liay algo dentro de la historia legislativa o sobre la huelga, el legis-~
lader en ningln momento prohibido tajantemente la huelga en los servicios pG-
blicos como acabamos de verlo.

Ahora examinemos detenidamente el texto constituc onal.

La constitucidn estd garantizando la huelga no la garantiza en los ser-
vicios pdblicos, pero tampoco la estd prohibiendo .

Una cosa diferente es garantizarla y otra es prohibirla. Si se presenta
una huelga en una empresa que no sea de servicios pdblicos el estado tiene -
el deber de garantizar que esta huelga se desarrolle normalmente. Y si se -
presenta huelga en una empresa que sea de servicjos ptblicos el estado no -
tiene deber de garantizarlo, es decir protegerla, pero tampoco tiene el de -
recho de prohibirla poraue en ese caso estaria violando un articulo de la cons
titucidén nacicnal; v el gobierno tiene que sostenerse primordial y exclusiva -
mente lo que manda la constitucidn.

Cencl uyendo sobre este particular, decimos aue el articulo 18 de la C.N.
se debe interpretar para entender que {1€ lo que quizo decir el legislador -
si aueria prohibir 1a huelga o simplemente no la parantizaban.

A) INTHERPRETACION LITEKRAL:

E1 verbo prohibir significa algo muy diferente al verbo garsntizar,
b) INTERPRETACION LECISLATIVA:

Que auvizo decir el legislador con ese articulo exactamente no lo pode-
mos saber ya aue las discuciones sobre este articulo ccastitucional no apare
ce en los archivos del congresc . No se sabe si el articulo fué sprobado tras

un debate o fué aprobado ' Apupitrazo'.




c) INTERPRETACION HYSTORICA:

Que antecedente existia antes de 1,936 sobre prohibicidn de huelga -
en los servicios piblicos. Ya tuvimos oportunidac de conocerio; ai la ley
78 de 1.91% ni la ley 21 de 1.920 cue fueron las Gnicas que se refirieroa a
este punto antes de 1.936 en ningun momento prohibieron las huelgas en los -
servicios publicos.

La primera ley decia que habia que a®isar con tres dias de anticipacidn
la segunda aque no se podia hacer la huelga mientras el conflicto laboral es-
tuviera bajo el sometimiento de un tribunal de avbltramiento obligatorio.

Ninguna de las dos leyes revivié la hueiga en los servicios pablicos -

La ley de reglamentar el precepto constitucional se debe someter a lo
counsagrado en 13 constitucidn en caso de que no lo haga esa ley se puede til
dar de insconstitucional y debe recorda -se, 21 articulo del cddigo sustanti -

vo del trabajo que dice: "

el estado colombiano garantizara los derechos de a
sociacidn y huelga en los términos 2scritos 2o la constitucidon Nacional -
pero uc podri decir que prohibe 1: huelga ea los servicios piblicos porcue-
van en contra de esa misma constitucion.

Sin embargo el articulo 12 del decreto extraordinario 758 de 1.956 dicta-
do por el general Rojas Finilla dice: " De conformidad con la constitucidn na-
cional estd prohibida la huelga en los servicios piblicos, este articulo pro =
hibe claramente la huelga en los servic .os piblicos diciendo, gue lo hace en =
nombre de la constituciodn nacional esto es el articulo 13 de 1s constitucidn -
Claramente se observa que el articulo 12 D. E. 758 de 1.956 se estid excediendo-
porque no pide legislar sino de acuerdo a la constitucidén y esta en ningdn -
memente ha prohibido la huelga en las servicios pibli ces, Dice aque no la ga -
rantiza, pero el articulo 18 de la constitucidén nacional en ningun momento -
dice que la prohibe,

Todo indica que el avticulo 1= de D.E. 758 de 1.956.sobre la prohibicién
de las huelgas en los servicios p(iblicos por este aspecte del articulo -

18 de la constitucidn nacional, el comité nacional de abogados pro- solucidn

del paro judicional de 1,972, en carta divigida al ministerio de justicia -



dice: " Tenemos que llegar a la mmy 18gica conclusién de que al no garantizar

la huelga en los servicios pablicos el constituyente tampoco la esti negando -

porque si su espiritu hubiera sico de este la hubiera prohibido en forma

Py

presa., Lo dque afirma el constitu; ente es que no la garantiza, pero eso es wmuy

diferente de prohibirlo" .

4.~ CGDIGG SUSTAWNTIVG DEL TRABAJO.

En el atio de 1.950 a el expedir el C.5.T. la ley otcrpd mayores garantias

a los patroanos al aumentar en varios dias el periodo de tc que se puede lla -

mar la pre-huelgs': E1 C.S.7T. estipuld lo s guiente.
a) Auplio e! plazo de arreglo directo a 15 dias.
b) Amplio tambien la conciliacidn a un termine de trece dias,
$.~- DEERETO LEGISTATIVQ 2351 DE 1,96*%.
Posteriormente a la expedicion del decreto legislative 2351 de 1.565
periodc de huelga se reglamentd de 1z siguiente manera:
1.~ ETAPA DE ARKECLO DIRECTO
30 Baimal fnsiciitts e Ve NS ON E STyt ool ohe fale <kets lale: cie. or onstoleaxe WllD! (dA[E]S
b) Eas coaversaciones dUraBln e vesenea vasalsats saldes ow 10 dias

¢) Prorrogable a solicitud de una de las

(SRS e el I T B O B ot o0 AT oGO b ocio.d SRR B s R O I e

~
1

.- ETATA DE CONCILIACTON.
a) los conciliaderes se deben nombar

desples de finalizar el arreglc directo

el

O LOS wramesin arosunoisiarniacs vt i ale alaemsinm winsnomesisacenion sasune 2 dL&s Siguileatiess

b) Los conciliaderes deben aceptar dentro

de las 24 horas SIgULentes € SCA...vevearvneerennas 1 dia.
Una vez aue hayan aceptado.

deben entrar a actuar dentro de las 24

RYETEEES T OU D B S B 5 e & i 0 8 b B0 s o Sl ¢ B b it 0 Dt Ot B ok 4 T e

a) Tiempo de duracidén de la counciliacidén ........... 15 dias.

e) Las partes de comin acuerdo podran pio-
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3.- a) Si el sindicato quiere i - a la huelga
debe declarar ésta después de finalizada

YalrconenliGac G e SR e Sy ST T Sels Sl Ve T e S A RS

EUNTATS * Mpravi o I =, v v, A e ow ROSHRielinaci

El periodo anterior a la huelga tiene una duracidén de 64 dias, sin -
contar con la denuncia de la cenvencidn colectiva que tiene nue hacerse con
60 dias de anticipacion.

s tiempo mds que suliciente para cue la ewmpresa cmpiece a prepararse para
el conflicto y al mismo tiempo para cue trate de ir fomentande la divisidn -
entre ¢l sindicarto, asi la huelga pierde su eficacia, miéxime Gue si esta du-
ra mids de 30 dias, el sindicato p.de a  tribunal de arbitramento ebligatorio
¢ el Ministerio de Trabaje lo imponre.

(R}

Lo 1.965 el presidente de la UTC Tulic Cuevas declard £1 derecho de -
la huelga no pasa de ser en Colombia una canderosa ilusidén de los trabajado-
res',
Per cuanto a pesar de que estd consagrado en nuestra carta una empesa -

marafa de dispociciones tipicamente patronales se han encargado de restrin -
gir y hasta auular ese derecho. Que apesar de todo es la mejor y eficaz harra-
mienta de due disponewos los trabajadores en la defenza de sus sagrados inte-
reses de la clase productera.

En el afo de 1,967 el gobierno confieza publicamente la urgente necesidad
de eliminar el derecho de huelga, Actvalmente varios candidatos o dirigentes -

peliticos han argumentado sobre lo Gtil que seriz para el pais eleiminar el -

derecho a la huelga.



RESTRICCIONES LECALES QUE EXISTEN PARA EL EJEXCICIO DE  HUELGA

Estudiaremos ahora como el estado aunque consagre el derecho a la huel ja
por medio de otlras dispociciones legales, prohibe ese derecho, es impotante -
tener muy presente que cuando un sindicato no puede ejercitar el derecho a la

huelga por algdn impedimento legal su pliepo de peticiones se tiene que -

someter al tribunal de arbitramen;o obligaterio cuya composicidn va estudia-

mos v ncs dimos cuenta aue dicho tribunil se conforme genecalnente de la si -
guiente wmanera: uin arbitro, nombrado sor los trabajacores, otid nombradc por

la empresa y el tercero por el Ministerio del Trabajc, de listis hecha por la
sala laboral de 1 Corte Suprema de Justicia es decir queda un ctribunal de 2 -
arbitros a favor de la empresa y un drbitro a favor de los trabajadeores.

Y s1 el sindicato puede ejercitar el derecho a la huelga finalizada és-
ta, el pliego de peticiones objero del conflito, se tiene que someter al =
Tribunal de Arbitramento Obligatorio.

Cuando escuchemos que un sindicato no puede hacer huelga porque le estéd
prohiibido, debemcs entender que sus peticiones se deben someter al tribunal

de arbitramento obligatorio.

CASOS ESPECIALES EN LOS CUALES NO SE PULLE DECRETAR LECALMENTE LA HUELCA

1.- En los sindicat os de ewpleados ofic ales.
2.~ En las empresas que presentan servicies piblicos.
3.- Bl articulo 12 del decreto extraord.naric 758 de 1.96%5 dice de conformi-
dad con la constituciédn nacional estd p-ohibida 1a huelga en lo: servicios pa
blicos; para este efecto se considera como servicio piblico toda actjvidad -
organizada que ticenda a satisfacer necesidades de interes general en forma -
regular v continua con un régimen juridico especial, hien aue realice por el
estado directa o indirectamente o por parsonas privadas.

Constituye por tanto servicios piblicos entre otros las siguientes acti-

vidades:




a). Las aque se prestan encualquiera rama del poder piblico.

b). Las empresas de transporte por.tierra, agua y ¢ire; y de acueducts,
energia elétrica v telecomunicaciones;

c). Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales com hospita-
las y clinicas.

d). Las de establecimientos de asistencia sccial, de caridad v beneficien-
cia.

e). las plaqtas de leche, piezas de mercado y de tcdos los arganismos de-
distribucidn: de estos establecimientos, son ellos oficiales o privados.
f). Las de todos los servicios de higiene y aseo de las poblaciones.

g). Las de explotacidn, elaboracidén y distribucién de sal,.

h). Las de explotacidén, refinacidn, transporte y distribucién de petrdleos
v sus derivados; cuando esten destinadas al abastecimiento del pais, a fui-
cio del gobierno.

Este es el articulo que simpre se invoca para decretar ilegal un movi
miento huelguistico; la enumeracidén que hace el art. sobre servicios pablji
cos es su manera de enunciado y como el art. y es tan amplio. perfectamente 1
cualaquier actividad se puede declarar servicio piblico, poraue al fin y al -
cabo, todo trabajo " tiende a satisfacer neceidades de interés general en for
ma regular y continuar."

El conflicto de Avianca en 1.972 se declard ilegal en base al numeral h)
de este art.
4.~ Cuando autorizan a sindicatos a someterse al Tribunal de Arbitramento-

De acurdo con el art. 34 de D.E. 2351 de 1.965, si pasados la etapa -
de arreglo directos y la conciliacién , el sindicato quiere someterse a la-
decisibén del Tribunal de Arbitramento, puede hacerlo incluso durante el des-
arrollo de la huelga si el sindicato optare por este mecanismo.

A primera visra parece que este procedimiento es beneficioso er. cuantc -
cue los chreros pueden escoger varios caminos para solucidnar sus conflictos
ya sea el camino de la huelga o el camino del Tribunal de arbitramento, pero

examinando este procedimiento nos daremos cuenta aue es una ''Astucia' cue u-

e




tiliza la ley en contra de los trabajadores, por los siguientes motivos:
a). Tarde o temprano el diferendo laboral se tendrd que someter &l tribu-
nal de arbitramento.
b). La.composicién del Tribunal de arbitram2nto indica las posibilidades -
de casi completa derroﬁa de las pretensione; de los obreros.
c¢). Es una manera de dividir el movimiento lel sindicato, pués habrd obrer-
ros que querrdn el Tribunal de Arbitramento y otros querridn la huelga.
d). Es una manera de favorecer a la empresa pues, la ley busca a toda costa
evitar cue los obreros derroten un cese de actividades.
5.~ DURANTE LA VIGENCIA DEL ESTADO DE SITIO.

Con la expedicidn del cecreto 276 de 1.971, pridcticamente se elimind
el derecho de huelga, durante el estado de sitio y como el pais vive en per
manente estado de sitio, las huelgas, adn las legales, estdn prohibidas, -
siempre y cuando el gobierno,considere el cese de actividades constituye -
una causa mids de turbacidn del orden piGblico o retarde su restablecimiento
......'" en este caso el conflicto laboral pasard inmeciatamente a maaso -
del Tribunal de Arbitramento Obligatorio.
6.- CUANDO LA HUELGA AFECTA 1A ECONOMIA DEL PAIS

Si el presidente de la Repiiblica previo el concepto favorable de la Sa
la Laboral de la Corte Suprema le Justicia, considere que una huelga ' por -
razén de su naturaleza o magnitid afecta de manera grave los intereses de -
la economia Nacional, considerada en conjuato" podrd ordenar en cualquier -
momento la cesacidn de la huelga y que los diferentes que la provocaron sean
sometidos a fallo arbitral ( Lev 48 de 1.968 Art, 3= numeral 42 ),
7.~ Cuando la huelga se prolonga por mds de 30 dias

Si la huelga se prolonga por mids de 30 dias ( deb¢n entenderse dias -
habiles) sin que las partes encuentren forma de¢ solucidn al conflicto que did
origen al cese de actividades, los trabajadore: podrén dentro de los 10 dias

i

siguientes, solicitar, E1 tribunal de Arbitramento vy si no lo hacen el Mi

-

nisterio de Trabajo podrd ordenar que el tribunal se constituya."




CONSECUENCIAS DiE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LA HUELGA

12 El ministerio puede suspender por um periodo de dos a seis meses la per
soneria juridica del sindicato.
22 Lla empresa gqueda facultada para despedir a todos les trabajadores huel-
uistas.
3~ lLas personas amparadas por el fuerte sindical, tambien pueden ser despe-
didas sin el concepto previo del juez laboral respecti-o.
4.- La empresa puede perfectamente contratar nuevos trihajadores.
5.~ A los trabajadores huelguistas se les hace responsables_de les dafios y
perjuicios que sufre la empresa por la paralizacidn de la produccidn.

A pesar de todas las medidas represivas que existen, si las personas en
huelga estan unidas y saben perfectamente porque luchan, pueden lograr vic -

torias en sus movimientos,




DERECH® DE ASOCIACION Y DERECHO A LA {IUELCA .

ASOCTACION:

Algin fraude escandaloso provecd la ley 20 de junio de 1.871, primera en

1la historia que reglamento la asociacidén profesional y la doté de personali

dad juridica; la ley ile 1.871, reconocio la libertad de la asociaciones de
trabajadorves y patronos y su ilicitud, declaro la autonomia de las mismas -
asociaciones para todos los asuntos internos, decidid la uo intervencién de -
los tribunales en dichos asuntos internos y autorizé a los mienbros de la Tra
de Unidén para aprovechar las asociaciones.

E1 21 de Marzo de 1.884 se dictd en francia la LEY DE ASOCIACION PROFE -
SIONALES, siguiendo los lineamientos de la legislacién inglesa, pero consti-
tuyendose en pilas de mayor influencia para las legislaciones lLatinoamerica-
nas.

E1l 31 de Marzo de 1.879. se aprobd o dictd la ley sobre uniones profesio-
nales en Bélgica. En Espafla se copid la legislacidn Francesa y el 30 de junio
de 1.887 se aprobd la LEY CENERAL DE ASOCIACTONES.

Este concepto de ASOCIACION PROFESIONAL, correspondia pués, a la desa-
paricién del régimen corporativo, a la aparicidén de las ASOCIACIONES DE CCMPA
NEROS, a la consclidacién del tradeunionismo y a la época del insipiente de -
sarrollo capitalista. Se provecta en la Constitucidn de Weimar ( agosto de -
1.919 en la mejicana de 1.917, y luego aparece en la mayoria de las constitu-
ciones de los llamados regimenes de Derecho y asi se copid en nuestro art. -
_ 353 del C.S.T. Confundamento en este art. segin el profesor GUILLERMO -
CAMACHO HENRIQUEZ, se reconocen en la ley colombiana tres grados posibles de-
asociacidn Profesional a saber: de primer grado: simple sindicato. De segudo-

grado, Federacidén y finalmente de tercer grado, Confederacién.

DEFINICION DE LA GRAN ACADEMIA DE LA LENGUA,

1.- Accibn y efecto de aunar esfuerzos y actividades o esfuerzos. 2. Colabora-




¢ién. 3. Unién 4. Junta. S. Reunién. 6. Compaiiia 7. Relacidn gue une a -
los hombres en grupos organizados, donde al simple contacto conocimiento ©
conciencia, se agrega un prop6sito mids o menes duradero, de proceder unidos
para uno o para mas objetivos.

DEFINICION DE 1A IGLESIA CATGLICA

Por la naturaleza ha sido dado a los obreros, &1 derecho de construir-
asociaciones, ya exclusivamente de obreros, ys mixta de obreros y patronos -
....0breros y empresarios deberaun amoldarse en sus mutuas relaciones a los -
principios de la solidaridad humana y a la norma de un convivencia cristia -
na v fraternal..... principios fundamentales a aue ha de ajustarse un ver-
dadero orden econdémico, social', ( Enciclicarerum Novarum). ( Subrayado -
en la copia para destacar la justificacidén que hace que la iglesia de la ex-
plotacién de los obreros y la inutil pretencidn de negar contradicidén antago
nica entre los capitalistas los asalariados con la concepcion de la fra -
ternidad.)

La explicacibn wids logica estriba en la razon de ser de la Iglesia como
institucidn, simpre al lado de las clases dominantes y opresoras y durante -
muchos siglos, confundida con ellas.

Solo por excepcidn algunos de sus miembros han trabajado de jalomarla hacia el
compromiso con los pobres como lo hizo Camilo Torres Retrepo.

Hasta el momento, la mayoria de religiosos sigue al lado de los explotadores

y opresores. Sin embargo, nc se puede desconocer que en el seno de la Ilglesia
tambien se vive un agudo conflicto de lucha de clases.

DEFINICION BURGUESA

Para Gregorio Cranados de la Hoz, el derecho de Asociacidn, ha side una -

lucha continua de la clase obrera. El anota: "

Esta lucha se inscribte dentro -
del combate general del movimiento obrero eurcpeo por el reconocimiento de -

tal derecho!,




Era universalmente compresible para los trabajadores que el mejoramiento de
sus condiciones de vida sb6lo podria conseguirse mediante la accidn colecti -
va: ( organizaciones sindicales..... Barcelona 1,374 Gregorio Cranados de la
Hoz, Pag. 55 )

Alberto José Garcia Isolmo. Analizando los facltores y considera cue en
su estudio deben tenerse en cuenta diferentes enfoaues: Subjetivos ....Facul
tad de constituit, agrupaciones profesionales, asi como de ejercitar las de -
rivadas de tal asociaciones. Objetives "... Contribucién v ordenamiento de las
ideas de las agrupaciones profesionales, para concluir con la siguiente de -
finicidn.

" Derecho Sindicales aquellas rama de las ciencia juridica referente a la
estructuracidn y organizacidn de las instituciones resuitantes del ejercicio
de 1a facultad de Asociacidn Profesional, asi como a las normas emanadas de
tales agrupaciones ( Carlo Tgelmo, Albero José. Introduccidn al sindicalismo
.++s Barcelona 1,971, Pags. 11. 12. 13. 14. 15. )

Para Hugo Piazzi, la funcidn ecsencial del Derecho de asociacidén iden-

tificados con el sindicato, consiste en "

+».. La tutela de los intereses colec
tivos, de la categoria - Profesional - Principalmente a travez de la contrata
cién colectiva, de la Promocidén de una mujer politica y legislacién social ,
de la solucidbn de los problemas comunes de interés general. ( Hugo Piazzi.-
Accidn Sindical Editorial 2YZ: Pag. 21 Madrid Espafia.)

Con su enfoque e tecnicismo juridico, Alejandro Gallart Folch, encuen-

tra que "

cve.. El derecho positivo, tras muchas alternativas y vacilaciones
acabé con reconocer al sindicato como titular de derechos y obligaciones, ha
bilitando para estar a derecho demandar y ser demandado ante diversas juris
dicciones, obstentando la representacidn colectiva de los intereses de la ma-

no de obra en la profesidn, los que desde tal reconocimiento pasan & ser in-
terés juridicamente protegidos..... " , ( Aleiandro Gasllart Folch. el sindicalis
mo como fendmeno social y como problema juridico. Pag. 1€1).

134

Jaime Maria De Maiieu, sostiene que En el wmuudo capitalista, el sindi-

cato es una asociacion de derechos natural., puesto que responde a las necesi-




dades de una legitima defensa,....'" y agrega: ".... El proletariado aislado

estdi a merced de su empleador... " es ".... Una concecuencia ineludible del
abasallamiento del trabajador al duefo de su herramienta... se trata aaui de
una consecuencia de la descompocicidn liberal de la antigua sociedad comuni-

taria'. ( Jaime Maria Mahieu. Evolucidn y porvenir del Sindicalismo, -

Pag. 14).

CONCEPTO CLASISTA,

Es el conjunto de normas legales que surgen como producto directo o in-
directo de la lucha de clases. Regula la vida de los sindicatos de trabhajado
re. A estos les permite mejorar sus condiciones minimas de subsistencia, re-
sistir mids la explotacidn capitalista y aprender a luchar por su destino his
torico hacia una nueva sociedad, a los patrones le permite medir el nivel de
su pader econémico y considera las diferencias de clases. El Estado, cumple
un papel de juez y parte patronal.

Los elementos contenidos en la anterior definicidn se explican asi :
CONJUNTO DE NCRMAS LEGALES,

Porgue se enmarca dentro del ordenamiento juridico del pais por lo menos
en la teoria reciben tratamiento simjlar al de las demds leyes, las cuales
pueden ser Nacionales, Departamentales, Municipales, Comisariales, Indencia-
les con la categoria de leves, ordenanzas, acuerdo, decretos, o resoluciones
segin el caso. Y convenciones colectivas en los excepcionales casos que -
subsisten después de la Reforma Administrativa de 1.968.

PRODUCTO DE LA HUELGA DE CLASES,

Las leyes que regulan el trabajo, sobre todo colectivo, son fruto de la
contrdiccidén fundamental inherente al antaponismo entre el capital privado
y los trabajadores asalariados.

i.a convencion colectiva nace de ese enfrentamiento. Las demds normas surgen

indirectamente.




REGULA 1A VIDA DE LOS SINDICATCS DE TRABAJADORES

En el comentario del art. 353 del C.S.T. se verd como los patronos
han acudido al Codigo Civil y al Codigo de comercio que tutela mejor sus
intereses, para organizarse bajo su protecciodn, resolviendo asi, ellos mis
mos, la contradiccidn contenida en la mencionada norma que otorgd en igual
dad de condiciones derechos para trahbajadores v patronos. Aclarado el proble
ma en igualdad de la terminologia, E1 Derecho de Asociacidén Sindical, se -
refiere a los Sindicatos de Trabajadores, aunque en la prictica se benefi
cien en el de lecs patronos.
QUE SIGNIFICA PARA 1LOS TRABAJADORES.

Es una mentira que la ley de una sociedad capitalists, le resulva el
problema de justicia social a los trabajadores.
El Estado capitalista y su sociedad justifican su existencia en beneficio -
de los capitalistas. Los trabajadores s6lo obtendran justicia y eauidad en
una sociedad manejada, orientada y organizada por los mismcs trabajadores -
cuando obtengan el control social de las riauezas materiales.
Mientras subsiste la sociedad capitalista, subsistird la injusticia y la -
inecuixdad para los trabajadores, por eso las leyes del trabajador solo po-
dran ser medios para ser menos dura la exploracibn. Es decir, para sobrevi-
vir menos mal, y el ejercicio del derecho de Asociacidn ,con conciencia de
clases, para aprender a luchar hasta encontrar formas mds eficientes de Ac-

. 2

cién politica, en FPro de la nueva sociedad de que tanto se ha hablado en los

Gltimos dias "

la de los trabajadores'.
GUE SICNIFICA PARA LOS PATRONGS.

Aunque los abogados patronales ( Litigante, tratadistas, jueces, legis-
ladores, Gobernantes), acepten que las leyes de trabajadores, en la practica
siempre pretende lucrarse econdmica, politica y juridicamente en ellas.

Por ejemplo, en los contrapliegues, en los Tribunales de Arbitramento, en lo

despidos colectivos. Ademds en las reivindicaciones de los trabajadores, se

beneficien conciliando las contradicciones de clases.




RIBLIOTTGA
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QUE SIGNTFICA PARA EL ESTADO e

———

Inicialmente el estado cumplia el papel de arbitro ea las contradiccio-
nes entre trabajadores y los patronos.
Pero a partir del intervencionismo de Estado, ccn la iavacidn de actividades
aue sntes eran exlusivas del sector privado; con la aparicién de las Socie-
dades Comerciales del Estado, Lmpresas Industriales, Sociedades de Economia
Mixta, Multinacionales, especialmente, es decir, cuando el Estado capitalis

ta se convirrid en patronc, encontro en las leves de Trabajo Colectivo espe-

cialmente la forwa de ser juez y parte. Es el papel que cumple actualmente.

CONCEPTO PERSONAL.

El famoso derecho de Asociacidén no es un derecho ain cuando se diga, es
una condicidn de existencia del HOMBRE,
E1 hombre no puede vivir sin sociedad y aparece gracias a la Sociedad, en
tonces el hombre debe vivir en sociedad es algo inherente al hombre, enton-
ces no puede ser motivo de derecho, el espiritud de Asociacién puede ser re-
gulado por el derecho no nes lo puede dar el derecho porque el derecho lo digc
ta el estado, pero resulta que el derecho es el estado podrd autorizar el De-
recho de Asociacidn podra negarlo.
Si lo autoriza lo estd nepando a si mismo, porGue el Estado es una Asociacién
v si lo niega, tendra cue dJdesaparecer porque el Estado es una sociedad.
Entonces el Estado que niega ¢l derecho de Asociacidn esta nezando su propio

derecho a la existencia, porque su base es la Asociacibn Humana.




DERECHO A 1A HUELGA

Posiblemente e¢s la institucidn mas discutida en el Derecto del Trahajo.

Se le ha estudiado desde distintos anzpulos: come hecho sccial; como garan -
tia juridica; cowmo delito, y con distintos enfoques: Historicec, Socicldgico
turidico, Econdémico y politico.
En nuestro concepto se puede hacer una separacion tajante oriente una inti -
ma intervelacidn entre los aspectos y enfoques.
SIGNIFICADOS DE LA PALABRA HUELGA,

"' Tiempo que estd uno sin trabajar. Recracidn. Liversidn. Glgura®,
( Larosse ilustrado pag.553 ). Esto entre muchos ;ignificados.

Sin embargo, ningunalde las definiciones anteriores espresas el verdadero
significado de la huelga dentrc de los conflitos del trabajo.
NCCION BE LA HUELGA,

Y En 1a huelga no es simple hecho de no trabajar, puds ello, es hegar
propio del vago, de rentista, del jubilado o del hombre en situacién de des
canso ¢ de turismo'.

Segn Despotin. " La Huelga es no trabajar temporalmente pero es un prd
nosito concertado y convenido por un grupo de trabajadores que con la finali-
dad de protesta con motivo de la presentacidn,del trabajo ¢ para modificar las
modi ficacionez de su prestacidn hace abandono de su actividad en forma colectiva
Es la accidén de fuerza de los trabajares sobre el empleador"”

( Despontin Luis A. Derecho Piblico y privado del Trabajo, Cordoba 1.961. Pag.
428) .

Muchas mds son las deficiciones que se han dado sobre huelza. Algunas
de esas opiniones de autorés extranjeros v Nacionales scn las siguientes:

Los autores extrajeros opinan. A, J. Jesds Castopeua "Accidn colecti-

va y concertada de los trabajadores para suspender los trabajos de una nego-




ciacién de un grupo de nezociaciones, con el objetivo de alcanzar el mejora-
miento en las condiciones de trabajo. Tratado de derecho obrero pag. 555 ).
Para una comprencidén global de la nocidén de huelga, conviene transcribir el
siguiente concepto de Carlos Marx en su carta desde Londres a Friedrich Bol
te: " Todo movimiento en que la clase obrera actua como clase en contra de -
las clases dominantes y trata de forzarlas presionando desde fuera, es un movi-
miento politico. Por ejemplo, la tentativa de obligar mediante huelga a capita
listas aislados a recucir la jornada de trabajo en determinada fabrica o rama
de la industria o un movimiento puramente ecoébnomico, por el contrario, el -
movimiento con vistas o obligar a que se decrete la ley de la jcrnada de ocho
horas, etc. es un movimiento politico. Asi pués de los movimientos economicos
separados de los obreros nace en todas partes un movimientc politico, es decir
un movimiento de la clase, cuyo objeto es que se de satisfaccibén a sus intere-
ses y forma general, es decir en forma que sea compulsorio para toda la so-
ciedad. Si bien es cierto aue estos movimientos presupone cierta organizacién
previa, nc es menos cierto que representa un medio para desarrollar esta - -
organizacién'. ( Carlos Marx, Federico Engels. Obras escogidas tomc II Pag.
448.)

Sin embargo, no todas las veces las huelgas sirven los intereses de los
trabajadores en forma total. Desde las revueltas de hambre en Europa, cuando
los terratenientes utilizaban las protestas de los asalariados vy desempleados
en procura de mayor crédito contra otros fines ecénomicos y politicos, pasan
do por la burguesia en Ingletarre y Francia principalmente utilizd a los cbre
en su lucha couatra la Aristocrasia y la Nobleza hasta nuestros dias cuando
la oligarquia criolla lanza a los trabajadores a una huelga peneral para derro
tar al general Gustavo Rojas Pinilla, cuya funciones no satisface plenamente
sus intereses, siempre ha existido dentro de esta sociedad la tolerancia de la;
clase dominante utilizar en su beneficio persoral los derechos v garantia de los
trabajadores. Federico Engels lo reconoce asi: Cuando mayor era la empresa inm-
dustrial v cuando mis compras ocupaba, tanto mayores eran los beneficios que

experimentaba y las dificultades comerciales concue propezaban ante cualauier

—
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conflicto con los obreros por eso, con el transcurso del tiempo aparecieron
entre los industriales, sobretodo en los grandes fabricantes una nueva lten-
dencia aprendieron a evitar los conflitos necesarios y reconocer la exis -
tencia y la fuerza de los siudicatos. ( Por ultimo llegzaron a descubrir aue-
las huelgas reprimidas hasta 1.948 )

Rafael Caldera: " Suspensidn consertada del Trabajo, realizada por un-
grupo de trabajadores con el objeto de obtener algunas finalidad determinada".
{ Derecho del Trabaijo, Pag. 630 ).

Mario de la Cueva: "

Es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obreras para suspender las labores en las empresas previas observancias de las
formalidades legales para obtener el equilibrio de los derechos o intereses
colectivos de trabajadores y patronos " ( Tomo II. paz.810 ).

Alberto Prueba Urbina: " Es la suspensién legal y temporal del trabajo
declarada por una coalicidén de trabajadores o por una organizacidn sindical"
( Derecho Procesal del Trabajo, T. 111 pag. 27).

Alejandro Gallart Folch: " Es una suspensidén colectiva y concertada de
trabajo, realizada por iniciativa obrera, es una o varias empresas, oficios
o ramas de trabajo, con el fin de conseguir objetivos de orden profesional
politico, o bien manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones -
patronales, guerbernamentales u otras ''. ( Derecho del Trabajo, pag.224 ).

1

Bueck y Nipperdey: Es la suspensidén colectiva del Trabajo de la mayor
cantidad de trabajadores dentro de una profesidn o empresa ejecutada conforme
a un plan y con un objeto de lucha, pero con la voluntad de continuar el tra-
bajo, una vez conseguido al fin de la lucha o terminada la dispuesta del tra-
bajo". ( Lehrbuch dos Arbeitsrecht, segunda ediccién pag. 571 ).

Walter Kaskel: " Es la suspencidn colectiva del trabajo llevada a cabo

por una pluralidad de trabajadores con el proposito de alcanzar mejores condi-

ciones de trabajo'. ( Arbeitsrcht Pag. 421)




| N T N —— l

Es la suspensidn de trabajo ejecutada en comin y con-

"

H.C. Nipperday:
Forme a un plan por un nimero considerablc de trabajadores dentro de una pro
fesidn o empresa, suspensién decidida por un fin de lucha, pero con la voluntad
de conﬁinuar el trabajo una vez logrado este fin o terminada la huelga'. ( El 3
Derecho de la huelga en Alemania, en la huelga. T. 11 paz. 11-22 )

Ernesto Kroteschin: ' Es el abandono de trabajo que realiza en comdn -
una pluralidad de trabajadores con un fin determinado " ( Instituciones T.II.
pagy St ) .

A, Meudez: " FEs una situacidn intransitoria o momentanea de abandono del
trabajo o actividad de los obreros, empleados, funciomarios a fin de obtener -
o conservar determinados beneficios, ventajas o modificaciones respecto a un -
contrato que se mantiene en pie con incumplimiente de sus ohligaciones funda -
mentales y ejecucidn en distintos grados de obligaciones secundarias "o Estur
dios de Derecho Administrativos pag. 76 ).

Gregorio Ardau: "

s la preanunciada y temporaria obtencidén colectiva del
trabajo, previo abandono del establecimiente, con el proposito de coaccionar,
variamente sobre la voluntad de una o mds dadores de trabajos para finali dades
sindicales .V ( Corso Di diritro sindicalle ).

v

Eugenio Peréz Botija: "

Es una cesacidn concertada del trabajo por el per
sonal de upna o varias empresas y con un fin politico social'. ( Curso pag. -

Guillermo Cabanella: "

Es la cesacidn colectiva y concertada del trabajo
por parte de los trabajadores, con el objeto del determinadaes condiciones de -
sus patrones o ejercer presién sobre los mismos . " ( Tratado, T. 1I1 pag, 560)

Alfredo Caste Berrios: '

Es el abandono o cesacidon temporal y colectiva -
del trabajo, acordado por parte de los asalariados, ya sea por causas econé-

micas, de mejoramiento de las condiciones de trabajo, por solidaridad o por -

ek 0T




causas politicas y que persigue por finalidad, obtener de sus patronos o em-
pleados, en los tres primeros casos, la alternacidn del coatrato de trabajo, =
la modificacidon de las condicidnes materiales en aque la labor se desarrolla, -
el mantenimiento de determinados obreros o empleados, o el respeto de los de

rechos de las leyes les otorgan respectivamente, o bien,en el dUltimo caso , =

el cambic del regimen econémico y social '

. ( Existe en la transformacidén -
del Estado".) ( Derecho del trabajo pag. 434 .).

11

Alejandro M. Unsain: Es una cesaciodn simultanea colectivamente concer-

tada, con fines de ejercer presid6n , generalmente de indole econdmico para mo-

1

dificar las condiciones establecidas en el contrato de trabajo ". ( Las clad

sulas econdmicas contempladas en las constituciones de America. T. I pagzg. 15)

1"

Caskel - Dresch: Es la suspensién colectiva de trabajo de una pluralidad

de trabajadores con un fin cualquiera " ( Arbeitsrecht 4a. Ldiccidn pag. 424 ).

1"

Carlos Gide: Es un medio de fuerza ejercicio por una de las partes so-
bre las otras para forzarla a mcdificar las condiciones del contrato '. ( Leo
droide Greve, pag. 10 ).

H. Berthelemy: " Es un medio de fuerza al cual se permite recurrir a los
empleados, para obligar a los émpleadores a concentir mejores condiciones del
contrato de trabajo " . ( Le Droi de Greve pag. 36 ).

José Salgado: Es un medio de wviolencia colectiva ejercida por una de las

partes contra la otra, va por espiritud de solidaridad, ya por forzarla a cum-

lir o modificar las condiciones del contrato "

. ( E1 Derecho de Huelga, Pag.-
210
b). ALGUNCS AUTORES MANIFIESTAN:

Ignacio Escobar Uribe: ' La huelga aceptada por nuestra legislacidn es

un proceso social organizado que tiene como finalidad presumir la soluciodn

parcial y temporal de los conflictos colectivos de trabajo, se caracteriza sin

B o




embargo, porque en ella la parte activa son les trabajadores sindicalizados
0 1ud, quienes a traves de la suspencidn colectiva y concertada de labovrales
buscan imponer a los patronos el predominio de sus propios intereses ' .
Escobar Uribe Ignacio. Los conflictos colectivos del trabajc en Colombia.-
pag “RZL N

Guillermo Camacho Henriauez: "

La huelga es un derecho y consiste ni mds
ni menos en permitir a un grupo mavoritario de trabajadores sindicalizados O -
no suspender simultaneamente sus actividades laborales estado vigente por o -
tra parte sus contratos de trabajo con el fin de paralizar las actividades y
el proceso productivo de una empresa, conociendo las consecuencias perjuicios
al patrono y pretendiendo por este medio presionarte para que acceda a sus -
paticiones con la decisidn deé retornar el trabajo una vez logrado sus fines''-
( Camacho Henriquez Guillermo. Derecho del Trabajo T. I1. Relaciones Colectiva
Pagy 10 D).

Domingo Campo Rivera' Sostiene que la huelga es la suspensidn colectiva,
temporal y concertada del trabajo, realizada por los trabajadores de una -
empresa o industria con el fin de buscar el mejoramientc de sus condiciones -

de vida, derivados de la relacidén o del contrato de trabajo' ( Campos Rivera -

Domingo. Derecho laboral Colombiano. Editorial Temis 1.964 pag. 233 ).

CONCEPTO PERSONAL

Como puede deducirse de las anteriores transcripciones, ¢l hecho social

" Huelga " se ha venido ubicando prioritariamente en el campo juridico.

Ciertas ocaciones muy utiles sobre todo cuando eran provocadas por los se?ores
fabricantes en el momento que ellos consideraban oportuno. Todas esta concep-
ciones a la justicia y el amor projimo no era en realidad mds de un medio pa-
ra acelerar la concentracidn del capital en manos de unos pocos y aplastar a-

lecs pequeiios competidores, que no podian subsistir sin estas 2anancias adicio-

nales'. ( Carlos Marx, Federico Engels. Obras escogidas. Tomc, IIl pag.465 y-




470 )

Lenin hace una distincién entre lcs objetivos de un estado socialista y

un estado capitalista para afirmar: "

L1l objetivo final del movimiento o el =~
huelguistico bajo el capitalismo es la destruccidén del aparato estatal, el de
rrocamiento del peder estatal de clases'. ( Papel y fines de los sindicatos
en las condiciones de la nueva politica ecOnomica. Conclusiones del X1 congre
so de la URSS 1.922 ).

Al criticar las posturas reformisticas que consideran la acciones econd -
micas de los obreros como un fin, losodskyse muestra partidario del mayor en-
lace posible de ias huelgas economicas y politicas como medio para la consti -
tucidén de su poderosa fuerza revolucionaria v sostiene: Nosotros nos promete -
mos un fin distinte: Terminar cada huelga con el perjuicio maximo para la so-
ciedad capitalista.

[}]

Obviamente se refiere a la huelga economica y agrega:

cZ

La huelga politi-
ca de masas es la antesala de la insurreccidn, es la introduccidn, la premisa
necesaria de la accidn armada y de 1; lucha de las masas por el poder.

Alli donde la insurreccidén o la lucha por las armas o las manos no se haya
acompafiada de las huelgas de masa , la insurreccidn termina habitualmente con -

un fracaso y es natural ", ( Losowsky Arncld. De la huelga a la toma del poder.
Ediciones pepe. Medellin. Colombia, Pag. 139-147 ).

En realidad la huelga legal como garantia democrdtica en Colombia se aca
b6. Las dnicas huelgas que han tenido éxiteo a partir de 1.959 han sido las huel
gas legales, En la eliminacidn del derecho de huelga han influido las condicig
namientos de los organismes internacionales que le prestan ddlares al pais -
para adelantar planes de desarrollo; la ejecucidén de dichos planes para los
partidos politicos, las opiniones de los tratadistas burgueses que sostienen
el llamado derecho de huelga no es otra cosa que una auterizacién para ejer -
cer, por el camino de los perjuicios causados a la parte patronal una presiodn
o una violencia de tipo econdmico, :

Logicamente este perjuicio no son indemnizables ". ( Camacho Henriauez. Pag.




191); las decisiones del Congreso de 1a Remiblica y del Gobierno Nacional que
dictan leyes y conceptos y las interpretaciones qgue hace 1a Corte Suprema de

Justicia para defender a ultima instandia los intereses econ6micos de las clas

ses dominantes.




EEAR DEATE T IS S ORENTRLES

2..- LA HUELGA COMC HECHO Y COMO DERECHO .

Sostiene Cavnelutti el argumento de que la huelga es un medio antijuri-
dico, compartiendo con Mario Deveali la expresidn ' Es exacto que la huelga
es un acto de guerra y aue, como ccurre en la guerra lo que triunfa es la -
fuerza v ne la reaccidn v acoge las ideas de couturo quien nanifiesta aue
toda las acptitudes y forma de expresidn del trabajador asociado para la lu
cha por sus reivindicaciones son negociaciones del devecho y mas vias de hecho
A la par que las anteriores tratadistas han observado abjertamente sus tesis
partidarias de la antijuricidad de la huelga, ctros defienden el basamento
de la huelga atribuyendec todas las caractristicas y elementos propios de un
derecho, plenamente reconocido por la mayoria de las legislaciones de los -
paises democrdticos.

La constitucidén mejicana toma la huelga como un acto juridico segin -
Mariod de la Cueva para Calamendrei el derecho de huelga es " Un poder -
normativo unilateral dispuesto a fin de que los trabajadores puedan presentar=
se y concurrir en condiciones de ecuilibrio al ejercicio del poder normativo -

conjunto y bilateral cue expresa en el convenio colectivo. En este sen-
tido es instrumental; es un poder preparatorio dsdo para facilitar el ejerci-
cio de otro poder ' Surge la inquietud de contraponer los conceptos hechos y
derechos en cuanto al ejercicio de la huelga en si; Carnelutti cue " Recong -
cer la huelga como un derecho es una confesidén de debilidad e impotencia de -
un estado ante los conflictos colectivos ante los cuales renuncia su tarea a
cumplir de conciliador.

En la legislacidn Argentina se considera como un derecho sindical segiin
Napoli, a partir de 1.957 la reforma constitucional reconocid el derecho de-
huelga 2 los gremios, habiendose discutido en la asamblea constituyente y el-
derecho pertenecia a la Asociacidn gremial propiamente dicha @ los trabajadores

que pertenece al gremio.




.Se enfocd en nuestra legislacidén la huelga como un hecho social que par
tio por primera vez por el constituyente del afio 1.936 desarrollando el -
ejercicio del derecho de huelga; se llega a polemizar sobre si propiamente el
lenguaje técnico juridico sc debe hablar del derecho de huelga o de ejercicio
del derecho de huelga.

La suspensidn colectiva del trabajo como un hecho social qué partié por
vez primera comwo una incipiente manifestacidén de reaccidén del trabajador or
panizado contra la incluenta explotacidn del Capital, fué tomando cuerpo =
institucional deatro de las urbanizaciones gremiales debiendo ser aceptada -
como tdctica de copccibn o principio de resistencia de lalopresién , de aqui-
pasé a ser norma imperativa de los gremios hasta alcanzar normalizacidén =~

dentro de alguna legislacidn o titulo de derecho.

1 1

Mediante este paso se did base al principio de Autonomia Colectiva -
segin el cual los grupos sociales de trabajo adquirieron poder para dictar sus
propias normas juridicas y resolver autonomamente sus problemas, atravez de -
la convenciones colectivas. Evolucionando y desarrollando este principio dejo
el estado de ser el unico creador de normas generales, para pasar los gzrupos
sociales a compartir ese poder con franco avance hacia la democratizacidén =
del derecho. Ademas el derecho del trabajo adéﬁirié con la autonomia colecti -
va, dinamica propia y extraordinaria, por cuanto encontré un medic de renova-
cidn permanente de sus normas, nc a carge del Estado si no de las mismas partes
interesadas, es decir, de los sindicatos de trabajadores y empresarios, estas
normas convencionales han alcanzado vigencia superior a las emanadas del Esta-

do 1las cuales, como minimo de un derecho han sido sobrepasadas por aguellas e-

manadas de la autonomia colectiva.

NOCION DEL CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJO

CONCEPTO DE CONFLICTCS:
No existe una definicidn adecuadas y precisa de los conflictos de trabajo

en la doctrina de autores extranjeros. Juan D, Ramires Gronda, en su libro -




" Los conflictos de trabajo ; reproduce una definicién de Carnelutti en la
cue se presenta el caso de controversia del trabajo cuando alguno pretenda
la tutela de su interés, en eneontraste con el interés de Otro'.

Claro que esta definicidn no proporcions un ccncepto adecuado y por -
otra parte, 1la terminologia un poco abstracta dista mucho de la claridad.

s inudable que los conflictos de trabajo tiene sustantividad propia - 1
cue viene de la ampliacién del derecho del trabajo a una Relacién Juridica
social o econdmico es pués, uana funcidén de estas funciones, por lc que se -~
busca una definicidn, no se dari una {O6rmula perfecta solc aproximada y asi
se tiene la siguiente cita dada por Mario de la Cueva " Lés counflictos de tra
bajc son las controversias que se suscitazn en ocacibém o con motivo de la for
macidn edificacidn o cumplimiento de las relaciones de trabajo individuales -
o colectivas."

La anterior definicidén es susceptibles de abarcar los diferentes conflic
tos de trabajo, se halla en ella logicamente de las relaciones individuales -
o colectivas del trabajo, que son las de dos formas de manifestarse los con-
flictos de trabajo, y se dice despies que son todos los conflictos que se pro
duzcan en ocacidén o con motivo de la formacion, modificacid6n o cumplimiento -
de las relaciones de trabajo.

DEFINICION DE CONFLICTC:

Se trata de buscar una definicidn mis o menos acertadas de los conflic-
tos colectivos. En el proyecto ' BOSGUEJO DE LEY FEDERAL DE TRABAJO". en Me-
xico, se encuentra la detinicidn siguiente:

a) Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, toda controversia de natu
raleza econdémica aue tienda a la modificacidn o fijacidén de las condiciones de
trabajo y todo conflicto de caracter juridico que se refiere a la interpreta =~
cion genérica o explicacion del contrato colectivo de trabajo, siempre que en
el 0ltimo sz afecta un interés de los grupos sindicales y to el de personas de
terminadas.

La idea de conflicto laboral no es muy facil de determinar. Se trata de




BARRBAIQUILLA q

E1 articulo 44 de la Constitucidn Nacional comc geunero y como especie
el art. 353 del C. S. T. que remite el articulo. 12 del mismo.

Ademds El Estado tutela esos derechos mediante esas dispociones en el
derecho individual del Trabajo, art. 59, nimeral 4= en el conjunto de prohi -
biciones 2 los patrones en que considere come atentatoric la violencia por -
medio de presiones para pertenecer, permanecer o retirarse de un sindicato.
Esta accidén es bilateral, pués tambien la declaracion del art. 60 numeral 72
emprchibiciones a los trabajadores,

En principio denominado "

Practica sindical', origzinario de los Esta-
dos Unidos y adoptados por umichos paises, fué instituido en Colombia por el
Decreto 3378/72 y sigue vigente, pués el Decretoc 2351/65 1o derrogd ( para sa
ber que normas o disposiciones derrogo el Decreto 2351/65 que hay que hacer
un estudio de las dos dispociones, pués prima las mas favorables trabajador);
en dicho decreto se protege y reglamenta el derecho de asociacidn con

sagrados por los art. 353 y 354 del C. S, T, de la siguiente forma.

Art, 12 Considerese como actos anterjores contra el derecho de asocia -
cion sindical por parte del patrono:
a) Obstruir o dificultar la afiliacidn de su.personal a una organizaciodn
sindical, de las proteyidas por la ley, mediantes diddivas o promesas, o con
diciones a estas circunstancias la obstencidn ¢ conversacidn del empleo o el
reconocimiento de mejoras o heneficios,
%) Despedir, suspender o madificar las condicicnes de trabajo de los traba-
jadores en razd de sus actividades encaminadas a la fundacién de las organi-
zaciones sindicales.
c¢) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presen-
tado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales,
d) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su perso =
nal sindicalizado, con el objeto de impedir o dificultar el ejercicio dei de-

.

recho de asociacion.




e) Adoptar medidas de reoresfion contra lteos trahajadores por haber acusado
testimoniado o intecvenido en las condiciones administrativas tendientes -

a comprobar la violacion de esta norma.

Ar, 2= L2 emnresa o natrone que incurriere en una de tas causales del ar-
ticulo anteriov, sera sancionado con multas sucecivas de 3 a 2.009 pesos
nor el funcionario comnetente, a favor del tesore naclional, previa compro-

hacion del heche.
ORDENAMLENTQ.

Los conflictos colectivos son suscentibles de reunirse en varios grunos,
siendo estes distintos segun se trate de conflictos colectivos, Juridices

o economicos.

1. Conflictos Juridicos, se refie}e a la interpretacidén o aplicaclon de nox
mas reguladoras del! trabajo que interesa a el gruvo dé trabajadores de una
empresi como renresentante de Qna comunidad definida de intereses, colecti-
vamente considerados v no en atencion a los individues que particularmente

integran ese grupo.

Tos couflictos sobre cuamnlimiento de contr.atoscolectivos pueden versar
sobre cualquieva de sus dos eledentos , ya sea o1 obligatorio o el norma -

tivo.

a). %1 elemento obligatorio lo dividimos en dos partes:

Las normas que tratan de asegurar 1a efectividad del ceoatrato colectivo

Y las reglas que Sljan las obligacliones conctetas de Jos autores de 1a insti_

tucidn.

FUHRLEErSaN
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ao Lecwias » esas de eye auxilio gue se presta, entran a ragivr los procedi
mientes caracteriatices del arbitraie.

Y % B . o
) Clausnia Coopromisoria,
.

" La estipula-

Se define cowo claunsula compromisoria, segin Cabenelles

-

cidn en vivtud de la cual se estahlecen los arbitrades necesarias para resol-

var toda M Cicalrad que puede surgiv ya sea en la interpretfacién o en la a-

plivac!dn del cantrvato,

vl

pihefes arvesan al convan o colectiva un compromiso por el cual entien
den gua, b ihhﬂl“F;ﬂﬂ lag diferencias relativas a ellas, en ocacioues, sa~
ta clavsala compromisoria se limita a la designacibn de una comisidn parridaw
via oue rienz por abjeto, de apreciaciones distintos; otras veces la clausus
4 compretilsaria gienifica el wstahlecimiento de tode un procedimiento a fin
de solucionar Tos conflicres que, como consecuencia de la aplicacidn del pre=~
wla o Pl bueden sustanciarse,
e) Jurf&‘ec?nnes vV Organns,

aurpe T2 cuest{8n de si corvesponde dirimir la solucidn de los conflie-
108 !thvaigs eonlectivos & organos de caracter oficial o de ls esfera adminis
L&l vvAa;
neralwenre se afirma que la resolucidn dada por los organocs admioia! s
tivas puede sey revisada por la autoridad judicial; a fin de que esta deter-
wioe 1o tegalidad o no de tal conflicto, y presente al mismo informa defini-
tvun, "2 anlucidn wds adecusadas en Derachp,
Los arvooismes compatentes en los tramites de conciliacidn v en Tos dv ayhi-
rate nusden teney carvacter permanente y ser adwministratives o judiciales: loas
nr tmer s dependen como normas de {ﬁs Ministros de Trakaio: lep sewindes: -

cuen tupisdiceido propia v corresponde al podey iudictal,

B manra al arbitrate, dice Guillermo Gonzaley (havrris: ' Yu gabemas «
s 1z constitucisn nacional a partirv de la reforma de 1.93%6 garantizd e! de-
yechao d¢ Laelga, con exepcidn de los servicios pGblicos, El desa:rollo de este

pisacipio ¥y Y4 parantia de 'a constitucidn regpecto a ese deraecho figura -

- \‘l-
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al aspecto de la huelga. S
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Pov esta vazdn se debe distinguit necesariamente entre conciliacién vy ar
bitraje como tramites previos a la declaratoria del Estado de huelga y entre -
las conciliaciones y e! arbitraje como medio de soluciédn de conflictos ya de-
clarados.

LY La solucidn entre las partes.

La. solucidn de los conflictos colectivos de trahajo pueden lograrse a -
traves de instituciones lihres u oficiales se admiten en ciertos sistemas le -
gislatives ague los propios interesados puede en la relacidn a las diferenciss
2 lag lahores colectivas establecer tanto en el procedimiento como las iasti-
tucones encareadss de resolverlas,
¢) Conflictos Tuborales v convenciones colectivas.

Bs frecuente que los conflictos colectivos de trabajo se reduzcan como-
consernencias Je Yas nepoclaciones entre trahajadores y patronos aune tienen -
la conclusidn, modificacidn o interpretacidn de un contrato colectivo, como -
ramhien cue surian Jde la violacibn de las normas contenidas en convenias co-
lectivos.

£l procecdimiento de la sglucldn de los ronflictos de trakato tienen -
re1i:56n con Yns convenioa colectivos lahborales, una importancia muchas veces
dectisivas: ya oue el procedimiento de elaboracidén de los convenfos que como
rernlrtado en ‘agros de estos, se diluye la posibilidad Jde que produzcan - -
conflicros colectivos,

Cusnlo se rrata de conflictos de intereses, estos se diripen nurmalmente
a crear, mantener o modificar una convencidn colectiva de traba’n. Fn taleasg
casos, las partes se encuentran en conflictos colectivos de intereses; pevo -
et ncaciones las partes no pueden articular en el convenio ni lograr un 2 uer
por el cual se establezca la cuantia de los beneficios ecounbmicos que lus
patrones deben otoruarle a los trabajadores.

Crando no hay arreglo directo entre las parres, el convenfo celectivu
no se logra; en tal caso se necesita para obtener este equilibrio entre 1los

intereses, que intervenzan elementos ajenos a las partes: y cuando el contlicte
\-‘b.;.’:} e

—



b) El inculimiento del elemento normativo del contrazro colectiive puede -
‘tambien dav origen a conflitos colectivos, solamenie que es necesario di-
ferenciar ciertos conceptos; el elemento normativo conprende dos grandes -
partes, aue son las condiciones colectivas du prestacionr de los servicios -
siendo las primeras que pasan a integrar el contenido de los contratos in-
dividuales de trabajc, vy las segundas las prestaciones a aue se obliga al -
empresario en beneficio de la comunidad obkrera o bien, los servicios socia -
les a que se obliga el patrono. Ll incunplimiento de las obligaciones que -
componen estos servicios sociales, da lugir 2 cocflictos colectivos que sur
gen entre empleadores y trabajadores, cou meotivo de la violacién inobservan
cia o iaterpretacidn de las estipulacidu contenida en ua contrato sindicai-
en una o en reglamento de trabajo, ¢ en una coavencidn colectiva de -
trabajo en un pacto colectivo de trabajo, o de los ordenamientos de un lau-
do arbitral, cue en abstracio a los trabajadores de la empresa como represen
tante de intereses comunes, por su naturalez misma tales conflictos son -
juricos o de derecho.

2 .- CONFLICTCS COLECTTIVO ECONOMICOS.

Si la finalidad del conflicto colecrivo es le de lograr la modificacidn
o superacidén de las condiciones de trazbzjo existentes en una empresa, ¢ en -
creacidn de nuevas condiciones de trabajo, por no estar previstas. por su na
turaleza ese conflicto es econdmico,

Estudiando detenidamente los conflictos colectivos econbmicos, se tiene:

a) Coaflicto para la creacidn de condiciones generales de trabajo, estos -
conflictos supounenr un campo no explorado 7 unicamente pueden ser planteados
por los trabajadores, ya que solamente cllos tienen la facultad de iniciar -
la colaboracidn de un contrato colectivo.
b) Cenflictos para la modificacidén de las condiciones generales de trabajo

supone este segundo grupo, la existencia de uan contrato ( coiectivo) y

puede ser iniciado por los trabajadores o por el empreséyio.

Estas circunstancias determina que el grupo se divida, segin las partes




que los promueva en dos aspectos: couflicpos que procuran me joramiento y
conflictos que promueva la reduccidn ( se les denomina los dos de este grupo
" contrapligos' ) en beneficio o no de los trabajadores, y las condicicnes -
de trahajo vigentes.

A su vez, los reajustes, pueden ocacionar un triple efecto pués es fac-
tible que la situacidn econdmica de la empresa, la disminucidn del personal
la aminoracidén de las horas de trabajo, o la reduccién de los heneficios que;
el contrato colectivo otorgue a les obreros ( disminucidn de salarios, como
el caso mds frecueute, vy de los descansos, vacaciones, etc. )

c) Conflictos para la suspensida de la vigencia de las condiciones de tra

bajo, la suspensidn del orden juridico de una empresa origina conflictos co-
lectivos de naturaleza econdémica, pués implica la cesacidn de los trabajos de
la empresa, los obreros-en su totalidad queden suspendidos y dejen de rvecibir
los salarios y demds prestaciones, una medida de caracter transitorio, cuyo -

efecto es suspender temporalmente la vigencia de las relaciones individuales

de los contratos individuvales de los trabajos;

——

d) Conflictos para la suprecidn de las condiciones de trabajo son aquellas
que tienen por objeto del cierre definitivo de las empresas, o sea la deter- |
minacién de contrato de los trabajes. Pueden unicamente promoverse por los -
patronos, ya aue los trabajadores no pueden exigir que se cierren las empresas
lLas consecuencias que producen estos couflictos, es la terminacidn de las re
laciones individuales de trabajo.

PLANTEAMIENTQ DEIl. CONFLICTC COLECTYVQ ECONGMICO.

El confliecto colectivo entre un grupo de trabajadores y un patrono persi
gue fines muy diversos.

Se trata de estudiar unicamente los llamidos conflictos de intereses econd
micos, cuvos fines van unidos casi siempre a la configuracidn de las condicig
nes jenevales de trabajo y cuyas reclamaciones respectiva deben cumplirlas
mediante la colaboracidn de una conveciodon colectiva.

Muchas veces el objetivo del conflicto, se limita a una sola reclamaciodn




wr Y ves mer =
‘ S
o ] P

en margen de la regulacidn colectiva de las condiciones de trabajo, y aue sin

embargo afecta el intéres del grupo de trabajadores, presunta o realmente -
por ejemplo, cuando los trabajadores exigen el traslado o despido de un su -
pericr o compafiero, por perturbar en la wevocacidon de tal despido de alguna - °

otra medida singular de la direccidn de la em>resa 1llamada "

peticiones de pro
testas' y que generalmente hacen a traves de comj tés de récl&mos de asuntos =
laborales, o creades en coavenciones colectivas con presentacidén de trabaja -
dor y el patronc y que tiene algun poder decisorio.

Ccurre tambien aue el objeto del conflicto no existe propiamente entre -
las partes directas de estas, sino que las partes de esta, toms una medida -
colectiva de presion se dirige a otra distinta a la que afecta porque no tiene
posibilidad de alcanzar aquella directamente son presisamente los casos de las
peticiones por simpatia o solidaridad. En estos casos se trata de propdsitos -
unidos en alguna forma de cuestiones de trabajo y que tambien lo resuelven los
comites laborales.

Pero es que actualmente los conflictos cclectivos de trabajo estan regu-
lados en los cddigos ¢ leyes organicos de los distintos paises en los que se
establecen los procedimientos y la vigencia administrative judicial, normas -~
estas que son orden pablico donde estan comprendidos el interes general. En el
c6digo sustantivo del trabajo, en Colombia se consagra de todo conflicto solo
podri degenerar en suspeasidn colectiva de trabajo, cualquiera que sea su -
origen, cuando hallan cumplido los procedimientos de las etapas de arreglo y
de conciliacidén y para la declaratoria de la huelga en el art.31 del Decreto
2351/65 se establece el siguiente procedimiento:

1) Terminada las etapas de arreglo directo y de conciliacién de las partes,
sin que se hubiera logrado un arreglo del conflicto los trabajadores podrén
optar por las declaratorias de la huelga o por solicitar al Ministro de Tra
bajo aque el diferendo se someta a la desicidn del tribunal de arbitramento.

obligatorio.

2) La huelga o la solicitud del arbitramento serdn decididas en votacion -




secreta, por la maycria abscluta de los trabajadores de la empresa o por la
asamblea zeneral del sindicato o sindicatos a gue esten 2filiadcs wmds de la
mitad de les trabajadores, antes de celebr: rse la asamblea se dard aviso a
las autoridades del trabajo para que estos puedadn presenciar y comprobar su
desarrollo.

L

la ley 48 de 1.968 en el insiciso - numeral del art.32, agrega:
" E1 Ministro de Trabajo, de oficio o a solicitud del sindicato, ¢ en de-
fecto de estos de los trabajadores en asamblea zeneral, someterd a votacién
de la totalidad de los trabajadores de la empresa, si desean o no sujetar -
las mencionadas diferencias al fallo arbitral y sin la mayoria abscluta de
ellos optare por los primeros, nc se suspenderd el trabajo o se renaudaréd
dentro del termino maximo de tres (3) dias hdbiles si se hallara suspendido
y se continuara dentro de dos dias hdbiles sizuientes del tribunal de -

arbitramento obligatorio llamado & proferir dicho " fallo'.

DEFINICION Y CONCEPTO SOBRE CONFLICTO COLECTIVO Di TRABAJO

SIGNIFICAD® DE " CONFLICTO",
3.- La palabra tiene las siguientes acepciones: Combate, pelea, contienda,
choque oposiciones de intereses, acepcicnes que podrifn resumirse con el termi
no genérico de contradiccidn en el sentido amplio, no en el sentido restrin-
gido de contradicciones judiciales o de negativa a una afirmacidén ajena.

la idea de conflicto con el enfoque que pretendewmos dar es la ley funda-
mentel del universo y de 1la vida; origen del desarrollo y del progreso. En la
antigsuedad, por ejemplo ilerdclito habld como guerra cowc madre de todas las-
cosas v mucho mis tarde la concepcidn dialéctica fundadi en las ideas de las
oposiciones y de las contradicciones inspiro el sisteme de HECEL, desarrolla-
do cientificamente por MAX, LENIN V MAO TSE-TUNC. Estos couflictos pueden se?
fundamentales como el que surjge entrxe los asalariados y los patronos capitalis
tas o secundario como los que surgen entre dos orzanizaciones sindicales por -
definir quien lleva la representacidn ante el patrono.

Segin FRANCESCO CARNELUTTT " donde no hay conflictos de intereses no -




hay razdén de ser del Derecho, nu existe un fendmeno juridico en cuya raiz
no encuentre el analisis del conflicto.. El elemento econémico del derecho
es el conflicto de intereses ( Francesco Carnelutti. Teoria general del -
berecho. Editorial Revista de Oerecho privade. Madrid 1.955, pag. 30) .

10S CONFLICTQS DET. TRABAJO:

Son consustanciales cor: las luchas de clases entre los detentadores -
del poder econdémice ¥ quienes solo tienen sus fuerzas de trabaje. " En la ba-
se de la empresa se halla un permanente conflicto de intereses ecoudmicos y
en la ciispide continuas tensiones sociales...... ( Abeledo Perrot. Buenos -
Aires 1.972, manual del Dereclio Sindical, pag. 62 y siguiente )., (1) .

" Las clases propias del sistema capitalista sostienen una continua lu-
cha no solo ideologicas y politicas sino econémica por su furcidn y lugar de -
la produccidén y distribucidn de los bienes materiales '" ( El materialismo His
térico, Mexico 1.957, pag. 125 ) (2)

" La historia de toda sociedad hasta nuestros dias lo ha sido sinc la -
historia de las luckas de clases, hombres libres v esclavos patricieos y ple-
beyos, sefliores Yy siervos, maestros v oficiales patroncs v obreros en una pala
bra opresores oprimidos se enfrentaron siempre, mantuvieron una luchta constan
te, velada unas veces y otras franca y abierta; lucha que terminé siempre -
con la transformacidén revolucionaria de toda sociedad y el hundimiento de -~
las clases en puzna. ( Cirta del Manifiesto del Partido Comunista. Carlos Marx,
Federico Engels, obras escogidas. Tomec IIT)., ( 3 ),

Para el idealista Aatonio Vasquez Cialard, las ceusas de las conflictos-
sociales, estan fuera de las empresas. Por ejemplo en la falta de madurez si-
coldgica, problemas de familia, de habitacién , falta de seguridad, de didlo-
gos, estructuras concualcadas para otro tipo de conflictos que no se adecuen-
a las nuevas situaciones. ( Cita de Cuillermo Camacho Yenricuez en el traba-
humano, Derecho del Trabajo, pag. 123 Dditorial A.R.C. ®oactd, 1.973 ) ( 4 ).

El profesor Camacho llenriquez hace una clasificacidén de conflictos que ep
contrames acertada:

1.- Entre trahajadores y empleados { esten o no asociados) en un sindi-
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1.~ DEBE DISTINGUIRSE EN MATERIA DE CONFLICTOS DE TRABAJO, entre los sis-
temas que se establece para lograr una solucidén, con la conciliacién y el -
arbitraje, vy los organos o mecanismo que tienen facultades par; arreglo.

Se puede decir que los sistemas constituyen el derecho de todo para resol-
Qer los conflictos de Trabajo, mientras que los organos y los tramites para
arreglar esos conflictos constituyen el derecho formal.

a) SISTEMAS,

Los sistemas adoptados para la solucidn pacifica de los conflictos colec-
tivos de trabajo difieren de un pais a otro, y segln el derecho comparado, son:
1.- Discucidén y negociacién.

2.- Conciliacién. -
3.- Mediaciodn.

4,- Arbitraje voluntario.

S.~ Investigacidn o encuesta,
6.- Arbitraje obligatorio.
== Intervencién judicial, vy

8.- Legislacién.,

Agrupado la conciliacién y el arbitraje, cabe nombrar los siguientes -

grupos:

1.- Conciliacién voluntaria.

2,.- Conciliacién voluntaria y arbitraje facultativo.

3.- Conciliacién obligatoria y arbitraje voluntario.

4,- Obligatoriedad de las conciliaciones y el arbitraje.

Los sistemas sindicales imponen como sancién obligatoria las concilia-
ciones.
4 falta de ellas, el arbitraje, lo hace como tramite a las partes en

conflictos deben necesariamente seguir: antes de llegar a cabo la controversisa




sindical ea ' Convencidn Colectiva o en cualanier otro documento octorgado
T
. t ”
posteriormente . " La desicidn.de las partes de someterla solucién de su con- {
tyversia osvhitramepto debe estipularse por escritn a traves del contrate de

compromisoe o de

3 clausula compromisoria, en aue se renuncia al valor las -
responsabilidades pretensiones antes de los jueces ordinatvios.
E1 Yauda prenunciado para resclver un conflicto juridico no difiere en

su fondo ni en su roma de la sentencia furfdisccional comin pues se ilinita

a declarar Je un derecho claro y actual., £l falle arbitral que se pronuncie -

|
1 ‘za de cosa {u 1da 5010 serd susceptible del recm e e -
Tamacidn e ane 1rata el art. 140 gdel C.85.7T. El anterior codige iuditial - {
- “ . !
rienulo 479 %e da al Yaudo arhli t 13 fuerza de cosa b Lila oy bacia
shesoluramente nula enalenter Jdesicidn posterior en la Ffuerza contraria, pre -
X ) 1
gt ot en 2l mismo asunto v entre las miswmas partes, situacian absurds cue ~ f
no pevn! tid defenderse de ninguna naturaleza con el laudo, producto de alguna
wty 1M ciia o dolesa, si hubo ex::so de facultades. |
EY capituta TV el Titulo 18 del nuevo cddipgo de procedimiento civil, qonsagra
1 - " '
recursn du revigidn contra los laudos arbitrales. Fsto no suprine la auto -
numia de =stos para fallar con Independencia de los 8rgancs norma'es del poder
fudicr.t, M1 fallo arbitral es suscptibles de " aclaracidn, como la sentencia
ey
“‘-ll;‘_-l' .
P eymo Camacho Henriquez, en su obra de relaciones colectivas ( fdiccién
|
1,973 % ge refiere asi del arbitraie: Bl arbitraje en materia 1s &l s2 conore
|
desde 'a expedicién de la ley 78 de 1,919, En los conflictos de intereses se-
¢eoree la foraa puramente voluntaria, la forma okligatoria v une forms sul = |
!
niris cue la ley asimila al arbitraje ohligatorio.
i
La tfusricia arbitral para loa conflictos celectivos de intervescs s& casors -
ran en los rribunales de arhitvamento cuya funcidn no consiste, como en loa
ttheeentes avdinartos, en Jdeclavar el derecho sino crearlo. Estes “lhuny Lo |

esvan formados o integrados por tres miembros arbitros, come ss Yabia Jdio

antectovmente v su secretaria, quienes efercen funciones pihilicas v po lo rants
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deben ser imparcizles, no deben estar vinculados a las partes en forma alguna
E1l tribunal de arbitramento tiene por funcidn decidir sobre las peticiones

en el pliego respectivo, de las cuales no se haya logrado acuerdo entre las -

partes en la etapa de acuerdo directo de conciliacién; el fallo, laudo o sente-

cia arbitral es de "

Equidad" y tendra por objeto crear o modificar normas juri-
cas que consagran nuevas condiciones de trabajo.

La ley expresamente lo equipara para la convencidn colectiva en cuanto a las
condiciones de trabajo, resultante por este aspecto, un sustituto de aquella, -
oblizando a las partes a guardar la paz social durante su vigencia. La equidad
reside en atender las demandas del mejoramiento laboral; segin la justicia es -
intrinseca de las mismas condiciones econdémicas de la empresa.

La Honorable Corte Suprema de Justicia dijo: " Al afirmarse que los fallos en

los conflictos de naturaleza econdmica se prefiere en equidad, se estd atendiendo

tal principio en su verdadero sentido de decir de justicia natural, de equilibrio,

de armonia de los intereses de las partes en conflicto, pués de otra manera se -
caeria en la arbitrariedad, en la injusticia. Por eso los elementos de estudio -
gue se le presenta a los arbitros para desidir en equidad, deben ser analizados
con detenimiento, buen juicio y respnsabilidad midiendo las consecuencias que -
pueden derivarse del fallo para no quebrar aquel sano principio'.

Contra los laudos arbitrales que desiden conflictos econdmicos al igual que -
para los juridicos, ha establecido la ley un recurso extraordinario conocido -
con el nombre de Homologacidén. El objeto del recurso es estudiar la regularidad
del laudo arbitral colectivo, con el fin de declararlo execuible si el tribunal
ne hubiere extralimitado el objeto por el cual se le convoco, o anuldndole en
caso contrario . Es sabido que el tribunal se convoca exclusivamente para resol
ver sobre acuellos puntos del pliego de los trabajadores o del patrono o de -
ambos, scbre los cuales no hubieraz llegado a ningun acverdo en las anteriores -

ertapas de arreglo directo ¢ conciliacién.




La . Corte, por medio de la sala de Casacidn labural, solo conoce el -

recurso contra laudos dictados en la "

Empresa de servicios piblicos sean -
estas oficiales o particulares. La evolucidn en cuzat) al recurso de homo -
logacidn de los laudos arbitrales por parte de la H, Corte, ha sido desde -
1.964. la siguiente:

1.- D2 conformidad con el articulo 11 del Decreto 528 del C.S.T., la Sala -
de Casacidn Laboral de la Corte Supr@ma de Justicia ccnoce de la homologacién
de laudes arbitrales en los casos previstos por el articulo 143 del C.S.T. ,=-
y ellos no ¢ran otros que los preferidos por trihun les especiales, cuando el
arbitraje fuera de cardcter obligatorio.

2,- Cuando entra a regir el Decreto 528 de 1.964, solament. tenia el carac-
ter de obligatorio el arhitraje para decir los conflictos colectivos de Lra-
bajo Gue se presentan en los servicios pGblicos y cue no hubieren podido re-
solverse mediante arreglo directo y conciliacidn ( Art. 452 C.S.T. ).

3.- Posteriormente, el decreto 2351 de 1.9¢S amplid 1los casos de tribunales
especiales y estahlecid en su articulo 54 que serian sometidos a arbitramen-
tos obligatorios, ademds de los conflictos colectivos, en servicios piblicos
no resuelte en arveglo directo o conciliacidn ( literal A ) |, aquellos en que
los trabajadores optaren por el, conforme en lo establecido en el Art.31 y -

ibidem ( literal B ).

1)

4,~- E1 Decreto Legislativo 939 de 1.966 estalbilecid un nueve caso de Tribkunal
Especial de Arbitramento oblipatorio cuando una huelga se prolangue por més
de 30 dias, sin que las partes se zancuentreun fOrmula de solucidn del conflicto
cgue did crigen al cese de actividades dentro de dos modalidades:

a) TLos trabajadores tienen facultad de solicitar su convocatoria deantro de -
los diez dias sipuientes a los 30 del cese de actividades, aplicandose enton
ces las disposiciones legales vigentes.

b) Cuando las partes de comun acuerdo, a los trabajadores no piden su cons

titucidn, conforme a lo dicho en el literal anterior , el Ministerioc del Tra-
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bajo podr&d ordenar que se constituya,

5. La ley 48 de 1.968, que con modificaciones y adopciones adopto como es--
tatutos permanentes los Decretos Nos. 2351 de 1.965 y 939 de 1.966, estable
cié otro caso de arbitraje obligatorio en Empresas que no sean-de servicio =
péblico y dijo que en el aparte 42 del articulo 32 :

"Si una huelga, por razdén de su naturaleza o magnitud, afecta de manera
grave los intereses de la economia nacional considerando en su conjunto, el -
presidente Ae la Repiblica podréd ordenar en cualauier momento la cesacidn de
la huelga y que los diferendos que la provocaron sean sometidos a fallo arbi-
tral. Pero el Presidente no podré tomar esa decisidn sin el concepto previo y
favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

6.- La Sala de Casacidn de la Corte, en virtud de creaciones hechas por los -
Decretos en 1.965 y 1.966 de tribunales especiaiz;, tuvo que conocer de la -
homologacidén de laudos proferidos por éste, tanto en el sector oficial como el
privado, y su competencia la afirmd en el articulo 11 del Decreto 528 de 1.964.
7.- Vino luego la expedicidn de la ley de 1.968, que atribuyd estos asuntos a-
la sala de los Tribunales Supefiores del Distrito Judicial, perdiendo de esta -
manera la Corte Suprema de Justicis la competencia para continuar conociendo -
de laudos arbitrales pronunciados por el sector privado, sea voluntario o for-
zoso de los arbitramentos que los produjo y siempre que se tratara de conflictos
en servicios piblicos.

8.~ La ley de 1.9€8, aue modificd la anterior, atribuyd competencia a los Tribu-
nales Superiores para conocer por medio de la Sala Laboral de la homologacidn de
los laudos arbitrales en los casos previstos en el art. 141 del C.de P.L. y de -
los que se dicten para el sector privado conforme a los articulos 31 literal B -
y 34 del Decreto Legislativo 2351 de 1,965 y el Decreto 939 de 1.966, con las -
modificaciones v adiciones adoptadas por el Art. 32 de la ley 48 de 1.968.

¢,- Indica lo anterior que en materia de competencia parz conocer del recurso




de homclogacidn como se volvid al principio que informd el Art. 143 del.C;S,T.
es decir, que la Corte, por medio de la Sala de Casacibn Laboral sdlo conoce-
del recurso contra laudos dictados parz resolver conflictos colectivos en las
empresas de servicio ptblico, sean &stas oficiales o particulares (Sala Labo-

ral, 25 de Mayo de 1,970. Magistrado Ponente : Dr. Jorge Gaviria Salazar).
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VALIDEZ FILOSOFICA, HISTORICA. JURIDICA Y ECONOMICA DE 1A HUELGA.

Sostienen algunos que la huelga es un derecho llamado a desaﬁérecer en via
de marchitamiento en razdén de que los términos sociales han cambiado, premiga
esta d4ltima un tanto salida de la realidad objetiva como lo expusimos: anterior-
mente y no perdiendo de vista como dice Mario de la Cueva,'en la huelga se hace
necesaria cuando el capital pertenece a una clase social y el trabajo a otra -
clase social.
Porque mientras los empresarios tienen todo el poder en sus manos los recursos
econémicos, las influencias, los recursos financieros, los trabajadores sdélo -
tienen un Gnico recurso, su szlario como su exclusivo medio de subsistencia vy

o

actuacidn social v recursos que dependen también de los empresarios ;Vista es-
ta desigualdad estructural, se podria afirmar que las dos clases estdn en igual-
dad de contratar? ; Qué los trabajadores tienen plena libertad ante los empresa-
rios? Es evidente que no.

; Qué hacer entonces para tratar fuerzas que estructuralmente son desigua-
les a fin de que dentro de su pretendido piso de igualdad, de transitorio equi-
librio pueda contratar con libre consentimiento, trabajadores y empresarios?.

El proceso evolutivo del derecho del trabajo no ha encontrado otra alter-'-
nativa que autorizar la coaccidn obrera es decir, la huelga,para tratar de =
equilibrar por lo menos durante el momento de la negociacidén colectiva, la debi-
lidad obrera frente a la estructura del poder permanente de los empresarios.

En esta forma el ordenamientc juridico busca poner las condiciones en vir-
tual y transitorio equilibrio a esas dos fuerzas desiguales para llevarlas a -
contratar dentro de un necesario plano de igualdad, que haga posible el libre-

consentimiento.

He ahi precisamente la necesidad juridica de la huelga, va que si estd -




como instrumentc de temporal nivelacién de las fuerzas sociales que regulan-

el trabajo. No podria operar ¢l principio de la economia colectiva, sin la -
coaccidén obrera autorizada cque es la huelga, los trabajadores no podrian con-
tratar sino simplemente someterse al poder omnimodo de los empresarios que no
s6lo controlan la empresa, sino las principales fuentes econdmicas de la socie-
dad y el Estado.

Pero es que el derecho de huelga no sélo tiene validez juridica y sociolé-
gica, como se demostro sino validez histdérica. Merced a la huelga, por obra de -
huelga ha sido posible esa institucidén clave que es la convencidén colectiva: -
por obra de la huelga se ha desarrollado increiblemente el derecho individual -
del trabajo y se ha fortalecido la libertad de asociacidén,en los mis diversos
paises del mundo,

Per obra de la huelga se logré forjar esa misma transformacién que supuso

J = |
en la mentalidad de los juristas, en la politica de los estados en la econdmia -
de las empresas, este extraordinario hecho que se llama derecho del trabajo.

Los argumentos contra la huelga aparentemente desconcertante, en realidad -
no ofrece mayor resistencia. El argumento fundamental es de que la huelga es un
medio antijuridico. Planteamiento sumamente importante, hecho por Cornelutti.
Pero lo que sucede es que si analizamcs sociolcgicamente el problema, estamos
actuando hasta cierto punto dentro de un orden de derecho incompleto todavia,
ya que nuestra sociedad cuenta aGn con diferencias de clases econdmicas.

A tal punto puede apreciarse lo incompleto del orden del derecho y la in-
justicia estructural de las relaciones econémicas, que fué necesario el esta-
blecimiento de un estatuto propio, de especial proteccidén a los trabajadores, -
como es el derecho del trabajo.

Estatuto que reconoce y pone de presente la diferencia econdmica de las -
clases en nuestra sociedad y la necesidad de que el Estado establezca un régi-
men de singular proteccidén para las clases debiles ; Qué existe, sera cierto -
una situacidn de desigualdad estructural? Entonces lo que repugna al ordenamie-

rte juridico nc scn los mecanismes Gue come la huelgz o el mismo derecho del -




trabajo se han elaboradec parz tratar de corregir esa desigualdad, sino la desi-

gualdad misma fendémeno social cue impide el ejercicio de la libertad.

EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA

ARTICULO 449.~- EFECTOS JURIDICOS DE LAS HUELGAS.

Las huelgas solo suspenden los contratos de trabajo con el tiempo que duren. El
patrono no puede celebrar entre tanto nuevos contratos de trabajo para la reanu-
dacidn de los servicios suspendidos, salvo en acuellas dependencias cuyo funcio-
namiento sea indispensable a juicio del respectivo Inspector del Trabajo, para -
evitar graves perjuicios a la seguridad y conservacién de los talleres, locales, -
equipos, maquinarias, elementcs basicos y solamente en el caso gue los huelgis -
tas no autoricen el trabzjo del personal necesario de esas dependencias.

DE ESTE ARTICULO SE DERIVAN VARIOS EFECTOS EN DISTINTOS PLANOS; EN EL COLECTIVO:
Por regla general, en el derecho colectivo la huelga ilicita no produce -
efectos civiles en contra de las propias organizaciones profesionales. En cambio-
la violacién de una convencidn colectiva de trabajo si puede dar motivos a medi-
das administrativas y produce efectos civiles de caracter imdennizatorio y con -
mids razdn claro esta, la violacidn de las disposiciones legales prohivitivas de -
lz huelga implica sanciones pués en la misma providencia administrativa en que -
se decretd la ilegalidad se harZ tal declaracidén y se suspendera por un término
de dos ( 2 ) a seis ( 6 ) meses la personeria juridica del sindicato que haya -
promovido o apoyado la suspensidém o paro del trabajo y adn podrd decretarse su -
disolucidén a juicio de la entidad o funcionario que haya hecho la calificacién -
ilegal de la huelga, segiGn el aparte final del numeral segundo del articulo 450-

del C.S.T.
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Teniendo en cuenta cue una huelga, ilicita o no, solo suspende el con-
trato individual del trabajo, a la iniciativa de disolverlo gueda en mano del
patrono.

El problema que se presenta es el saber si la huelga es iligal o iljcita -
da al patrono un motivo justo para la disolucidén. La cuestién debe contestar-
se afirmativamente, y es decisiva en general este sentido, una vez declarada-
la ilegelidad de unz suspensidén o paro de trabajo cuando el patrono queda en -
libertad de despedir por tal motivo a quienes hubieren intervenido o partici-
pado en él y respecto a los trabajadores amparados por el fuero, el despido =
no requerird calificacién judicial, segin el aparte 12 del inciso 22 del Art. -
450 del C.S.T.

E1l decreto 2164 de 1.959 reglamentd los articulos 450 y 451 del C.S.T. que-
norman sobre la suspensidn colectiva ilegal del trabajo asi:
Art, 12.- Declarada la ilegalidad de un paro, el Ministerio de Trabajo inter-
vendra de inmediato con el objeto de evitar que el patrono correspondiente -
despida a aquellos trabajadores que hasta ese momento hayan. hecho cesacién -
pacifica del trabajo pero determinada por las circunstancia ajenas a su volun-
tad y creade por las condiciones mismas del paro. Es entendido, sin embargo -
que el patrono quedard en libertad de despedir a los trabajadores que, una vez
conocidas la declaratoria de ilegalidad, persistieren en el paro por cualquier
por cualquier causa.

Desde luego, el patrono no estd obligado a hacer uso del derecho del -
despido, y puede renunciar a su ejercicio. El abandono del trabajo a causa de
una ﬁuelga ilicita equivale a la interrupcidn injustificada la conétituye -
para el patrono un motivo de despido, como " injuria" a sus intereses. Pero -
la actitud del trabajador debe ser culpable claro que a falta de culpa, o sea
en caso de error excusado sobre lz ilicitud de la huelga, o en caso de fuerza
mayor el motivo justo no existe.

De esta manera, tampoco la participacidén una huelga ilicita constituyen siem-

pre unz injuria a los intereses del patronc sino que esta apreciacidén -




depende de las circunstancias. Para gque sea unz injuria el abandono del traba-
jo es necesario, ademas, que se obligue al trabajador volver a su trabajo, so-
bre todo cuando la ilicitud no es mznifiesta. En caso de ser declarada iligal -
la huelga por parte de la autoridad administrativa, la intimidacidén generalmen-
te esti contenida en la propia declaracién de ilegalidad y entonces, suple la-
notificacién correspondiente al patrono-

El trabajador que sepa de la ilegalidad de la huelga debe realizar a la tné-‘l
xima las diligencias para conocer de la situacién juridica en que se halla y-
de todos modos actda culpablemente si se mentiene completamente pasivo al res-
pecto.

Ademds, el patrono estid obligado a reincorporar a los huelgistas que se -
presenten al trabajo, a menos que tenga razones para terminar unilateralmen-
te el contrato por justa causa,

Otros efectos de derecho privado serdn las cbligaciones de indemnizacidn=
a cargo de los trabajadores que individualmente hubieren cometido actos ilici-
tos, sobre todo causando dafio intencionales en los talleres, instrumentos o ma-
teriales de trabajo.

El numeral 32 del Art.1450 del C:S.T. se expresa asi: Las sanciones a que=
se refiere el inciso anterior no excluye la accidén del patrono contra los res-
ponsables para la indemnizacidn de los perjuicios cue se le hayan causado.

EN EL PLANO INDIVIDUAL DE ASOCIACION SINDICAL.

El numeral 42 del art. 300 del C.S.T. refiriéndose a los miembros de la -
comitiva de un sindicato que haya originado como sancidén la disolucidn de éste
podrd ser privado del derecho de asociacidén sindical en cualquier carécter,-
hasta por el término de tres (3) afios, segin apreciacién del juez en la res -
pectiva providencia o fallo que imponga la disolucién v en la cual serdn decla-
rados nominalmente tales responsables.

En el Art., 381 del C.S.T., se refiere a sanciones a los directores asi:

" Si el acto u omisidén constitutivo de tal transgresidn es imputable a algu-
nos de los directores o afiliados de un sindicato, v lo havan ejecutado invo -
cando su cardcter de tales, el funcionario administrativo del trabajo, previa-

comprobacidén de que por si mismo haga del hecho, se requerird el sindicato para




anpligue al respensable o los responsables, 1as sanciones dispdirarias previs
tas en los estatutos. Vencido ¢! termino se*alado en e! requirimiento, que n
no seva mayor de un mes, sin que hava impuesto las sancionas, se entenderd -

aue hay vielacion directs del sindicato, " para los efectos de las sancio-

nes del Art. 300 del C.S.T,

.
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CAPITULO 1V

= CONCLUCIONES _ GENERALES =

En nuestro pais existe como garantia constitucional y como derecho re-
glamentado en la ley pero en la realidad no opera.

El derecho de huelga en Colombia ha sido recortado, disminuido, desfigu-
rado hasta tal punto que se le ha dejado sin operancia préctica.

Entonces no es que entre nosotros sea negativo en si mismo, sino que se -
ha reglamentado en tal forma que se le ha hecho negativo e ineficaz. De ahi =
su desprestigio v su crisis; se necesita pués, robustecer el derecho de huel-
ga 2 -fin de ser de 1la huelga un instrumento de fuerza, de verdadera coacidn =
cue cumplgu;u objetivo, de lograr condiciones de equilibrio y patrones y tra -
bajadores a fin de permitir la contratacidén colectiva, en término relativo y -
transitorio de igualdad.

En Colombia la huelga no alcanza a ser un instrumento de coaccidn de las
clases trabajadores sino expresidén mis de su debilidad social. Nuestra huelga
carece de poder de fuerza., Resaltante es el hecho, como los trabajadores -
del decreto 2351 de 1.965 optan mis por el arbitramento voluntario cue por la
huelga. Tienen toda la rozdn toda ls temeridad, intranscendencia y resultado -
inecuo, de una declaracidon de huelga hasta lleger al tribunal de arbitramento -
obligatoric.

Pero estas circunstancias y los defectos de la legislacidén colombiana en -
materia de conflictos colectivos de trabajo no puede servir de fundamento pa -
ra firmar que la huelga debe deszparecer.

Es un absurdo condenar a la huelga. & esta desaparicidén estando contemplada -
comc lev, v como derecho.

Actuzlmente una huelga que no se declare y materialice los sometimientos
a las formzlidades previstas a la ley, da base para que el Ministerio de Tra-

bajo mediante una resolucidn mediante la cual no caben recursos por las vias-




administrativas coloque a los trabajadores comprometidos en el conflicto co-
lectivo en colecibn de delicuentes a los cuales debe aplicarséles rigurosa -
mente penas tan graves comc la suspensidn de la personcria juridica del sia
dicato y despido de indemnizacién.

Esta materia requiere un tratamiento serio y debe ser estudiado ea todo
sus aspectos. Recordamos cue en los Estados Unides, Francia, ltalia y Mexico,
la huelga es permitida aun eun los servicios puablicos. Nigguno de tales paises
se han hundido porque se hagan huelgas en los servicios piblicos ni por ellos
podria decirse que ha regresado a la &poca de la hbarbarie,.

1.o que ha ccurrido es presisamente que le han dado vigencia a los prin -
cipios v han hecho efectiva la proteccién de este derecho rue pertenece a la
mayvoria de la clase trabajadora.

Para despejar el camino, &s forzoso que entremos a definir si debe con
sagrarse a nuestra carta fundamental del derecho de huelge en forma amplia -
como lo hicieron en la constitucién de Mexico de 1.917 los constituyentes de -
Querétaro. En la actualidad se pretende disvirtuar la importante institucidn
al hacer un desplazamiento Ia sgarantia que supone para la mayoria de la clase
obrera a una minoria que teoricamente podria ltacer huelga pero en la practica
se encuentre impedido ¢ inhabilitada para deciararla.
¥ al hacer referncia de auestros propios mandatos constitucionales, de -
bemos registrar el papel de los constituvent s de 1.962, que 21 modificar la-
carta adoptaron la formula que el Estado garantice el derecho de la huglga -
salvo en losg servicios piblicos. Se enfocé en aquel entonces la huelga como-
un hecho social, dejandose la reglamentacidn a la ley. Pero la ceglamentaciodn
ha recortado el derecho v no materializado :u garantia, llegando hasta el ab-~
surdo de que el legislador perdiera 1la facultad de determinar que actividades
eran de servicios piblicos para efectos del derecho de la huelga.

Con el fin de corregir la falla en nuestra organizacfén juridica y de e-
vitar que no obstante las limitaciones de la ley se prodazca movimientos -

huelguisticos y exclusivamente gremiales cue queden catalogados de ilegales -




y sometidos a las sanciones correspondientes. Deberia adotarse un sistema -
ea virtud del cval las huelgas iméutablcs al patreno y desprovistas de sec
tevismo politicous dieran lugar a los salarios caidos y al paec de perjuici-
cs al sindicato y a los trabajadores que se liau som2tido en ¢l cese de acti
vidades. En esta forma nc buscarvia la garantia del derecho de huelga de que
habla nuestra constitucién nacioual en el Art. 32 v se le daria capacidad -
de lucha a la clase trabajadora colembians. Al miswd tiewmpo se restablece-
ria el equilibrio tan necesario en las relaciones asalariado - patronal -
no permitiendo que los ewmpresarios se conviertan en vevdugos de los traba-
jadores si estes forzosamente se ven envueltos en una huelga péra obtener
zarantias y derechos compatibles con sus aspiraciones de mejcramiento y de -
justicia social

En donde radica 1a debilidad de la huelga. Bn mi coucepto, la debilidad -
de la huelza en nuestro pais radica fundamentalmente en la preponderanecia -
del sistema del sindicato de base o de empresa. Esta clase de sindicato -
en pais pequefios v subdesarrollado o en via de desarrollo sepdn los modernos
econowmisias como el nuestro en_donde no hay grandes empresas, significa la
atemizacion del movimiento sindical en un sinndmerc de pequedas organizacio-
nes, incapaces por su misma debilidad de hacer una huelga que implicue -
verdadera coaccidn e incapaces poxy consiguizute de realizar una aldtentica -
contratacidn colectiva. Por eso upa y otra, apavecen squi como simples
caricaturas de los que debia ser. Yero que pocdemns esperar, si los mismos -
Ministros de trabajo cuando quieren ponderar su propia gestion nos dicen co
mo hecho positivo aue el wministerio en el afio respectivo ha asistido a la -
firma de 800 a 1.000 convenciones colectivas. E:to en cualquiec parte apare-
ciera como, un indice de la d=2sorganizacidn laboral, se exihibe aaqui como -
un merito que debemcs admirar. En los paises europeos, ne creo, no lo podria
asegurar, tengan mas de 40 a 50 convenciones colectivas, ¥ no tienen mds de
40 o 50 huelgas, y nc tienen més de 40 o 50 sindicatos.

Perc es que en cada peruena empresa, se forwa su respeétivo sindicato

con 30 trabajadores. Y estos 30, 100 o 200 trabajadores ejercen la huelga-

.



.contra una empresa. ; Qué coacidn pueden ejercer tales trzbajadores contra
la empresa si come dice Mario de la Cueva, esto es una coalicidén permanente-
de interese?.

En esta circunstancia la Gnica solucién es la reorganizacidn laboral !
por el sistemz de grandes sindicatos de industrias, que congreguen todos los -
trabajadores de una rama industrial y organicen al pais, al fin, por catego-
rias profesionales.

Cuando nosotros tengamos el sindicato de la categoria profesional de los - I
metelurgicos o el de cerveceros, o el de la construccidén, cuando tengamos -

por ejemplo este sindicato de toda la rama comercial no habr2 tantas huel-

gas cuantas entidades comerciales hay en el pais, sino una sola huelga y una
sola convencidn colectiva. No va 2 hacer inocua de 40 dias, 200 dias o de dos
afios como las que hemos visto en el pais, por que para todos los trabajadores-".
bancarios y en cuestidén de horas se resuelve el problema es una suspensién -
laboral con el poder real a la cual se le puede llamar huelga.

La organizacidén del movimiento obrero por categorias profesionales a tra-
vez de grandes sindicatos de industrias, como en Italia y eﬁ otros paises -
tracrid la ventaja de asegurar un verdadero clima de paz - social, no perturba-
do constantemente por 1.000 sindicatos, 1.000 huelgas y otros tantos pliegos
de peticiones y ademdés permitirid organizar las profesiones por estatutos -
especiales.

Finalmente se ha sostenido por parte de prestigiosos laboralistas, funcio-
narios ministeriales y tratadistas en la materia, ecerca de la posibilidad de -
hacer del arbitramento un sustituto de la huelga. Santolo 'Pasarelli ilustre -
tratadista, sefiala el arbitramento como un medio institucionalmente inidoneo -
parz resolver los conflictos econdmicos. Por la obvia razén de que los arbi-
tros al resolver esta clase de conflictos econémicos no ejercen su funcién =
propia de guzgamiento sino otra muy distinta como es la de disposicidn.

Entonces el fendmeno es bien diferente. Lo que sucederia con el arbitra-




mento es entregarle @ unes personas ajenas a las partes interesadas la ca-
pacidad de disponer, Gue es propia de estas ultimas. le culregariawos el de
recho de la autonowia de los drbitvos, para due estos suplanten la autoncmia
colectiva por la suya personal, con el agravante de que estos ao tienen fa-
cultad para disponexr, a menos Jde que sea un arbitramento voluntario, en el -
cual no habria juridicamente un prohlema; pero si no es voluntario, sino cbli
patorivo. Como pueden ellos disponer de los problemas Je las partes. Por esto
el arbitramento resulta inidoneo cuando se estanvlece no para una actividad-
ncrmativa, orientada a crear nuevos decechos.

Esto en el aspecto de la teoria general, porque si analizamcs el alcance -
del arbitramento en Colombia, encontrawmos adewmds otro escollo ensalvable.
El Articulo 458 del C.S5.T. impide que los artitros puedan crear nuevos dere-
chos. Entoces es imposibie que sustituya a 1. huelga en el tirdnite de los -
conflictos econdmicos, si estos se definen como la tentativa de creacidn de -
n:eves devechos. Los conflictos egonémicos estan orientados a modificar el -
derecho existente y si esto no e¢s posible con el arbitraieate en virtud de -
las intevpretaciones imperantes del Art.4S58. Por eso y poir tratarse de una -
funcién normativa y ue de juzgamiento, el arbitrawmento resulta doblemente in

conveniente cowo formula remplazante de ta huelga,
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