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Presentacion

LosObjetivosde Desarrollo Sostenible comouna expresionclara
delarealidad problematica mundial, conducen alas sociedades
en cabeza de sus gobernantes a confrontarse con sus modelos
de desarrollo, la realidad global y su contexto particular, para
pensar en una prospectiva que reevalua los modelos antropo-
centricos en los cuales se antepone una desmedida tecnologi-
zacion y acumulacion de capital -desigualdad- que ha llevado
al consumismo, la individualizacion y la competencia, cuyos
resultados son los danos sociales y ambientales que hoy se
padecen. Pretender la sostenibilidad requiere de una trans-
formacion desde la democracia, la igualdad, el respeto por
la pluralidad y, sobre todo, una apuesta por la convivencia y
preservacion del medioambiente, lo que sin duda conlleva
a proponer un trabajo en funcion de la transicion de socie-
dades desiguales, jerarquicas, patriarcales y dominantes de
su entorno, por una re-significacion de sociedades plurales,
incluyentes, con multiples valores y, en ultimas, descoloni-
zadas de antiguas creencias frente al acopio de riquezas como
unica forma de felicidad.

Universidad Simon Bolivar
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Estas contraposiciones hacen ver en el desarrollo sostenible un
modelo en el que se trabaje de manera conjunta por erradicar
lapobreza, el hambre, la enfermedad como expresion de vulne-
racion, los diversos analfabetismos, la desigualdad de genero,
la carencia de servicios publicos, el desempleo, las irregulari-
dades, el consumismo, las violencias y los danos ambientales
de una forma piramidal donde se sume la masa de la poblacion
critica para rechazar, transformar y eliminar toda forma de
corrupcion que sostiene el capitalismo desmedido, el cual
se reusa a transformar sus practicas. Por ello, lejos de hallar
unas propuestas cuantitativas que retraten la situacion desde
los ya existentes indicadores, se describiran los sentires de la
poblacion que dia a dia sufre los problemas en sus vidas y sus
familias, pero que encuentra herramientas de esperanza para
continuar creyendo en la posibilidad de cambio que, en suma,
puede representar una nueva region.

A la fecha, se puede aseverar que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en la nacion, el departamento de Norte de Santander
y la ciudad de Cucuta transversalizan los diferentes planes,
programasy proyectos de los entes gubernamentales y ONG de
caracternacional e internacional, siendo una apuesta al modelo
de desarrollo incluyente. Aunque los lenguajes de eliminacion
de pobreza; cierre de brechas y reivindicacion de derechos
en mujeres, ninos, ninas y adultos mayores, y en general, en
poblacion vulnerada, sean su principal apuesta. Sin embargo,
la realidad advierte unos sostenidos indicadores de hambre,
enfermedades, exclusion, violencias, marginaciony desempleo
en la poblacion del departamento de Norte de Santander y
especialmente en la zona fronteriza colombo-venezolana, en

Universidad Simon Bolivar
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condicion relevante y pocas alternativas de desarrollo si se
tiene en cuenta su dependencia historicamente del comercio
con Venezuela y dada su crisis economica, politica, social y de
extensos y sostenidos flujos migratorios desde el ano 2015, la
situacion de esta zona fronteriza se hace cada vez mas critica
en materia de pobreza, necesidades y circunstancias negativas
que son analizadas en el presente texto, asi como algunas
Iniciativas de sus habitantes que pretenden robarle un espacio
alamarginalidad situacional.

Las anteriores realidades son expuestas por el Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE, 2019) en su ultimo censo
poblacional, en donde se destaca la pobreza multidimensional
en el departamento de Norte de Santander, la cual alcanza un
31,5 % (27,2 % en centros poblados y 47,7 % en lo rural, lo que
equivale a 1,8 veces el porcentaje de las cabeceras). Los indica-
dores de mayor privacion se encuentran en trabajo informal
con un 85,2 %, bajo logro educativo con un 53,3 %, rezago
escolar con 31,9 %, trabajo infantil con 3,5 %, barreras de acceso
a servicios de salud con 18,1 %, sin acceso a fuentes de agua con
13,3 %, desempleo de larga duracion con 10,8 %, entre muchas
otras cifras que evidencian que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible deben superar las intenciones y materializarse en
acciones de unificacion macro y microsociales capaces de
jalonar desarrollo endogeno y exogeno a la region fronteriza
aqul estudiada.

El desarrollo sostenible como un proceso multidimen-
sional propone cambios en los paradigmas clasicos de unos
desarrollos economicos o centrados en el ser y sus necesidades

<4<




> >

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

y asl mismo, un desarrollo integral que ademas de comprender
lo economico y humano se amplia a otros escenarios como
el demografico, los recursos ambientales, el ecologico, el
desarrollo moral y de ampliacion politica, cultural, y todo
aquello que genere un bienestar social y ecologico. Vergara y
Ortiz (2016) indican que este tipo de desarrollo genera un

cambio gradual y direccional; el desarrollo se refiere a un
despliegue cualitativo de potencialidades de complejidad.
De este modo, lo que sostiene o debe hacerse sostenible
es el proceso de mejoramiento de la condicion humana,
proceso que requiere un crecimiento indefinido de
consumo de energia y materiales. Con todo esto, sumado
a la necesidad de asegurar que los cambios tecnolo-
gicos y economicos afecten a la humanidad en pro de
su bienestar, la comunidad mundial ha redefinido el
concepto del progreso y es lo que hoy se conoce como
desarrollo sostenible. (p.37)

Esta situacion de bienestar integral incluyente que se centra en
el ser, en el planeta, la cultura, la socializacion, conllevan a que
los Estados ylas diferentes comisiones planteen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, viabilizada en multiples
documentos y acciones, planes, programas y proyectos de pais
y de agenda global, mostrando que la existencia de comuni-
dades marginadas, grupos sociales vulnerados y problema-
ticas sostenidas en el tiempo aun persisten y que se dejan claras
en este texto, por su relevante situacion como en el caso del
genero femenino y sus vulneraciones historicas; por otro lado,
se destacan la pobreza, la desigualdad y todos estos elementos
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que hacen cada vez mas dificil conseguir la paz y erradicar
escenarios de violencia en las sociedades y hogares.

El trabajo que se presenta a continuacion recoge los princi-
pales hallazgos de investigaciones en diversas problematicas
como: “Analisis de las dinamicas subyacentes de la transfronte-
ricidad en el contexto del Norte de Santander y Estado Tachira”,
“Familias en condicion de pobreza, vulneracion de derechos
y propuestas para la construccion de desarrollo sostenible en

” o«

la ciudad de San Jose de Cucuta’, “La institucionalidad en el
feminicidio: elementos que indican la ocurrencia’, “lmaginarios
sociales sobre ciudadania en jovenes y adultos mayores en la
ciudad de San Jose de Cucuta”, cada uno de estos proyectos
busca comprender las situaciones cotidianas que reflejan
las cifras macrosociales emitidas por el DANE con el fin de
acercarse y darle subjetividad a las problematicas sufridas en
la region fronteriza. Esta situacion de frontera es vista ademas
desde los acontecimientos de Ciudad Juarez en Mexico, en
donde la migracion masiva de comunidades centroameri-
canas, refleja esta misma exclusion y falta de oportunidades de
los paises envias de desarrollo, cuyo nivel de precariedad, hace
que encuentren en la migracion su unica posibilidad de vida,
sin detenerse a pensar en las multiples afectaciones que les
traen a ellos y a sus familias, enfrentar estas rutas y vejamenes
para conseguir su objetivo.

Como una posibilidad para la transformacion social se
presentan los resultados de los estudios donde se plantean
lineamientos que le aporten al empoderamiento personal,
profesional e institucional para impulsar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

<4<
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Prologo

Yud Albeiro Isaza Herrera!

La pertinencia del presente libro encuentra una mayor
relevancia, si se tiene en cuenta que, en el actual periodo, se
estan cumpliendo 25 anos de la Declaracion de Copenhague
sobre Desarrollo Social de las Naciones Unidas. Documento
que marco un lcono para la concepcion de un desarrollo
social, incluyente, sostenido, medioambiental, diferenciado y
sobre todo, con las fuertes metas de centrar su desarrollo en el
bienestar humano desde una desestructuracion de problema-
ticas sustentadas en la democracia, el buen gobierno, la trans-
parencia, responsabilidad y justicia social como posibilidades
para el desarrollo sostenible y equitativo.

Una declaracion de esperanza, COmMpromiso y accion que
despues de estos anos, ha posibilitado los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y ahora los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como un compromiso global y de cada uno de los
Estados para erradicar la pobreza, las desigualdades y muchas
problematicas que se habian naturalizado y por ende, invisibi-
lizado ante los gobiernos de los diferentes paises. Es por lo que
encontrar el presente libro, fruto de diversas investigaciones

1 Trabajador Social, Magister en Practica Pedagogica, docente
Universidad Francisco de Paula Santander.
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locales e internacionales que ponen en comun realidades de 1as
fronteras, hace que se unan esfuerzos por visibilizar detalles
del dia a dia, de los actores con rostros y no solo las cifras de
las situaciones que nos recuerdan que debe ser mas fuerte el
proceso de ciudadaniay democracia, de buen gobierno y trans-
parencia como lo exige esta Declaracion y como se pueden ir
acortando caminos en esta desigualdad.

Reflexionar en cada capitulo de este libro debe contribuir con la
promocion de sociedades estables y seguras, un ejemplo de ello
lo vermos en su capitulo 1: “La privacion del tiempo de ocio como
una expresion de la pobreza familiar y una consecuencia en el
desarrollo subjetivo”, en el cual se muestra como la pobreza
va mas alla de la negacion de las necesidades basicas y se
pueden ver en prospectiva los danos a las proximas genera-
ciones al privarlas del ocio y hacerlo impensable para estos
ninos y mujeres que consideran que por solidaridad con sus
padres y esposos no deben pedir este derecho, sin saber que
renunciando a el, tambien renuncian a la construccion de una
autoestima sana, una actitud positiva, unas relaciones sanas, un
fortalecimiento de la identidad personal y desarrollo subjetivo
tras las limitaciones que esta les presenta.

En cada capitulo se entreteje lo particular de cada fenomeno
que pareciera ya contado, ya puesto en cifras, sin embargo,
al leerlos en general, emergen aprendizajes que Nnos propor-
cionan la empatia para comprender mejor estas realidades
como la migracion, que se aborda con bastante claridad en el
capitulo 2: “El reto migratorio en la frontera Ciudad Juarez-El
Paso, 2018-2019", el cual nos recrea su crisis migratoria, el

Universidad Simon Bolivar
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rostro de las familias con sus hijos y mujeres; padres que buscan
mejores oportunidades para sus vidas y que solo encuentran
cierta simpatia y rechazo que va fluctuando a la espera de la
responsabilidad gubernamental local y global.

Con estas miradas de migracion, pero en el contexto local,
el capitulo 3: “Migracion y convivencia familiar: afectaciones
parental y filial”, hace una panoramica de la realidad de las
familiasmigrantes,lascualesal enfrentar situaciones marcadas
por los duelos de migrar, los cambios culturales, el desarraigo
familiar y el cambio de las relaciones con su mundo exterior,
van a ver efectos en la interaccion, el contacto y manejo de las
emociones de los integrantes de estas familias, quienes sienten
afectadas sus dinamicas cotidianas desencadenando altera-
ciones en la vida presente y futura.

Los capitulos 4, 5y 6 destacan una de las vulneraciones histo-
ricas mas naturalizadas y de mayor dano a la sociedad como es
la desigualdad del genero femenino, la cual ha contribuido a las
diferentes pobrezas, violencias y problemas sociales, contra
los que se lucha con fuerza en los ultimos tiempos, pero desde
donde son pocos los avances como se presenta en el capitulo
4: “El lenguaje, elemento reproductor de desigualdad entre
los generos”, que se adentra en el analisis de las narrativas
que naturalizan la inequidad a pesar de la riqueza conceptual
que se puede emplear para intentar dar una parcial vision de
superacion de desigualdad, pero que refleja el distanciamiento
de estas situaciones.

Un avance en el analisis de la desigualdad lo muestra el capitulo
5: Desafiliacion economicay relacional por exclusion de genero:

Yud Albeiro Isaza Herrera
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un obstaculo en la construccion de capital social”, en el cual
se aprecian los anos de inequidad y rezago economico en las
mujeres, lo que hoy impide un fortalecimiento del capital social
femenino, sus temores y poca vision prospectiva que limitan
un desarrollo desde sus iniciativas comerciales. Y finalizando
este bloque de analisis con enfoque de genero, se presenta el
capitulo 6: Feminicidio e institucionalidad, imaginarios y reali-
dades”, donde se aborda un analisis juridico y cultural que
permite ver como las nociones culturales disminuyen la identi-
ficacion y presentacion del delito, minimizando su impacto
social y condenando a su perpetuidad con imaginarios de ser
un delito Intimo y una forma de expresion de agresion hacia la
pareja.

Por ultimo, se destacan los capitulos 7 y 8 en los cuales se
aportan elementos para la construccion de la paz y la convi-
vencia ciudadana a partir de miradas diversas e intergenera-
clonales como un sentir que reune el proposito de la mayoria de
la poblacion, haciendo que ante las situaciones descritas enlos
capitulos anteriores, se reconozcan elementos para el anclaje
y la transformacion social como una necesidad imperante
de cierre de brechas, participacion, trabajo ciudadano
mancomunado en la exigencia de espacios de participacion,
democracia real y construccion de tejido social.

Sehaceevidenteconsiderarenelcampodeestudiodeldesarrollo
sostenible, cuestionamientos sobre pobreza, migracion, convi-
vencia familiar en la nueva estructura social tras la migracion,
el lenguaje y desigualdad de generos, la afiliacion economica y
capital social, los feminicidios, la cultura de paz y la ciudadania
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Intergeneracional para la construccion de escenarios, todos
ellos temas que recien se abordan, pero configuran parte de
las preocupaciones del desarrollo sostenible.

Yud Albeiro Isaza Herrera
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PP Capitulo 1

La privacion del tiempo de
ocio como una expresion de

la pobreza familiar y una
consecuencia en el desarrollo
subjetivo*

The deprivation of leisure time as
an expression of family poverty
and a consequence in subjective
development

Carolina Ramirez-Martinez
Hunter-Dooglas Serrano-Correa
Karlem Yomari Villamizar Pena
Maria Joseé Vidales Rivera

*  Capitulo de resultado de la investigacion titulada “Familias en condicion
de pobreza, vulneracion de derechos y propuestas para la construccion
de desarrollo sostenible en la ciudad de San Jose de Cucuta”
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Resumen

El presente capitulo pone de relieve la incidencia de la pobreza
en el desarrollo familiar especialmente en los adolescentes que
encuentran reducidos los espacios de ocio familiar por limitaciones
economicas y de tiempo de los padres, quienes dedicados a activi-
dades informales salen a tempranas horas y regresan tarde por
la noche, asi mismo la pobreza estructural de los asentamientos
termina generando topofobias que inciden en la restriccion de
salidas a espacios de ocio con el fin de evitar peligros de recluta-
mientos de bandas criminales o consumo de sustancias psicoac-
tivas. A traves de un paradigma interpretativo que permitio el
analisis de las interaccliones simbolicas de las familias del barrio
Arnulfo Briceno, se puede evidenciar. Como los danos de la pobreza
estructural y multidimensional al eliminar el ocio, van a repercutir
en la construccion de la identidad personal y desarrollo subjetivo
al limitar el perfeccionamiento de valores, relaciones y comunica-
ciones asertivas.

Palabras clave: desarrollo subjetivo, identidad personal, pobreza
familiar, tiempo de ocio.

Abstract

This chapter highlights the incidence of poverty in family devel-
opment especially in teenagers who find family leisure spaces
reduced due to economic and time constraints of parents, who
dedicate informal activities leave early in the morning and return
late at night, likewise the structural poverty of the settlements ends
up generating topophobias that affect the restriction of exits to
leisure spaces in order to avoid dangers of recruitment of criminal
gangs or consumption of psi/choactive substances. Through an
Interpretive paradigm that allowed the analysis of the symbolic
interactions of the families of the Arnulfo Briceno neighborhood,
it can be evidenced as the damages of structural and multidimen-
sional poverty by eliminating leisure, will have an impact on the
construction of personal identity and subjlective development by
limiting the improvement of assertive values, relationships and
communications.

Keywords: subjective development, personal identity, family
poverty, leisure time.

INTRODUCCION

A pesar de la multiplicidad de indicadores de pobreza, se
continuan centrando las mediciones a traves de las cifras de
ingresos y necesidades basicas insatisfechas, algunos avances
han llegado a resaltar las dimensiones educativas y en salud
como aspectos de notoria vulneracion en personas o familias
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pobres, sin embargo, en la dinamica cotidiana son mayores
las consecuencias que se generan al entretejerse de manera
sistemica en faltantes de empleo, salud, educacion, pago de
servicios, informalidad, largas jornadas laborales, carencias de
tiempo libre, ocio y desarrollo de relaciones que les permitan
fortalecer vinculos familiares, relacionales y de vecindad.

Desde una vision prospectiva es importante abordar las
pobrezas como factores de atraso 'y generacion de brechas que
imposibilitan a las nuevas generaciones su propio desarrollo
personal para insertarse de manera asertiva a los cambios que
proponen las globalidades florecientes, como la digitalizacion,
la interconectividad, la inteligencia artificial, las impresiones
3D, el impulso a la robotica y un sinnumero de elementos que
se incluyen en la produccion, distribucion y consumo de las
Industrias (Pati, 2019), haciendo que se exijan nuevas habili-
dades para la vida, como destrezas digitales y competencias
que les permitan la adaptacion para el manejo de estos recursos
tecnologicos.

Las anteriores y complejas situaciones de cambio global entran
en contravia con las circunstancias de pobreza estructural de
los asentamientos humanos irregulares que dia a dia se forman
en la frontera de Cucuta (Colombia), la cual afronta no solo la
pobreza historica sino las constantes migraciones de poblacion
venezolana que incrementan la pobreza en toda dimension
Imaginada desde el ano 2015 -tanto para la poblacion local
como para quienes migran-. En este contexto, se analizaran
las condiciones de pobreza familiar que le develen sentires
de frustracion parental, ast como de limitaciones en areas
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fundamentales de la vida como la alimentacion, el vestuario,
la educacion y especialmente en el desarrollo de ocio de los
ninos y adolescentes, quienes desconocen el vacio y la brecha
generacional al momento de desarrollar habilidades para
enfrentar los cambios 4.0 de esta y las futuras generaciones
en su cotidianidad y sobre todo en su vida laboral, con lo cual
no auguran futuros laborales que hoy les permitan superar la
pobrezas con sus padres.

LAS POBREZAS

La pobreza monetaria es quiza la principal brecha que enfrenta
el ser humano y de alli se desprenderan diferentes circuns-
tancias que limitan en todos los sentidos su desarrollo integral,
es por ello que las diversas metodologias de medicion han ido
exponiendose desde 1970, como lo registran da Silva, de Sousa
y Araujo (2017), quienes aseguran que las mediciones unidi-
mensionales monetarias, han sido reemplazadas por indica-
dores politicos y sociales con el enfoque multidimensional
que gano espacio en los debates, estableciendo limites en cada
esfera de la pobreza -salud, vivienda, ingresos, educacion,
etc.- y ampliando asi la medicion de los diferentes efectos que
se generan al afrontar las limitantes economicas y de acceso a
servicios de bienestar.

Superando los indicadores sobre la escasez, cobra importancia
la medicion de lo indispensable para el desarrollo de capaci-
dades basicas, y por esto, mas que medir la pobreza se deben
resaltar los danos causados al no tener las condiciones para
el desarrollo fisico, social, moral y de un quehacer que lo dote
de capacidades para afrontar de manera certera las complejas
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exigencias de la vida en sociedad, que le provea libertades para
la integracion politica, social y economica y con ello la posibi-
lidad de disfrute en aquello que es valorado moral y personal-
mente (Urquijo, 2014).

Como un desarrollo entrelazado y sistematico, la pobreza va
generando efectos negativos que se suman e impactan en la
vinculacion de la sociedad, alimentando con ello la exclusion
que ahonda y hace cada vez mas perceptibles las brechas de la
pobreza y desigualdad social que anclan sociedades enteras en
problematicas de subdesarrollo, atraso y segregacion frente a
las sociedades que historicamente han sido ajenas a estas situa-
ciones y pueden continuar su desarrollo al ritmo planificado
por su economia y tecnologizacion propuestas (Santos, 2014).

Abordar la pobreza como un fenomeno de caracter estructural,
con las logicas propias del sistema economico, politico y social
que la genera y alimenta, permite comprender que no es otra
cosa que la segregacion, entendida esta por Subirats et al,,
(2004) como

La multiplicacion de situaciones en las que detectamos,
no solo desigualdad, sino tambien perdida de vinculos,
desafiliacion, desconexion o0 marginacion social. Por
tanto, el concepto se refiere a un proceso creciente de
vulnerabilidad que afecta a sectores cada vez mas amplios
del cuerpo social, y que se materializa en una preca-
riedad creciente a nivel laboral, residencial, economico...
fracturas sociales y la ruptura en las coordenadas basicas
de la integracion en el mercado productivo, el reconoci-
miento publico, la participacion politica, la adscripcion
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social y comunitaria que proporcionan las familias y las
redes sociales. (p.18)

Atravesdelos Objetivos de Desarrollo Sostenible, se asume pues
no se trata de ampliar servicios o brindar acceso a educaciony
salud de una calidad media que llene indicadores de cobertura,
sino de un compromiso social por un cambio en las estructuras
de inclusion, cierre de brechas, participacion politica, social,
economica, entre otras, que permita la integracion de todos los
sujetos alavidalibre, propositiva y con capacidades que inician
en el seno mismo de los hogares, enlainfanciayla adolescencia
como motor para el desarrollo de la vida personal o colectiva,
por lo cual se hilara de manera mas fina en la comprension
del ocio como una pobreza invisible para la mayoria, pero con
unas consecuencias que ahondaran las brechas en la realidad
del mundo actual, el cual exige sujetos adaptables, tecnolo-
gicamente agiles, digitales y sobre todo, dispuestos para la
Insercion a un mundo laboral diferente-sistematizado.

LA POBREZAY EL OCIO

Esfrecuente enlas sociedades colombianasver comola pobreza
se distribuye geograficamente en los sectores montanosos,
lejanosy de dificil acceso vial, porque sonlosunicos que pueden
invadir para acceder ala construccion de unavivienda sin tener
que pagar un terreno y, por lo tanto, haciendo a la fuerza una
vida comunitaria que las confrontara con la precariedad, la
marginacion y el olvido estatal. Estas circunstancias producen
un aislamiento que dificulta aun mas el acceso precario
sistema de redes de atencion de derechos fundamentales como
servicios basicos de agua, electricidad, alcantarillado, gas o
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Internet, y con mas complejidad, a derechos como la vivienda
y el trabajo digno, la educacion o una red hospitalaria que les
asistaen sus necesidades basicas. Conllevando, de estamanera,
a que la vida personal, familiar y comunitaria sea una lucha
persistente, un hacer continuo y laborioso que les resta tiempo
y fuerzas, aislandolos aun mas desde lo moralmente deseable
como su subjetividad, sus capacidades, su felicidad y suenos.
Por ello, para Mideros (2012),

Pensar en ocio cuando no se tiene ropa, alimentacion
0 trabajo se hace muy dificil y se relega a la ultima
prioridad, sin que exista un indicador que pueda medir el
descanso creativo, la felicidad, la capacidad de expresion
y creatividad y dejando invisible verdaderas pobrezas
que emergen desde las experiencias de vida. (p.52)

El ocio desde un ambito juridico es considerado como un
derecho universal consagrado en la Declaracion de Derechos
Humanos articulo 24: “Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de
la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas”
(Asamblea General UN, 1948), asi mismo Elias y Dunning (2015)
profundizan aun mas en esta necesidad humana, al describir:

el ocio, la diversion y el juego, no son actividades
residuales frente ala consagraciondel regimende trabajo.
Por el contrario, iluminan la edificacion de las reali-
dades complejas del mundo social. El deporte, el juego,
las actividades recreativas constituyen asi un ambito de
relaciones, de modos de accion, de normas, de depen-
dencias que hacen posible un conjunto de expresiones
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afectivas, de placer que dan lugar a la satisfaccion de
necesidades de vinculo colectivo; contribuyen a la asimi-
lacion de las tensiones cotidianas que apuntalany a veces
desencadenan las transformaciones del proceso social y
alientan su evolucion. (p.79)

El ocio es un agente de equilibrio para el desarrollo vital del ser
y por ende de una sociedad, no es cualquier pobreza, tampoco
una limitacion superficial que no amerite la construccion de un
indicador que la mida, la visibilice y la combata. Para Munne y
Codina (2002) el ocio, descrito como una funcion psicosocial
del ser es “un modo de comportarse en el tiempo” (p.430) y esto
porque establece que el tiempo se distribuye habitualmente en
cuatro areas de actividad:

1) El tiempo psicobiologico, ocupado basicamente por las
necesidades fisiologicas y psiquicas.

 2) El tiempo socioeconomico, fundamentalmente referido
al trabajo.

e 3) El tiempo sociocultural, especialmente dedicado a la
vida en sociedad.

* 4) El tiempo de ocio, destinado a actividades de disfrute
personal y colectivo. (p.430)

El ocio como tiempo de disfrute personal ha sido ampliamente

estudiado y segun lo explica Munne y Codina,

Uno delos beneficios psicologicos del ocio en el desarrollo
del ser es porque en estos momentos los sujetos pueden
disponer de mayor libertad de comportamiento, ademas
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de posibilitar la compensacion de necesidades, aspira-
ciones y deseos de expresion y experiencias perso-
nales no satisfechas o adquiridas en otros ambitos de su
cotidianidad. (p.52)

Beneficios que son igualmente explicitos por Monteagudo
(2008) a traves del presente grafico, en el cual hace evidente
el fortalecimiento de la autoestima, la autonomia y diversas
caracteristicas del bienestar psicosocial del individuo.

Personas
v
Participacion en ocio

Autonomia Aumento de Satisfaccion de ocio [~ Relajar Relaciones
autoestima sociales
Actitud positiva Mejora capacidad Incremento de la Ajuste
aerdbica capacidad psicoldgico
respiratoria

’ Beneficios intermedios

4—»’ Satisfaccion vital

<—>’ Bienestar <—>’ Calidad de vida

’ Beneficios finales ‘

Grafico 1. Beneficios intermedios y finales del ocio
Fuente: Monteagudo (2008)

Igualmente, el ocio analizado desde una vision social y
comunitaria evidencia una evolucion historica que va desde
la antiguedad misma donde los filosofos ya registraban su
Importancia y se consolida mucho mas con la modernidad y las
posturas liberal -subjetiva y privada- y marxista -matizada por
un reconocimiento total en los burgueses y parcial y luchada
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por los obreros a quienes se les conceden tiempo libre para el
Incremento de la productividad- (Cuenca, 2006). Sin embargo,
se destaca su importancia para el desarrollo de la comuni-
cacion interpersonal y el desarrollo de expresiones creativas y
asertivas en la convivencia.

OCIO COMO OBJETO DE CONSUMO

Aunque son multiples los beneficios que se obtienen en
el desarrollo del ocio, es importante destacar como se ha
convertido enunaindustria economica que termina reduciendo
derechos y eliminando posibilidades de un desarrollo integral
marcado en los escenarios de pobreza aqui resaltados. Para
Quintana y Ortuzar (2016), ademas de lo subjetivo y lo social
que representa hay un elemento simbolico de clase: “El ocio
permite tanto cierta movilidad social como la posibilidad de
emancipacion de las divisiones sociales y expresion, segun los
propios deseos y gustos” (p.19).

Tristemente el comercio del ocio ha representado la creacion
de una industria social que solo le permite disfrutar de sus
beneficios a quienes poseen los recursos economicos para
acceder a ellos y excluye a quienes inmersos en la pobreza
parecieran no tener derecho a desarrollarse, a acrecentar
sus habilidades porque sus mismas familias y entornos se
encuentran atrapados en comunidades temerosas de salir,
limitadas en sus recursos, inmersas en el trabajo informal y
condicionadas en imaginarios en los cuales no desean aspirar
a derechos que ya les han ido eliminando de manera transge-
neracional.
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Estas dos realidades nos confrontan, por un lado con la
necesidad de fortalecer las familias, los ninos, ninas, adoles-
centes y jovenes para movilizar sus recursos personales,
sociales y de exigencias de derechos para que les sea devuelto
este derecho al ocio y por otro lado, la realidad del ocio consu-
mista se convierte en un reto para que no sea comercializada la
felicidad, la posibilidad creadora, comunicativa y de encuentro
tal como lo proponen Rodriguez, Mu y Miguelanez (2010): “el
tiempo libre puede llegar a ser comprendido como fuente de
felicidad, satisfaccion, autodesarrollo y autorrealizacion, mas
alla del conformismo y del tiempo libre vivido como ocio super-
ficial y consumista” (p.14D).

METODOLOGIA

Desde unas posturas interpretativas bajo las cuales predomino
la hermeneutica (Ghiso, 2000) como proceso exegetico para el
analisis categorial, de subcategorias y de asociacion de situa-
ciones (Ricoeur & Aranzueque, 1997), dinamicas y sentires en
los simbolismos construidos y deconstruidos diariamente por
las relaciones empiricas que se estudiaron y codificaron para
comprender los significados y los contenidos de las interac-
ciones alli planteadas (Blumer, 1969) se abordaron cuatro
familias del barrio Arnulfo Briceno, dos de ellas constituidas de
manera nuclear tradicional con roles definidos en imaginarios
pasados, una familia extensa y otra familia monoparental con
jefatura femenina. Hombres en edades de 44 a 58 anos, mujeres
de edades de 34 a 48 anos y ninos, ninas y adolescentes en
edadesde 6, 9,12, 14, 15y 16 anos, quienes representan el mayor
enfasis en la intencionalidad del analisis de estos resultados,
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pues por ellos se debe publicar este material para ayudar a
cerrar brechas historicas que han eliminado posibilidades de
un desarrollo integral de las poblaciones desiguales.

Las entrevistas en profundidad, los grupos focales y las entre-
vistas grupales fueron las tecnicas que permitieron una mayor
posibilidad de interaccion y reconstruccion de las dinamicas
relacionales, pudiendo evidenciar que las mayores falencias
estan en el uso del tiempo y la posibilidad de desarrollos desde
las subjetividades. Otra tecnica importante durante la inves-
tigacion fue la observacion a traves de una ruta de reconoci-
miento del barrio -derivas- como proceso acompanado de 1os
padres de familia, quienes pueden advertir de sus riesgos y
peligros.

RESULTADOS

Las pobrezas en las familias y su limitacion en el ocio

Son multiples las pobrezas encontradas en estos asenta-
mientos, que por su distancia y condicion de invasion permiten
apreciar una pobreza multidimensional, que limita a las
personas para transportarse y acceder a fuentes de empleo,
educacion, salud y otros derechos fundamentales, haciendo
que las familias vivencien las limitaciones economicas y las
necesidades basicas insatisfechas definidas Feres y Mancero
(2001) como pobreza estructural, ya que sus ingresos son
“‘insuficientes para sustentar el costo de un estandar minimo
de consumo” (p.26) y sus necesidades basicas, enfrentandolos
a “carencias inherentes a la del ingreso; la pobreza cronica o
estructural se refiere a deficiencias de infraestructura y de
Ingreso”, familias que lejos de experimentar una clara ausencia
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de ocio, plensan primero en sus necesidades mas apremiantes
como lo manifestaron:

No le puedo dar de comer a mi familia, y no puedo pasar
un tiempo de union familiar. Se tiene que ir para el colegio
sin haber comido bieny saber que les toca caminar varias
cuadras para llegar al colegio. (d7p2)

Carencias que van diluyendo los derechos:

No pienso mas porque para que sonar. (dcapl) No
contamos con agua, ahora, usted cree que van a venir a
construirnos parques para que nos divirtamos (risas).
(Actor familia 1, 2019)

Frente a las dinamicas cotidianas y el tiempo de ocio, las
familias manifestaron:

Empezando, mi esposo trabaja como zapatero de 7am
hasta las 8pm, lo que hace que muy poco comparta con
los ninos y el tiempo que le queda libre se va con los
amigos y no es mucho lo que compartimos en familia.
(Actor familia 1, 2019)

Se evidencia una desigualdad mas, al encontrar la poca
recreacion y tiempo libre del cual hacen uso los masculinos
para sus salidas, mientras las mujeres y los ninos se ven
cohibidos de estos espacios de ocio y posibilidad creadora.

Es asi como las mujeres por sus dobles jornadas eliminan por
completo sus actos de ocio y recreacion, como lo evidencio el
actor de la familia 2 (2019):
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Mi mama se levanta y hace el desayuno y empieza a
preparar todo para el carro de comidas rapidas que saca
en la noche en Rudesindo, ella trabaja desde las 5 de la
tarde hasta las 10 de la noche, mas o menos. Ummm yo,
pues debo estudiar.

Estas diferencias traducidas a terminos biologicos implican
que mientras los padres consiguen rebajar los niveles de
cortisol (hormona del estres) mediante periodos suficientes
de ocio puro, las mujeres continuan manteniendo elevados
niveles de esta hormona (Saxbe, Repetti & Graesch, 2011), lo
que las expone a un mayor estresy a pesar de este y de su doble
jornada, siempre esperan pasar tiempo con sus hijos aunque
no tengan tiempo para ellas mismas, para un descanso, cOmo
silohacen algunos de sus conyugues. Y esto puede ser un rasgo
relacionado al tipo de familia tradicional patriarcal guiada y
solventada por el jefe del hogar, y en ello podemos observar
por lo recolectado y en versiones anteriormente mencionadas,
que algunos progenitores, expresan la falta de tiempo para
dedicarlo a la familia, pero cuando lo pueden hacer, prefieren
estar solos 0 compartir con los amigos.

Otra influencia a la que se ven expuestas las familias, por estar
ubicadas en una zona de altas necesidades basicas insatis-
fechas, es que no cuentan con lugares de esparcimiento para
jovenes como parques, y sitios de descanso o esparcimiento
ludico, aunque se encuentra una cancha en malas condiciones
y para los progenitores esta “cancha de tierra” es un lugar
mas de malas influencias y donde se evidencia en ocasiones
consumidores de sustancias ilegales, por ello prefieren no
acercarse a esta zona, entonces las condiciones geograficas
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del barrio no garantizan que haya una interaccion fuera de los
hogares entre las familias, y aunque esto para muchos no lo
consideran necesidad basica, lo es, porque como lo ha deter-
minado, La Asamblea General de las Naciones Unidas declara
en 1980 que para el hombre, “después de la nutricion, salud,
educacion, vivienda, trabajo y seguridad social, la recreacion
debe considerarse como una necesidad basica, fundamental
para su desarrollo”

Para Arnett (1995), Molpeceres (1994) y Scarr (1993), la socia-
lizacion es el eje fundamental sobre el que se articula la vida
intrafamiliar y el contexto sociocultural con su carga de
roles, expectativas, creencias y valores, por ello es peligroso
encontrar padres y cuidadores desmotivados y de espaldas al
0cio, pues esto terminara eliminando este importante tiempo
en el cual se tejen y fortalecen habilidades y capacidades para
ellos mismos y sus hijos, al limitarles la formacion de capaci-
dades, condenandolos a una experiencia de pobreza interge-
neracional y continuada como lo propone Sen (1992) con su
analisis de pobreza a partir de las capacidades especialmente
en los ninos, ninas y jovenes que se ven envueltos en cotidia-
nidades en las que se naturaliza la eliminacion del derecho del
0Cio y Se repiten circunstancias y eventos familiares de estas
pobrezas.

Frente a la reflexion familiar sobre la importancia del ocio
como proceso de desarrollo personal necesario y por ende, en
derecho, las familias manifestaron:

Elunico paseo paralos hijos es cuando salenlos domingos
al mercado 0 a misa, porque de otra manera se gastaria
minimo mil pesitos. (familia 4)
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Uno quisiera ir a otras partes y conocer, pasarla bien, pero
como no alcanza la plata. (dc4plO),

El parque que esta alla abajo, pero si lo ha visto bien ya
esta que se cae, a mi hijo le toca jugar aca en la casa o
en la casa de la vecina. (d4p23) Uno a veces quisiera salir
mas seguido con los hijos o la familia aunque fuera a
comer helados o poderle comprar ropa a mis hijos para
que ellos esten bien vestidos o incluso poderles comprar
mas cosas para el colegio. (d7p5)

No hay ni una cancha o parque cercano, aca toca con los
ninos encerrados. (D10p24).

Cada expresion familiar evidencia las multiples limitaciones
que agreganunacategoriamasde analisis frente alas paradojas
glocales en las cuales se exalta el desarrollo de la generacion
4.0 como adolescentes y jovenes con capacidades multiples
por hacer parte de un mundo digital, rapido y de encuentros
expres; la realidad de estas familias y sus hijos es paradojica-
mente contraria, sin vias ni infraestructuras que permitan la
apropiacion de sus entornos, sin espacios de socializacion y
construccion de lazos comunitarios a partir de interacciones
de entretenimiento, carentes del derecho al ocio, el cual les
proporcionaria sentirse importantes, con responsabilidades
consigomismo de suimportancia endignidad y reconocimiento
como sujetos sociales, valorados y protegidos por el Estado y
la sociedad a traves de redes de bibliotecas, parques, canchas,
escenarios deportivos, artisticos, culturales y en diversidad
de actividades que les permitan ser ellos, desinhibirse de los
parametros de responsabilidad y consumo responsable, que
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los padres transmiten a los ninos, ninas y adolescentes para
concientizarles sobre sus limitaciones economicas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y especialmente el
numero uno “fin de la pobreza” que propende por visibilizar
y combatirla que supera la falta de ingresos y recursos para
garantizar unos medios de vida sostenibles

La pobreza es un problema de derechos humanos. Entre
las distintas manifestaciones de esta figuran el hambre,
la malnutricion, la falta de una vivienda digna y el acceso
limitado a otros servicios basicos como la educacion
0 la salud. Tambien se encuentran la discriminacion y
la exclusion social, que incluye la ausencia de la parti-
cipacion de los pobres en la adopcion de decisiones,
especialmente de aquellas que les afectan. (ONU, 2015)

Debe ser un compromiso de los Estados y en particular del
Estado colombiano a traves de sus entes territoriales, el
desarrollo de politicas publicas que aborden las diferentes
pobrezas que sufren las familias y especialmente los ninos,
ninas y adolescentes. En este texto, se enfatiza principalmente
enlarelevanciade laprotecciony garantia del ocio como un tipo
de derecho que debe ser garantizado, difundido y apropiado
por las comunidades, los servidores publicos y en general, por
los ciudadanos que apuesten a la generacion de un desarrollo
Iintegral, sostenido e incluyente que realmente se preocupen
por integrar a las futuras generaciones en el desarrollo de
capacidades requeridas para afrontar una sociedad 4.0, con
salud mental, habilidades sociales, seguros de sI mismos,
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creativos y sobre todo, conscientes de su ciudadania en vision
de reciprocidad porque han recibido sus derechos.

La construccion de infraestructura que permita crear espacios
de esparcimiento, diversion, cultura y posibilidad de una
Integracion entre generaciones, mujeres, hombres, comunidad
sexualmente diversa, jovenes, ninos, adultos mayores y en
general, y cada uno de los sujetos sociales, se convierte en un
Imperativo que contribuye al cierre de brechas, a la formacion
de

personalidades autonomas, capaces de construir su
propio estilo de vida y conseguir un equilibrio que les
proporcione bienestar, tanto en el terreno fisico como
en el psiquico y social. Facilitar los medios para que la
poblacion infantil tome conciencia de sus propios estados
fisicos y psiquicos, de sus habitos y actitudes ante las
diversas situaciones de la vida cotidiana, y construya un
conocimiento tanto de los procesos que suceden en su
organismo como del funcionamiento de sus relaciones
personales y sociales. Facilitar los medios para que
la poblacion infantil llegue a conocer y hacer uso de
diferentes formas de intervencion en esos procesos
organicos, a desarrollar habitos, actitudes y relaciones,
con el fin de lograr unos cambios en los mismos en pro de
su bienestar. Ello conlleva una educacion sobre la toma
de decisiones y el conocimiento de las consecuencias
positivas o0 negativas que se derivan de ellas. (Cuenca,
2006, p.16)
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CONCLUSIONES

Siendo clara la ausencia de espacios recreativos en las familias
entrevistadas, bajo la limitante de recursos economicos y de
tiempo, se han confundido los espacios de ocio por acciones
como ir al mercado o la iglesia, ademas se ha desarrollado en
los ninos, ninas y adolescentes una alta conciencia de carencia
de recursos que es imposible que ellos sientan que pueden
pedir espacios de 0ocio, recreacion y esparcimiento como un
derecho, dado que sus padres no poseen estos recursos.

Por esto, el llamado es a la construccion de espacios y politicas
que incentiven este derecho que consagra la UNICEF en su libro
sobre Declaracion de Derechos de los Ninos, donde advierte
en su articulo 31 del derecho al “ocio y la cultura: Los Estados
deben proporcionarle a los ninos, ninas y adolescentes oportu-
nidades apropiadas para que puedan acceder al descanso y a
las actividades recreativas y culturales” (p.30), se reconoce con
esto, la importancia de restablecer estas oportunidades que la
pobreza ha estado y continua quitando a estas nuevas genera-
ciones.

Ser activos frente a las necesidades de los ninos, ninas,
adolescentes y mujeres de las familias para promover insti-
tucional e interdisciplinariamente el fomento de la recreacion
como posibilidad de desarrollo sostenible, pues es imposible
Interactuar, generar lazos afectivos con los otros, consigo y
con el ambiente, sl no se comparten espacios de convivencia
ciudadana donde se medie, se valore, se cree y se construya un
mundo mejor para todos.
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The migratory challenge at the
Juarez-El Paso border, 2015-2019
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Resumen

En este articulo se presenta una panoramica de la crisis social
provocada por el arribo y la dpresencia de un conglomerado de
migrantes extranjeros en Ciudad Juarez, conformado por cientos
de miles de personas, la mayoria de ellas familias con varios hijos,
que llegaron a esta ciudad fronteriza buscando ingresar a Estados
Unidos como solicitantes de asilo. Para tal efecto, se mostraran
tres componentes del flujo migratorio, que coinciden con tres
momentos de la respuesta de los actores sociales a la contingencia
K Sus impactos soclales y economicos en la vida cotidiana de sus

abitantes. Esa respuesta, que va de la simpatia a la xenofobia y la
solidaridad sucesivamente, se tradujo en un proceso de politica
publica, con el que se pudo superar un primer momento de alarma
que motivo conflictos y controversias, como si se tratara de un
asunto publico del que ningun gobierno quisiera responsabilizarse.

Palabras clave: impactos sociales, flujo migratorio, migracion,
retos.

Abstract

This article presents an overview of the social crisis caused by
the arrival and presence of a conglonerate of foreign migrants in
Ciudad Juarez, made up of hundreds of thousands of people, most
of them families with several children, who arrived in this border
city seeking to enter the United States as asylum seekers. To this
end, three components of the migratory flow will be shown, which
coincide with three moments in the response of social actors to the
contingency and its social and economic impacts on the daily lives
of its inhabitants. This response, which ranges from sympathy,
to xenophobia and solidarity in succession was translated into a
public policy process, with which it was possible to overcome an
initial moment of alarm that led to conflicts and controversies, as
if it were a public issue for which no government wanted to take
responsibility.

Keywords: social impacts, migration flow, migration, challenges.

INTRODUCCION

En el ano 2019 Ciudad Juarez volvio a ser centro de atencion
nacional e internacional. Si antes los medios de comunicacion
y estudios academicos se interesaron en la compleja realidad
social de esa ciudad mexicana fronteriza con Estados Unidos,
por los feminicidios (1998-2005) y la violencia asociada al
narcotrafico y la guerra contra las drogas (2008-2012), esta
vez llama su atencion el arribo y transito de miles de migrantes
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extranjeros, atraidos por la ilusion de obtener asilo en ese pais
Norteamericano. En prensa y television, las imagenes mas
recurrentes se centraron en conglomerados de personas, la
mayoria familias, procedentes de paises centroamericanos,
transitando la frontera por el rio Bravo para entregarse sin
resistencia a los agentes de migracion norteamericanos. Otras
mostraron largas filas de autos y camiones de carga esperando
atravesar alguno de los puentes internacionales que unen a
Ciudad Juarez y El Paso, Texas, provocadas por cubanos que
intentaban cruzar en grupo o realizando mitines de protesta
reclamando agilizarlas. Las mas dramaticas fueron las de
migrantes ahogados en el rio o muertos en el desierto.

Sonescenas que reflejan el rostro de la desigualdad y la pobreza
en Latinoamerica y otros continentes tocando a las puertas
del primer mundo, asi como la conflictividad internacional
provocada por esta marejada humana, que sin embargo, no
abordan otros hechos relevantes para comprender la comple-
jidad del fenomeno, como son el trastrocamiento de la vida
fronteriza causado por el aumento subito de esta poblacion
transitoria y las acciones de los habitantes fronterizos para
enfrentar la crisis humanitaria.

METODOLOGIA

En este texto se presenta una perspectiva panoramica de la
contingencia provocada por ese extraordinario fenomeno de
movilidad humana, en esa ciudad fronteriza entre octubre
de 2018 y septiembre de 2019, cuyas etapas describen una
curva estadistica (ascenso, culminacion y descenso) que
coincide con tres momentos de un proceso de politica publica
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(problematizacion, diseno y ejecucion), con que la sociedad
civil y el gobierno respondieron a la emergencia, que se plasmo
en una politica de atencion a los migrantes con resonancia
nacional. Se muestra que la oleada migratoria se formo princi-
palmente por extranjeros, aunque incluyo mexicanos despla-
zados que huyen de su lugar de origen por las mismas razones
que aquellos: violencia, pobrezay falta de oportunidades. Fue un
desplazamiento humano que se desenvolvio en el contexto de
las caravanas migrantes surgidas en el 2018 en Centroamerica,
pero sin evidencia de que estas llegaran a la ciudad. Se integro
por tres componentes: uno muy grande y visible, los cientos
de miles de personas que transitaron por la ciudad y zonas
aledanas a la frontera para inmediatamente cruzar a Estados
Unidos donde fueron detenidas por las autoridades de ese
pais (181 mil detenciones), y otros dos de menor tamano, pero
con mayor impacto en la vida local porque permanecen en
la ciudad y posiblemente se queden a residir: los migrantes
que luego de arribar a esta se anotaron en una lista de espera
para intentar el cruce ordenado a Estados Unidos (18 mil
personas), y aquellos que desde el mes de marzo de 2019 han
sido retornados de ese pais (15 mil personas) por el Protocolo
de Proteccion a los Migrantes (MPP), tambien conocido como
“Quedate en Mexico”!

En el primer apartado se describen los ritmos de llegada,
nacionalidades, edad y genero, y permanencia en la ciudad

1 Cuando inicia este programa en Tijuana, Baja California, el 30 de
enero de 2019, el gobierno mexicano declara que es una medida unila-
teral norteamericana aceptada por razones humanitarias, aunque ese

gobierno asegura que fue negociado (Tourliere, 2019). El 22 de marzo
1ruc1a en Ciudad Juarez y el 7 de junio se adopta oficialmente tras la
negociacion para postergar la amenaza de los aranceles (BBC, 2019).
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de tres componentes del flujo de migrantes. En el segundo se
presenta una apretada cronica de las tres etapas de la contin-
gencia abordando sus impactos en la vida cotidiana e interac-
ciones transfronterizas; las reacciones de simpatia y solida-
ridad, por un lado, y de preocupacion, alarma y rechazo, por
otro, por sectores de la sociedad civil, empresarios y gobierno
en esa coyuntura; incidentes originados por la presencia de
los migrantes en la ciudad; la controversia entre los gobiernos
municipal, estatal y federal en torno alos recursos para atender
a los migrantes; y finalmente, la respuesta en terminos de una
politica publica que atiende los principales retos humanitarios.
En las conclusiones se resumen los fundamentales elementos
que permitieron a sortear los retos sociales de ese momento
y se destacan algunas lecciones que pueden extraerse de
esta coyuntura, la mas importante de ellas, la capacidad de
los actores sociales para construir un consenso en torno a
brindar ayuda humanitaria a los migrantes y a la vez mitigar
los impactos causados por su presencia en la ciudad.

TRES COMPONENTES Y TRES ETAPAS DEL FLUJO
MIGRATORIO

No es posible saber cuantos migrantes, extranjeros y/o conna-
cionales, llegaron a Ciudad Juarez desde octubre de 2018
a septiembre de 2019. Tampoco cuantos permanecen, por
cuanto tiempo, ni cuantos y quienes llegaran a quedarse. No
obstante, hay fuentes estadisticas y encuestas realizadas que
permiten plantear respuestas aproximadas a estos cuestiona-
mientos y estimar su perfil por nacionalidad, géenero y edad,
los cuales registran tres componentes del flujo de migrantes
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y un ritmo de afluencia que dibuja una acusada curva con tres
etapas muy marcadas: inicia de octubre de 2018 a septiembre
2019, alcanza su cuspide entre febrero y mayo, y desciende de
junio a septiembre de 2019. Asl mismo, existen tres momentos
que coinciden con el inicio de las caravanas, el desborda-
miento de la frontera sur por los migrantes en los primeros
meses del gobierno de Lopez Obrador y el reforzamiento de
las medidas de control ante la amenaza de Estados Unidos de
Imponer aranceles a las exportaciones mexicanas si no reducia
el ingreso de extranjeros a ese pais por la frontera con Mexico.

Cabe aclarar que, si bien el flujo de migrantes coincide con
el inicio y evolucion de las “caravanas migrantes”, en Ciudad
Juarez no hay datos fuertes que indiquen la irrupcion de dichas
caravanas. No en la forma visible, organizada y reivindicativa
del derecho a la movilidad internacional. Se tiene conoci-
miento que hubo un gran numero de extranjeros que llegaron
por autobus, avion o auto, guiados por traficantes de personas,
de manera que si fue as, su arribo en general paso advertido.
Solo existen algunos indicios de que al menos parte (grupos
pequenos, desprendimientos) de estas caravanas si pudieron
llegar. Hay reportes de que migrantes de las caravanas que
Inicialmente se dirigieron a otras ciudades fronterizas como
Tijuana o Piedras Negras, se habian redirigido a Ciudad Juarez
porque se les dijo por El Paso que serian recibidos por las
autoridades con mayor rapidez (Estrada, Villalpando & Ramos,
2019). El unico hecho que pudiera ser la excepcion se presenta
en mayo cuando, en el maximo apogeo, la Patrulla Fronteriza
de Estados Unidos detuvo un grupo de 1.036 migrantes. En esa
ocasion algunos medios informan que era una caravana, pero
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no aportan declaraciones del CBP ni datos sobre consignas o
expresiones que identificaran a los migrantes como caravana
(Pinedo, 2019; La Jornada, 2019).

El primer componente se integra por personas que llegaron
a Ciudad Juarez y cruzaron a Estados Unidos por puertos no
autorizados, para entregarse y ser detenidos por las autori-
dades y registrados en la estadistica de detenciones de la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza en el sector de El
Paso. (ver Grafico 1)?

2 El sector de El Paso abarca la frontera de Texas con Chihuahua, por el
Valle de Juarez, hasta la frontera de Nuevo Mexico con Chihuahua en
los limites con Sonora. Incluye los municipios de Juarez, Guadalupe,
Praxedis, Janos y Ascension. La mayoria de las detenciones ocurrieron
en el area Ciudad Juarez-El Paso, en el norponiente y por el rio Bravo en
lugares cercanos a los puentes internacionales.
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De acuerdo con estas estadisticas, de tan solo 4.370 deten-
clones realizadas en septiembre de 2018, en octubre de 2018
salta a 7.335 y para febrero de 2019 se eleva a 14172 hasta
llegar a un maximo de 38.643 en mayo, para luego descender
abruptamente en los siguientes meses hasta llegar a 5.857
en septiembre de 2019, con un total de 181.317 detenciones en
el ultimo ano. Son cifras que dan cuenta de un movimiento
masivo y extraordinario poblacional, que representa alrededor
de un 12 % de la poblacion de Ciudad Juarez, un 19 % del total
de detenciones en toda la frontera sur de Estados Unidos
(979.315) y casi seis veces el volumen de detenciones que hubo
en el periodo octubre 2017-septiembre 2018 en el sector de El
Paso (31.55D); un desplazamiento que exhibe con claridad las
tres etapas mencionadas, pues de octubre de 2018 a enero de
2019, fueron detenidas mas de 34 mil personas (19,18 %); en la
segunda, entre febrero y mayo, mas de 102 mil (56,31 %); y en
la tercera, de junio a septiembre de 2019, 44 mil (24,49 %). En
cada etapa el promedio diario fue 290, 851 y 370 respectiva-
mente. En abril y mayo de 2019 hubo 903 y 1.288 (ver Grafico
y Tabla D.
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El reto migratorio en la frontera Ciudad Juarez-El Paso, 2018-2019

Tabla 1. Detenciones por sector El Paso, 2018-2019

Detenciones %  Fromedio  aoupujado 9 Promedio

diario diario

Octubre 7.335 4,0 245
Noviembre 8.868 49 296
Diciembre 9.450 52 315

Enero 9136 5,0 305 34.789 19,2 290
Febrero 14172 78 472,
Marzo 22.225 12,3 741
Abril 27076 14,9 903

Mayo 38.643 21,3 1.288 102.116 56,3 851
Junio 18.883 10,4 629
Julio 11.595 6,4 387
Agosto 8.077 45 269

Septiembre 5.857 32 195 44412, 24,5 370

Total 181.317 100 497 100

Fuente: Elaboracion con base en informacion de la Oficina de
Aduana y Proteccion Fronteriza (2019). Incluye: Familias, menores
no acompanados y adultos

El segundo componente se integra por personas registradas
en una lista de espera creada el 28 de octubre de 2018 por
la Cruz Roja y la Casa del Migrante, para evitar que aguar-
daran su turno de ingreso a Estados Unidos a la intemperie y
en el frio. Esa lista en marzo de 2019 paso a ser administrada
por el Consejo Estatal de Poblacion y tenua registradas 18.941
personas en septiembre de 2019, con un ritmo de registros que
repite las etapas del primer componente mencionado: entre
noviembre de 2018 y enerode 2019 habia 3.847 personas, con un
promedio aproximado de 43 diarias; en febrero-mayo de 2019
se anadieron otras 12.286 personas, con un promedio diario
mayor a 100; y en junio-septiembre se suman tan solo 2.808,
con 23 personas al dia, hasta casi detenerse en septiembre de
2019, con solo 7 registros (ver Tabla 2y Grafico 3).
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Tabla 2. Registros mensuales en lista de espera

Numerode Registro Prom. Sumapor o  Prom.
registro  por mes diario etapas diario
Octubre 0
Noviembre 1.200 1200 6 40
Diciembre 2.660 1460 8 49
Enero 3.847 1187 6 40 3.847 20 43
Febrero 6.710 2.863 15 95
Marzo 9.710 3.000 16 100
Abril 12.849 3139 17 105
Mayo 16133 3284 17 109 12.286 65 102
Junio 17199 1066 6 36
Julio 17730 531 3 18
Agosto 18.719 989 5 33
Septiembre 18.941 222 1 7 2.808 15 23
Total 18941 100 57* 18.941 100 52

Fuente: Elaboracion con base en los boletines del Consejo Estatal
de Poblacion, Instituto Nacional de Migracion y Derechos
Humanos Municipio de Juarez y comunicados personales

(febrero-septiembre 2019)
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Grafico 3. Registros mensuales en lista de espera

Fuente: Elaboracion con base en los boletines de Consejo Estatal de
Poblacion, Instituto Nacional de Migracion y Derechos Humanos
Municipio de Juarez y comunicados personales (febrero-
septiembre 2019)

Unavez en Estados Unidos, tanto los migrantes que ingresaron
a ese pais por el r1io, como aquellos que cruzaron por un puente
internacional y fueron recibidos por el CBP, permanecen en sus
estaciones o las de la Patrulla Fronteriza donde son procesados
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El reto migratorio en la frontera Ciudad Juarez-El Paso, 2018-2019

para luego ser incluidos en el MPP. Como parte de este
protocolo, se les asigna una cita para acudir a una Corte federal
a presentar su solicitud de asilo y, en el caso de los migrantes
procedentes de los paises de habla hispana, se les retorna a
Mexico a esperar las fechas de sus citas ante la Corte. Estos
extranjeros integran el tercer componente de la ola migratoria,
los llamados “retornados dentro del MPP”, que inicio a finales
de marzo y para mayo de 2019 ya contaba con 3.566 personas
y un promedio diario de 83 retornados, que luego crecio a un
maximo de 133 en junio, para descender gradualmente en julio,
agosto y septiembre, hasta sumar 15,013 personas registradas
(ver Tabla 3 y Grafico 4).

Tabla 3. Extranjeros retornados dentro del MPP

Mes Prlicpanies  poronas  Prpmedic
Marzo 7 7
Abril 1073 1066 36
Mayo 3.566 2500 83
Junio 7.561 3988 133
Julio 10.919 3358 12
Agosto 13.361 2442, 8l
Septiembre 15.013 1652 55

Fuente: Elaboracion con base en los boletines del Consejo Estatal
de Poblacion, Instituto Nacional de Migracion y Derechos
Humanos Municipio de Juarez y comunicados personales

(febrero-septiembre 2019)
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Grafico 4. Extranjeros retornados dentro del MPP

Fuente: Elaboracion con base en los boletines del Consejo Estatal
de Poblacion, Instituto Nacional de Migracion y Derechos
Humanos Municipio de Juarez y comunicados personales

(febrero-septiembre 2019)

Por nacionalidad, sexo, edad y tiempo de permanencia en la
ciudad se presentan algunos rasgos distintivos en cada uno
de los tres componentes mencionados. En cuanto a la nacio-
nalidad, en la estadistica de detenciones de CBP sobresalen los
migrantes procedentes de Guatemala, Honduras, El Salvador
y Cuba; pero, a medida que se redujo el ingreso al pais de esas
nacionalidades en la ultima etapa de junio a septiembre, crecio
la cantidad de brasilenos y mexicanos porque las revisiones
migratorias no les afectan. Los mexicanos tienen derecho de
transito y los brasilenos ingresan al pais con visa. En cambio,
en la lista de espera son mayoria las personas de naciona-
lidad cubana (cerca del 80 %), algunos mexicanos y personas
de paises extracontinentales (Angola, Nigeria, India, Ucrania,
etcetera). Con respecto a los retornados dentro del MPP, que
son exclusivamente extranjeros de paises de habla hispana,
prevalecen hondurenos, guatemaltecos, cubanos y salvado-
renos, con porcentajes muy semejantes a los que detecta una
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encuesta realizada en los albergues y diferentes sitios de la
ciudad (ver Tabla 4 y Grafico 5).

Tabla 4. Detenciones en el sector de El Paso julio-octubre 2019

Pais Retornao}(i)os MPP Poblacién en albergues
Guatemala 28 25
Honduras 29 32
El Salvador 13 12

Cuba 20 19

Otros 10 12

Fuente: Elaboracion con base en boletines del Consejo Estatal
de Poblacion, Instituto Nacional de Migracion y Derechos
Humanos Municipio de Juarez, comunicados personales (febrero-
septiembre 2019) y la encuesta del GITM (octubre de 2019)

Nota: “Encuesta a Migrantes internacionales en transito a traves de Ciudad Juarez (2018-2019):
caracterizacion y expectativas inmediatas” coordinada por el Grupo Interdisciplinario en Temas
Migratorios, GITM (octubre de 2019). Este grupo se formo en agosto de 2019, con académicos de
las instituciones de educacion superior con presencia en la ciudad (Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez, Universidad Autonoma de Chihuahua, El Colegio de la Frontera Norte y El Colegio
de Chihuahua).

——67% 1%

———
33% =799,

Jul Ago Sept Oct

= = Brasileflos y mexicanos

Grafico 5. Detenciones en el sector
de El Paso julio-octubre 2019

Fuente: Elaboracion con base en informacion de la Oficina de
Aduana y Proteccion Fronteriza (2019). Incluye: Familias, menores
no acompanados y adultos

Por sexo y edad, no se dispone de datos en la estadistica de
detenciones del CBP ni en la lista de espera, sin embargo, el
registro de los retornados del MPP permite constatar que el
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principal rasgo del fenomeno migratorio experimentado en
Ciudad Juarez fue la llegada de miles de familias (3.745 regis-
tradas en septiembre)®. Esto se refleja en el perfil por sexo
y edad de los migrantes, con un 56 % de hombres 44 % de
mujeres y 27 % menores de edad, porcentajes que varian en el
caso de los migrantes de nacionalidad cubana, donde predo-
minan adultos solos o en familia, pero sin hijos. En la encuesta
citada, los porcentajes de genero son casi identicos (53 % y
46 %) y por edad arrojan un 34 % de menores de edad, con un
25% de O al2anos, y9 % entre 13y 17 anos.

Sobre el tiempo de permanencia en la ciudad, hay una
notoria diferencia entre quienes cruzaron por un puerto no
autorizado, los registrados en lista de esperay los retornados a
Mexico dentro del MPP. Para los primeros, el componente mas
numeroso del flujo migratorio, la permanencia en la ciudad fue
posiblemente desde unas horas hasta unos dias. En cambio, en
los anotados en la lista de espera, el tiempo es mucho mayor,
desde unas semanas hasta un mes, entre octubre de 2018 y
enero de 2019, y de tres o cinco meses a partir de febrero de
2019. Para los retornados, es mas largo aun y mas variable,
desde unas semanas hasta mas de un ano.

Son variaciones que obedecen tanto al cambio en el ritmo de
arribo de nuevos migrantes, como a las decisiones de las autori-
dades norteamericanas para asignar cuotas de recepciony las
fechas de las citas ante las Cortes. Por ejemplo, en el caso de

3 Enel caso de las estadisticas de detenciones del CBP durante el ano
fiscal 2019 se registra un porcentaje de 73 % de las personas detenidas
en familia, un 9 % de menores de 17 anos no acompanados y 18 % de
adultos solos (Aduana y Proteccion Fronteriza, 2019).
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la lista de espera, en la primera etapa, entre octubre de 2018
y enero de 2019, el lapso era corto porque el CBP recibia al dia
entre 45y 60 aproximadamente; pero en la segunda etapa, de
febrero a mayo de 2019, la espera crece, ya que, por un lado,
llegan muchos mas migrantes a anotarse en la lista, y por
otro, el CBP redujo su cuota a 30. Y en la tercera etapa, si bien
disminuye drasticamente el ritmo de registro en la lista de
espera, tambien baja la cuota de recepcion del CBP a menos
de 20. Asimismo, en el caso de los migrantes retornados, la
duracion estimada va desde semanas, hasta tres, cinco, nueve
y 20 meses (entre las personas retornadas en abril y mayo
de 2019, hubo varios casos de personas con citas para mayo,
septiembre y diciembre de 2020), periodos que empezaron a
reducirse a uno o dos meses a partir de agosto de 2019, cuando
los Estados Unidos ampliaron la capacidad de las Cortes
federales para recibir en audiencia a los migrantes via telecon-
ferencia. No obstante, en la encuesta realizada a los migrantes,
se encuentra que menos del 8 % tiene mas de seis meses de
salir de su pais de origen (GITM, 2019).

Acerca de la permanencia de migrantes en la ciudad en espera
de ser recibidos por el CBP o de las fechas para acudir a sus
citas ante la Corte, hay una pregunta para la que unicamente
hay conjeturas y estimaciones imprecisas: {cuantos migrantes
permanecen en la ciudad? Interrogante cuya respuesta en 1os
meses de marzo y abril de 2019, genero proyecciones convarias
decenas de miles de migrantes, e inclusive cientos, viviendo en
la ciudad para finales de ano. Eran pronosticos que resultaban
de extrapolar, por ejemplo, el ritmo de registros diarios en la
lista de espera de febrero de 2019 (mayor a 100 personas) y

Hector Antonio Padilla Delgado
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la cuota diaria de personas que recibia el CBP (menor a 45),
que apuntaban a tres mil nuevos migrantes por mes (33 mil a
finales de ano), de los cuales unicamente serian recibidos unos
14 mil y permanecerian otros 19 mil. En el caso de los retornados
del MPP, las proyecciones arrojaban otras 20 mil personas y la
expectativa era de 40 mil extranjeros.*

Con los datos de finales de septiembre, se pueden hacer
nuevas conjeturas, porque no existe un censo que permita una
estimacion con mayor sustento. En este sentido, con base en el
Boletin Informativo de COESPO, en la lista de espera aparecian
en septiembre 18.941 personas registradas, de las cuales el CBP
habiarecibido cerca de13.087y faltaban 5.854 por ser recibidas.
Pero, como se sabe que desde mayo de 2019 hay un porcentaje
que oscila entre 60 y 80 % que abandona la lista, es posible
suponer que, en lugar de las mas de 5.854 personas, unica-
mente hubiera entre 2.340 y 1171 aguardando ser atendidas
por el CBP. A esa cantidad, podria sumarse cerca de 5.300 mil
retornados dentro del MPP, que resulta de restar al total de
participantes que habia en ese mes de septiembre (15,013) un
65 % (9.700), equivalente al porcentaje de abandono o ausen-
tismo de las citas ante las Cortes norteamericanas (Martinez,
2019d). En ese porcentaje se incluyen casi mil personas que

4 En los documentos “Diagnostico y propuesta de politica integral de
atencion a los migrantes” y “Propuesta tecnica”, de la Oficina Regional
del INM en Chihuahua, se presenta una proyeccion en estos terminos
(19 de abril, 2019). En reuniones Fublicas funcionarios del Consejo
Estatal de Poblacion aventuraron cifras de hasta 280 mil personas que
habrian llegado a la ciudad, que resultaban de calculos a partir de las
cifras de llegada de los migrantes. Por ejemplo, en abril, que en una
semana habian llegado hasta 1.600 migrantes (Radiotelevision Marti,
2019), que habia leqado una caravana de 800 cubanos (Martinez,
2019d) o qlue estaban llegando hasta 150 personas al dia, es decir, 4.500
al mes (Villalpando, 2019).
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regresaron a su pais (Honduras, Guatemala y El Salvador)
dentro del programa de retorno voluntario que inicio enjulio la
Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM).

En suma, en respuesta a la pregunta cuantos migrantes
permanecian en la ciudad a finales de septiembre de 2019, es
razonable estimar que son aproximadamente entre 6.500 y 8
mil. De ellos, se tiene certeza de un promedio de 1.500 alojados
en los mas de 15 albergues de la ciudad. El resto se encuentra
disperso en hoteles baratos de la zona centro y casas de renta
de bajo costo ubicadas en fraccionamientos de clase media y
colonias populares®. Se trata de una poblacion que experimenta
la incertidumbre y el desaliento respecto a su futuro, al encon-
trarse con tiempo de espera prolongados y tomar conciencia
de que la probabilidad de recibir asilo es baja. De acuerdo con
la encuesta mencionada, el 44 % piensa quedarse a vivir en
la ciudad (entre la poblacion cubana este porcentaje se eleva
a 71 %), un 33 % buscaria la regularizacion migratoria (73 %
de los cubanos), un 20 % retornaria a su pais, el 11% intentaria
Ingresar ilegalmente a Estados Unidos y el 29 % esta indeciso
(Encuesta del GITM, octubre de 2019). Asi, es posible que de
los 8 mil migrantes que permanecen en la ciudad, menos de la
mitad se queden a residir.

5 El Consejo Estatal de Poblacion estima que hay 2 mil extranjeros en la
lista de espera, 4.500 retornados, 1,500 en albergues y 2 mil mexicanos.
Un total de 10 mil personas (Martinez, 20190¢).

Hector Antonio Padilla Delgado

<4<




> >

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

TRES ETAPAS DE LA CONTINGENCIA MIGRATORIA

De octubre de 2018 a septiembre de 2019, Ciudad Juarez
experimento una oleada de centenares de miles de migrantes
Internacionales en busca de asilo en los Estados Unidos. En el
lapso de ese ano, como se mostro en el anterior apartado, hubo
una marejada de migrantes con tres etapas muy marcadas por
la cantidad y ritmo de crecimiento del flujo, con impactos en la
vida cotidiana e interacciones gobierno-sociedad. Esas etapas
coinciden con las de una politica publica (inicio y reconoci-
miento de un problema publico, formulacion de cursos de
accion posibles e implementacion de medidas), que fue la
manera con que los actores sociales respondieron a la contin-
gencia.® Una respuesta que, si bien no pretendia atender las
causas estructurales de la migracion, ayudo a mitigar la crisis
humanitaria en torno a los miles de migrantes y amortiguar
sus principales impactos.

En la primera etapa, de octubre de 2018 a enero de 2019, se
percibe el tema de los migrantes como un asunto que suscita
simpatia y solidaridad por sectores de la sociedad civil, por un
lado, y muestras de preocupacion por parte de las autoridades.
Cobra notoriedad la presencia de extranjeros en las calles del
centro de la ciudad y en las aceras de los puentes internacio-
nales, donde permanecen sentados por horas o dias enteros,
bajo la mirada vigilante de los agentes de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP, por sus siglas en ingles). Es un nuevo tipo

6  Las politicas publicas son las formas mas concretas y especificas de las
respuestas del gobierno a las demandas sociales. Constituyen, como
senalan Ozlak y O'Donnell (1976), el conjunto de acciones y omisiones
en torno a problemas sociales que los actores sociales solicitan su
resolucion.
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de migrantes, acaso nueva modalidad de migracion que, a
diferencia de antano, no pretenden o pueden pasar desaperci-
bidos porque la mayoria son familias nucleares con varios hijos,
que buscan asilo o refugio en los Estados Unidos. Son personas
que huyen de la violencia y pobreza en su pais de origen.’

Luego de semanas, meses y quizas anos de haber salido de
su pais e ingresado a Mexico por el sur o centro del pais, por
via terrestre o avion, con o sin documentos y con la ayuda de
‘coyotes’ o sin ellos, arriban a la frontera y cruzan a Estados
Unidos por el desierto y el rio Bravo; otros, lo hacen a traves de
los tres puentes internacionales que unen Ciudad Juarez con El
Paso, Texas, corriendo entre los vehiculos para llegar a la mitad
del puente, en territorio norteamericano. Y otros mas, con
resignacion, se instalan a la mitad de los puentes esperando ser
recibidos por los agentes del CBP, permaneciendo a la intem-
perie enel frio por horas o dias, con grave riesgo a su salud. Esto
sucede en las primeras semanas de octubre de 2018, hasta que
el gobierno municipal los retira como una medida preventiva,
y la Cruz Roja y la Casa del Migrante inician una lista de espera,
donde se apuntan para asegurar su turno y asl poder alejarse
enun hotel o albergue. Los migrantes se someten al sistema de
goteo, con el que las autoridades del CBP buscan racionar el
Ingreso de solicitantes y desalentarlos; un procedimiento que

7 No es sencillo separar las causas de la migracion, ya que violencia,
pobreza y desigualdad estan estrechamente asociadas (Paris, 2017).
En testimonios de migrantes, sin embargo, se encuentra que, si bien la
violencia esta presente, prevalecen motivos economicos y la intencion
de reunificacion familiar en Estados Unidos. Tambien se deja ver la
influencia de rumores (de vecinos, ‘polleros’y medios de comunicacion)
acerca de que solicitar el asilo en familia y con ninos elevaba la probabi-
lidad de ser aceptado en Estados Unidos.
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los obliga a permanecer en la ciudad por meses y los convierte
en habitantes temporales y parte del nuevo paisaje citadino.

En los puentes internacionales, las autoridades norteame-
ricanas instalan vallas, alambrados de puas y retenes para
Impedir el cruce intempestivo o violento de algunos grupos
de solicitantes de asilo, y del lado mexicano crece la presencia
de migrantes extranjeros, lo mismo que agentes de la policia
municipal y federal que pretenden alejarlos. Los medios de
comunicacion locales inician un recuento de los contingentes
que llegan a anotarse en la lista; difunden que hablan de las
condiciones de salud de los migrantes que permanecen en
el frio de la intemperie; reproducen llamados del obispo y
activistas sociales a la solidaridad con los recien llegados; y
declaraciones de autoridades, principalmente preocupadas
por el posible arribo de caravanas migrantes. A nivel nacional,
en esta primera etapa, los medios de comunicacion infor-
maban su entrada al pais con miles de personas con destino a
las ciudades de la frontera norte, en tanto el nuevo gobierno del
presidente Lopez Obrador les mandaba un mensaje de solida-
ridad y bienvenida. Por el ejemplo, el gobernador declaraba que
el “Estado no hara nada, hasta ver si vienen contingentes... que
no se sabe si pasaran por esta ciudad”; el obispo anunciaba que
la diocesis estaba preparada para recibir a los migrantes; y la
organizacion Derechos Humanos Integrales se decia dispuesta
a ayudar (Juarez, 2018; Rosas, 2018; Solorio,2018).

Esta primera etapa termina a principios de febrero de 2019
cuando arrecia el ritmo de afluencia de los migrantes y la Casa
del Migrante puede recibir con dificultad a mas personas.
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Esto obliga al gobierno estatal a improvisar un albergue en el
gimnasiodeunaescuelapreparatoria, el Colegiode Bachilleres,®
que al cabo de un par de semanas llega a su limite de capacidad
(Valdez, 2019). Entre ambos albergues se da alojamiento a mas
de mil personas (aproximadamente 600 en cada uno), princi-
palmente con hondurenos, guatemaltecos y salvadorenos,
y en menor medida mexicanos procedentes de Michoacan y
Guerrero, mientras que en el aeropuerto se observan cientos
de cubanos que luego se alojan en los hoteles del centro de la
ciudad®. Por el area del rio Bravo, empieza a verse con mayor
frecuencia pequenos grupos de migrantes caminando del lado
norteamericano para entregarse a los agentes de la Patrulla
Fronteriza.

De este modo, entre febreroy mayo de 2019 se entra de lleno en
la segunda etapa, cuando la simpatia y preocupacion iniciales,
dan paso avoces de alarma, controversias entre los tres niveles
de gobierno y expresiones xenofobas. Inicia cuando las autori-
dades de los tres niveles de gobierno organizan reuniones
urgentes a principios de febrero de 2019, para establecer
mecanismos de coordinacion’, con lo cual, ademas, en esta

8  El albergue funciono por dos meses, mientras fue configurandose una
red con mas de 15 albergues que se sumaron a la Casa del Migrante, el
de mayor capacidad y unico formalmente reconocido como tal. Entre
febrero y junio de 2019 los albergues alojan una poblacion entre 600
y 900. En julio, con la creacion de un albergue del gobierno federal,
aumenta a 1500 personas. En un censo realizado a las personas
alojadas en el alberque se encontro que habia 425, de las cuales el 63 %
eran hombresy 27 % mujeres; el 77 % extranjeros y el 23 % mexicanos.
E1 28 % viajo por avion y el resto por otros medios.

9  Entre enero y abril de 2019 llegaron mas de 3 mil cubanos, mas del
90 % de los extranjeros que arriban a la ciudad por el aeropuerto,
segun el Diagnostico y propuesta de politica integral de atencion a los
migrantes. Propuesta tecnica (INM, 2019)

10  Entre otras, particiPan: Derechos Humanos y Proteccion Civil por el
gobierno municipal; Consejo Estatal de Poblacion, Proteccion Civil
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etapa se empieza a gestar una politica publica que tomara
forma hacia el mes de mayo de 2019. La politica publica se
va gestando en medio de un escenario de conflicto, donde los
intentos de coordinacion son frenados por las controversias y
rivalidades entre los principales actores gubernamentales, 1o
que es natural, ya que la dificultad intrinseca de las politicas
publicas radica en que existen muchos problemas que atender,
posiblemente tantos como la diversidad de intereses, ideologias
y grupos. El primero de los problemas con que se topa el surgi-
miento de una politica publica es definir “el problema’, lo que
implica interacciones politicas para conceptualizar, clasificar
y jerarquizar las diferentes dimensiones de un asunto publico.

Mientras tanto, los problemas o demandas sociales son
crecientes y acumulativas, y las respuestas gubernamen-
tales son reducidas. Esto sucede al acelerarse el ritmo diario
de llegada de migrantes, que en los meses de febrero, marzo
y abril parecen explosivos, motivando predicciones desme-
didas con varias decenas e inclusive cientos de migrantes
en la ciudad para finales de 2019, que junto con los impactos
en la vida cotidiana que empieza a generar su presencia
alimentan opiniones alarmistas, discrepancias entre funcio-
narios de goblerno y reacciones minoritarias ablertamente
xenofobas. Por ejemplo, el mitin convocado por una reconocida
activista el 27 de abril contra los migrantes, al que acudieron

y Servicios de Salud por el gobierno estatal; Grupo Beta del Instituto
Nacional de Migracion, Secretaria de Bienestar, Secretaria del Trabajo
y Prevision Social e Instituto Mexicano del Seguro Social, por el
gobierno federal; y por la sociedad civil, Cruz Roja Mexicanay Cruz Roja
Internacional, Casa del Migrante, Derechos Humanos Integrales, Red
Binacional de Apoyo a los Migrantes.
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solo diez personas (Cano, 2019).! Esa fue una manifestacion
que contrasta con el discurso de que Ciudad Juarez se siente
orgullosa por ser “de migrantes”, pero que refleja discursos
presentes en el ambito privado.

En esta etapa predominan notas sobre extranjeros implicados
en hechos delictivos, como victimas o presuntos delincuentes;
expresiones culturales de la presencia de los migrantes
cubanos en la ciudad, como restaurantes de comida, grafitis;
y la incorporacion en el empleo informal, entre otros temas.
En particular, los medios de comunicacion dan cuenta de
incidentes frecuentes en los puentes internacionales causado
por personas de esta nacionalidad que intentan ingresar
corriendo a Estados Unidos, lo que provoca su cierre parcial
o completo, asi como demoras y filas largas de varias horas
para los miles de peatones, automovilistas y transportes de
carga. Los cierres de los puentes igualmente ocurren porque
el CBP desvia personal encargado de las revisiones de rutina,
para procesar a los migrantes solicitantes de asilo que recibe,
y en ocasiones realiza ejercicios de simulacros antimotines.
Este tipo de incidentes, muy frecuentes en la segunda etapa,
incitaban la molestia de los usuarios cotidianos de los puentes,
manifestaciones de rechazo y algunas agresiones a los extran-
jeros. Especialmente, causaban preocupacion a empresarios
transportistas y de la industria maquiladora, por las largas filas
para cruzar las mercancias a Estados Unidos elevabando sus

11 Afirma que hay una invasion hormiga, en la que le preocupa principal-
mente “la presencia de los migrantes cubanos porque, dice, con ellos
ha crecido la incidencia de enfermedades venereas en el centro de la
ciudad ylos recursos que se destinan a atenderlos son arrebatados a los
Jjuarenses” (Cano, 2019, p.3).
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costos; provocaban exasperacion en las autoridades munici-
pales y estatales, que buscaban impedir las interrupciones al
transito internacional redoblando la presencia de agentes de
policia. La ciudad parece rehen de la situacion, en medio de
migrantes pretendiendo cruzar a Estados Unidos y autoridades
del CBP que retardan el cruce de peatones, automovilistas y
camiones de carga por las medidas de seguridad y retiro de
agentes de las revisiones.

En ese contexto, y en contraste con la participacion solidaria
de las comunidades catolica y evangelica, enfrascadas en las
tareas de ayudahumanitaria a traves delos albergues (llamados
del obispo para solidarizarse con los migrantes extranjeros,
por medio del periodico diocesano y de las homilias domini-
cales, y las visitas a los albergues y las misas en la mitad del
rio Bravo), en esta etapa prevalece un escenario de conflicto
entre los tres niveles de gobierno para determinar quien tenia
mayor obligacion en atender a los migrantes. A pesar de que
en las tareas humanitarias concurrian fondos de todos (para
alimentos, pago de servicios, salud, etcetera), los gobiernos
estatal y municipal reprochaban al gobierno federal no hacer lo
necesario o suficiente para detener el ingreso de mas migrantes
al pais, reclamando mas responsabilidad ante la emergencia.

En marzo de 2019 este escenario parece complicarse todavia
mas, porque al arribo incesante de los migrantes que llegaban
del sur del pais, se anadio el retorno desde Estados Unidos de
los extranjeros, devueltos a Mexico a esperar sus citas ante las
Cortes de migracion norteamericanas dentro del MPP. Se preve
que el flujo de estas personas creceray se conciben escenarios
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negativos, casi apocalipticos, que vaticinan el incremento de la
inseguridad y las epidemias en la ciudad por su causa. El lider
local de la Coparmex insiste en este tema en varias ocasiones,
asegurando que los migrantes que estaban en Chiapas traerian
enfermedades como el ebola (Gonzalez, 2019)%. Para algunos,
el futuro parecia insostenible en una ciudad con desequili-
brios sociales; con grandes estratos de poblacion que viven
la pobreza en medio de carencias urbanas; una ciudad donde
desde hace anos se sufre el flagelo de la violencia. Es ast que,
en abril de 2019, el presidente municipal manifestaba que los
migrantes no eran su responsabilidad y no podia destinar mas
recursos, que los cuatro millones de pesos. Proponia regresar
a los migrantes a sus paises por avion en cuanto llegaran a la
ciudad, y que el gobierno federal se encargara de los gastos.
Expresiones semejantes hacia el gobierno estatal, reclamando
al federal tener mayor control con el ingreso de extranjeros
al pais, asignar recursos para atender a los migrantes locales
y ofrecer alternativas para darles empleo. El gobernador
demandaba mas recursos a la federacion y el subsecretario de
Desarrollo Social insistia que la falta de empleo de los migrantes
era por falta de voluntad del gobierno federal (£] Diario, 2019).
Ambos gobiernos senalan el peligro para la seguridad publica
si el crimen organizado reclutaba extranjeros.

12 “Ante el arribo de miles de migrantes a la ciudad y el descontrol que
existe con ellos, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana...
busca evitar que sigan llegando a Juarez’”, porque ‘la salud y la
seguridad se han visto vulnerables en la frontera debido a que no existe
un registro que conste que los extranjeros estan exentos de enferme-
dades y antecedentes penales... son demasiados... no sabemos si viene
ahiun delincuente con antecedentes y es un tema que ya nos rebasa en
Juarez” (Gonzalez, 2019).
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En cuanto al empresariado, diversos organismos (Southwest
Maquila, Asociacion de Agentes Aduanales, empresarios
transportistas) buscan alternativas para reducir las afecta-
ciones al transito transfronterizo de las exportaciones. Ante
las frecuentes medidas de contencion implementadas por 1as
autoridades norteamericanas, advertian de graves efectos para
la economia, particularmente para la industria maquiladora,
donde habia mas de 300 mil empleados (en abril de 2019,
se calculaban en cerca de 270 millones de dolares, en buena
medida debido a las largas filas para cruzar a Estados Unidos,
de hasta 20 horas). Tambien la reduccion de la capacidad de
la aduana norteamericana para procesar cargas y exporta-
ciones, calculada en hasta 35 % en su capacidad exportadora,
lo que provocaria la perdida de hasta 100 mil empleos y otras
graves consecuencias (desempleo, delincuencia, baja recau-
dacion de impuestos y caida de la actividad comercial). Ante
ese panorama, principalmente los empresarios transportistas,
demandaron una mayor coordinacion entre los tres ambitos
de gobierno y se dieron a la tarea de conformar un grupo
ciudadano capaz de convocar la union de los gobiernos federal,
estatal y municipal.

A finales de abril -cuando la marea de migrantes llega a su
maximo nivel- se forma el grupo Iniciativa Juarez, que logra
trascender la incipiente, debil y conflictiva articulacion gobier-
no-sociedad que prevaleclia hasta entonces. Sus integrantes
declaran que: “Luego de ver como ha venido evolucionando el
fenomeno de la migracion de extranjeros a la ciudad y se han
generado impactos en las actividades economicas mas impor-
tantes de la ciudad”, deciden “impulsar una iniciativa ciudadana
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para apoyar los esfuerzos que ya realizan los gobiernos
municipal, estatal y federal” y que “los migrantes a la ciudad y
los efectos colaterales de las acciones del gobierno de Estados
Unidos en la ciudad van a continuar, por lo que hay varios
retos...que exigen construir una vision comun entre la sociedad
y el gobierno en sus diferentes niveles, asi como mecanismos
de coordinacion, comunicaciony recursos especiales” Tambien
aseveran que “tanto el gobierno como los habitantes de Ciudad
Juarez han respondido solidariamente con recursos materiales
y humanos, que han contribuido a mantener bajo control la
llegada y presencia masiva de extranjeros y connacionales a la
ciudad con el proposito de cruzar a Estados Unidos a solicitar
asilo”y que “la ciudad ha hecho mucho y puede hacer mas, pero
necesita el respaldo financiero de los gobiernos federales de
Mexico y Estados Unidos” (Iniciativa Juarez, 14 de mayo, 2019).

De ese grupo forman parte lideres de la industria maquiladora,
transportistas y agencias aduanales, afectados por las trabas
al comercio transfronterizo que provocaban las medidas de
las autoridades de Estados Unidos para procesar el ingreso de
los solicitantes dentro y fuera de los puentes internacionales;
y lideres de las comunidades catolica, evangelica y sociedad
civil que apoyan los albergues, entre ellos, el obispo de la
Diocesis, sacerdotes, pastores, activistas de organizaciones
de la sociedad civil, academicos. La conformacion social de la
Iniciativa Juarez les permite sumar a los representantes de los
gobiernos municipal, estatal y federal implicados directamente
en la atencion a los migrantes extranjeros en Ciudad Juarez
y construir un consenso en torno al apoyo y la mitigacion de
sus impactos en la vida cotidiana y economia de la ciudad
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(elaborar diagnosticos, reunirse con contrapartes de la ciudad
de El Paso y directivos del CBP, promover foros academicos,
y realizar encuestas, entre otras). Los retos asumidos fueron
de naturaleza humanitaria (fortalecer la capacidad de aloja-
miento, alimentacion, salud de los albergues y apoyar a
quienes desearan retornar a sus paises); insercion economica
(promover el empleo a los migrantes que permanecerian por
un periodo largo); insercion social a los que se queden a residir
en la ciudad (vivienda, salud, educacion y regularizacion
migratoria). Tambien buscan resarcir el impacto de las politicas
migratorias norteamericanas en la actividad economica a
traves de gestiones con las autoridades del CBP y el reforza-
miento de la presencia del gobierno federal, a quien solicitan
crear una comision intersecretarial para atender el tema de la
migracion.

Es asl como en la tercera etapa inicia un giro en la respuesta
cludadana y gubernamental a la contingencia. A partir de junio
de 2019, el gobierno federal recibe favorablemente varias de
las propuestas hechas por la Iniciativa Juarez. Se avanza en la
conformacion de la politica de atencion integral a los migrantes
y seamplianlasacciones humanitarias que venianrealizandose
desde octubre de 2018. Tambien, en esta etapa desciende la ola
de migrantes en la ciudad como consecuencia de las medidas
de control impulsadas por el gobierno mexicano en el contexto
de la amenaza de Estados Unidos de imponer aranceles a las
exportaciones mexicanas, con lo que aminora la preocupacion
de algunos sectores sociales (empresarios, principalmente) y
crece la opinion publica tolerante con los migrantes.
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En cuanto a las acciones realizadas, en esta tercera etapa se
amplia la capacidad de los albergues, que funcionan primor-
dialmente con donativos privados, alimentos, camas, colchas,
serviciosde salud, vigilancia, traslados de migrantes y consumo
de agua y electricidad, y destaca la creacion del Centro
Integrador para Migrantes Leona Vicario, del gobierno federal,
con capacidad para recibir hasta 1.200 personas, principal-
mente retornados dentro del MPP y mexicanos desplazados.
Se promueve el empleo formal a los migrantes retornados del
MPP, dotandoles del CURP (cedula de identificacion), numero de
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social y carta de no
antecedentes penales, entre otros documentos; se sensibiliza a
los empresarios para contratar migrantes y se promueve junto
con ellos ferias de empleo. Se financia el retorno voluntario de
centroamericanos con recursos de la OIM, organismo que a la
vez asume un papel clave en el apoyo a los albergues y en el
seguimiento de varios temas dentro de la agenda (encuestas,
vivienda, etcetera). Como acciones de resonancia nacional,
se consigue que el gobierno federal designe un comisionado
(el subsecretario de empleo Horacio Duarte) para atender a
los migrantes en Ciudad Juarez y otras ciudades fronterizas e
Integre la Comision Intersecretarial para la Atencion Integral
a los Migrantes, coordinada por el canciller Marcelo Ebrard
(Langnery Martinez, 2019).

Con esas acciones se logran superar objeciones antimigrantes
de algunos funcionarios de gobierno y empresarios, que, a la
falta de recursos, anadian que dar apoyo humanitario a los
migrantes podlaincitar que vinieranmas contingentes, atraidos
por un entorno social favorable en el que aseguran venir a
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Ciudad Juarez porque alli serian bien recibidos® (Martinez,
2019b). Se impulsa una perspectiva humanitaria en la que
incluso se alude a Ciudad Juarez como una “ciudad santuario”,
tradicional e historicamente solidaria con la migracion (en
oposicion a lo que ocurria en otros lugares, como Tijuana,
donde hubo manifestaciones antimigrantes encabezadas por
autoridades).

En esta tercera etapa, asimismo, se ralentiza el ritmo de
llegada de los migrantes a la ciudad, como resultado del refor-
zamiento de los controles migratorios implantados por el
goblerno mexicano para conjurar la amenaza del presidente
Donald Trump, de imponer aranceles si en un plazo de 90 dias
no disminuia el numero de extranjeros intentando ingresar a
los Estados Unidos. El despliegue de agentes del INM y de la
Guardia Nacional en el sur, centro y norte del pais, e inclusive
en la linea fronteriza a lo largo de la ribera del rio Bravo, en
coordinacion con la Policia Federal y demas dependencias
de seguridad estatales y municipales, consiguen ese objetivo:
reducir de manera significativa el numero de migrantes
extranjeros que atraviesan la frontera con Estados Unidos. Y
esto se observa claramente en el caso de Chihuahua, donde la
calda del numero de detenciones en el sector de El Paso es la
mayor en la frontera. Con respecto a mayo de 2019, cuando se
llega al maximo nivel en el numero de detenciones, mientras
en toda la frontera el descenso es del orden del 28, 44 y 55 %

13 Enun sondeo periodistico, ante la pregunta “¢Por que escogen Juarez
para cruzar?, los migrantes de las diferentes nacionalidades han
comentado que Juarez es la frontera mas ordenada para cruzar a traves
de la lista, donde la poblacion los trata bien (a diferencia de Tijuana)
y mas segura, ya que en otras fronteras como en Tamaulipas los han
secuestrado” (Martinez, 2019b).

Universidad Simon Bolivar



El reto migratorio en la frontera Ciudad Juarez-El Paso, 2018-2019

en los meses de junio, julio y agosto de 2019, en el sector de El
Paso es del 50, 70y 78 %'. De casi 39 mil detenciones en mayo
de 2019, se baja a menos de 6 mil en septiembre. Con esto, la
estadistica de detenciones por el sector de El Paso desciende
cast al nivel de septiembre de 2018, lo que indica un retorno
a la normalidad anterior a la contingencia. Igualmente, en la
lista de espera para ser recibidos por el CBP se reduce drastica-
mente el registro de nuevos migrantes y lo mismo sucede con
los que retornan dentro del MPP, ya que este componente se
deriva de los otros dos®.

En terminos sociales, la ciudad parece haber superado la
emergencia y retornar a una normalidad anterior a octubre
de 2018. No obstante, es una nueva normalidad, porque un
ano atras no habia los cerca de 8 mil migrantes ni el reto para
la sociedad civil y el gobierno de continuar y consolidar las
acciones emprendidas (alojamiento temporal y empleo), ni la
urgencia de reforzar el trabajo en temas sensibles o estrate-
gicos en que poco se ha avanzado: vivienda de mediano y largo
plazo; superar trabas burocraticas y prejuicios culturales de
muchos empleadores; regularizar a quienes desean quedarse
a vivir en Mexico; ampliar la ayuda en asesoria juridica en

14 Entodalafrontera el descenso con respecto al mes de mayo de 2019 es
de 28, 44y 56 % en esos tres meses. Para el mes de septiembre de 2019,
se conjura el peligro de la imposicion de aranceles (Aristegui Noticias,
2019).

15  Influye en el descenso de los migrantes en la lista de espera y los de
retorno el desanimo de muchos de ellos para continuar con su proceso
de solicitud de asilo, no solo por los largos tiempos de espera, Sino por
las condiciones de vulnerabilidad o enfermedad que experimentan
(mujeres con embarazo, ninos con discapacidad, o personas con enfer-
medades respiratorias). Muchos declaran haber recibido maltratos
durante su estancia en Estados Unidos y el desanimo es mayor entre los
gue llevan mas tiempo de permanencia. Esto se expresa en la intencion

e regresar a su pais o quedarse a residir en Mexico (GITM, 2019).
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materia migratoria, de asilo y refugio. Y como tarea primordial,
proteger a los migrantes de amenazas a su integridad por
quienes sacan provecho de su vulnerabilidad (las redes de
trafico humano, renteros de viviendas caras y en malas condi-
clones, empleadores que abusan laboralmente) y opciones
Integrales para las familias y las ninas, ninos y adolescentes
no acompanados. En esta nueva normalidad, ademas, surge un
nuevo grupo compuesto por mas de tres mil mexicanos despla-
zados de los Estados de Michoacan, Guerrero y Zacatecas,
entre otros (de los cuales casi la mitad son menores de edad).
Desde principios del mes de diciembre de 2019 se instalaron en
las proximidades de los tres puentes internacionales, buscando
ingresar alos Estados Unidos como solicitantes de asilo a traves
de listas de espera.

CONCLUSION

De haber continuado la confrontacion, dificilmente se habrian
llegado a establecer los acuerdos minimos siquiera para
atender los asuntos mas urgentes, los de caracter humani-
tario. Pero esto fue posible porque los actores de la sociedad
civil pudieron desempenar un papel estrategico, de contrapeso
ciudadano, que llamo a cuentas a las autoridades e hizo ver
la urgente necesidad de sumar esfuerzos para atender esa
coyuntura.

Alarmados por los impactos sociales y economicos que estaba
originando la presencia de mas migrantes, los actores ciuda-
danos fueron capaces de hacer coincidir la necesidad de
responder solidariamente a la crisis humanitaria con la impor-
tancia de gestionar a nivel politico y diplomatico medidas que
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mitigaron sus efectos en la vida economica de la ciudad, depen-
diente de la industria maquiladora y del transito internacional
de personas y mercancias. En este sentido, las acciones que
conjuntamente se desarrollaron en el marco de este proceso,
dibujan un ejercicio de gobernanza que exhibio la capacidad de
respuesta conjunta de la sociedad civil y el gobierno frente alas
coyunturas criticas presentadas: Una experiencia de la que se
extraen tres lecciones.

La primera, apostar por el fortalecimiento de un polo o
contrapeso ciudadano, integrado por actores que gozan de
reconocimiento social y legitimidad para convocar y reunir
a los diferentes niveles de gobierno a coordinarse y actuar
desde un punto de vista compartido. La segunda, partir de la
conviccion de que todo ejercicio de gobernanza y proceso de
formacion de una politica publica requieren de la voluntad
de los actores de la sociedad y el gobierno para construir
un espacio de dialogo incluyente, horizontal y flexible. Y una
tercera leccion, fue optar por una ruta en la que el centro de
la politica no perdio de vista que el objeto ultimo es responder
a las necesidades sociales, tal como lo propone el reconocido
politologo norteamericano Eugene Bardach (1993), quien
sostiene que la materia prima de la politica son las aflicciones,
descontentos, molestias, necesidades de la poblacion, las que
en sintesis se consideran “problemas” y se cree necesario
que el gobierno debe actuar. Tomar en cuenta estas lecciones
ayudara a afianzar las acciones que hasta ahora se llevan a
cabo, teniendo como objetivo la efectiva integracion social de
los migrantes que se quedaran a residir, asi como de los que
seguiran arribando. Estos son requisitos indispensables para
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consolidar una politica de atencion dirigidos ellos y sustentada
en principios democraticos de inclusion y pluralidad.
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Resumen

Los cambios en los subsistemas familiares de emigrantes venezo-
lanos en la ciudad de Cucuta-Colombia evidencian situaciones
sociales que repercuten en las relaciones de pareja, padres e
hijos y hermanos. El abordaje sistémico y ecologico muestra la
necesidad de fortalecer y suplir roles de afrontamiento migrato-
rio-familiar. Bajo la metodologia del interaccionismo simbolico se
indagaron migrantes y presidentes de Juntas de Accion Comunal
que permiten ver violencia conyugal, sensacion de abandono de
los hijos y nuevas posturas relacionales entre hermanos. Se deben
fortalecer las expresiones de afecto, emociones, dialogo y contacto
fisico para vincular y proveer resiliencia en el nuevo contexto.

Palabras clave: migracion, convivencia familiar, subsistemas
familiares, relaciones conyugales, relaciones parentales, relaciones
filiales.

Abstract

The changes in the family subsystems of Venezuelan emigrants in
the city of Cucuta-Colombia show social situations that affect the
relationships of couple, parents and children and siblings. The
systemic and ecological approach shows the need to strengthen
and supply migratory-family coping roles. Under the methodology
of symbolic interactionism, migrants and presidents of Communal
Action Boards were asked to see conjugal violence, feelings of
abandonment of the children and new relational positions between
brothers. The expressions of affection, emotions, dialogue, and
physical contact should be strengthened to link and provide resil-
lence in the new context.

Keywords: migration, family coexistence, family subsystems,
conjugal relations, parental relationships, subsidiary relationships.

INTRODUCCION

La situacion economica y sociopolitica que enfrenta hoy de
Venezuela ha traido una serie de movimientos migratorios

producto de circunstancias mucho mas complejas que la
presencia de un gobernante, como las que indica Torrealba
(2019) permiten dimensionar la crisis que involucra factores
como la inflacion, la cual

a finales de 2018, rondaba el 1.000.000 %; el indice de
GINI era de 0,681 para 2017 (el pais mas desigual de la
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region, incluso por encima de Haitl); la poblacion en
pobreza extrema que paso de 23,6 % a 61,2 % entre 2013y
2017 (segun la encuesta Encovi); se contabilizaron 317.000
casos de malaria durante 2017; segun la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) son 2,3 millones de venezolanos
los que han migrado en los ultimos cuatro anos (aunque
algunas organizaciones no gubernamentales hablan de 4
millones). (p.443)

Estas situaciones economicas, sumadas al peligro que repre-
senta para los venezolanos estar en las calles buscando su
sustento, la atencion medica o simplemente permanecer en sus
casas y sentir la represion de los colectivos, los impulsa a que
diariamente, miles de ellos salgan del pais y en gran medida
influye en su decision de migracion (Bermudez, Mazuera,
Albornoz y Morffe, 2018). No necesariamente porque esta
opcion les proporciona esperanza, pues saben que sera una
separacion de su territorio! y pareciera que tambien de sus
derechos vitales, pero la asumen si quieren seguir viviendo y/o
manteniendo a los familiares que dejan alli.

1 El territorio es un ambiente, un conjunto de procesos que participan
de la constitucion de la realidad, formando parte de los mundos con
que el hombre tiene que afrontar para la creacion y realizacion de sus
proyectos; un espacio de intervencion, un espacio de conflictos y de
resoluciones, pero tambien de expectativas e incertidumbres, de logros
y de fracasos y, en este acontecer, el territorio se presenta como algo
a recorrer, a investigar, a defender, a reconocer como propio o como
ajeno. Es decir, el territorio es un espacio referido a lo humano, una
relacion que es estricta correlacion y, fundamentalmente, correlacion
de sentidos, efectivos o presuntos, imaginarios o virtuales. Por lo tanto,
el territorio no es solo una porcion de tierra -urbana o rural-, sino un
escorzo de mundos articulados y situados en una cultura, con todos sus
niveles, estratos o subsuelos de sentidos. Cuando el hombre marca o
demarca un territorio delimita un locus mayor o0 menor segun la repre-
sentaciony la conciencia que el tenga de los horizontes de sus mundos.
De aqui deriva la notoria conexion del territorio con la identidad,
personal o colectiva, y su manifestacion en la memoria, en la imagi-
nacion y en el discurso (Jara y Munoz. 2015, p.168).
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Las realidades sociales aqui explicitas, invitan a mirar el papel
de las familias en los escenarios macrosociologicos, los cuales
segun Ritzer (1993), permiten comprender situaciones de vital
Importancia para la vida social, unavida en compleja y continua
interaccion en la que la familia es influenciada por estas trans-
formaciones sociales a la vez que los cambios y problematicas
tienden a la incidencia del contexto como configuracion de
condiciones sociales nuevas, aunque no funcionales. Por ello,
ver la incidencia de la migracion social no sera suficiente si
se quieren plantear verdaderos cambios a realidades como el
incremento de mendicidad, delincuencia, explotacion laboral,
desempleo, informalidad y trabajo sexual, entre los muchos
aspectos que ha traido la migracion masiva a la ciudad.

La presencia de organismos internacionales en la region,
ofreciendo ayudas paliativas que mitigan el sufrimiento del
hambre y la enfermedad no son suficientes si no se aborda el
migrante como sujeto social, como sujeto inserto en redes (Gil,
2015), como sujeto que vigja con sus familiares, algunos con
sus parientes fisicamente, otros a quienes les acompanan en
su mente, emociones y sobre todo en sus determinaciones, por
quienes sufren, pero tambien por quienes comienzan un nuevo
proyecto cada dia sin importar cuantas veces fracasen, por
quienes quieren dar todo, pero contradictoriamente a quienes
mas dano hacen sus decisiones y actuaciones.

Las relaciones sociofamiliares de los migrantes invitan
a pensar como a pesar de los diversos cambios que ha
enfrentado la familia en la actualidad, aun esta continua
siendo un sistema social trascendental en el cual se estruc-
turan elementos de la personalidad de sus integrantes y de la
vida social del entorno en el que se asienta (Sanchez, 2008;
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Macionis y Plummer, 2011). Por ello, la familia se considera un
sistema abierto que se ve influenciado en sus particularidades
relacionales, valoresy formas de vida, afectandose al entrar en
contacto con entornos alejados de las practicas tradicionales
en las cuales ha crecido (Fernandez y Ponce, 2011), como el
caso de las familias emigrantes de Venezuela especialmente
de aquellas que proceden del interior de este pais y quienes
encuentran en la cultura cucutena una forma de vida diferen-
clada y exponencialmente peligrosa (a contextos de trabajo
sexual, sobrecarga laboral, trabajo mal remunerado, enferme-
dades y mal nutricion, entre otras situaciones que enfrentan
los emigrantes).

Los vinculos naturales de cuidado, apropiacion de normas,
establecimiento de limites y todo el paisaje de relaciones que les
ha permitido construir su historia familiar se veran afectados,
cuestionados o validados al llegar a esta nueva cultura, donde
se enfrentan a cambios que ponen a prueba a sus integrantes,
quienes tienen que pensarse desde su ser social, individual
y familiar (Urquijo, 2015), lo que demanda de un lado la
experiencia vital de cada integrante -su edad y propias crisis
personales- asi como su autoestima y vinculos con los demas
miembros de familia (Erikson y Erikson, 2000).

Al observar de cerca los subsistemas familiares tradicionales y
su proceso normal de desarrollo se puede ver como una familia
persiste en mantenery enfrentar visiones de totalidad, es decir,
situaciones generales que los afectan a todos y son tomadas
desde la integralidad de sus miembros como los cambios
economicos, las salidas de alguno de ellos del hogar, los nuevos
roles, la educacion y demas elementos que dependiendo del
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ciclovital familiar insertan alos conyugues o a mas integrantes
de la familia, segun sea la edad de los hijos y de quienes puedan
tomar estas decisiones.

Aslesnatural que toda familia transite de manera constante por
etapas de cambios relacionales, encuentren nuevas dinamicas
y puedan autorregularse, situaciones que les permiten crecer,
adaptarse e ir comprendiendo su nueva situacion o, por el
contrario, si se carece de herramientas para afrontar estas
crisis, se llega al desequilibrio e incluso a transformarse de
manera negativa por no intentar buscar nuevas oportunidades
para su encuentro y crecimiento.

Comprender los subsistemas familiares: conyugal, parental (o
parento-filial) y fraternal (o filial) invita a ver de manera cercana
sus roles y la incidencia en el desarrollo de la vida misma
en sociedad, por ello el subsistema conyugal se destaca por
permitir el crecimiento individual y de pareja, con proyectos
de vida diferenciados, aunque con metas conjuntas en pro de
una vida que teje historias individuales y tambien colectivas,
pero en la cual se brinda y demanda apoyo, seguridad, afectoy
sexualidad sana.

Un segundo subsistema que se debe analizar esta conformado
por padres e hijos o parento-filial, en el que se aprenden a
construir relaciones de autoridad (la cual ha venido cambiando
segun las epocas y se hace cada vez mas democratica) (Dessen,
2010), distincion de jerarquias (donde se denoten relaciones
diferenciadas, pero sin que ello implique la superioridad o
invisibilizacion de la condicion de dignidad humana) y diferen-
clacionde cadauno delosmiembros de la familia (reconociendo
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y valorando las diferencias de cada uno, sin comparar a unos
con otros, sino reconociendo la complementariedad que
nos hace socialmente integrales). Este subsistema se carac-
teriza a demas por la expresion de sentimientos de unidad, de
construccion conjunta, apoyo, igualdad, y respeto de ideales de
vida, vision de futuro y de oportunidades (sobre todo, desde el
genero) (Amada, 2016).

Por ultimo, es importante resaltar el subsistema fraternal (o
filial), el cual esta conformado por los hermanos y aunque
tiende a ser invisibilizado en la epoca actual donde las familias
han optado por tener hijos unicos, y por lo tanto, se reducen, se
debe tener en cuenta que funciones como colaborar, negociar,
objetar, competir o cooperar son en general posibilidades de
aprendizajes que preparan para la vida, para la identidad y
dan herramientas para un comportamiento sano en sociedad
capaz de crear redes y valorar el tejido social como forma de
complemento en la vida misma.

Este analisis sistemico busca resaltar la importancia de las
familias como una institucion fundamental para la sociedad
y por ende, un compromiso de todos (especialmente de los
Estados, como lo promulga el articulo 16 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado” (ONU). Es este
compromiso el que hoy demanda un llamado de atencion para
que los paises receptores de poblacion migrante estudien,
comprendan e intervengan con programas de educacion,
resiliencia y salud mental a todas las familias que se ven hoy
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afectadas por las dificiles condiciones economicas, culturales,
politicas y de interaccion de migrantes y poblacion local.

Al analizarlos cambios familiares de los migrantes venezolanos
entrevistados se describen diversos y complejos contextos
Inmersos en la pobreza, el asentamiento en barrios perifericos
y de asentamiento subnormal con carencia de vias, informa-
lidad y con presencia de actores armados que exponen a sus
habitantes y aunmas alos migrantes a situaciones como trabajo
sexual, extorsion y especialmente al desarrollo de oficios poco
remunerados que les demandan mas tiempo de las jornadas
laborales usuales por su inexperiencia y reconversion laboral,
lo que les implica llegar tarde a los hogares, no compartir
tiempo con sus hijos y los demas miembros familiares.

Todoloanteriorvaarepercutirde maneradirectaenladinamica
de las familias, quienes ahora deben asumir las adaptaciones a
una nueva forma de vida, contexto que permea las relaciones
interpersonales de los subsistemas parental, paterno-filial y
filial con tensiones especificas que deben desentranarse en la
medida en que afectan de manera particular a cada uno de los
miembros y por ende, ameritan un acompanamiento externo
a las familias a fin de minimizar las problematicas presentes y
las secuelas que a futuro se podrian estar presentando (Moya,
Gomez, y Palmero, 201D).

Ante las situaciones soclales anteriormente expuestas, es
Importante tener en cuenta que la institucionalidad familiar
vive procesos de afrontamiento. Entendiendose el afron-
tamiento como el deseo de procesar la situacion vivida y
producir acciones que les permitan influir sobre esta (Amaris,
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Madariaga, Valle y Zambrano, 2013). Estos mismos afronta-
mientos tienen multiples expresiones dependiendo de las situa-
ciones vividas (Lazarus y Folkman, 1984, citados por Amaris et
al.,, 2013). Son todas estas dinamicas las que requieren obser-
vacion y analisis desde la institucionalidad familiar enfrentada
al proceso migratorio.

METODOLOGIA

El presente estudio se desarrollo desde un paradigma inter-
pretativo con diseno interaccionismo simbolico que permitio
comprender las relaciones de los grupos familiares en las
circunstancias que actualmente enfrentan. Con esta vision
de interaccion simbolica de Blumer (1982) se estudiaron los
significados, estimulos, adaptabilidad y formas de resiliencia
familiar.

Como parte de la muestra se tomaron grupos de migrantes
en constante relacion a partir de sus necesidades y cotidiani-
dades. La primera de ellas fueron los beneficiarios del Centro
Piloto Hermanos Scalabirnianos (centro de ayuda) y el segundo
grupo fueron padres y estudiantes del Instituto Tecnico Misael
Pastrana Borrero (centro de educacion basica y secundaria)
de los cuales 60 participaron en encuestas y 8 personas en
entrevistas en profundidad. Asl mismo y teniendo en cuenta
que los migrantes hacen parte de los barrios y comunas de la
ciudad, se entrevistaron 15 presidentes de Juntas de Accion
Comunal para comprender su lectura frente a las vivencias
cotidianas de migrantes y poblacion receptora, por ultimo,
se incluyeron como actores importantes de la investigacion a
los equipos interdisciplinarios de la institucion educativa y el
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centro de ayuda donde se brinda atencion a estos migrantes,
para conocer sus perspectivas frente a los problemas que mas
persisten en la situacion de los ciudadanos venezolanos y sus
familias.

Se realizan los analisis de discurso respectivos a la informacion
cualitativa de donde emergieron las categorias de insegu-
ridad, precariedad economica y adaptacion social, bajo las
cuales se pueden comprender las situaciones existentes para
los migrantes, siendo estas fundamentales para vislumbrar
las repercusiones emocionales, interacciones familiares y
proyectos devida personal y de familia. Los resultados producto
de las encuestas aplicadas se procesaron con Software SPSSy
son expresados en forma cuantitativa, mientras que los datos
cualitativos como matrices de registro institucionales, entre-
vistas semiestructuradas y entrevistas grupales son usados
como soporte al momento de contextualizar la realidad, pero
dada la naturaleza de la investigacion, es el trabajo de campo
cualitativo el de mayor relevancia para captar la situacion
vivencial de los migrantes.

RESULTADOS

A pesar de los multiples cambios familiares que configuran
nuevas formas de organizacion relacional, de roles, normas,
valores y formas de comunicacion interpersonal en sus
Integrantes aun prevalece la importante y cada vez mas
destacada funcion cuidadora de las familias como escenario de
vinculacion del sujeto con la construccion de su propio yoy de
su papel como sujeto social, esto implica que no sea necesaria
la presencia fisica de sus miembros consanguineos para que se
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puedan desarrollar relaciones afectivas que incidan positiva-

mente en la configuracion vital de los individuos.

Es asi como los roles parentales siguen siendo un factor deter-
minante para las familias y por ende, indagar en sus cambios y
afectaciones; tras la migracion se hace fundamental a la hora
de pensar en una intervencion sociofamiliar que encuentre un
punto de incidencia para el cambio y adaptacion de migrantes
y poblacion local.

Ger y Salles (2011) describen el concepto de parentalidad como

las actividades desarrolladas por los padres y madres
para cuidar y educar a sus hijos, al tiempo de promover
su socializacion. La parentalidad no depende de la
estructura o composicion familiar, sino que tiene que
ver con las actitudes y la forma de interaccionar en las
relaciones paterno/maternofiliales. Segun Cartiere,
Ballonga y Gimeno (2008), cada uno de nosotros parece
tener una forma de interaccionar y una predisposicion
para poder ejercer de padre o madre, siguiendo unos
modelos 0 patrones que seguramente hemos vivido
durante nuestra infancia y/o adolescencia. Sin embargo,
estos patrones deben permitir a la familia ejercer unas
funciones en relacion con los hijos, que en términos
generales y desde un punto de vista evolutivo-educativo
se concretan, segun Munoz (2005), en:

e Asegurar su supervivencia y su crecimiento sano.
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» Aportarles el clima afectivo y de apoyo emocional
necesarios para desarrollarse psicologicamente de forma
sana.

* La parentalidad tiene que ver con las actitudes y la forma
de interaccionar enlas relaciones paterno/maternofiliales

» Aportarles la estimulacion que les dote de capacidad para
relacionarse de forma competente con su entorno fisico
y social.

e Tomar decisiones respecto a la apertura hacia otros
contextos educativos que compartiran con la familia la
tarea educativa y socializadora del nino. Entre todos estos
contextos destaca especialmente la escuela. (p.49)

Resaltada la importancia de los roles parentales, se hace
necesario pensar en que la migracion ha incidido en su descon-
figuracion, pues las mayores presiones recaen en los padres, y
por eso algunos deciden viajar solos, lo que hace que asuman
una funcion consignataria, y otros, que al migrar actuen con
violencia o sobreproteccion frente a sus hijos, invadidos de
temor o evitando cumplir su rol, esperando pasar algunas
situaciones que tal vez demoren en cambiar y solo transmitan
incapacidad de afrontamiento frente a ellas.

Los principales hallazgos destacan las relaciones de violencia
conyugal hacia las mujeres, las cuales constituyen un serio
problema de salud publica que se ha hechovisible en el Simposio
Salud Publica, organizado por la Cruz Roja Colombiana
Regional Norte de Santander donde se revelo un listado de los
veinte eventos mas frecuentes que se atienden de ciudadanas
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venezolanas a diario, estas violencias puntean con mas de 105
casos en el presente ano y con 274 en los dos ultimos anos.

Estas cifras evidencian la violencia hacia las mujeres, quienes
se han visto afectadas con serias lesiones en sus rostros,
quemaduras, contusiones y fracturas y han sido atendidas en
hospitales e IPS municipales (La Opinion, 10 de mayo, 2018).
Ante esta situacion las entrevistadas comentan que desde su
experiencia migratoria, ellas han tenido que vivir cambios en
las relaciones de genero, ya que, por un lado, han asumido
la provision economica, han trabajado muy duro en varios
oficios, apoyando a las familias donde estan “arrimadas™ o
han dejado quehaceres de la casa adelantados antes de salir a
trabajar, otras estan embarazadas porque deben cumplir sus
deberes conyugales y no tienen como planificar; para quienes
desarrollan una migracion pendular, deben continuar con las
labores de cuidado de los hijos, padres o esposos que se han
quedado en Venezuela, lo que implica enviar dinero, comer
menos y no gastar lo que necesitan, todo este esfuerzo les
genera estres y les aumenta la conflictividad como lo recono-
cleron algunas entrevistadas al manifestar que “se sienten muy
cansadas”y “desanimadas con su vida y su situacion’, ademas
de ver a sus parejas afectadas con sus perdidas de ingresos,
sus roles de proveedores, sin el anterior estatus y soportando
la presion psicologica y social de no tener como responsabili-
zarse de sus hogares.

2 Expresion utilizada en entrevista para referirse al lugar donde estan
siendo acogidas por otros familiares o amigos.
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Estas situaciones son las que Martinez (2016) define como
una responsabilidad transnacional con aumento de labores
femeninas de trascendencia nacional que demandan un apoyo
psicosocial a las mujeres, ya que sufren de manera directa 1os
bruscos cambios en sus roles y responsabilidades, sometien-
dolas a soportar las tensiones de los otros miembros de la
familia y desdibujando su propio proyecto de vida.

Desde este analisis de la situacion problema se evidencia la
necesidad de un abordaje de genero al momento de pensar en
las consecuencias negativas que trae consigo la migracion, ya
quelasmujereshansidounapoblacionhistoricamente excluida,
maltratada y hoy estigmatizada por reclamar derechos, por lo
tanto, le compete a los Estados y a la sociedad receptora en
general ser garantes de sus derechos. Estas cifras del Instituto
Departamental de Salud no pueden ser vistas sin el rostro de
quienes padecieron y padecen en silencio este maltrato.

Las familias migrantes, las futuras generaciones -estos hijos
que viven violencia en sus hogares- merecen que se haga
mencion de la violacion de derechos como la vida misma, el
valor del cuerpo, la nocion de dignidad, descosificar a la mujer
de la cultura tradicional maltratante, reivindicar la nocion de
sujeto en la migracion es un deber que nos hara evolucionar
como sociedad, segun lo propone Oyarzun (2017), mas si se
tiene en cuenta que en el estudio se encontraron mujeres en
trabajo sexual, el cual desconocen a sus parejas y familiares,
condenandolas a llevar una carga emocional y fisica. Se
aplican vinagre en sus genitales cuando van a tener relaciones
sexuales con sus esposos intentando ocultar su oficio, que les
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representa un sacrificio por sus mismos familiares (Albornoz-
Arias, Mazuera-Arias y Ramirez-Martinez (2018).

Los sacrificios parentales de mujeres que se niegan a comprar
comida, toallas higienicas y utiles basicos para su vida por
ahorrar algo de dinero para enviarlo a sus familias inevitable-
mente inciden en su salud mental, en sus emociones y en una
alteridad familiar que se desdibuja frente a las concepciones
subjetivas de su valia y autoconcepto. Aunque se expresen las
relaciones de genero, no se pretende invisibilizar el rol y sufri-
miento masculino que queda rezagado a funciones informales,
de mendicidad, de artista callejero o de obrero mal pagado en
donde se afectan sus imaginarios de sentirse protector solo si
provee, lo que termina justificando con sus violencias paren-
tales.

Para abordar el segundo subsistema en consideracion en este
estudio -el parento-filial- se debe iniciar por indicar que estas
responsabilidades y emociones no son inferiores y tampoco
desligadas de las parentales, pues es la condicion contextual
y sobre todo economica la que genera este tipo de desajuste
familiar; los padres ahora asumen una migracion familiar
completa o transnacional -si algunos miembros quedaron
en Venezuela-. Entre las diferentes tensiones encontradas
en las entrevistas a los actores, especialmente los padres de
familia de estudiantes de un colegio de la ciudad reflexionaron
sobre afrontar una migracion “ilegal” que ya les representa el
peligro de pasar por trochas con sus hijos y familias y tener
que asumirse ilegales, sin derechos, pedirles a sus hijos que
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se porten bien en el colegio para que no les causen problemas,
explicarlos que no hay alimentos y que deben comprenderlo.

Hay diversas situaciones que hacen entrar en dualidad a los
padres al querer ensenar deberes y derechos en contextos de
dificultad, de acceso a la educacion y la salud. Como explicar
en que lugar queda el yo, la vida, el cuerpo, los valores (frente
a cuestionamientos de companeros que ejercen la violencia
escolar hacia las mujeres estudiantes de origen venezolana
0 llamandolas “venecas” como un simil de trabajo sexual), el
hambre, la viclencia intrafamiliar, la violencia escolar y hasta
posponer la salud por comprar comida, siendo que no es facil
educar en estos ambientes.

Los nuevos contextos en los barrios perifericos de las ciudades
de Cucuta o Urena son percibidos como preocupantes (especi-
ficamente en esta ultima, ya que hay inseguridad, escasez,
desempleo, fallas electricas constantes durante el dia, el
servicio de transporte tambien se suma a las problematicas
que deja la crisis de Venezuela, ademas de esto la devaluacion
del Bolivar y la inflacion de la economia venezolana, no permite
que un salario minimo mensual legal vigente alcance para
poder comprar los productos de la canasta basica.

Un padre de familia de la institucion educativa Misael Pastrana
Borrero, habitante de la ciudad de Urena, ante la situacion
actual de su ciudad expreso:

Es tanta la inseguridad que se vive, que no dejamos que
nuestras hijas salgan solas a la calle, me da pesar que mis
hijas no puedan salir de la casa, pero es que todo esta muy
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peligroso. Urena da tristeza, se perdieron los valores, en
la calle no hay nada bueno.

Desde la relacion de padres y madres migrantes hacia sus
hijos, se describen situaciones de responsabilidad que los
llevan a no comer, soportar enfermedad, trabajar por comida
0 medicinag, trabajo sexual, estar en la calle, dedicarse a las
ventas ambulantes y oficios que consideran muy duros con tal
de conseguir lo elemental para su manutencion minimay la de
su familia.

Un ultimo aspecto encontrado en la afectacion del subsistema
parento-filial esta dado por la division familiar, la salida de
padres dejando hijos en Venezuela, a cargo de otros familiares,
relatos de salidas que no pueden explicar esta sensacion de
abandono y culpa aun cuando saben que hacen lo correcto,
padres que sin el valor necesario salieron de noche para no
tener que soportar el dolor de una despedida que aun con todas
las explicaciones no encuentra la comprension, y situaciones
de division familiar que han hecho una fragmentacion que sera
muy dura de recomponer. Es el caso de una familia que partio
de Venezuela con sus dos padres, dos hijos y la pareja de su hijo
adolescente, la cual en un primer momento se radico en Urena,
como un sector cercano a Cucuta, para que la madre pudiera
trabajar y regresar todas las noches, un padre que decidio
seguir caminando sin rumbo, solo buscando mejores oportu-
nidades y una estadia que termino por hacer que la madre
tambien se marchara a buscar mejores oportunidades dejando
a sus hijos solos y enfrentando desde la distancia el abandono
escolar.
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En estas relaciones de educacion, afectividad y culpa que
experimentan los padres y los hijos de las familias migrantes es
importante destacar la reflexion de Grinberg y Grinberg (1984)
en la cual se ve la posicion de los hijos como un exilio, dado que
no tiene otra posibilidad de decision de marcharse o de cuando
regresar a su antigua vida, por ello debe entenderse que la
migracion en la infancia tiene sus propias repercusiones.

Por ultimo, para abordar el tercer subsistema familiar aqui
analizado es importante visibilizar los cambios filiales o entre
hermanos, quienes deben enfrentar los problemas del contexto
propio, y de la familia segun la edad de cada uno, tratando de
madurar de manera apresurada, aguantando necesidades,
duelos, hambre, enfermedad y problemas en el colegio haciendo
pensar a sus padres que no pasa nada para no contribuir con
la problematica.

Se encontraron estudiantes consumiendo menos alimentos en
el colegio, para llevar parte de sus almuerzos a su progenitora
0 ahermanos menores; adolescentes cuidadores de hermanos;
y Ninos, ninas y adolescentes junto a sus padres asumiendo
como suyo el trabajo de vendedores ambulantes y esfor-
zandose el doble que un adulto, en cada caminata emprendida
y apropiando desde su sentir la necesidad de vender sus
productos conscientes de que es su unico sustento.

Emergen dilemas de ayuda o competencia, solidaridad o sobre-
vivencia entre connacionales que luchan por desarrollarse
como personas y como familias en el nuevo contexto social,
como se puede ver a continuacion:
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Yo podria decir que todos los barrios, al menos los de
mi recorrido, en buena parte de esta si es muy visible
en terminos socioeconomicos la explosion de oferta de
negocios de venezolanos, eso implica, digamos, que hay
un asentamiento de familias venezolanas en estos barrios
y que encuentran como alternativa socioeconomica la
construccion de peluquerias, por ejemplo, lo que ellos
llaman barberia. Impresionante como en el ultimo ano tu
puedes encontrar en una avenida principal, por ejemplo,
la avenida principal de Ceci, Nidia, Nuevo Horizonte o
Gran Avenida que es importante. Un elemento impor-
tante es la busqueda constante de arriendos o, digamos,
de hospedaje por parte de estas personas, estan bien,
muy visible encontrar nucleo de familias que se mueven
alrededor de estos barrios en la busqueda de lugares para
Ir porque, pues, porque esas comunas en estos barrios
alejados, pues, son mas economicos los servicios 0 mas
economicos los arriendos, se puede comprar facilmente,
hacer un mercado, eso implica, pues, que sea atractivo
para este tipo de poblacion migrante y otro elemento
que quiero resaltar la venta ambulante en la calle estan
bien de negocios de cualquier tipo, digamos, que van de
arepas rellenas hasta venta de Maltin, venta de utensilios
de aseo, Que son productos que pasan de contrabando y
que se conoce como el bachaqueo, el famoso que traenlos
productos en pequenas cantidades de manera personal o
familiary eso sirve paravenderlo aca como sustento para
estas familias, eso se ve mucho tambien en esta comuna,
entonces es un elemento de explosion demografica
que reconfigura a esta comuna, tambien, tu no vas a
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encontrar esta migracion en una comuna de estrato 2, 5,
6 0 7. (Entrevista presidente de Junta de Accion Comunal)

Situaciones del contexto que describen la complejidad migra-
toria que expone a las familias, a las complejidades socioeco-
nomicas del sistema que redundaran en la incidencia de los
subsistermas familiares.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las complejas realidades de la migracion venezolana colocan
en evidencia los factores que han convergido en problemas
que van desde necesidades basicas de subsistencia, como
alimentacion, viviendo, salud, trabajo y cultura, hasta cambios
profundos en el modo de vida que inciden de manera directa
en sus relaciones sociales, su crecimiento y su transformacion
como individuos, como colectivo y como familia, lo cual indica
una mayor incidencia por la representatividad emocional que
estaimplica en sus vidas presentes y futuras (Guzman-Carrillo,
Gonzalez-Verduzco y Rivera-Heredia, 2015).

Abordar la migracion y su efecto familiar desemboca en situa-
ciones de violencia intrafamiliar problematica que debe ser
vista como un problema de salud publica como lo indican
Mayory Salazar (2019):

Entre las principales secuelas a nivel fIsico encontramos:
cefaleas, dolores de espalda, trastornos gastrointesti-
nales, disfunciones respiratorias, palpitaciones, hiper-
ventilacion y lesiones de todo tipo como traumatismos,
heridas, quemaduras, enfermedades de transmision

Universidad Simon Bolivar



<4<

Migracion y convivencia familiar: afectaciones parental y filial

sexual y/o embarazos no deseados debido a relaciones
sexuales forzadas, embarazos de riesgo y abortos. La
violencia puede acarrear para la victima incluso conse-
cuencias letales mediante el homicidio o el suicidio. (16)
A nivel psicologico se generan efectos profundos tanto
a corto como a largo plazo. La reaccion inmediata suele
ser de conmocion, paralizacion temporal y negacion de
lo sucedido, seguidas de aturdimiento, desorientacion
y sentimientos de soledad, depresion, vulnerabilidad e
Impotencia. Luego los sentimientos de la victima pueden
pasar del miedo a la rabia, de la tristeza a la euforia, de la
compasionde simisma al sentimiento de culpa. Amediano
plazo, pueden presentar ideas obsesivas, incapacidad
para concentrarse, insomnio, pesadillas, llanto incon-
trolado, mayor consumo de farmacos y adicciones (17,18).
Tambien puede presentarse una reaccion tardia descrita
como sindrome de estres postraumatico, consiste en una
serie de trastornos emocionales, que no necesariamente
aparecen temporalmente asociados con la situacion que
los origino, pero que constituyen una secuela de situa-
clones traumaticas vividas, tales como haber estado 101
sometida a situaciones de maltrato fisico o psicologico.
Algunos de sus sintomas son: trastornos del sueno
(pesadillas e insomnio), trastornos amnesicos, depresion,
ansiedad, sentimientos de culpa, trastornos por somati-
zacion, fobias y miedos diversos, disfunciones sexuales
y el uso de la violencia hacia otros como con los propios
hijos (18,19). A nivel social puede ocurrir un deterioro de
las relaciones personales, aislamiento social y la perdida
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del empleo debido al incremento del ausentismo y a la
disminucion del rendimiento laboral. (p.101)

Estas situaciones de cambios estresantes y desestructu-
rantes de los subsistemas familiares llevan a que se tome a las
familias migrantes, familias transfronterizas y/o transnacio-
nales como sujetos de analisis profundo a fin de comprender
los efectos a corto, mediano y largo plazo en cada uno de sus
miembros, asi como en los hechos de mayor afectacion en las
familias y en las relaciones especialmente aquellas que inciden
de manera directa en las mujeres, quienes continuan siendo
objeto de vulneracion historica en todas las circunstancias de
las relaciones familiares y sociales (Araujo y Pedone, 2014).

Destacando los aportes de Alvarez (2017), quien pone de
manifiesto la migracion en el contexto global multicultural se
reta a los gobiernos y sociedades locales a construir politicas
de inclusion familiar que visibilicen en los escenarios de la
vida publica, las dificiles condiciones y por ende, la necesidad
de una construccion de planes, programas y proyectos focali-
zados en escuelas, barrios, comunidades eclesiasticas, funda-
clones y movimientos sociales que propendan por la inclusion,
Integracion y reconocimiento de derechos a estas familias.

Se resalta desde la labor social de organismos no guberna-
mentales, el reconocimiento de la situacion de las familias
migrantes y su intencion de brindar un apoyo generalizado a
esta situacion a traves de elementos como

la escucha permanente para poder entender los
problemas profundos de esas personas, nosotros tambien
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buscamos brindarle a la familia mecanismos de estabili-
zacion emocional y toda la informacion necesaria para
que puedan tomar una decision informada, nosotros no
decidimos por ellos si no que le brindamos toda la infor-
macion para que puedan tomar una decision familiar y o
de manera personal, de acuerdo a esas expectativas que
tiene, hay veces que para nosotros tiene mas importancia
el acompanamiento psicosocial y juridico, antes que la
asistencia humanitaria un poco para solucionar el circulo
del asistencialismo. (Entrevista a lider de fundacion)

Sin embargo, no todas las entidades estan dispuestas a buscar
soluciones mas alla de la asistencia, dejando de lado la salud
mental, la resiliencia y las formas de inclusion a un nuevo tejido
social que fortalezca las relaciones internas y externas de las
familias y los sujetos que las conforman.

Siguiendo los procesos sistemicos de la familia se plantea la
Incorporacion de alternativas de solucion familiar que den
respuestas centradas en los aportes subsistermicos de estos
nucleos, aumentando las expresiones de afecto, el cuidado
mutuo, el dialogo, las expresiones fisicas de apoyo y amor, la
comunicacion centrada en la confianza y la elevacion de los
sentimientos de valia de cada miembro, el establecimiento de
pautas para el respeto y la diferenciacion de los generos, el
desarrollo y el fortalecimiento de valores y/o la vida espiritual
que les provea y satisfaga competencias para la vida personal y
social de todos los miembros.

Las dificiles situaciones tambien son espacios y lugares para el
aprendizaje; en amor, en comunicacion clara, capaz de proveer
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oportunidades para reinventarse con nuevos valores, mapas,
normas, tradiciones, costumbres, vinculos, habitos, etc.

Porultimo, una pauta clara para el fortalecimiento familiar debe
llevar a consolidar de la identidad personal, familiar, nacional
que sea capaz de adaptarse sin resentimientos, sino aprobando
las ventajas de una aculturacion que amplie su perspectiva
de vida, que brinde conexion y vinculos relacionales con su
entorno, reforzando el contacto como una forma de relaciones
interpersonales (Barg, 2009).
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Resumen

El objetivo principal de este capitulo fue analizar desde la
perspectiva de genero dos ponencias presentadas en la conmemo-
racion del Dia Internacional de la Mujer del ano 2018 en la ciudad
de Cucuta. Las ponencias estuvieron dirigidas a mujeres lideresas
comunitarias y el tema central fue el liderazgo y el emprendimiento
en las mujeres. El ejercicio de analisis se inicio con el proceso de
escucha y transcripcion de la informacion en simultaneidad, para
posteriormente identificar las categorias emergentes y llevarlas al
respectivo proceso de analisis del discurso como metodo de investi-
gacion. Finalmente, el resultado de este ejercicio permitio concluir
que el lenguaje es atravesado por la construccion generica de las
personas y que aun refleja inequidad entre hombres y mujeres,
a pesar de la riqueza conceptual y las recomendaciones teoricas
puntuales que se tiene sobre el tema.

Palabras clave: genero, lenguaje, liderazgo, roles sexuales.

Abstract

The main objective of this paper was about analyze two lectures,
using gender perspective, presented in remembrance of
International Women’s Day 2018 in the city of Cucuta. The lectures
were aimed at female community leaders and the central topic was
about leadership and entrepreneurship on women. The analytic
exercise started with the simultaneous process on listening and
transcription of information, to identify emerging categories and
take them to their respective speech analysis process as a research
method. Finally, the result of this exercise concludes that language
is plerced by generic construction of people, and still reflects
inequity between men and women despite conceptual wealth and
specific theoretical recommendations on the subject.

Keywords: gender, language, leadership, sexual roles.
INTRODUCCION

El genero es un enfoque usado por las Ciencias Sociales para
analizar las formas en que el genero femenino y masculino
establecen relaciones dentro de una sociedad. Es un termino
contemporaneo que las mujeres han utilizado en las luchas
por sus derechos, al igual que grupos minoritarios como la
comunidad LTBQ. Las nuevas masculinidades también han
estudiado la respectiva categoria para explicar el por que es
Importante abandonar modelos de masculinidad hegemonicos.

Universidad Simon Bolivar



El lenguaje, elemento reproductor de desigualdad entre los géneros

Es igualmente una categoria de analisis que permite entender
que lo que se naturaliza como masculino o femenino, basado en
lo biologico, es netamente una construccion social. Ha sido util
el mismo enfoque para reprochar la existencia de sociedades
construidas sobre la base de que el conocimiento a validar
es el conocimiento de lo masculino, apoyadas en negacion
del genero femenino como parte de la sociedad y la historia
(Cientifico & Ibanez, n.d.). Apreciacion que se confirma en las
concepciones de que los sexos tienen determinadas caracte-
risticas, las cuales los diferencian y que simultaneamente son
de origen natural, cuando en realidad ha sido la socializacion
que ha hecho la institucionalidad religiosa y los pensamientos
sociopoliticos los que han determinado las caracteristicas
inamovibles de lo femenino y lo masculino, tornandolas a su
vez COmMO una invencion netamente social (Lagarde, 1994).

As1l mismo, el concepto tiene muchas definiciones, pero la
esencial se relaciona con las desigualdades que se establecen
entre los generos dentro de la familia, la sociedad, la cultura
y cualquier tipo de institucion; desigualdades que se basan en
la diferenciacion biologica. De igual manera, el concepto se
fundamenta en un conjunto de simbolos y signos, los cuales se
organizan en forma coherente, asumiendose como verdades
propias de la cultura y los colectivos. Para el caso de hombres 'y
mujeres, los signos y simbolos indican que el genero femenino
esta en relacion con lo privado, lo sutil, lo suave y sumiso.
Contrariamente, al hombre se le asigna el dominio de lo publico,
de la fuerza, la racionalidad y la poca expresion emocional.
Ejemplo de las anteriores consideraciones, son los analisis
que han abordado esferas tan actuales como la ciencia y la
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tecnologia, advirtiendo que a traves de imaginarios sociales,
lenguajes y simbolos, se reafirma el dominio masculino sobre
el mundo tecnologico, pues se insiste en forma general, consi-
derar estas esferas como algo no natural, ni propio de las
mujeres (Perdomo Reyes, 2016).

En cuanto a la persistencia del binarismo sexo-genero (clasifi-
cacion femenino-masculino), investigaciones actuales afirman
que para America Latina en concreto, estos signos y simbolos
diferenciadores de los generos, se establecieron a traves de
los procesos de colonizacion, que deben ser hoy puestos en
discusiones permanentes para desordenarlos, esto como una
manera viva de dudar y debatir formas de clasificacion de los
seres humanos, las cuales se perciben rigidas, al tiempo que
Impiden pensar en otras posibilidades de ser (Connel y Pearse,
2018).

Enesemismo sentido, algunas construcciones sociales mas que
apartarse de la consideracion binaria del genero, han intentado
incluir lo femenino como una forma de construir sociedades
equitativas, sin embargo, tambien reflexiones academicas
alrededor de la comunicacion y el genero consideran todavia
que es el lenguaje que transita los diferentes espacios sociales,
el que legitima binarismos inequitativos al tiempo que produce
violencia. Violencia que responden de igual forma a un sistema
de ordenamientos masculinos, los cuales son naturalizados y
requieren tenerlos siempre presentes a la hora de explicarla.
Es asl como se recomienda que para tener una explicacion
de esa violencia es importante recordar que “Desde un punto
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de genero la violencia contra la mujer debe ser comprendida
como parte constitutiva de un sistema patriarcal” (Gil, 2016).

Surge entonces la pregunta: ¢donde se estructura y aprende
este orden social? Una de las respuestas es en la socializacion,
Apareciendo aqui ese proceso bastante complejo que no tiene
que ver solo con lo biologico, sino con lo psicosocial y cultural.
Al mismo tiempo, es donde es importante revisar que tipo de
interacciones hace el individuo con las instituciones politicas,
sociales y familiares para la construccion de nuevas formas de
asumir y considerar lo generico.

Con respecto a la institucionalidad educativa, estudios inter-
nacionales recientes apuestan a la revision de la inclusion
de la perspectiva de genero en los planes de los docentes de
formacion primaria, con revision igualmente de los curri-
culos a nivel superior, al tiempo que aseguran que reconocer
multiples alteridades y planear con perspectiva de genero
llevaria a un cambio social traducido en igualdad social (Ortega
Sanchez y Pages Blanch, 2018). Esta recomendacion responde
socialmente al hecho de que escuela y familia son considerados
espacios que replican desigualdades, situaciones importantes
de analizar ala hora de mirarlaposibilidad de una construccion
de relaciones igualitarias en cuanto a derechos, entre el genero
femenino y masculino.

Para el caso colombiano el Estado ha pretendido introducir la
ensenanza del enfoque de genero como una forma de democra-
tizar las relaciones desde el ambito familiar hasta el ambito
de la educacion formal y superior. Uno de los programas
mas relevantes en cuanto a produccion de documentacion
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orientadora en la ensenanza del respectivo enfoque fue el
“Proyecto Haz Paz”, que correspondia a la Politica Nacional de
Construccion de Paz y Convivencia Familiar anos 2000-2004.
La referida documentacion permitio obtener todo un marco
conceptual y reflexivo sobre el enfoque de genero, lasrelaciones
de pareja y las construcciones de identidades masculinas.
Igualmente, los manuales instaban a analizar imaginarios
sociales arraigados y naturalizados a traves de expresiones
cotidianas aprendidas de generaciones de mujeres y hombres,
que para la respectiva epoca y en la actualidad cumplen el rol
de educadores.

Posterior a este esfuerzo de documentacion como guia para la
ensenanza de la mirada de genero, los proyectos de Educacion
sexual tambien han introducido timidamente el concepto, al
tiempo que se ha presentado una discusion central en el pais,
al ordenarse la ensenanza del respectivo enfoque y crearse la
confusion a su alrededor planteando que la intencionalidad de
ensenar el genero era la implementacion de una ideologia y no
una categoria de analisis.

Como una forma de realimentar las apreciaciones anteriores,
es importante entender que Colombia como sociedad requiere
atender voces como la de Butler (2019) cuando expresa que
sea una ideologlia o una teoria de genero, 1o que se pretende
con la ensenanza del enfoque de genero, es la libertad politica
de los individuos para el logro de una convivencia adecuada y
equitativa (Parar, Romina, Rekers, y Bloch, 2019).

Otros autores agregan: “sin embargo, si consideramos cuida-
dosamente la teoria del genero, no resulta ni destructiva ni
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adoctrinadora. De hecho, simplemente busca una forma de
libertad politica para vivir en un mundo mas equitativo y
habitable” (Parar et al., 2019).

Adicionalmente, Colombia a partir del ano 2016 dentro del
marco de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) de las
Naciones Unidas, se ha encaminado a educar a traves de la
Educacion para la Ciudadania Mundial (ECM); por lo tanto,
para el tema de educacion con enfoque de genero reconoce
que uno de los desafios es robustecer la educacion formal en
las aulas en todo lo relacionado con temas como la diversidad
sexual y el enfoque de genero (Forero y Velasquez, 2018). En
cuanto al ejercicio concreto del abordaje de la tematica en la
educacion superior, trabajos investigativos con enfoque de
genero permiten observar que aun se mantienen simbolismos
de inequidad que continuan siendo reforzados por la institu-
cionalidad familiar, al tiempo que se nombra al lenguaje como
una “institucionalidad” que refuerza en forma ordenada los
roles asignados a las mujeres desde siempre (Buquet, 2016).

Con respecto a las regiones pequenas y lo relacionado con
procesos de socializacion y genero donde el lenguaje es el
mediador, en una investigacion sobre el espacio publico de
la ciudad de Cucuta, se leen expresiones juveniles diferen-
ciadas por el genero, las cuales evidencian el temor con que
las mujeres jovenes perciben las calles de la ciudad en relacion
con su seguridad corporal. A su vez, las expresiones usadas
en las respuestas masculinas a las entrevistas derivadas de la
respectiva investigacion permiten tambien entrever la forma
poco empatica como los pares juveniles masculinos asumen
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el temor de las mujeres ante el espacio publico de la ciudad,
al tilempo que ellos reafirman con sus expresiones que es
responsabilidad de la mujer el saber moverse en estos espacios
peligrosos y que sus reacciones de temor extremo obedecen a
estados mentales alterados. Al respecto las expresiones que se
lelan en la respectiva investigacion fueron: “son unas gallinas”,
son “unas paranoicas” (Perez Rodriguez, 2016).

Es as1, como el analisis de estas situaciones permite el recono-
cimiento de un poder casi invisible en esa socializacion, pero
bastante cotidiano al interior de las comunidades, como es el
lenguaje; este se aprende en la familia y se perfecciona en la
escuela, pero exhibe expresiones que reafirman la desigualdad
generica. En igual forma, reflexiones alrededor de como el
poder social del lenguaje reafirma esa desigualdad, ayudaran
a transformaciones sociales, tanto en espacios Intimos como
publicos. En este sentido, se puede decir que el ejercicio de
visibilizar las expresiones que indican desigualdades es impor-
tante, debido a que la inequidad y violencia que se generan
durante las construcciones sociales, familiares o laborales son
susceptibles de cambio y de transformacion, siendo el lenguaje
un recurso universal y cotidiano para el logro de esas transfor-
maciones.

EL LENGUAJE COMO ELEMENTO SOCIALIZADOR

Para Vigotsky (1995), el lenguaje expresado en palabras es un
elemento que refleja tanto la forma de pensar como la forma
en que se establecen las relaciones. Otros autores consideran
que este componente comunicacional pertenece a la culturay
que, en conjunto con otros elementos, son una expresion de los
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Imaginarios sociales (Rodriguez, 1983). Con respecto a lo que
el lenguaje intenciona, la misma autora enuncia que las expre-
siones linguisticas son usadas por los grupos culturales para
evidenciar las cosmovisiones propias de las diferentes clases
sociales, los atributos cultuales y diferenciales, siendo esta
ultima susceptible de analizar desde la perspectiva de genero.

Ahora, cuando se intenciona demostrar el papel vinculante
entre lenguaje y cotidianidad, autores como Encabo Orellana
y Lopez Valero (1999) consideran que el lenguaje cumple
funcionesde normalizaciondela cotidianidad enlo querespecta
a los individuos y los colectivos. Estos a su vez indican que lo
linguistico desempena a nivel social dos claras funciones, la de
poder entenderse con el otro u otra y la de simbolizar la vida
cotidiana. Los mismos autores plantean que una de las discu-
siones mas importantes entre varias disciplinas sociales es la
discusion de si el lenguaje y el pensamiento van de la mano.
Al respecto responden indicando la complementariedad entre
pensamiento y lenguaje, e indican que, con respecto a este
ultimo, sin las palabras y sin las representaciones de estas,
seria muy dificil llegar a procesos de valoracion de intenciona-
lidades y comportamientos. Adicionan algo igualmente intere-
sante en la comunicacion humana y es la capacidad que tiene
la palabra para la transformacion de lo mas profundo de las
personas.

En ese mismo sentido, es importante abordar siempre el
lenguaje como espacio donde subyace la socializacion del
individuo, debido a que cuando el individuo apropia todos los
elementos base de la comunicacion, tambien los esta usando
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para construir su propia perspectiva del mundo (Encabo
Orellana y Lopez Valero, 1999). Por otra parte, Lamas (1996)
considera que el lenguaje es la forma mas natural de expresion,
lo ubica igualmente como el elemento util para tornarnos en
individuos sociales.

De acuerdo con lo anterior y siendo el lenguaje el elemento
a analizar, es el genero entonces el que transversaliza el
presente capitulo, pudiendose decir que son estos dos aspectos
de obligatoria revision si se quiere avanzar en la construccion
de relaciones equitativas entre los seres humanos.

GENERO Y LENGUAJE

Continuando con Lamas (1996) y retomando el concepto de
genero, la autora considera que la construccion generica esta
asociada al conjunto de simbolismos culturales con respecto a
todas las esferas de la vida. Su teoria acerca del genero sirve
paravalidar el presente ejercicio, debido a que expresa que este
genera disposiciones de un deber ser de hombres y mujeres,
igual es recurso de normalizacion de la cotidianidad.

Recuerda igualmente en el texto anterior las problema-
ticas asociadas a esta construccion sociocultural. Entre los
problemasreferidos se puedenidentificarlaviolenciasimbolica,
violencia que se expresa, segun Lamas, a traves del pensa-
miento simbolico, definido este como la expresion del mundo
psiquico, el cual es el origen de lo cultural. Asocia igualmente
a los origenes de las primeras expresiones humanas, que se
daban en forma binaria y de manera condicionada expresando
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las ideas en relacion a lo opuesto y en negacion de lo que no es:
“Ejemplo: mujer/hombre, noche/dia, frio/caliente”.

Ahora bien, el punto de encuentro entre lenguaje y genero
es la expresion del significado; que tiene como fundamento
la diferenciacion desde el condicionamiento y la incapa-
cidad de considerar la multiplicidad y diversidad de los seres
humanos. Es asi como los seres humanos empiezan a vivir en
un mundo representado solo en dos sentidos: 1o masculino y
lo femenino, lograndose una construccion generica basada en
este deber ser. Es entonces el lenguaje un elemento base de la
construccion cultural, el cual convierte las anteriores percep-
ciones en realidades ciertas y evidentes para la mayoria de la
gente, iniciandose y reforzando asi las diferentes situaciones
de desigualdad ente los generos.

Teniendo en cuenta el concepto de genero y su conexion con
el lenguaje, se realiza a continuacion una reflexion en cuanto a
las construcciones de los deberes sociales femeninos, los roles
y decisiones individuales de convertirse en la mujer que las
sociedades y culturas esperan.

CONSTRUCCIONES Y DEBERES SOCIALES FEMENINOS

A la mujer en su construccion sociocultural siempre le han
visto impuesto deberes sociales asociados a valores como la
nobleza, la amabilidad, la sensibilidad, todos unidos a un ser
humano carente de fuerza y autosuficiencia; por lo tanto, el
requerimiento social es ubicarla en el mundo de lo afectivo,
pero nunca en el mundo de las capacidades humanas y la
busqueda de su propia realizacion.
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Uno de esos deberes es la maternidad, condicion que sigue
siendo deber sociocultural de las mujeres en muchos paises,
reforzandose esa situacion a traves de la asociacion directa
entre maternidad y sacralizacion del cuerpo femenino.
Igualmente se presenta como un proyecto de vida de validacion
familiar, social y cultural y tambien, un estado posible de
movilidad social. Al respecto Lagarde (1994) dice que existe
una condicion doble en la vida de las mujeres, la cual denomina
“materno-conyugalidad”.

La anterior condicion, segun la autora, se da como una especie
de sometimiento que le niega a la sexualidad femenina toda su
expresion, condicionandola a la maternidad y con tendencia a
la anulacion de participacion social como forma de expresion
femenina. La misma autora habla igualmente sobre la felicidad
de las mujeres y expresa que esta se construye a partir de
unos deberes sociales entre los que esta la vida en pareja,
enmarcada esta vivencia en los debitos conyugales, los cuales
en la mayoria de los casos enajenan y ponen a los individuos
en vinculo y dependencia del uno hacia el otro, limitandoles la
posibilidad de las decisiones individuales.

Esta misma situacion de decidir es la que se analizara a conti-
nuacion en el siguiente apartado.

ROLES Y DECISIONES INDIVIDUALES

Existen unos minimos de decision que los individuos deben
tener, entre estos estan decidir sobre sus propias vidas. Para
ello es importante la autonomia, ensenada desde la ninez
y perfeccionada como habilidad social en la adolescencia.
Paralelamente, el genero femenino asume roles destinados y
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senalados para ellas como naturales, para los cuales son prepa-
radas desde la infancia a traves de lo ludico y posteriormente
en adolescencia y juventud encaminadas a cumplirlos como
un deber ser de su expresion femenina. Estos roles, son los
de cuidadoras, tan discutidos y subvalorados en la actualidad.
Para Marcela Lagarde (2005), la mujer en la sociedad esta
relacionada con lo natural, nada en ella puede ser atravesado
por su deseo y voluntad, ninguna situacion de lo humano es
su propia decision, para la autora ese es un “cautiverio” que
confronta el rol del cuidado y la decision femenina de cumplirlo.

Aunque en la actualidad esta situacion se presenta un tanto
modificada, la mayoria de las mujeres posponen sus voluntades
a la hora de decidir, invalidando en sus vidas roles diferentes a
los yamencionados como naturalmente femeninos. Alrespecto,
desde la psicologia social se explica la respectiva situacion,
indicando que aquellas mujeres que no responden a la estereo-
tipia comun de la sumision son clasificadas en “subgrupos’,
los cuales senalan sus comportamientos como no adecuados
socialmente. Por ejemplo: “mujeres que descuidan su familia”
(Etchezahar, 2014, p.132). Una vez mas el lenguaje reafirmando
Inequidad. Esta situacion podria ser el impedimento para el
ejercicio del empoderamiento femenino y para la visibilizacion
de su liderazgo.

EMPODERAMIENTOY LIDERAZGO

Son dos aspectos que en la actualidad aparentemente son
el reflejo del avance de las mujeres, sin embargo, multiples
estudios indican que este liderazgo no es ejercido por todas,
ni es facil lograrlo en espacios publicos donde todavia existe la
hegemoniamasculina. Ahora, conrespecto al empoderamiento,
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este cumple con iguales caracteristicas que el liderazgo, pero
con el agravante de que las que lo logran lo hacen en detri-
mento de su tiempo personal.

Por tal razon, actualmente se aborda esta categoria desde
la pobreza del tiempo y las barreras que dificultan que las
mujeres accedan a cargos gerenciales. Esta situacion es
explicada por Orjuela y Carolina (2015) cuando expresan que
ellas son obligadas a mostrar modificacion en algunos aspectos
de su vida como la pareja y la familia, al mismo tiempo deben
hacer grandes esfuerzos laborales para demostrar igualdad
de capacidades con los hombres. Estos mismos autores consi-
deran que a pesar de los avances ocurridos en el siglo XX, en
cuanto a encasillar a las mujeres en un solo rol y permitir su
entrada al mundo de la produccion economica, se sigue con
el discurso de un genero femenino asignado al espacio de
cuidado y reproduccion. Tambien manifiestan que, aunque las
particularidades en cuanto a empoderamiento y liderazgo son
visibles, la tan divulgada equidad no es mas que una alusion.

METODOLOGIA

Este ejercicio de analisis se realizo desde el paradigma inter-
pretativo y con un enfoque cualitativo. Dentro de este marco se
examinaron dos ponencias presentadas en un foro realizado
durante la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,
ano 2018. Las ponencias analizadas se seleccionaronde acuerdo
con la cantidad de fraseos que indicaban mandatos sociales al
auditorio femenino al que se dirigian. Fueron seis ponencias en
total, pero solo dos cumplian el criterio de seleccion indicado.
Luego de seleccionarlas, emergieron las categorias de analisis:
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Construccionesy deberes sociales femeninos, rolesy decisiones
individuales, y empoderamiento y liderazgo. Seguidamente se
prosiguio al analisis del discurso como metodo, el cual, segun
Kimberly A. Neundorf (2001, citada JL Alvarez-Gayou, 2003), se
cumple en cinco pasos: determinacion del contenido a analizar,
ldentificacion de categorias base del analisis, definicion del
campo de accion, recoleccion y analisis de la informacion. Para
los dos ultimos pasos se recurrio a la transcripciony subrayado
respectivamente.

Tabla 1. Codificacién de las categorias de estudio

Categorias y elementos de la codificacion

Elementos adicionales de la

Categorias codificacion

Construccion identitaria y deberes sociales

Ponencia y Expresiones
Roles y decisiones individuales

Empoderamiento y Liderazgo

Para la conformacion de la codificacion:
P: Corresponde a la ponencia seleccionada como muestra
C: Corresponde a la categoria
E: Corresponde a las expresiones analizadas

Fuente: Elaboracion propia

RESULTADOS
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A continuacion, se presentan las expresiones enunciadas al
grupo de mujeres lideresas durante el foro denominado: “Ester:
el proposito de la mujer de hoy”, en lo que respecta a:

CONSTRUCCIONES Y DEBERES SOCIALES FEMENINOS

Conrespecto a esta categoria, el ponente permitio ver el uso de
lenguaje estereotipado al expresar que: “Ustedes son especiales,
grandes creaciones de Dios” (PICIED), relacion que por mucho

Myriam-Teresa Carreno-Paredes - Alvaro Mendoza Penaranda
Miguel-Antonio Mora-Ramirez - Silvia Dayana Castellanos




> >

124

<

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

tiempo ha puesto a las mujeres en estado de divinidad con la
consabida limitacion en el ejercicio de su sexualidad y repro-
duccion. Adicionalmente, en esta misma intervencion se
escucho la frase: “Detras de todo gran hombre hay una gran
mujer” (PIC2E2).

Con respecto a la imaginada fortaleza femenina, en la misma
ponencia se expreso que las mujeres son: “Resistentes muchas
veces a las humillaciones, resistentes al machismo, son resis-
tentes a los golpes emocionales, a los golpes fisicos, a las
ofensas, al mal agradecimiento, ellas resisten todo” (PIC2E3)
Otras voces registradas se asocian con mandatos como los
siguientes:

Deben ser amables, deben ser agradables, agradecidas,
respetuosas que eso sea lo que la gente pueda ver en ti
porque la mejor belleza es la del corazon, la belleza del
alma. Ahora siendo reina no te olvides de tu gente, nunca
olvides tus origenes, de donde vienes, tu pueblo, tu sector,
tu barrio, tu familia”. (PICIE4).

Asl mismo la disponibilidad femenina de ocuparse se refirma
en esta expresion:

mantente siempre atentay preparada, ustedes estimadas
amigas siempre deben estar preparadas y capacitandose
permanentemente, listas porque su momento puede
llegar ahora, puede llegar en el minuto siguiente, puede
llegar su negocio hoy en la tarde, entonces deben estar
siempre listas. (PICIE5)
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Tabla 2. Construcciones y deberes sociales femeninos

(Ponencial)
PONENCIAN°1
CODIGO CATEGORIA HALLAAZGOS PONENCIA N°1
PICIE1 ideri%giggucgé%%res “Ustedes son especial]gzisé grandes creaciones de
sociales. ’
Construccion i
PICIE2 identitaria y deberes  “Detras de todo gran hombre hay una gran mujer”
sociales.
i “Resistentes muchas veces a las humillaciones,
P1C2E3 Construccion identi- resistentes al machismo, son resistentes a los
taria y deberes sociales golpes emocionales, a los golpes fisicos, a las

ofensas, al mal agradecimiento, ellas resisten todo”

“Deben ser amables, deben ser agradables, agrade-
cidas, respetuosas, que eso sea lo que la gente
pueda ver en ti porciue la mejor belleza es'la del
corazon, la belleza del alma. Ahora siendo reina no
te olvides de tu gente, nunca olvides tus origenes
de donde vienes, tu pueblo, tu sector, tu barrio, tu
familia”

Construccion identi-
PICIE4 taria y deberes sociales

“mantente siempre atenta greparada, ustedes
i estimadas amigas siempre deben estar preparadas
PICIES Construccion identi- y capacitandose, permanentemente listas porque
tariay deberes sociales  su momento puede llegar ahora, puede llegar en el
minuto siguiente, puede llegar su negocio hoy enla

tarde, entonces deben estar siempre listas.”

Fuente: Elaboracion propia
ROLES Y DECISIONES INDIVIDUALES

En relacion con los roles y decisiones individuales en la
ponencia N°1 fue donde mas se identificaron los antiguos
condicionamientos. Uno de estos es la capacidad de realizar
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multiples  funciones. Expresiones como las siguientes
confirman la respectiva observacion: “Las mujeres estan ahi
pendiente de todo, las mujeres estan al tanto de la casa, pueden
hacer muchas cosas a la vez ylos hombres hacen solo una cosa
a la vez” (PIC2E2), “Asi son las mujeres, porque son multifun-
cionales” (P1IC2E4).

El mismo discurso recuerda a las mujeres su rol de madres
como la obligacion natural y universal, al respecto en la
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expresion numero uno se lee: “Todos provenimos de una mujer,
son las que nos dan la vida a toda las generaciones” (PIC2ED y
algo importante de analizar es la forma como se reconoce la
existencia de una cultura patriarcal. Al tiempo el discurso hace
una descripcion de como la mujer resiste a los maltratos que
estaculturale ocasiona, convirtiendo su situacion enun ejemplo
de fortaleza tanto fisica como emocional. Esta apreciacion se
evidencia asi: “Resistentes muchas veces a las humillaciones,
resistentes al machismo, son resistentes a los golpes emocio-
nales, a los golpes fisicos, a las ofensas, al mal agradecimiento,
ellas resisten todo” (PIC2E5)

Finalmente, las decisiones de las mujeres y sus vidas son
proyectadas a traves del grupo familiar, al tiempo que senalan
un liderazgo, el cual derivan del rol materno y el cumplimiento
de sus deberes, como una forma de realizacion e insercion
social. La expresion numero cinco permite leer lo siguiente:

No se nos puede olvidar cada vez que nos levantamos e
Iniciamos nuestro dia porque el hecho de la vida es estar
con una familia. Ahi inicia nuestro liderazgo desde que
le damos vida a ese ser y estamos ahi conformando y
orientando y tambien cuando decidimos conformar una
familia. (PIC2E5)

Tabla 3. Roles y decisiones individuales

PONENCIA N°1
CODIGO CATEGORIA HALLAZGOS PONENCIA N°1

“Todos provenimos de una mujer, son las que nos
an la vida a todas las generaciones”

“Las mujeres estan ahi pendiente de todo, las
mujeres estan al tanto de la casa, pueden hacer
muchas cosas a la vez y los hombres hacen solo

una cosa a lavez”.

PIC2E1 Rolesy decisiones individuales

PIC2E2 Roles y decisiones individuales
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PONENCIA N°1
CODIGO CATEGORIA HALLAZGOS PONENCIA N°1

o o “Ustedes tienen afectacion, tienen dolor de
PIC2E3 Rolesy decisiones individuales  cabeza, les duele una pierna y siguen adelante,
son mas fuerte”

PIC2E4 Rolesy decisiones individuales ~ /S1Sonlas mujereshg%;que son multifuncio-

“Resistentes muchas veces a las humillaciones,
resistentes al machismo, son resistentes a los
PIC2E5 Roles y decisiones individuales golpes emocionales, alos golpes fisicos, a las
ofensas, al mal agradegimlento, ellas resisten
todo”

“No se nos puede olvidar cada vez que nos levan-
tamos e iniciamos nuestro dia porque el hecho de
la vida es estar con una familia. Ahi inicia nuestro
hderazgﬁ desde que le damos vida a ese sery
estamos ahi conformando y orientando y tambien
cuando decidimos conformar una familia”

P2C2E6 Rolesy decisiones individuales

Fuente: Elaboracion propia
EMPODERAMIENTO Y LIDERAZGO

Esta categoria se mostro en la ponencia N°2, cuya caracte-
ristica fue el enfasis en la valoracion de las capacidades de las
mujeres. Las expresiones enfatizan mucho en un liderazgo
Incipiente y dentro de unos espacios no gerenciales sino en
espacios mas socio familiares. Lo anterior se lee ast: “Esta es la
primera aplicacion que vamos a tener el dia de hoy, debemos
creer en nosotras, en cada una de nuestras capacidades que
somos superiores, que somos triunfadoras” (P2C3ED.
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Igualmente, se sigue insistiendo en la vocacion y rol maternal,
expresiones como las siguientes confirman esa insistencia:

Entonces no hay necesidad de apresurarse porque
primero nos levantamos le damos gracias a Dios,
planeamos nuestro dia y sabemos que con ese gran
empuje y con ese liderazgo que tenemos vamos a poder
salir adelante porque en nosotros hay una semilla que
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siempre esta ahi para sembrar y que nosotros somos esa
luz que necesitan todos. (P2C3E2)

Elliderazgo en el manejo del poder se presenta enlas interven-
clones timidamente, al tiempo que lo invalida cuando evidencia
lo que sucede cuando la mujer muestra su caracter y capacidad
para gerenciar. Al respecto, la expresion P2C3E4 indica: “Para
nadie es un secreto de que las presidentas resultan ser a veces
las malas del paseo por escoger su equipo de trabajo, es una
decision dificil entonces el lider tambien se aterra porque debe
tomar decisiones”.

Tabla 4. Empoderamiento y liderazgo

PONENCIA N°2
CODIGO CATEGORIA HALLAZGOS PONENCIA N°2

“Esta es la primera aplicacion que vamos a tener el
dia de hoy, debemos creer en nosotras, en cada una
de nuestras capacidades que somos superiores que
somos triunfadoras”.

P2C3E1 Empoderamiento

Liderazgo
“Entonces no hay necesidad de apresurarse porque

Importante resaltar la natural primero nos levantamos le damos gracias a Dios,

sabiduria femenina y la planeamos nuestro diay sabemos que con ese gran
P2C3E2 caﬁacidad de liderazgo, de emJ)ujQ y con ese liderazgo que tenemos vamos a

cohesion y de construccion poder salir adelante porque en nosotros hay una

de membresia. semilla que siempre esta ahi para sembrar y que

Igual evidenciar la soledad de nosotros somos esa luz que necesitan todos”.

la mujer que decide liderar.

; “Siempre he dicho que esta tarea no se puede hacer
12 8 P2C3E3  Liderazgo sola tiene que ser con la union de todos”.

“Para nadie es un secreto de que las presidentas
resultan ser a veces las malas del paseo por

P2C3E4 Liderazgo escoger su equipo de trabajo, es una decision dificil
entonces el lider tambien se aterra porque debe
tomar decisiones”.

Fuente: Elaboracion propia
DISCUSION

Las mujeres siempre estan en relacion a otros nunca en
relacion consigo mismas, situacion que implica que en las dos
ponencias se hayan leido expresiones como las siguientes:
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Deben ser amables, deben ser agradables, agradecidas,
respetuosas que eso sea lo que la gente pueda ver en ti
porque la mejor belleza es la del corazon, la belleza del
alma. Ahora siendo reina no te olvides de tu gente, nunca
olvides tus origenes de donde vienes, tu pueblo, tu sector,
tu barrio, tu familia. (PICIE4)

Igual la condicion de disponibilidad para la ayuda se registra
en las siguientes lineas:

mantente siempre atenta y preparada, ustedes estimadas
amigas siempre deben estar preparadasy capacitandose,
permanentemente listas porque su momento puede
llegar ahora, puede llegar en el minuto siguiente, puede
llegar su negocio hoy en la tarde, entonces, deben estar
siempre listas. (PICIE5)

Marcela Lagarde denomina los anteriores discursos como los
cautiverios femeninos, que dan a la mujer una identidad de
existencia en relacion a otros, se existe por otros y para otros;
decidir lo contrario, es ser subversiva y extrana al mundo
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patriarcal (Bruce, 2013). En ese mismo sentido, esa relacion
con los otros no es compensada, de ahi que se pueda decir que
surol no es enigualdad al genero masculino, ni a nivel familiar
ni social (Caldera et al., 2005).

De estas apreciaciones, en cuanto a que es lo femenino, se
puede decir que el lenguaje y su poder se muestran como una
limitante enla intencion de la construccion de equidad, debido a
que este, al ser considerado como una accion de repercusiones
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sociales, tambien implica comportamientos y prejuicios de un
grupo sobre otro (Perissinotto, 1984).

Asl mismo, expresiones tan cotidianas como: “Detras de todo
gran hombre hay una gran mujer” (PIC2E2) denotan el desco-
nocimiento del avance que las mujeres han tenido en relacion
con su independencia y a su trabajo en la construccion de
sociedades. Igualmente, insiste en el espacio de lo publico
para los hombres apartandolos del espacio domestico. Esto es
enfatizado con la siguiente expresion: “Las mujeres estan ahi
pendiente de todo, las mujeres estan al tanto de la casa, pueden
hacer muchas cosas a la vez y los hombres hacen solo una cosa
a la vez”. Con respecto a lo anterior, Lamas (2007) determina
que: “Creer que hay tal complementariedad existencial entre
mujeres y hombres ha servido para limitar las potencialidades
de las mujeres y para coartar el desarrollo de ciertas habili-
dades en los hombres..”

Otro aspecto urgente de atender expresa que las mujeres son
‘resistentes muchas veces a las humillaciones, resistentes al
machismo, sonresistentes alos golpes emocionales, alos golpes
fisicos, a las ofensas, al mal agradecimiento, ellas resisten
todo” (PIC2E3); comportamiento que puede derivarse de la
condicion de opresion en que ellas se mueven. Confirma igual-
mente la respectiva situacion Lagarde (1994) cuando enuncia
que la opresion convierte a la mujer en victima, traduciendose
esa situacion en comportamientos de tolerancia y resiliencia
al sufrimiento. Asi mismo, la verbalizacion de la resistencia
que tienen las mujeres a las vivencias de violencia psicologica
y emocional al interior de la relacion de pareja es altamente
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peligrosa, debido a que la naturalizacion de esta resistencia
se puede interpretar como el unico recurso con que cuentan
ante la violencia masculina. Para Escobar y Alcantara (n.d.)
esa violencia puede visualizarse tanto en el discurso del poder
politico como en discurso sociofamiliary cultural, debido a que
la misma violencia tiene espacios de accion en lo publico y en
lo privado. De igual manera, la naturalizacion de la respectiva
resistencia a traves de estos discursos despoja a las mujeres de
su capacidad para ejercer derechos en cuanto a su integridad.

Algo importante para revisar en estas reflexiones es la reafir-
macion que los oradores proporcionaban a los deberes
femeninos, a los que han sido sometidas las mujeres desde
su infancia hasta su madurez. Situacion reflejada en las dos
ponencias analizadas cuando se asignan valores de belleza,
amabilidad, respeto y de eterno agradecimiento; este condicio-
namiento se lee ast:

No se nos puede olvidar cada vez que nos levantamos e
Iniciamos nuestro dia porque el hecho de la vida es estar
con una familia. Ahi inicia nuestro liderazgo desde que
le damos vida a ese ser y estamos ahi conformando y
orientando y tambien cuando decidimos conformar una
familia. (P2C2E7)

Al respecto se puede afirmar que estos discursos encuentran
su logica y explicacion en el modelo del aprendizaje social,
al tiempo se debe advertir el riesgo de que estas expresiones
que califican a las personas dentro de la dicotomia femenina
y masculina, sean un comun denominador en la formacion de
las nuevas generaciones, ya que es en los primeros anos donde
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se van construyendo la identidad e intersubjetividad (Garcia-
Leiva, 2005).

Otro aspecto para la reflexion son las expresiones escuchadas
que asignan el sentimiento del amor como unica caracte-
ristica de femineidad, combinado con la maxima cristiana de
ser siempre fuente inacabada de amor. Explica esta situacion
Garcia-Leiva (2005) cuando considera que son dos aspectos
los que sostienen estos discursos, la conformacion cultural y la
aceptacion por parte de los miembros de esa cultura. Situacion
que sigue siendo importante modificar, ya que estos aspectos
son los que eternizan esos roles y mantienen su intenciona-
lidad de mantenimiento del poder de un genero sobre otro.

Ahora, en cuanto a empoderamiento y liderazgo, los discursos
se mueven entre la repeticion y la afirmacion de los roles
estereotipados de las mujeres, anclandose en el liderazgo y la
capacidad femenina para la conformacion y funcion familiar.
Solo unas lineas pudieron expresar a las mujeres en esta
exposicion, la discusion de la mujer y el poder. Las lineas que
abordaron el tema fueron las siguientes: “Para nadie es un
secreto de que las presidentas resultan ser a veces las malas
del paseo por escoger su equipo de trabajo, es una decision
dificil, entonces el lider tambien se aterra porque debe tomar
decisiones” (P2C3E4). Seria interesante que el empoderamiento
se tornara como un elemento visto desde la autorrealizacion
femenina y a partir de saberes de las mismas mujeres, con
seguridad esta forma de entender el poder seria mucho mas
transformadora de sociedades y del mismo genero femenino.
Es asi como Singer, King, Green, y Barr (2002) indican que
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el empoderamiento de la mujer basado en la participacion
activa en su comunidad permite que ella se sienta vinculada,
mejora su autoconcepto, al tiempo que desarrolla capacidades,
actitudes empaticas y persistentes.

CONCLUSIONES

Muchos de los mensajes escuchados se tornan peligrosos,
pues al enunciarlos en forma popular y masiva desdibujan 1os
reales deberes femeninos, los cuales no son sino los deberes
para con ellas mismas. Es en esa forma se construye un sujeto
socialmente independiente, valorado y dispuesto a aportar a la
construccion de su propia historia y la de la sociedad.

Igualmente, surge la necesidad urgente de aprender lenguajes
que apropien de una buena vez la democracia generica, para
eliminar aquellas expresiones que ubican a la mujer en una
posicion enajenante con respecto al hombre.

Algo que puede reivindicar al genero masculino hablante,
es entender y expresar en forma constante que la poblacion
femenina debe ser protagonista, desde lo social, politico y 133
economico. Al tiempo que este reconocimiento se debe traducir
en expresiones y discursos encaminados a enfatizar que el
liderazgo y el empoderamiento deben darse en un contexto
de oportunidades educativas cada vez mas universales con
proyecciones del logro de una independencia real, para asi
cumplir la premisa de que hombres y mujeres caminan juntos
en la construccion de un mundo mas equilibrado en deberes y
derechos.
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Resumen

La desafiliacion economica y relacional de las mujeres dificulta la
construccion de capital social y genera retrocesos en el desarrollo
social y economico no solo de la region sino del genero femenino, lo
cual dificulta su participacion en la productividad del pais. A partir
del analisis de las dificultades para la formacion de capital social y a
la luz de las exclusiones historicas del géenero femenino, se pueden
destacar los temores de legalizacion por impuestos e inversion, asl
como la %ersistente dependencia estatal y desconfianza relacional,
lo que dificulta la consolidacion de emé)resa. Se emplea la fenome-
nologia en cinco asociaciones productivas gastronomicas de
mujeres de la ciudad de Cucuta para estudiar el capital social, a la
vista de categorias como asociatividad, redes sociales, normas y
confianza.

Palabras clave: desafiliacion economica, desafiliacion relacional,
genero, capital social.
Abstract

The economic and relational disaffiliation of women hinders
the construction of social capital and generates setbacks in the
social and economic development not only of the region but of the
female gender, which hinders the active participation of women
in the country’s productivity. From the analysis of the difficulties
for the formation of social capital and in the light of the historical
exclusions of the feminine gender, the fears of legalization by
taxes and investment can be ig{}hlighted, as well as t%e persistent
state dependence and relational distrust, which make difficult the
business consolidation. Phenomenology is used in five gastronomic
productive associations of women from the city of Cucuta to study
social capital, in the light of categories such as associativity, social
networks, norms and trust.

Keywords: economic disaffiliation, relational disaffiliation, gender,
soclal capital.

INTRODUCCION

El capital social representa un importante campo del conoci-
miento para el impulso del desarrollo social como una categoria
de analisis que involucra la asociatividad, la generacion de
redes sociales, el cumplimiento de normasyla confianza mutua,
tal como lo han venido exponiendo autores como Bourdieu
(1986), Putnam (1993a) y Coleman (1990). Estas apuestas al
desarrollo poblacional analizan factores actuales y potenciales
de los ciudadanos para consolidar una vision prospectiva
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que potencialice el desarrollo endogeno e integrado de sus
habitantes.

Con esta mirada de desarrollo a partir del capital social, se
analiza el quehacer asociativo de las mujeres que forman parte
de cinco asociaciones productivas dedicadas a la gastronomia,
encontrandose debilidades en dos elementos indispensables
para su conformacion: normas (legalizacion) y confianza
(relacional e institucional). Sin embargo, este hallazgo se debe
ampliar a un abordaje de genero y exclusion historica hacia la
mujer, en la cual se resalta una desafiliacion economica y por
ende, relacional de este grupo.

La desafiliacion, segun Castel (1995), debe entenderse como un
proceso donde el actor social se haya desarticulado de las redes
sociales que constituyen su estructura de respaldo y cuidado
ante las circunstancias indispensables que se evidencian
durante su existencia. En otras palabras, es desasociar un
individuo de los medios necesarios que le permiten afrontar
vicisitudes de su cotidianidad para poder superarlas, esto se
produce dado que la desafiliacion se presenta en las diversas
comunidades que componen la sociedad debido a la creciente
desigualdad en su interior desde aspectos puntuales como el
economico y el social, este ultimo visto desde las relaciones
sociales, permeando el bienestar y el desarrollo equitativo de
las comunidades.

Un claro ejemplo de como se construye y se promueve la desafi-
liacion a partir de aspectos como el economico y el relacional
radica precisamente en la desigualdad existente entre un
genero y otro, dado que historicamente las mujeres han tenido
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que enfrentarse a grandes diferencias con respecto a los
hombres, apreciadas desde cualquier optica, ya sea desde lo
socioeconomico o lo politico, sumado a las oleadas de violencia
y las limitaciones historico-culturales que han tenido que
atravesar, conllevando a que esta desigualdad se evidencie en
la invisibilidad y la dificultad para participar en una economia
activa que les permita obtener buenos salarios, acceder a
mecanismos de financiacion en comparacion con los hombres,
y la necesidad de capacitacion y acompanamiento tecnico por
parte de actores institucionales (Verbruggen, 2002).

Dado que el capital social se concibe como un “conjunto de
recursos actuales o potenciales vinculados a la posesion de
una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas
de mutuo apoyo 0 reconocimiento, 0 en otras palabras a la
pertenencia a un grupo” (Bourdieu, 1986, p.248), se exalta este
como un factor esencial para generar desarrollo y bienestar
en las comunidades donde se promueve y logra consolidarse,
fomentado un ambiente propicio para emprender acciones
colectivas que favorecen alos diversos actores que hacen parte
de dicho contexto. En este sentido, Putnam (1993a) expresa que
el capital social se cimienta en “aspectos de la organizacion
social tales como confianza, normas y redes, que pueden
mejorar la eficiencia de una sociedad al facilitar la accion
coordinada” (p.167); ademas, Coleman (1990) manifiesta que
el capital social esta constituido por elementos socioestruc-
turales, permitiendo a los diversos actores de una sociedad
confiar y cooperar mutuamente a traves de la conformacion de
nuevos grupos y asociaciones que posibiliten el desarrollo.
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Siendo el capital social un factor fundamental para el desarrollo
y promocion de sus habitantes se deben analizar cuidadosa-
mente aquellos elementos que impiden o dificultan su conso-
lidacion, es por ello que siguiendo a Fukuyama (2003, p.37)
se disitngue la cultura como elemento estructural primordial
que afiance “normas y valores compartidos que promueven
la cooperacion social” y aqul se debe ver esta cooperacion con
enfoque de genero, ya que no es posible que en una cultura en
la que ha predominado la exclusion de las mujeres del sector
economico, de las relaciones productivas y de la institucio-
nalidad misma, se pueda construir un capital social fluido y
duradero.

Sobre esta cultura de exclusion, Lamas (2000) plantea que
la cultura condiciona los sexos al rol de genero y a su vez
discriminalos demas componentes (social, politico, religioso, lo
cotidiano), construyendo un imaginario social simbolicamente
enraizado para naturalizar la discriminacion entre sexos. A
partir de lo expuesto, esta autora plantea una nueva interpre-
tacion de genero describiendolo como “conjunto de practicas,
creencias, representaciones y prescripciones sociales que
surgen entre los integrantes de un grupo humano en funcion
de una simbolizacion de la diferencia anatomica entre hombres
y mujeres” (p.3).

De esta forma se evidencia que si bien, el capital social permite
a los actores que hacen parte de la red poder acceder a
recursos economicos y fortalecer su capital cultural por medio
de la ampliacion y consolidacion de relaciones horizontales y
verticales con actores expertos sumado al reconocimiento de
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instituciones (Bourdieu, 1986), es necesario desintegrar las
diversas formas de desafiliacion promovidas por la exclusion
de genero a partir de la existencia de condiciones igualitarias
entre mujeres y hombres, dado que estas dificultan el fomento
de los distintos elementos que estructuran el capital social y
por ende, que este se promueva y desarrolle.

METODOLOGIA

Esta se desarrollo a partir de un paradigma interpretativo, el
cual busca.

estudiar los fenomenos de caracter social, al tratar de
comprender la realidad circundante en su caracter
especifico (...) Focaliza su intencion en la descripcion
de lo individual, lo distintivo, la existencia de reali-
dades multiples, lo particular del hecho que se estudia.
(Gonzalez, 2009, p.130),

Este paradigma se trabajo desde un enfoque cualitativo con la
finalidad de

144

Explorarlas experiencias de la gente en su vida cotidiana.
Conocida como indagacion naturalistica, en tanto que se
usa para comprender con naturalidad los fenomenos
que ocurren. En consecuencia, el investigador no intenta
manipular el escenario de la investigacion al controlar
influencias externas o al disenar experimentos. Se trata
de hacer sentido de la vida cotidiana tal cual se despliega,
sin interrumpirla. Mayan, 2001, p.5)

Universidad Simon Bolivar




Desafiliaciéon econémica y relacional por exclusion de género:
un obstaculo en la construccion de capital social

Dentrodel enfoque cualitativo se implementoundisenofenome-
nologico, que en palabras de Martinez-Migueles (2009) “es el
estudio de los fenomenos tal como son experimentados, vividos
y percibidos por el hombre” (p.137). Los informantes clave son
mujeres pertenecientes a cinco asociaciones productivas, en
su mayorla madres cabeza de hogar, quienes se encuentran
ubicadas en las diversas comunas de la ciudad de Cucuta, Norte
de Santander, Colombia, seleccionando 19 mujeres como sujetos
de estudio, entre presidentas de asociacion, y miembros activos
que posean una unidad productiva. Cuatro son mujeres perte-
necientes a la Asociacion Madres Cabeza de Hogar Solidaridad
y Esperanza ubicada en la comuna 4-oriental de Cucuta; cuatro
pertenecientes a la Asociacion Madres Cabeza de Hogar Manos
Amigas de la comuna 5-nororiental; cuatro pertenecientes a la
Asoclacion Madres Cabeza de Hogar un Mundo Nuevo con Ojos
de Mujer de la comuna 9-suroccidental; cuatro mujeres perte-
necientes a la Asociacion Mujeres de Amor hacia el Camino de
la Paz y el Exito de la comuna 9-suroccidental y tres mujeres
pertenecientes a la Asociacion Mujeres Cabeza de Hogar Barrio

La Victoria de la comuna 8-occidental.

La tecnica de recoleccion de informacion implementada fue la
entrevista semiestructurada, la cual consiste en “plantear las
mismas preguntas a todos los entrevistados, sin embargo, el
orden de ellas difiere de una persona a otra, incluso la forma
de plantearse puede cambiar modificando la redaccion, pero
no la esencia o modificando el enfasis” (Ortiz, 2007, p.26), y fue
aplicada a cada uno de los sujetos seleccionados en la muestra.
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El analisis de la informacion se realizo por medio del programa
de analisis cualitativo ATLAS-TI, el cual permite “gestionar
grandes volumenes de datos; almacenar de forma organizada
la informacion elaborada durante el analisis; segmentar,
codificar y recuperar fragmentos significativos de nuestro
material empirico y elaborar anotaciones del proceso y los
resultados del analisis” (Munoz-Justicia & Ahagun-Padilla, 2017,
p.4), permitiendo que el analisis de la informacion recolectada
tenga un grado de profundad mayor al realizado de forma
manual.

RESULTADOS Y DISCUSION

Desafiliacion Econémica y su Relacion con la Exclusion
de Género como Obstaculo en el Fomento de Capital
Social

Para Goffman (2003) y Arteaga (2007), la desafiliacion hace
referencia a una actuacion irregular de los individuos frente
a las instituciones y su identidad de rol, con lo cual se percibe
como un hecho de voluntaria segregacion; sin embargo, esta
postura estaun poco distante de Castell (1995) quienlarelaciona
con la vulnerabilidad social que denomina “(...) una zona inter-
mediaria inestable, que conjuga la precariedad del trabajo y la
fragilidad de los soportes de proximidad” (p.17) apostandole a
que la desafiliacion se expresa en la dificultad del sujeto para
potencializar los recursos necesarios que permitan su pleno
desarrollo. Este concepto se relaciona con el factor trabajo,
dado que
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la fuerza de trabajo esta constituida por trabajadores
que poseen diversos niveles de productividad, salario y
tipo de ocupacion conllevando a que los diversos grupos
poblacionales que interaccionan en el mercado de trabajo
no se encuentran en igualdad de condiciones. (Aldaz &
Eguia, 2016, p.4)

Lo expuesto, constituye las bases de la desafiliacion economica,
la cual se relaciona con la desvinculacion del sujeto para
consegir diversos recursos que le permitan consolidar su
estabilidad financiera, participar en el mercado de trabajo y
poder acceder en condiciones de igualdad a la vida social.

Esnecesario precisar que la desafiliacion economica esta estre-
chamente relacionada conlas mujeres como grupo poblacional,
que historicamente han sido apartadas de sus derechos dentro
de la sociedad, afectando directamente su bienestar y fomen-
tando las brechas de desigualdad con respecto a los hombres.
Giron (2002) en su capitulo “La mujer y la economia” permite
comprender la tardia interaccion de la mujer latinoamericana
a la vida laboral, al situar de un lado la crisis economica de
los anos 80 que las obliga a laborar y por otro lado, resalta su
incorporacion al sector informal, 1o que va cambiando su rol
principal de cuidadora de casa para insertarse al de agente
productiva, sin dejar de lado las obligaciones de hogar, madre
y esposa, con lo cual enfrenta la doble y triple jornada.

No solo se evidencia una incorporacion tardia y desigual al
mundo laboral, sino que se perpetuan estas desigualdades tal
como lo sustentan Horbath y Gracia (2014):
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Las mujeres se insertan en condiciones de amplia
desventaja con respecto a los hombres, en los nichos
depauperados del empleo urbano y rural, en las ramas
de actividad mas descalificadas y en ocupaciones tradi-
cionales, consideradas como una extension de sus activi-
dades y habilidades domesticas. Suelen ser ellas quienes
se localizan mayoritariamente dentro de los sectores mas
pobres (basicamente por razones de genero) y las que
carecen conmayor frecuencia de los recursos educativos,
la capacitacion, el acceso a los financiamientos, el apoyo
para el cuidado de los hijos, el tiempo libre, la posibilidad
de tomar decisiones, entre otros aspectos. (p.47)

Estas desigualdades se enmarcan en una realidad que trans-
versaliza los diversos contextos: a nivel mundial: “las mujeres
ganan en promedio un 24 % menos que los hombres” (ONU
Women, 2015, p.44), sumado a que “700 millones menos de
mujereslogranaccederlaboralmente enrelacionaloshombres”
(Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Economico de
las Mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas,
2016); a nivel de America Latina la pobreza y desigualdad de
las mujeres esta representada, segun Barcena (2018), en su
falta de autonomia economica que se refleja en que 1 de cada 3
mujeres (71 %) no tiene ingresos propios, el 26 % de las mujeres
que trabaja recibe menos de un salario minimo, el 60 % labora
en la informalidad, lo que las deja desprovistas de seguridad
social. Esta situacion incide en que exista una brecha del 20 %
frente a la inclusion financiera y solo un 37 % de las mujeres
mayores de 60 anos reciben una pension contributiva.
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En el contexto nacional y local, las cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2018)
muestran que “de la poblacion economicamente activa total
nacional, en el trimestre movil noviembre 2017 - enero 2018,
el 571 % hombres y 42,9 % mujeres”; ademas a nivel local se
evidencia una desercion escolar entre el 5 % y 6 %, siendo
en su mayoria las mujeres quienes abandonan la escolaridad
debido a cuestiones economicas, familiares o culturales; todas
estrechamente relacionadas a roles de genero, acrecentando
sus desigualdades, dado que a diciembre de 2014, tan solo el
38 % de la poblacion ocupada en empleos estables en el depar-
tamento corresponde a mujeres (Gobernacion de Norte de
Santander, 2016); donde

Las causas fundamentales de estas desigualdades se
encuentran en estructuras de poder desiguales que se
sustentan en leyes, normas y practicas sociales, fuerzas
del mercado y politicas publicas tanto en la “esfera
privada’ del hogary la familia como en el ambito publico”
(ONU Women, 2015, p.44).

Es decir, se fundamentan en las estructuras de poder origi-
nados a partir de unos arraigos culturales construidos histo-
ricamente.

A partir de todo lo expuesto, la desafiliacion economica esta
asociada directamente con el genero, enmarcado socialmente
desde una estructura de dominante y dominado (Peterline,
201D, lo cual ha conllevado a que las mujeres como grupo
poblacional dominado historicamente, apropien esta postura
construida culturalmente, desencadenando la dinamica social
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actual de desigualdad y la limitacion para fomentar elementos
como las normas sociales y la asociatividad en este grupo en
estudio; obstaculizandose la construccion de capital social,
al ser estos elementos esenciales dentro de su construccion,
dado que la asociatividad es considerada “como aquella virtud
ciudadana sobre la cual descansa un gobierno democratico”
(Putnam, 1993b, p.182), promoviendose la participacion en
espacios asociativos que contribuyen a la construccion y forta-
lecimiento del capital social y sus componentes (Guarin, 2010).
Asi mismo, las normas rigen la conducta de los actores dentro
de una red de relaciones sociales, al ser estas fomentadas en
dos sentidos: internamente en los sujetos desde su propia
cultura o a traves de actores externos que otorgan reconoci-
mientos o sanciones (Lopez, 2007).

La revision tedrica se relaciona con los hallazgos de la investi-
gacion realizada. En primer lugar, se evidencia como la desafi-
liacion economica dificulta el desarrollo de las normas, como
elemento esencial del capital social en las asociaciones de
mujeres con unidades productivas, a partir de la construccion
de imaginarios sociales que infunden temores para registrarse
ante Camara de Comercio, imposibilitando la generacion de
bienestar propio para ellas y su familia. En este sentido, las
mujeres manifiestan que:

laasociacion no estaregistrada ante Camara de Comercio
quizas por el temor, porque en la Camara de Comercio,
si no esta al dia en los impuestos que se debe pagar, se
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puede tener inconvenientes o algo (PREASOC-BI7)1, por
cuestiones de dineroy temor, la verdad a quedar mal con
los impuestos no la hemos sacado [Camara de Comercio]
(PREASOC-E17), en mi negocio no es mucho lo que se
gana y pues al registrarlo quiere decir que tengo que
pagar impuestos y esas cosas y la verdad no creo que me
da para eso. (MUJ6ASOC-B19)

Es necesario precisar que los temores gestados entre las
asociadas en cuanto a la realizacion del registro de su unidad
productiva ante Camara de Comercio, imposibilita el fortaleci-
miento de lasnormas sociales, lo cual acrecienta la desigualdad
con respecto a los hombres, frente a las oportunidades de
emprender. Al respecto, las mujeres expresan que:

se han perdido beneficios, como mas capacitaciones,
oportunidades laborales, donde muchas mamitas no
pueden acceder a esos beneficios y quizas en ese sentido
estamos fallando como asociacion. (MUJ2ASOC-A18)

De alguna forma ha impedido poder ofrecer de mejor
forma los productos que como asociacion se realizan y
tambien, pues acceder a beneficios como microcreditos y 151
esas cosas. MUJI4ASOC-EI6)

Otro elemento que muestra la desafiliacion economica en
las mujeres que conforman las asociaciones productivas en
estudio, afecta directamente la consolidacion de los procesos

1 Los codigos PREASOCx se refiere a las presidentas de las cinco asocia-
ciones y el codigo MUJxASOCY, a cada mujer asociada en la entidad
correspondiente.
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asociativos a su interior, evidensiandose lazos de desunion. Las
entrevistadas senalan que:

ahorita se ha visto la desunion debido en gran parte por
la situacion economica que esta muy critica, porque
muchas veces llegan pidiendo que les ayude a encontrar
trabajo por medio de la asociacion y yo como si no tengo
como, entonces es ahi donde se trata de gestionar con los
medios gubernamentales. (PREASOC-C4)

Esta apreciacion de desunion en las asociaciones, dificulta
directamente la promocion y el desarrollo del capital social y
la consolidacion de una estructural solida al interior de esta,
afectando los niveles de participacion y motivacion que rigen
a las mujeres para promover procesos colectivos, impidiendo
visualizar la asociatividad como “estrategia de cooperacion
y colaboracion mediante la identificacion, comunicacion y
accion concertada con aliados” y potencializando las “acciones
tendientes a expandir o fortalecer la trama o alcance de las
redes en que participan los miembros del grupo” (Atria, 2003,
p.585).

Desafiliacion Relacional y su Relacion con la Exclusion de
Género como Obstaculo en el Fomento de Capital Social

Para hablar de como la desafiliacion relacional por exclusion de
genero impide el fomento de capital social es necesario citar a
Donati (1993), quien propone la teoria sociologica relacional, la
cual busca afrontar la realidad desde las transformaciones de
las realidades relacionales que se entrelazan y se constituyen
de formas muy diversas, se desarrollan, modifican y extinguen
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con el trasegar del tiempo, identificando relaciones inestables
entre los diversos sujetos sociales individuales o colectivos
proporcionando relaciones deshumanizadas que desembocan
en la invisibilizacion del ser humano como eje principal de toda
accion social (Sandoval-Estupinan & Garro-Gil, 2012) y conlle-
vando a que los conflictos sociales sean abordados a traves
de las relaciones, al ser interpretados desde esta vision como
enfermedades relacionales socialmente construidas (Donati &
Colizzi, 1994).

Lo anterior se relaciona con el concepto de desafiliacion
propuesto por Castel (1995), quien senala que esta Intimamente
relacionado conlas diversas zonas de vulnerabilidad, las cuales
son entendidas como aquellos ambientes donde el sujeto social
siente desvanecidas las herramientas que lo constituyen por
lo cual la vulnerabilidad se torna en un concepto dinamico,
puesto que el sujeto puede situarse en diversas zonas de vulne-
rabilidad (Arteaga, 2007). En este sentido, nace el concepto
de desafiliacion relacional, sujeto a un estado de vulnerabi-
lidad por causa de los obstaculos fomentados socialmente que
Interrumpen la construccion de relaciones sociales solidas,
Impidiendo el acceso a recursos tangibles e intangibles para
promover y desarrollar el bienestar.

Es preciso senalar que la desafiliacion relacional se acrecienta
en las mujeres como grupo en estudio, dado que se ven
obligadas a enfrentar grandes obstaculos originados cultural
e historicamente, enmarcandolas en un rol de dependencia,
impidiendoles consolidar relaciones sociales estables que
les permitan empoderarse como sujetos sociales capaces de
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generar desarrollo y propiciar su propio bienestar. En este
sentido, Kargwell (2012) propone que el rol de las mujeres
esta socialmente establecido y direccionado explicitamente al
hogar, adjudicandole la carga propia y del resto de los actores
del nucleo familiar, lo cual se torna en un elemento esencial
en la construccion de una barrera cultural que obstaculiza que
sean socialmente reconocidas como promotoras de bienestary
desarrollo (Castiblanco, 2013).

Desde esta perspectiva se determina que las mujeres son social-
mente estigmatizadas en cuanto a la capacidad de generar
procesos de desarrollo, desencadenando en muchos casos
la imposibilidad de acceder a medios y recursos que ofrecen
los diversos actores institucionales que intervienen en sus
contextos, obstaculizando la consolidacion de redes sociales y
la confianza entre este grupo poblacional, impidiendose a su
vez el fomento de capital social que conlleve a promover una
autogestiony desarrollo sostenible, dado que las redes sociales
son consideradas como sistemas de relaciones sociales
por medio de los cuales se movilizan recursos simbolicos y
materiales entre actores en diversos niveles (Sunkel, 2003)
y la confianza constituye la base sobre la que se alcanzan
altos niveles de relaciones de reciprocidad, fomentando en
los contextos donde se promueve un mayor grado de colabo-
racion y apoyo mutuo (Cardenas, Guzman, Sanchez y Vanegas,
2015). En este sentido, es preciso senalar que la consolidacion
del capital social en cualquier grupo social dependera no solo
del desarrollo y fortalecimiento comunitario, es decir de los
procesos asociativos que se adelantan por grupos poblacio-
nales que le apuestan a trabajar en aras de acceder a un mejor
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bienestar, como es el caso de las asociaciones productivas
conformadas por mujeres, Sino que es necesario contar con
aportes externos a dichas organizaciones. Al respecto, Forni,
Castronuovo y Nardone (2009) plantean que el fomento del
capital social al interior de estas organizaciones comunitarias

dependeraenbuenamedida, de recursos externosparasu
funcionamiento, que obtienen primariamente de fuentes
estatales. Asimismo, tambien se benefician de programas
de capacitacion, obras de infraestructura, micro-pro-
yectos productivos y otras iniciativas de agencias guber-
namentales, instituciones como la Iglesia Catolica, ONG
de Desarrollo y/o Fundaciones. (p.9)

Lo planteado antes, deja ver claramente la importancia de las
relaciones sociales y las redes que se crean a partir de estas, al
Iinterior de las comunidades entre los diversos grupos pobla-
clonales conlos actores institucionales que convergen, promo-
viendo el fomento de capital social. Sin embargo, es claro que
la desigualdad de genero ha causado la desafiliacion relacional
en el sexo femenino, desfavoreciendo el acceso a entablar este
tipo de relacionesy redes estables entre este grupo poblacional
que lucha por promover un bienestar autonomo e indepen-
diente y los actores institucionales que fortalecen las visiones
de desarrollo en las comunidades locales, debido al grado de
invisibilizacion que aun en la actualidad se promulga hacia la
mujer como actor activo dentro de los procesos de desarrollo
social y economico. Esta vision se acentua en los hallazgos
descritos por las que conforman las asociaciones productivas
donde se evidencia la dificultad que poseen para fomentar
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redes sociales con actores institucionales, sobre todo del sector
publico segun los relatos que se presentan a continuacion:

Nosotras supuestamente contamos con el respaldo de
la Alcaldia y la Gobernacion, yo en realidad nunca lo he
sentido de esa forma, s1 hemos recibido acompanamiento
del Banco de Alimentos que siempre nos ha gestionado
capacitaciones, nos ha colaborado con insumos cuando
estamos haciendo los cursos y pues, pare de contar y
pues, esas capacitaciones son dadas por el SENA?, con
convenios que el banco tiene con la Universidad Simon
Bolivar, la Universidad Libre y ahorita ultimo con el SJR®.
(PREASOC-D18)

El anterior relato, evidencia la dificultad que perciben las
mujeres para conformar asociaciones productivas, respecto a
generar redes sociales estables con actores institucionales, que
se enmarcan como garantes de la proteccion de sus derechos. Al
ser estos del sector publico y de acuerdo con lo descrito por los
sujetos de estudio, se han generado redes sociales con actores
del sector privado que si bien logran fortalecer los procesos de
formaciony apropiacion de capacidades no obtienen un acceso
pleno en cuanto a las posibilidades de progreso y desarrollo,
dado que los logros por alcanzar una igualdad entre el sexo
masculino y femenino aun son significativamente lentos,
conllevando a que las mujeres sigan siendo mas propensas a
posesionarse en niveles de pobreza con relacion a los hombres
(ONU Mujeres, 2015). Esto en gran medida por las barreras

2 Servicio Nacional de Aprendizaje.
3 Servicio Jesuita para Refugiados.
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que obstaculizan la promocion del emprendimiento entre este
grupo poblacional, tales como el estatus sociocultural, servirse
de redes sociales y la obtencion de financiamiento para conso-
lidar su vision de progreso (Ventura 'y Quero, 2013), siendo esta
ultima la de mayor peso, en el caso de las asociaciones produc-
tivas en estudio, se ve limitada debido a la inestabilidad de las
redes existentes con los actores gubernamentales, tal y como
lo expresan las mujeres de las asociaciones productivas:

Creo que de alguna forma falta mayor apoyo desde las
Instituciones como la Alcaldia y la Gobernacion para
poder tener mayor posibilidades desde lo economico
para fortalecer nuestros negocios. (MUJ5ASOC-B23)

Lo que pasa es que muchas veces dicen que ayudaran,
pero no lo hacen. IMUJ5ASOC-B25)

La alcaldia es muy poco lo que apoya a las asociaciones
(PREASOC-A20)

En parte, pues st de la Gobernacion de cierta manera pero
muy esporadica es muy rarala vez que nos ha colaborado
algun apoyo. (PREASOC-E20)

Lo expresado conlleva a que la vision de este grupo de mujeres
sea asumir mayores complicaciones y obstaculos respecto a la
posibilidad de emprender autonomamente como seres capaces
de generar desarrollo social y economico (Rodriguez y Santos,
2008). Esta vision condiciona la percepcion que construyen
hacia las instituciones a partir del acompanamiento y respaldo
que reciben de estas, lo cual permea directamente el fomento
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de confianza, dado que se generan altos grados de descon-
fianza por parte de las mujeres hacia los actores institucio-
nales, acrecentando la dificultad de llevar a cabo proyectos
articulados, con el incremento de obstaculos para su desarrollo
y el decremento de iniciativas colectivas (Cardenas et al., 2015).
Esta postura se refleja en lo descrito por los sujetos de estudio
de la siguiente manera:

Las mujeres nos sentimos burladas por esta institucion
es porque a veces sentimos que nos utilizan. Solo nos
buscan cuando necesitan un bien comun politico y
hago referencia a la instituciones gubernamentales.
(PREASOC-E23)

Hemos sentido el apoyo constante de ciertas empresas,
Instituciones, pero de otras cuesta un poco mas creer
porque a veces sentimos que buscan sacarle provecho a
las ayudas que nos brindan. MUJI3ASOC-E25)

Y serla importante que las instituciones publicas se
centraran mas en las necesidades de las mujeres que lo
que prometieron lo cumplieron porque nosotros tenemos
muchisima necesidades (PREASOC-E22)

De esta manera, se evidencia que los niveles de confianza por
parte de las asociaciones de mujeres respecto a los actores
Institucionales no son lo suficientemente sclidos, lo cual
imposibilita el fomento de capital en este grupo poblacional. En
este sentido, Uphoff (2003) describe que “en las situaciones en
las que no se premia la confianza, y donde esta no es apreciada
por otros... es mas facil que el capital social disminuya, y no
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que aumente” (p.128), lo cual impide que el capital se consolide
como un factor esencial y de suma importancia en el creci-
miento social, economico y el desarrollo (Cardenas et al., 2015),
dado que los elementos que lo estructuran no se promueven
de manera optima, desencadenando un incremento sustancial
de la desafiliacion relacional y economica en las mujeres como
grupo poblacional azotado por la desigualdad y la exclusion
de genero, configurando las economias, sociedades y comuni-
dades desde escenarios micro como los hogares hasta
escenarios macro como lo es a nivel mundial (Rhodes, Parvez
y Harvey, 2017).

CONCLUSIONES

La desafiliacion es un termino que se encuentra enraizado enla
sociedad actual, dado que a nivel mundial millones de personas
no logran acceder a los medios necesarios para asegurar una
subsistencia digna producto de las enormes brechas sociales
y desigualdades del modelo economico actual, que direcciona
la mayor concentracion de riqueza a manos de las clases
economicas mas altas, lo cual queda evidenciado en la distri-
bucion economica existente, donde solo 8 hombres conso-
lidan la misma riqueza que cerca de 3.600 millones pobres
alrededor del mundo, promoviendo la expansion de la brecha
de desigualdad social y economica extrema (Hardoon, 2017),
siendo las principales perjudicadas son las mujeres y ninas con
mas bajos recursos debido a un condicionante adicional como
la exclusion de genero.

Se evidencia que la desafiliacion economica esta enmarcada
en mayor proporcion en las mujeres, a partir de la exclusion
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de genero a nivel mundial, dado que estas son socialmente
estigmatizadas como un ser dominado, obstaculizando la
promocion de sus derechos y el acceso a un bienestar pleno, lo
cual se convierte en un obstaculo para el fomento de capital en
las comunidades donde se promueve, puesto que las normas
sociales al igual que los procesos asociativos no logran conso-
lidarse al punto que permeen las brechas de desigualdad con
relacion a los hombres y posibiliten la ruptura de este tipo de
desafiliacion.

La desafiliacion relacional esta entrelazada con la invisibili-
zacion de la mujer como un ser socialmente activo capaz de
formalizar relaciones sociales y construir redes estables desde
alli, dado que historicamente se les ha encasillado en determi-
nados escenarios que promueven actividades directamente
relacionadas al trabajo del cuidado, acrecentando la dificultad
de promover capital social como estrategia de desarrollo,
pues las redes sociales y la confianza que se construye desde
este grupo poblacional hacia los demas actores con los que
convergen en los diversos escenarios carecen de bases debido
a la exclusion de genero culturalmente arraigada, creando un
circulo vicioso donde la desafiliacion economica y relacional
causadas por la exclusion de genero imposibilita el fomento de
capital social a partir de la carencia de sus elementos y a su
vez, conlleva estos tipos de desafiliacion y al incremento de las
brechas de desigualdad en las mujeres.
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Resumen

El feminicidio es un fenomeno social que demuestra tanto a nivel
internacional como nacional un sinnumero de desigualdades
relacionadas con el genero. La presente investigacion intento
un acercamiento a la institucionalidad a traves de una revision
documental de fuentes bibliograficas y bases de datos que daban
cuenta del feminicidio como delito y de su forma de abordaje de
este en la ciudad de Cucuta, Colombia.

Para Morales (2003), la revision documental tiene como fuente
de informacion documentos, los cuales pueden estar en formatos
diferentes. Igualmente refiere que la base de esta metodologia es la
lectura donde se construyen significados; se pretende igualmente
entender la realidad que presenta el texto.

Los elementos que se tuvieron en cuenta para el analisis fueron el
juridico y el cultural. Como conclusion se indica que el delito tiene
elementos culturales que disminuyen la identificacion del delito,
quelas autoridades se mantienen enla consideracion de que femini-
cidio y homicidio son sinonimos, igualmente no es considerado un
problema de seguridad ciudadana, aspecto que no le permite verse
como una situacion de gran impacto social. Finalmente, las modali-
dades de delito intimo y no intimo son la tendencia de la forma de
expresion de la agresion hacia las mujeres.

Palabras clave: genero, feminicidio, institucionalidad.

Abstract

Femninicide is a social phenomenon that demonstrates countless
ender-related inequalities at both the international and national
evels. This research attempted an apgroach to institutionality

through a documentary review of bibliographic sources and
databases that accounted for feminicide as a crime and the way it

was approached in the city of Cucuta, Colombia.

For Morales (2003), the documentary review has as its source of
information documents, which can be in different formats. It also
refers that the basis of this methodology is the reading where

168 meanings are constructed; it is also intended to understand the
reality presented by the text.

The elements that were considered for the analysis were legal and
cultural. The conclusion is that the crime has cultural elements
that diminish identification, of the crime, that the authorities keep
in mind that feminicide and homicide are synonym:s; it is also not
considered a problem of citizen security aspect that does not allow
it to be seen as a situation of great social impact. Finally, the modal-
ities of intimate and non-intimate crime are the tendency of the
form of expression of aggression towards women.

Keywords: Gender, feminicide, institutionality.
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INTRODUCCION

Desde que las feministas Diana Rusell y Jill Radford acunaron
el termino ginocide para senalar los delitos cometidos contra
mujeres en circunstancias especiales como la violencia intrafa-
miliar, el sexismo y el racismo, se han dado avances en cuanto
a los estudios que dan explicacion de las razones por las cuales
sucede el respectivo delito. De igual forma, los paises intentan
registrar informacion a traves de observatorios locales y los
periodicos divulgan los diferentes hechos. Estos ultimos, no
alcanzan a evidenciar de forma fructifera el delito, al tiempo
que sl muestran el retraso y lentitud institucional para su
judicializacion y respectiva penalizacion.

Iniciando por el estado del feminicidio en Europa, se tiene a
“La Accion COST Femicide across Europe”, la cual ha permitido
el estudio del fenomeno social movilizando a paises del area
y logrando un sistema de informacion transnacional con
respecto al hecho en si. La referida estrategia es una iniciativa
de los paises de la comunidad europea, asi mismo ha logrado
concluir que el feminicidio en Europa se ha estudiado desde
muchos puntos de vista. Esta diversidad la demuestra en los
programas de prevencion y en la produccion academica del
fenomeno (Sanz, Otero, Boirad, Marcuellod & Vives, 2016).

Alrespecto, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
de Mexico reconoce la importancia de los estudios que intentan
clarificar estos delitos. Al tiempo que valida el enfoque de genero
como una via posible para facilitar la implementacion del tipo
penal del feminicidio en Mexico. Es asi como el Observatorio
indica que esta implementacion debe atender a las siguientes
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cualidades: “oficiosidad, oportunidad, competencia, indepen-
dencia e imparcialidad de las autoridades” (p.22).

Para el caso del Peru, el feminicidio se comporta como un delito
que tiene su ocurrencia al interior de la violencia intrafamiliar
(80 %), 1a cifra de un 59 % da cuenta de un problema social
grave. Revisando causas principales se tienen: la hegemonia
masculina atravesada por la cultura y el imaginario colectivo
de la superioridad del genero masculino sobre el genero
femenino. Al respecto Montenegro Ordonez (2018) afirma

Entre las principales causas, se han senalado las practicas
culturales que consideran a la mujer como un ser subor-
dinado al hombre, afianzado en un discurso simbolico
machista, en el cual el hombre tiene el poder, reprodu-
ciendo la dominacion masculina, de la superioridad el
hombre sobre la mujer. (p.17)

Igualmente, Peru exhibe la problematica del subregistro, lo
que implica que muchas muertes denominadas homicidios
podrian ser feminicidios, reforzando de nuevo la afirmacion de
la invisibilizacion del delito. Lo anterior se lee en la valoracion
que realiza un informe ejecutivo del respectivo pais:

para el ano 2018, hay 25 casos adicionales de posible
feminicidio. En este ultimo grupo se incluyen aquellas
muertes de mujeres que tuvieron lugar en circunstancias
que hacen sospechar que se trata de un feminicidio,
pero respecto de las cuales la informacion disponible, no
permite sostener que se tratan de homicidios por razones
de genero (Ministerio Publico de Peru, 2018, p.)
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Pasando un poco mas al sur en la geografia latinoamericana se
encuentra Argentina, a la fecha este es uno de los paises con el
mayor marco legislativo en cuanto a derechos de las mujeres,
el pais le ha apostado a ser direccionado por mujeres desde el
nivel presidencial hasta los niveles de gobiernos regionales.
Entre las leyes que ha sancionado como una forma de garan-
tizar derechos a las mujeres estan: “la ley de matrimonio iguali-
tario, la ley de identidad de genero, la ley de educacion sexual
Iintegral o la ley de paridad de genero en las listas electorales”
(Tullio, 2018)

A pesar de estos avances la respectiva autora considera que
algo falta para que el pais pueda hablar y comportarse en
congruencia con el marco juridico que respalda la cotidianidad
de lo femenino en el territorio. Igual cree que existen barreras
invisibles para el ejercicio de estos derechos. Estas reflexiones
obedecen al numero de delitos perpetrados contra las mujeres
y que pudieran ser tipificados como feminicidios.

Es asi como el movimiento de mujeres “Mumala” registraba en
el pais 322 feminicidios para el ano 2016, el 17 % de las victimas
habia denunciado la violencia previa y las cifras incluyen datos
de ninas y travestis (Mumala, 2017).

Por lo anterior (Tullio, 2018), trata de explicar el fenomeno
dentro de un pais juridicamente favorable a las mujeres; en
relacion con la respectiva situacion, esta indica que el alto
Indice de feminicidio puede obedecer a “una reaccion patriarcal
al avance de las mujeres en poder e influencia” (p.235).

En Colombia el avance con respecto al feminicidio se ha
centrado en el reconocimiento del hecho como un delito,
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pudiendo afirmarse que se ha pasado de la poca visibilizacion
ala concrecion y por lo tanto, debe implicar una imputabilidad.
Este reconocimiento como delito se contempla en la Ley Rosa
Elvira Cely, denominada como Ley N° 1761 del 6 de julio de 2015,
“por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones”. Su origen doloroso
y aleccionador fue el punto de partida para la creacion de la
respectiva norma.

Sin embargo, a pesar de este avance existe una dificultad que
Huertas y Jimenez (2016) explican:

dificil determinar cual es la situacion real del feminicidio,
pues una de las mayores dificultades que se presentan es
la falta de informacion, en el subregistro y el mal registro
de los datos, asi como la confusion en los conceptos
de homicidio de mujeres en general femicidio como
asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres. (p.115)

Esta dificultad es la que se pretendio indagar en la presente
Investigacion, no sin antes expresar las limitantes en la
recoleccion de la informacion, sobre todo a nivel institucional.

FEMINICIDIO, LA MAXIMA EXPRESION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El termino feminicidio es el final de una serie de eventos enmar-
cados en el fenomeno social de la violencia contra la mujer. Asi
lo describe en forma concreta Lagarde (2006).

De igual manera, la respectiva autora y en relacion con la
Institucionalidad, considera que el feminicidio obedece a las
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relaciones desiguales que se configuran en las sociedades
patriarcales. Tambien agrega que revisar los origenes de la
palabra, como el significado juridico que tiene para algunos
paises, es reconocer sociedades androcentricas, misoginas
que naturalizan las multiples violencias que viven las mujeres
dentro de su propio sistema socio-juridico.

Otra autora que aporta en forma clara al concepto, al tiempo
que lo especifica es Segato (2005). Para quien el feminicidio no
solo es la exhibicion del poder, sino que es tambien, el proceso
mediante el cual se mantiene y se reproduce ese poder de un
genero sobre otro. Por otra parte, Jane Caputi y Dian Russell,
quienes acunaron el termino y la categoria de feminicidio al
respectivo delito, realizaron una detallada descripcion de todas
las formas y expresiones de violencia que viven las mujeres
conrelacion a los hombres (Rusell y Harmes, 200D).

Advierten que al tomar la expresion letal de esa violencia e
insertarla en el sistema judicial le resta la calificacion de suceso
privado al hecho violento, al tiempo que se muestra la condicion
discriminatoria de genero.

Siguiendo con la conceptualizacion de la palabra feminicidio,
para Julia Monarrez, esta implica un delito, que tiene que ver
con factores asociados al control y al poder; expresa tambien
que en los sistemas judiciales, los funcionarios no tienen clara
su aplicabilidad, ni la de los conceptos de genero al momento
de emitir juicios; adicionalmente afirma que sumado al hecho
de no nombrar ni identificar el delito, el comun de la gente
considera que la institucionalidad no garantiza los derechos
de las victimas. Asi mismo senala, que este delito es el reflejo

Myriam-Teresa Carreno-Paredes - Maga]i Alba-Nino
ilvia Dayana Castellanos - Luz Dary Ortega Suarez

<4<

173

>




>

174

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

de la sociedad donde ocurre. Es asi como para esta autora el
concepto de feminicidio se lee como: “una palabra que tiene la
potencia de nombrar las razones patriarcales por las cuales las
mujeres son asesinadas por parte de los hombres” (Monarrez,
2018, p.90).

En ese mismo sentido y mirando en perspectiva juridica e
historica, Castillo (2007) concluye en su investigacion sobre
feminicidio y violencia intrafamiliar que los casos analizados,
arrojaron situaciones de alta y diversa impunidad, al igual que
estuvieron atravesados por la negligencia y las limitaciones
para la clasificacion del delito, debido a los preconceptos e
Imaginarios sociales de las personas a cargo de investigarlos,
los cuales asociaron los sucesos de las muertes al resultado de
comportamientos de indole emocional.

LAS DIVERSAS FORMAS DE EXPRESION DEL DELITO

Existenvarias clasificaciones al respecto que se asocian al lugar
donde ocurre el hecho, a la relacion victima-victimario, al tipo
de violencia que antecede al asesinato y la forma de ocurrencia.
Teniendo en cuenta lo anterior, para Russell y Radford (2006),
el feminicidio se clasifica en feminicidio intimo y feminicidio no
Intimo y por efecto de estar relacionado con otra mujer hacia
la que se dirigia la agresion. Sin embargo, otras clasificaciones
se han dado y son pertinentes al contexto regional para la zona
de frontera.

Es asi como para Monarrez Fragoso (2000), existen femini-
cidios sexuales, sexistas, por narcotrafico, por adicciones.
Esta autora denomina los feminicidios sexuales como aquellos
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delitos con caracteristicas de sadismo, los cuales ocurren de
forma secuencial y su ejecucion puede ser “por imitacion o
en solitario” (p.102). Los feminicidios sexistas estan asociados
con el deseo de exhibir el poder y control sobre la victima. Los
feminicidios por narcotrafico tienen las logicas de las mafias,
su jerarquia es masculina y siempre se moveran en relacion de
dominio del mas fuerte sobre el mas debil, las mujeres estan en
este ultimo grupo.

Finalmente, el feminicidio por adiccion responde a las activi-
dades propias del consumo y trafico de sustancias psicoac-
tivas, siendo la mujer igualmente un eslabon dentro de esos
grupos delincuenciales. La misma autora en los ultimos anos
ha demostrado la modalidad de feminicidio sexual sistemico.

FEMINICIDIO EN LA CIUDAD DE SAN JOSE DE CUCUTA

En Colombia, sucesos de tipo sociopolitico como la actual crisis
migratoria y el conflicto armado han conllevado a situar al pais
como uno de los mas inestables en materia de seguridad. Al
mismo tiempo, uno de los hechos que dentro de las situaciones
anteriormente mencionadas sucede con mayor recurrencia y
poca visibilidad es la violencia contra la mujer, que en todos
los casos presenta a esta ultima como un objeto y no como un
sujeto de derechos. Situacion que se ha vivido historicamente
y que se confirma en forma constante; al respecto, Barros y
Rojas (s.f.) expresan “la mujer por su genero ha sido victima
no solo desde el surgimiento del conflicto armado, sino desde
mucho tiempo atras al ser Colombia una sociedad patriarcal y
machista”
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Uno de los departamentos mas afectados por las situaciones
descritas anteriormente, ha sido Norte de Santander, que
limita al oriente con el pais de Venezuela y que desde siempre
ha sido considerado territorio fronterizo de mucha actividad
economica. Su capital es la ciudad de San Jose de Cucuta, la
cual, para el caso de los feminicidios, registra un numero signi-
ficativo de sucesos fatales.

Segun estadisticas de Medicina Legal, en San Jose de Cucuta los
actos violentos en contra de la mujer han venido presentando
un crecimiento desde el ano 2017, 1a cifra de mas de 40 delitos
cometidos y registrados por dicha entidad lo confirman. De
igual forma, en marzo de 2019, el Ministerio de Salud, a traves
del sistema de vigilancia en salud publica de las violencias de
genero, clasifico ala ciudad como la octava a nivel nacional con
mas hechos de feminicidio registrados; el incremento igual se
evidencia en relacion con esta clasificacion debido a que en los
anos anteriores esta no alcanzaba a situarse dentro de las diez
ciudades con un alto numero de casos.

El periodico local resume la situacion titulando: “Feminicidios:
Cucuta se parece a Ciudad Juarez, afirman expertas” (La
Opinion, 20 de marzo de 2019).

TIEMPOS Y ESPACIOS DEL DELITO

Estan asociados a los encuentros y desencuentros entre
victimas y victimarios; es asi como se puede decir que la hetero-
geneidad es la caracteristica de los momentos cronologicos en
que ocurren los hechos. Igualmente, si revisamos el elemento
tiempo y la historia, esta ultima siempre refleja sometimiento
y dominio de los hombres sobre las mujeres, pero en lucha
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constante y conquista en la actualidad. Al respecto, Lagarde
(2006) considera que “desde la actualidad y hace mas de un
siglo, las mujeres pensamos a las mujeres y la sociedad, y a la
cultura con los ojos desde el lugar de las mujeres” (p.3D.

¢(QUIENES SON LAS VICTIMAS DE LOS FEMINICIDIOS?

Logicamente son las mujeres y el feminicidio es el delito donde
mas se demuestra el poder aun despues de haber cesado la vida
de la victima. Asl mismo, esta ultima es la que sufre en forma
sistematica una serie de violencias, muchas veces dificiles de
detectar y socialmente aceptadas.

De igual forma, durante el desarrollo del delito, se tiene que es
el cuerpo y su expresion femenina lo que se agrede. Al respecto
Segato (2006) considera que algo muy acertado y logrado por
los grupos feministas fue haber politizado el concepto, pues
asl se pudo demostrar que estas acciones se derivan de: “..
un sistema en el cual poder y masculinidad son sinonimos e
Impregnan el ambiente social de misoginia: odio y desprecio
por el cuerpo femenino y por los atributos asociados a la
feminidad” (p.3).

Adicionalmente, algo muy caracteristico de las victimas es
que la institucionalidad tiende a culpabilizarlas, a indicar que
la mujer por vivir o estar en lugares no adecuados y tener
conductas inapropiadas aparentemente para el comun de
la gente, es la responsable directa de la agresion, tendencia
que desdibuja la intencionalidad del masculino al perpetrar el
respectivo delito (Monarrez Fragoso, 2000).
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¢QUIENES SON LOS VICTIMARIOS?

Para responder a esta pregunta se debe mostrar al individuo
que comete el delito de feminicidio como un hombre construido
desde lo patriarcal, hegemonico, en relacion directa con la
victima la mayoria de las veces y con una forma de comuni-
carse con el genero femenino a traves del poder.

La institucionalidad en relacion con el feminicidio a nivel
nacional esta conformada por las autoridades de tipo policivo,
judicial, educativo y de salud. Aunque se encuentran en un
proceso de cambio y transformacion en cuanto al abordaje
del delito, el pais todavia tiene camino por recorrer en cuanto
a entender al feminicidio como un hecho derivado de una
estructura sociocultural desigual.

METODOLOGIA Y/O METODO

La presente investigacion fue de enfoque cualitativo, y cumplio
con una revision documental como disenio metodologico. Este
se inicio con la localizacion de las fuentes, registro de la infor-
macion, recuperacion, analisis e interpretacion de fuentes
bibliograficas y bases de datos judiciales.

En total se revisaron 45 fuentes bibliograficas entre articulos
y trabajos de grado. Como tecnica de recoleccion de datos se
utilizo el fichaje, tipo resumen y textual.

El analisis realizado tuvo en cuenta dos elementos, el juridico
y cultural; el primero implico el acercamiento a instituciones
como: la Fiscalia, la Policia, el Centro de Atencion a Victimas de
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Violencia Intrafamiliar (CAVIF) e Instituto de Medicina legal y
Ciencias Forenses.

El segundo giro alrededor de la identificacion de creencias
e Imaginarios sociales que se evidenciaron en torno de la
expresion del delito.

Es importante anotar que no todas las instituciones respon-
dieron suministrando la informacion.

RESULTADOS

Se deducen de la revision de 45 documentos entre investiga-
ciones, articulos bases de datos y trabajos de grado.

Con respecto a la institucionalidad, el Instituto de Medicina
Legal fue la institucion que proporciono la mayor informacion.
Esta permitio determinar que las mujeres entre 24 y 44 anos
fueron reportadas como victimas en el periodo de 2015 al 2017.

Myriam-Teresa Carreno-Paredes - Maga]i Alba-Nino
ilvia Dayana Castellanos - Luz Dary Ortega Suarez

<4<

179




> > Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

Tabla 1. Homicidios en mujeres segun grupos de edad de la
victima. Cicuta, afio 2015 a 2017

Edad 2015 2016 2017 Total
(10a14) - 1 - 1
(15a17) 1 2 - 3
(18a19) - 4 - 4
(20 a 24) 4 4 2 10
(25a29) 2 3 4 9
(30a34) 4 2 3 9
(35a39) 3 3 3 9
(40 a44) - 7 - 7
45a49) 2 - - 2
(50a54) 1 - 1 2
(55a59) - 1 - 1
(75a79) 1 1 - 2

Total 18 28 13 59

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2018). Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia Base:
SIRDEC. Anos 2015-2017. Bogota: Medicina Legal

Asi mismo, el estado civil de las victimas se asocia con estados
de solteria, separacion y de union libre. El mayor numero de
casos se hallo en el 2016 y en cuanto al comportamiento y a
la frecuencia del hecho, la revision permitio conocer que su
numero aumenta progresivamente, asi como el de homicidios
registrados con agresor desconocido.

180 Con respecto al victimario, este tiene un subregistro bastante
alto.
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Tabla 2. Homicidios en mujeres segun estado civil de las
victimas. Cucuta, afio 2015 a 2017

Estado Conyugal 2015 2016 2017 Total

Casada 1 - 3 4
Separada/Divorciada 4 3 3 10
Sin Informacién 1 1 1 3
Soltera 9 8 1 18

Union libre 2 13 5 20
Viuda 1 3 - 4

Total 18 28 13 59

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2018). Grupo Fuente: Centro de referencia Nacional sobre
Violencia Base: SIRDEC. Arios 2015-2017. Bogota: Medicina Legal

Tabla 3. Reporte de homicidios en mujeres segin presunto
agresor. Clicuta, enero a septiembre del afio 2018

Presunto Agresor Total
Agresor desconocido 1
Conocido 1
Pareja o expareja 2
Sin Informacion 8
Total 12

Fuente: Elaboracion propia

Los datos recolectados para el 2018 no mostraron variaciones
significativas y diferentes a la tendencia del periodo 2015 al
2017. Larevision documental arrojo que lo institucional necesita 181
capacitacion con respecto alaley, pues determina que parte de
su ineficacia es debido al desconocimiento e inadecuada inter-
pretacion por parte de los funcionarios que imparten justicia.

Con respecto a la revision documental, se evidencio una
posicion estrictamente juridica en cuanto al abordaje del
fenomeno. Sin embargo, en los documentos donde el abordaje
era socio-juridico, el fenomeno se explicaba desde las teorias
feministas.
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Casi todos los documentos revisados reconocen el origen del
concepto y sumado a esto, identifican a la autora Diana Russell,
como la pionera en nombrar el delito. Al mismo concepto se
le asignan diferentes significados, entre los que estan: “terro-
rismo sexual o genocidio de mujeres”. Otra autora que tambien
se relaciona como parte activa en el origen del concepto es
Marcela Lagarde.

Deigual manera, desde esa misma teoria se reconoce al sisterma
como un sistema social patriarcal e inequitativo y estrecha-
mente relacionado con la cultura.

Tabla 4. Teorias que manifiestan la ocurrencia

Teorias mas aplicadas en las investigaciones del estado del arte
desde el afio 2015-2018

2015 Teoria feminista
2016 Teoria Marxista

2017 Teoria feminista, patriarcal.
2018 Teoria de Violencia

Fuente: Elaboracion propia

La revision de periodicos de la ciudad y textos academicos
muestra que la tipologia del delito se asocia con todas sus
expresiones.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El feminicidio en la ciudad de Cucuta sucede dentro de las
siguientes caracteristicas:

» Todavia es explicado como una situacion de celotipia

 Las cifras fluctuan de manera significativa entre un ano
y otro
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* Los horarios en que ocurre el hecho son diferentes

» Las causas o0 razones que exponen las informaciones de
periodicos locales se asocian con violencia intrafamiliar,
lo que permite clasificar al delito como feminicidio Intimo

» Tambien se publican casos donde el feminicidio corres-
ponde a venganzas entre bandas delincuenciales.

Desglosando las anteriores generalidades, es vital para la
revision de los imaginarios que aun persisten en las personas
en general reconocer que la celotipia se identifica como la
respuesta emocional del varon durante el desarrollo del hecho.
Igualmente, es comun que la mayoria de ellas escuchen, pero
a la vez integren esa creencia y a partir de ahi, diluyan la
gravedad del comportamiento violento de los hombres hacia
las mujeres.

Alrespecto, Espinosa (2011) afirma que la condicion de celotipia
como fuerza que impulsa al hombre a agredir a la mujer en
un suceso de violencia domestica, no es general a todos ellos,
corresponde la misma fuerza a casos particulares. Es asi como
asegura que esta es la justificacion del poder que siempre
exhibe el genero masculino sobre el genero femenino, ante la
sola idea de perder su dominio. Lo grave este imaginario social
esta en esconder la posicion que el genero masculino persiste
en adoptar en su n su relacionamiento con el géenero femenino.

En relacion con las clases de feminicidio, en la ciudad se
mantiene el feminicidio Intimo, pero emerge el asociado a las
bandas delincuenciales, o no intimo. De forma mas especifica,
Monarrez (2000) clasifica al feminicidio derivado de las
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dinamicas de bandas delincuenciales como “feminicidio por
narcotrafico”, confirmando una vez mas su teoria de que la
expresion de este delito es la cara de la sociedad que lo produce.

La institucionalidad, aunque fue muy limitada en el suministro
de informacion, deja ver que las victimas siguen siendo
aquellas que tienen un relacionamiento sexo-afectivo con el
victimario. Asl mismo, es importante aclarar que esta no es
la unica condicion para que se registren los feminicidios en la
ciudad de Cucuta; mas determinante es el tipo de relaciona-
miento que las mujeres hacen con sus parejas. Esto lo identifica
Rodriguez (2017) cuando afirma que los feminicidios intimos
en su mayoria se presentan en las mujeres que viven el ciclo de
violencia y donde la dependencia al masculino es su principal
caracteristica.

Situacion contraria para las mujeres en otros paises, donde las
caracteristicas de las victimas son muy diversas y su posibi-
lidad de morir esta asociada a la obtencion de un poder superior
al del hombre.

Es asi como Medina, Abarca, Vargas y Andrade (2108) citan
al Sistema Nacional de informacion en Salud de Mexico, para
senalar que una caracteristica nueva ha surgido en el perfil
de la victima de feminicidio en ese pais, la de ser profesional.
Condicion que ubica a la mujer como una persona en doble
riesgo de ser asesinada.

En cuanto a la identificacion de delito y su respectivo registro,
un resultado importante de analizar son las cifras que indican
un aumento en el ano 2016 y un descenso notorio en el ano
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2017; asi mismo, en el ano 2018 la caracteristica en estas cifras
fue la no identificacion del “presunto agresor”.

Resultados que se pueden analizar a la luz de Otero, Ibarra y
Melo (2016), quienes reconocen que en Colombia la institu-
cionalidad en la organizacion de las cifras de violencia contra
las mujeres ha estado trabajando de la mano con el Ministerio
de Salud, instituciones de estudios demograficos e institu-
ciones defensoras de Derechos Humanos. Igual ha adoptado
una forma de clasificacion de los delitos contra las mujeres
altamente especifica. Sin embargo, estos autores reconocen
que al bajar todos estos engranajes al registro del hecho “..el
proceso tiene intermediaciones subjetivas, precisamente por
las practicas de los funcionarios y sus valoraciones en torno a
la VCM” (Violencia contra la mujer) (p.62)

Con respecto a los hallazgos en la revision de literatura
cientifica acerca de como la jurisprudencia interpreta el delito,
es urgente responder positivamente a la solicitud de capaci-
tacion manifestada en dichos hallazgos. Al respecto, Pedraza
y Rodriguez (2016) expresaban a proposito de un caso judicial
analizado a la luz de este delito, la imputacion de delito de
homicidio a un hombre, que habia asesinado a su pareja, pero
que fue excluido de la imputacion de feminicidio debido a “la
justificacion delos celos pues, para el Tribunal y para la Fiscalia,
un homicidio por celos no puede ser nunca un homicidio” (p.6)

La revision documental permite visibilizar el trabajo de los
grupos feministas alrededor de la diferenciacion de este delito,
al igual que el mandato que los mismos grupos han instado
en torno a la observacion la y reflexion de que el origen del

Mgrlam—Teresa Carreno-Paredes - Maga]i Alba-Nino
ilvia Dayana Castellanos - Luz Dary Ortega Suarez

<4<

185




> >

186

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

feminicidio responde al dominio constante de las mujeres por
parte de los hombres, como a la cosificacion de sus cuerpos
y finalmente, de sus vidas. Al respecto, Puentes (2014) realiza
una cronologia de estas luchas y concluye que la produccion
cientifica de las feministas conformo el concepto de femini-
cidio, como una forma de mostrar la historicidad de los relacio-
namientos asimetricos, basados y sostenidos en un sistema
social, economico, cultural y politico donde el dominio ha sido
netamente masculino.

Analizando las fuentes periodisticas es viable expresar en el
presente ejercicio discursivo que los periodicos registran el
feminicidio como unanoticiamas, correspondiendo al contexto
de criminalidad de la ciudad; siendo la naturalizacion de esa
criminalidad la base sobre la que se describe el respectivo
delito. A lo anterior, Florez (2017) en su estudio sobre cubri-
miento periodistico y feminicidio recomienda al gremio perio-
distico usar el lenguaje informativo dentro de un marco de
derechos de las mujeres para abordar estas noticias, como una
forma de abandonar el mensaje de invisibilidad del delito.

CONCLUSIONES

Para el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero cinco,
Colombia apuesta para que las mujeres accedan a cargos
gerenciales, esto como una forma de construir equidad de
genero. Sin embargo, antes de alcanzar ese logro, es priori-
taria desde las regiones pequenas, la reduccion de delitos
como el feminicidio. Lo anterior se conseguira trabajando los
aspectos falentes de la institucionalidad y desaprendiendo los
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Imaginarios culturales, dos orillas diferentes pero coincidentes
en el aumento y prevalencia del delito.

En ese sentido, y posteriormente al analisis de los elementos
institucional y cultural, se puede concluir que el feminicidio
en la ciudad de Cucuta desde la institucionalidad y lo cultural
es una combinacion de marco legal y apropiacion conceptual
del hecho; sin embargo, debe atenderse con especial cuidado
el registro de las victimas e identificacion del victimario, esto
como una forma de asegurar las cifras reales de ocurrencia y
el proceso de responsabilidad penal y social de los ejecutores
del delito.

Para que se cumpla lo anterior, los funcionarios publicos
involucrados con la administracion de justicia deben ser sensi-
bilizados y capacitados en relacion con el analisis de genero a
todos los casos de asesinatos de mujeres.

Es urgente la pedagogia social alrededor del delito, en cuanto
a la informacion de su existencia sus caracteristicas y formas
de prevencion.

El reconocimiento por parte de la poblacion en general de las
violencias de genero existentes en las relaciones de pareja,
seria el primer paso para la prevencion del delito, ya que el
mismo se reconoce como el final de esas violencias.

La ciudad debe atender a cambios en sus dinamicas, sobre
todo cuando existe la presencia de bandas delincuenciales de
diferente indole, esto debido a que son la base para que emerjan
nuevas modalidades del delito analizado.
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Finalmente, se deben desaprender los imaginarios sociales y
culturales acerca de que el feminicidio es un delito que ocurre
por amor o pasion, razon por la cual es importante ensenar y
recordar en forma constante, que este es un delito derivado del
poder de los hombres sobre las mujeres.
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Resumen

Este capitulo comparte algunas reflexiones en torno a la formacion
deuna cultura de paz y sumirada dentro del marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible presentados en la Agenda 2030 por
las Naciones Unidas y la CEPAL. Mirar los territorios olvidados y
maltratados por los efectos de la violencia, es responsabilidad de
todos los actores sociales, diversas instituciones y sectores empre-
sariales para reconstruir el tejido social y transformar las reali-
dades historicas, politicas, sociales y culturales de los pueblos;
todo ello fundamentado en una nueva filosofia de la educacion que
plense la educacion parala paz y por supuesto, la formacion de una
cultura de paz.

Palabras clave: curriculo critico, educacion para la paz, cultura de
paz, desarrollo sostenible.
Abstract

This chapter shares some reflections on the construction of a
culture of peace and its look within the framework of the Sustainable
Development Goals presented in the 2030 Agenda by the United
Nations and ECLAC. Looking at forgotten and mistreated territories
due to the effects of violence, it is the responsibility of all social
agents, numerous institutions and business sectors to rebuild
the social fabric and transform the historical, political, social and
cultural realities of peoples; all based on a new philosophy of
education that thinks about education for peace and of course, the
construction of a culture of peace.

Keywords: critical curriculum, education for peace, culture of
peace, sustainable development.

INTRODUCCION

Las relaciones humanas son sistemas complejos que articulan
elementos emotivos, ideologicos, morales e incluso axiolo-
gicos, en donde, cada ser se compone de una carga historica,
socio cultural, politica y religiosa que afecta en ocasiones la
convivencia pacifica y las relaciones sociales que dan paso a
fenomenos o problemas interpersonales como la violencia y los
conflictos.

Entender los conflictos como un fenomeno natural entre los
seres humanos donde existe “contraposicion de intereses
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y/0 percepciones” (Munoz & Lopez, 2000, p.22) implica
comprender las posibilidades de trabajo educativo-formativo
frente a la prevencion de la violencia, a la necesidad de una
educacion parala paz y por supuesto, de una formacion en una
cultura de paz, en donde, “una cultura de paz es construida
desde las visiones compartidas de quienes integran la organi-
zacion educativa, de la capacidad humana para dirimir sus
diferencias y de la voluntad para trascender y estar por encima
de las entropias organizacionales” (Gomez, 2009, p.10).

Conscientes de los diferentes episodios de guerra y violencia
directa, cultural o estructural (Galtung, 2003b) que han vivido
las sociedades y los diferentes territorios en el mundo y la
necesidad enla consolidacion de una cultura de la no violencia,
organismos internacionales como la ONU y la CEPAL han
expedido declaraciones y normativas que contribuyen con
los Estados en la creacion de politicas publicas para abordar
este fenomeno, tal es el caso de la Declaracion de los Derechos
Humanos (1948), la Declaracion de una Cultura de Paz y la No
Violencia (UNESCO, 1999) y mas tarde, la Declaracion de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015),
que pone de manifiesto la consolidacion de la paz, la convi-
vencia pacifica, la cultura de la no violencia y la solidez de las
Instituciones.

Desde este contexto, las Instituciones de Educacion Superior
no pueden ser gjenas a este llamado, conscientes de las oportu-
nidades que se tienen en torno a re-pensar los aspectos curri-
culares para afrontar el contexto que se presenta en una epoca
de grandes complejidades y convulsiones, como por ejemplo
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el caso colombiano, donde la consolidacion del acuerdo de paz
con la guerrilla de las FARC no ha sido posible en todas sus
dimensiones, resultado de ello, el resurgimiento de nuevas
formas de violencia con la re-organizacion de las llamadas
disidencias de las FARC; en un momento donde Latinoamerica
vive una transformacion de las1ogicas politicas, y los gobiernos
no responden a las necesidades de igualdad, equidad, transpa-
rencia, democracia, etica, moralidad y respeto por la dignidad
de los pueblos y las personas; ademas, el fenomeno migratorio
toma cada vez mas fuerza debido al mayor exodo venezolano
y centroamericano, asi como de la continuidad de violencias
estructurales donde la pobreza y desigualdad social siguen en
crecimiento.

Por lo anterior, se presentan en este capitulo asuntos de tipo
reflexivo, que ponen de manifiesto la vision y oportunidad que
todos tenemos para la formacion de la no violencia y la consoli-
dacion de una cultura de paz, como eje fundamental para forta-
lecer la vision de sostenibilidad territorial.

METODOLOGIA

El estudio se fundamento bajo un enfoque cualitativo, que
de acuerdo con Martinez (2006) “se trata del estudio de un
todo integrado que forma o constituye una unidad de analisis
y que hace que algo sea lo que es: Una persona, una entidad
etnica, social, empresarial, un producto determinado” (p.128)
y un metodo hermeneutico, el cual “trata de observar algo y
buscarle significado” (Martinez, 2006, p.135), donde el interes
fue interpretar por un lado, los elementos conceptuales sobre
las logicas que se presentan en torno a la cultura de paz y
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los planteamientos que realizan los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para la consolidacion de la paz.

La muestra utilizada fue de tipo documental compuesta por
20 articulos publicados en revistas indexadas en el campo de
las Ciencias Sociales y/o0 Educacion referentes al fenomeno de
cultura de paz, asi como de las declaraciones de la UNESCO y
la CEPAL en torno a la cultura de paz y la no violencia, y los ODS
respectivamente.

La informacion fue sistematizada en una matriz de analisis
documental y la tecnica utilizada para el tratamiento de los
datos fue la tecnica de analisis de contenido cualitativo, la cual
“se configura, como una tecnica objetiva, sistematica, cuali-
tativa y cuantitativa que trabaja con materiales representa-
tivos, marcada por la exhaustividad y con posibilidades de
generalizacion” (Porta y Silva, 2003, p.8), en donde interesaba
interpretar los discursos en torno a la formacion de una cultura
de paz y surelacion con los elementos que enmarcan las carac-
teristicas de sostenibilidad de los territorios.

Finalmente, los datos fueron tratados desde lalogica de la teoria
fundada-modificada de Strauss y Corbin (1990) y las dimen-
siones para el analisis cualitativo presentadas por Martinez
(2006), a saber: codificacion, estructuracion y contrastacion, a
partir del uso del Atlas. Ti para la construccion de redes seman-
ticas que permitieron visualizar dicho proceso.
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<4<

197




> >

198

Contextos y realidades ciudadanas:
bases para el desarrollo sostenible

RESULTADOS Y DISCUSION

Paz, conflicto, violencia y cultura de paz

Al abordar la categoria de cultura de paz, se hace necesario
referirse a las categorias de paz, conflicto y violencia, con el fin
de comprender de maneramas holistica el fenomeno estudiado.

El sociologo y matematico noruego Joan Galtung definio
su teorla de conflictos en funcion de “una teoria general de
conflictos que abarque los diferentes niveles de la existencia
humana: micro, meso, macro y mega” (Calderon, 2009, p.63),
en donde expresa que el camino hacia la paz, pasa por la teoria
y la practica de la resolucion de conflictos (Galtung, 2003a).

Inicialmente, en la declaracion sobre una cultura de paz, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce que
la paz “no solo es la ausencia de conflictos, sino que tambien
requiere un proceso positivo, dinamico y participativo en que
se promueva el dialogo y se solucionen los conflictos en un
espiritu de entendimiento y cooperacion mutuos” (ONU, 1999,
p.3), asimismo, plantean Hernandez, Luna y Cadena (2017) que
“la paz es un hecho social y se encuentra liada al ser humano
desde sus inicios” (p.152), por tanto, la paz es ante todo “la
expresion de un valor que orienta el desarrollo de la cultura
de los pueblos” (Hernandez, Luna y Cadena, 2017, p.152), que
permite el bienestar comuny la calidad de vida del ser.

La paz refleja la valoracion de los derechos fundamentales
declarados por las naciones para dinamizar las relaciones
humanas y sociales; al respecto, Hernandez, Luna y Cadena
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(2017), comentan que “la paz no solamente es un sueno, un
deseo, un supuesto, una teoria o un imaginario, es ante todo la
paz no es ausencia de conflicto, ella, es presencia de equidad,
igualdad y justicia social” (p.157), donde el conflicto es visto
desde este contexto como una oportunidad para la formacion
en una cultura de paz.

Desde esta logica, aparecen algunas dimensiones de la
categoria de paz: paz negativa, paz positiva y paz imperfecta.
La paz negativa “pone el enfasis en la ausencia de guerra, la
ausencia del conflicto, de violencia directa (agresion fisica)” Al
respecto Hernandez, Luna & Cadena (2017, p.152) comentan que
“la paz no solamente es un sueno, un deseo, un supuesto, una
teoria o unimaginario, es ante todo la expresion de un valor que
orienta el desarrollo de la cultura de los pueblos”, en donde, “la
paz no es ausencia de conflicto, ella, es presencia de equidad,
igualdad y justicia social” (Hernandez, Luna & Cadena, 2017,
p.157) y finalmente, la paz imperfecta, “corresponde a aquellas
situaciones en las que se satisfacen las necesidades humanas,
pero, la violencia esta presente en todas o al menos en una de
las estructuras de caracter” (Hernandez, Luna & Cadena, 2017,
p.154).

Galtung (2003a) afirma que para que surja un conflicto es
indispensable que los portadores de objetivos sean seres vivos;
donde hay relaciones humanas, es normal la existencia de
conflictos, en escalas micro o macro, llegando a generar al final
de una interaccion humana, un episodio de violencia.

Galtung (2003c) define algunas caracteristicas importantes del
conflicto: El conflicto es crisis, pero tambien es oportunidad; el

Juan Pablo Salazar-Torres
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conflicto es un hecho natural y permanente del ser humano;
los conflictos no se solucionan, sino que se transforman; 1os
conflictos forman relaciones de fuerza y poderes; los conflictos
abordan una dimension estructural en las relaciones humanas.

Segun Galtung (2003b), los conflictos abordan una dimension
cientifica y una dimension multinivel. En cuanto a la dimension
clentifica, se puede ubicar segun el autor, la dimension trans-
nacional y transdisciplinar del conflicto, en donde, la dimension
transnacional del conflicto es entendida como

el esfuerzo por ver la contradiccion entre los conflictos y
la paz no solo desde el punto de vista de la propia nacion
0 como un peligro para su seguridad y la paz, sino como
una oportunidad para promover los intereses de esa
nacion. (p.

Por su parte, la dimension transdisciplinar del conflicto es
entendida como la no division del conocimiento humano
en tanto que “la realidad, la totalidad y la problematica de la
condicion humana, no se divide en compartimentos” (Galtung,
2007, p.9). Esto es, la comprension de forma holistica del
conflicto y no de forma segmentada por niveles o tipos de
conocimiento (Hessen, 201D).

Finalmente, se encuentra la dimension multinivel del conflicto
(Galtung, 2007), la cual reconoce las condiciones interperso-
nales e intrapersonales de los seres que impactan de alguna
manera las relaciones humanas y por ende, las relaciones
sociales.
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Veamosahoralarelacionentre conflictoyviolencia. Un conflicto
mirado como una crisis, pero tambien como una oportunidad al
agudizarse de forma negativa, genera una “crisis que llamamos
violenciay que puede ser de caracter planificado o espontaneo,
visible o invisible, presente o futuro” (Calderon, 2008, p.17),
esta violencia como lo plantea Galtung (2003a), puede eviden-
clarse como una violencia visible (violencia directa) o como
una violencia invisible (violencia cultural y estructural).

Al respecto, Calderon (2009) plantea que “la violencia directa
eslaviolencia manifiesta, es el aspecto mas evidente de esta. Su
manifestacion puede ser por lo general fisica, verbal o psico-
logica” (p.17), esla forma de violencia mas representativa de los
grupos sociales en cuento a las relaciones humanas.

La violencia estructural por su parte, “se trata de la violencia
Intrinseca a los sistemas sociales, politicos y economicos
mismos que gobiernan las sociedades, los Estados y el mundo”
(Calderon, 2009, p.17), es un tipo de violencia que aborda situa-
clones incluso del magma generado por comunidades sociales
y/0 estatales.

Por ultimo, tenemos la violencia cultural, que de acuerdo con
Galtung (2003Db), son todos los aspectos de la culturay,

en el ambito simbolico de nuestra experiencia (materia-
lizado en la religion e ideologia, lengua y arte, ciencias
empiricas y ciencias formales -logica, matematicas-
simbolos: cruces, medallas, medias lunas, banderas,
himnos, desfiles militares, etc.), que puede utilizarse para
justificar o legitimar la violencia directa o estructural...

Juan Pablo Salazar-Torres
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Seria la suma total de todos los mitos, de gloriay traumay
demas, que sirven para justificar la violencia directa (p.9)

A pesar que la consolidacion de la paz es un proceso complejo
y suele verse como “algo” abstracto, se debe tener en cuenta
que la cultura de paz, es la “excusa’, es un proceso y un camino
que nos ayudara a la consolidacion de eso que llamamos “paz”.
Asi, “la consolidacion de una cultura de paz en nuestras socie-
dades es una aspiracion para quienes mantienen la esperanza
de vivir en un mundo donde prime el respetoy el dialogo inter-
cultural entre los pueblos” (Alvarado, 2017, p.2), es decir, esuna
aspiracion que no deberia ser de “algunos” sino de “todos” los
seres y las sociedades.

CULTURA DE PAZ, (PARA QUE?

Hablar de cultura de paz en las sociedades actuales, implica
reflexionar en torno a las posibilidades que tiene la sociedad
para la construccion de paz, aun cuando estas esten inmersas
en escenarios de guerra, conflicto y posconflicto, como lo
es el caso de Colombia. De acuerdo con Rettberg (2013), “la
construccion de paz es un campo heterogeneo y multiforme,
atravesado por diferentes maneras de entender los conflictos
armados internos, la paz y su promocion” (p.13), en donde, las
instituciones en todos sus niveles, presentan un rol funda-
mental para la consolidacion de la formacion a partir de una
pedagogia para la cultura de paz.

De esta manera, “entendida la cultura de paz como un proceso,
no rechaza los conflictos, por el contrario, aprende de ellos
constituyendolos en motivadores para su fundamentacion y

Universidad Simon Bolivar



Reflexiones en torno a la formacion de una cultura de paz: <4<
un objetivo para los territorios sostenibles

consolidacion” (Hernandez, Luna y Cadena, 2017, p.157). Asi,
es importante que los procesos formativos encaminados a la
consolidacion de una cultura de paz conformen dicha cultura
sobre la base de

los valores, actitudes, comportamientos, modos de vida y
acciones que respeten lavida de las personas, su dignidad
y sus derechos, y que rechace la violencia y se adhiera a
los principios de la libertad, la justicia, la solidaridad, la
toleranciay el entendimiento entre los pueblos, grupos y
personas. (Hernandez, Luna y Cadena, 2017, p.158)

La cultura de paz no puede ser entendida en este contexto
como un ente abstracto, por el contrario, debe ser un elemento
pragmatico que evidencie la utilidad formativa de la paz para el
mejoramiento de las relaciones humanas y por ende, sociales,
garantizando los derechos humanos y fundamentales del ser, y
de oportunidad para creceryvivirenunverdadero estado social
de derecho, que, para el caso, dichos derechos se encuentran
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia (199D).

En este sentido, una educacion parala cultura de paz no puede
delimitarse unica y exclusivamente al contexto de la escuela o 203
la universidad (Tuvilla, 2010), por el contrario, debera abarcar
la totalidad de la experiencia humana y social, es decir, que
involucre diferentes practicas sociales donde se aborden
diferentes contextos formativos en cultura de paz, por tanto

la idea de Cultura de Paz se apoya en la necesidad de
una cultura con capacidad de orientar e implementar
un mundo mas pacifico. Al mismo tiempo es promovida
como un medio de gestion de la conflictividad, y
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particularmente como antidoto de la viclencia. Munoz y
Molina, 2010, p.2)

CULTURA DE PAZY TERRITORIOS SOSTENIBLES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han entregado
una oportunidad unica a los territorios latinoamericanos y
del Caribe, ya que a pesar de no ser la region mas pobre en
el mundo, es la mas desigual (CEPAL, 2016) y pone sobre la
discusion mundial, las riquezas que estos territorios repre-
sentan.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se presentan
una declaracion y unos lineamientos que le permiten a los
Estados tomar fundamentos para proponer politicas publicas
en las que se “hace necesario transformar el paradigma
de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via del
desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo”
(CEPAL, 2016, p.7), buscando con ello la igualdad y la dignidad
de las personas y el respeto por el medioambiente, asi como
la consolidacion de la paz, la transparencia y los elementos
democraticos de las naciones, entre otros aspectos.

Especificamente, el objetivo numero 16 de los ODS nombrado
“paz, justicia e instituciones solidas”, presenta a los Estados y
a la comunidad en general, la necesidad de consolidar en la
agenda mundial, la paz y por ende, una educacion para la paz
que construya y consolide una cultura de paz (Ver Figura D).
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Se propone desde este objetivo y fundamentado en la decla-
racion de la cultura de paz y la no violencia de la ONU (1999),
abordar a nivel general los elementos que fortalecen la conso-
lidacion de una cultura de paz. Como primer elemento se
encuentra la vision de desarrollo sostenible desde las dimen-
siones sociales, culturales y medioambientales, en las que se
resalta la necesidad de sociedades pacificas e inclusivas.

En segunda instancia, se propone una formacion en valores y
principios que generen elementos de justicia en las sociedades.
Igualmente, se abordan todaslas discusiones en torno a genero,
que involucran entre otras cosas, eliminar todas las formas de
violencia, de racismo, discriminacion e intolerancias conexas,
en donde se rescate el respeto a la vida y la cultura de la no
violencia.

Otra cuestion que logra sostenibilidad en los territorios desde
la logica de una cultura de paz es justamente la formacion
y promocion de los derechos humanos y la participacion
democratica de los seres en todas las instancias que ello lo
requierayloamerite, endonde sereconozcan, secomprendany
se toleren todas las civilizaciones, minorias etnicas y religiosas.

Un punto fundamental en este campo, es la necesidad de
fortalecer una nueva filosofia de la educacion que indague
sobre curriculos alternativos, criticos (Grundy, 199D y trans-
formadores de las realidades educativas, que promuevan la
educacion para la paz y por supuesto, la cultura de paz, donde
se de-construyan los elementos propios de los procesos forma-
tivos para proponer elementos alternativos bajo una educacion
y una pedagogia social, critica, emancipadora y contestataria
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de las realidades sociales (Florez, et al., 2018), que afronte las
emergencias del contexto y de los fenomenos propios relacio-
nados con la guerra, la violencia, los conflictos y la paz.

Finalmente, se hace necesario abordar las libertades de
comunicacion e informacion, lo cual incluye la transparencia
de los pueblos, los Estados y de toda la sociedad, que permita
el acceso a la informacion y se desarrollen rendiciones de
cuentas, en donde el respeto por la informacion, y la libertad
de expresion y opinion sean fundamentales.

CONCLUSIONES

La cultura de paz es un proceso complejo, es el camino para
llegar a la consolidacion de la paz, que implica, entre otras
cosas, la reorganizacion de los territorios para lograr su soste-
nibilidad y el desarrollo de todas las instancias funcionales del
Estado: la escuela, las organizaciones, la empresa, etc.

La cultura de paz es un compromiso de todas las instancias
sociales, no gubernamentales y del Estado, en donde se
reconoce que los conflictos son motores y oportunidades para
el desarrollo sostenible, con oportunidades de aprendizaje
y transformacion en cada uno de los seres que integran la
estructura social de los territorios.

Pensar en territorios sostenibles, implica pensar en la conso-
lidacion de la paz y la formacion de una cultura de paz, es
pensar en nuevas formas de construir una vision de mundo
y ciudadania fundamentada en la cultura, la democracia y 1os
derechos humanos, el respeto por la vida y la dignidad de las
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personas, es entender las diferencias y las riquezas del otro, es
construir la armonia de los pueblos, mitigar la pobreza y forta-
lecer la equidad, la democracia y la confianza.
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Resumen

El presente capitulo tiene la finalidad de comprender como se
construye el concepto de ciudadania desde las dinamicas propias
de los territorios, a partir de la mirada de jovenes y adulto mayor
de diversos municipios del departamento de Norte de Santander-
Colombia en comparacion con las expresiones actuales de ciuda-
dania que se manejan a nivel mundial, para lo cual se desarrollo
desde una metodologia cualitativa a traves de un diseno etnometo-
dologico partiendo de tres categorias de estudio como son la convi-
vencla, la democracia y la pluralidad, todos elementos esenciales
para la construccion y desarrollo de lo que se concibe como ciuda-
dania. Entrelos principales hallazgos se logro comprenderlaimpor-
tancia que tiene el territorio en el progreso de estos elementos y de
igual forma, como los imaginarios sociales gue se gestan tanto en
los jovenes y el adulto mayor se rigen por las dinamicas sociales que
se efectuan al interior de las comunidades, permitiendo entender
que para el caso de la poblacion abordada aun existen distancia-
mientos con respecto ala nocion de una ciudadania mundial.

Palabras clave: ciudadania, democracia, pluralidad, convivencia,
imaginario social, joven, adulto mayor.

Abstract

The purpose of this chapter is to understand how the concept of

citizenship is constructed from the dynamics of the territories from

the ﬁerspective of young and the elderly fromvarious municipalities

of the department of Norte de Santander-Colombia in comparison

with current expressions of citizenship that are handled worldwide,

for which it was developed from a qualitative methodology through

an ethnomethodological design based on three study categories

such as coexistence, democracy and plurality, all essential elements

for the construction and development of what is that is conceived

as citizenship. Among the main findings, it was possible to under-

stand the imgortance of the territory in the development of these

elements and in the same way, as the social imaginaries that are

gestated in both young and the elderly are governed by the social

ynamics that develop within communities, allowing us to under-

212 stand that in the case of the population addressed there are still
differences with respect to the notion of world citizenship.

Keywords: citizenship, democracy, plurality, coexistence, social
imaginary, young, elderly.

INTRODUCCION

La sociedad actual encierra consigo un sinnumero de cambios
y transformaciones en su estructura y formas organizativas,
lo cual ha influenciado directamente las perspectivas de ver y
afrontarlasdiversasproblematicas que surgenadiario, unclaro
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ejemplo de ello es la manera como las comunidades actuales
conciben las dinamicas sociales y las formas de relacionarse
entre s1, conllevando a que lo que la concepcion de ciudadania
tenga diversas representaciones y significados. En este sentido,
en el septuagesimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas Bachelet (2016) planteo que
hoy en dia la ciudadania se debe entender como una ciudadania
mundial que trasciende de lo nacional, partiendo de un ambito
territorial especifico entrelazado con una etica global que se
desarrolla a grandes pasos, haciendo que se desenvuelva a
traves de diversos niveles, escenarios y espacios sin arraigarse
aununico marco institucional de referencia, para adaptarse al
nuevo orden donde la ciudadania mundial busca

Ampliar sus alcances y ejercer un rol democratizador
sobre las decisiones publicas que puedan afectar severa-
mente los aspectos basicos de nuestras sociedades,
especialmente de la vida concreta de las personas,
especialmente de las minorias y grupos postergados. Las
luchasdelos ciudadanos globales se despliegan sinlimites
ni distinciones geograficas, y van mas alla de las esferas
tradicionales de poder. Su objetivo es defenderla dignidad
humana y promover la responsabilidad social o la solida-
ridad internacional, en la cual la tolerancia, inclusion y
reconocimiento de la diversidad no solo ocupa un lugar
central de su discurso, sino tambien de su practica, lo que
se refleja en la multiplicidad de actores involucrados en
las acciones de ciudadania global. (Bachelet, 2016, online)

En este sentido, la ciudadania debe ser vista desde las comuni-
dades y el bienestar colectivos donde son directamente
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beneficiados los diversos grupos poblacionales como es el caso
de los jovenes y adulto mayor, teniendo claro que las nociones
particulares del ser deben estar inmersas en el desarrollo
colectivo, apostandole al respeto y la convivencia desde las
diversidades, sin embargo es sabido que las mismas dinamicas
actuales de una sociedad globalizada han conllevado a que
primen los intereses politicos y economicos por encima del
ser, inhibiendo al ciudadano a ejercer su ciudadania de formas
coaccionadas por lo cual Nussbaum (2011) expresa que

En la actualidad, la mayoria de las naciones modernas,
preocupadas como estan por el crecimiento de la renta
nacional y por conquistar o conservar una cuota del
mercado global, han venido centrandose cada vez mas en
un conjunto restringido de habilidades comercializables
en el mercado laboral y consideradoras como genera-
dores potenciales de beneficios economicos a corto plazo.
(p.184)

Esta nocion permite acentuar que las dinamicas politicas y
economicas que se instauran en la sociedad actual impiden el
desarrollo de una conciencia critica, el fomento de un pensa-
miento altruista! y la promocion de la ciudadania siendo esta
ultima fundamental en la construccion de sociedad, dado que
en las dinamicas actuales el termino ciudadania, enfatiza la
dimension practica de dicho concepto, claro esta sin dejar
de reconocer la importancia de su dimension legal, es decir
consolida el vinculo politico derivado de la puesta en practica

1 El altruismo es considerado como la tendencia a procurar el bien de las
personas de manera desinteresada, incluso a costa del interes propio.
(Diccionario de la Lengua Espariola)
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de derechos y deberes, asi como la participacion activa en la
construccion social (Bartolome, 2005).

En este sentido, hablar de ciudadania en la actualidad significa
remitirnos a las formas como los individuos se asocian a esta
nocion con relacion a los imaginarios que se elaboran en las
interacciones de unos a otros, dentro de la cultura, la politica
y en todos los aspectos sociales que esto involucra; desde esta
perspectiva, comprenderlos asociados a la ciudadania en el
marco de un determinado grupo social, como los jovenes y
adultos mayores, permite analizar e identificar los problemas
asociados de la ciudadania en el municipio.

Por su parte Castoriadis (1997) en sus aportes resenalos medios
que tiene una sociedad para descubrir el caracter autoinstitu-
yente de sus significaciones imaginarias. Se trata de alcanzar
un cuestionamiento de la certidumbre (la “evidencia”), asi
como de abrir la posibilidad de una interpretacion alternativa
de “lo real”. Se trata de desentranar la determinacion social de
lo que se asume como natural y evidente. A pesar de que se
senala tradicionalmente que los grupos desfavorecidos estan
sometidos a las definiciones de realidad de los que detentan el
poder, en el orden social existente, la dotacion de significado
social depende de configuraciones mucho mas complejas,
donde el ser humano dispone de una capacidad de cuestionar
permanentemente las instituciones establecidas, y debatir la
legitimidad de cualquier significacion impuesta.

De este modo, resulta de gran importancia poner como punto
de referencia que la ciudadania se estructura y tiene sentido
a partir de las dinamicas sociales propias de los contextos
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que obligan a las comunidades a distanciarse de las logicas
globalizadas como las propuestas en primera instancia, y por
el contrario, a darle su propio significado y sentido desde los
Imaginarios sociales que se construyen, partiendo del diario
vivir de los diversos grupos poblacionales como los jovenes
y adultos mayores por lo cual se debe conocer la concepcion
de la ciudadania desde su mirada, abordandola desde tres
componentes especificos como la convivencia, la democracia y
la pluridad en un contexto como el nortesantandereano donde
las dinamicas sociales y el desarrollo de las comunidades ha
estado marcado por diversas olas de violencia y confrontacion
armada afectando tanto a poblacion rural como urbana, sin
distincion de edades.

METODOLOGIA

La Investigacion se realizo desde un paradigma historico
hermeneutico y un diseno etnometodologico, componentes
que hacen entenderla como “la investigacion empirica de los
metodos que utilizan los individuos para dar sentido y al mismo
tiempo realizar sus acciones cotidianas: comunicar, tomar
decisiones, razonar” (Urbano, 2007, p.89), suministrando una
serie de herramientas que buscan comprender y aprender de
las realidades habituales que la comunidad realiza con metodos
que analizan su actuar, el conocimiento del sentido comun y el
razonamiento practico, esto basado desde un enfoque cuali-
tativo, que se caracteriza por ser descriptivo, inductivo y ante
todo flexible, tratando de identificar la naturaleza profunda de
las realidades y su estructura dinamica como el contexto, la
realidad como es percibiday vivida, las opiniones, las creencias,
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los sentimientos y comportamientos de las personas involu-
cradas en la investigacion, lo cual permitio el acercamiento
entre el investigador y los actores claves, que desarrollaron el
proceso investigativo.

La poblacion objeto de estudio esta compuesta por jovenes y
adultos mayores de los municipios de Pamplona, Chinacota, El
Tarra, Tibu y Villa del Rosario, todos pertenecientes al depar-
tamento de Norte de Santander, tomando como actores claves
a 30 jovenes entre edades de 15 anos a 20 anos que se encon-
traran aun en etapas escolares de media tecnica de planteles
educativos oficiales, y en el caso de los adultos mayores a 30
personas cuyas edades estuvieran entre 60 anos o mas perte-
necientes a diversas asociaciones de adultos mayores.

Se disenarony aplicaron a los grupos poblacionales dos instru-
mentos de recoleccion. El primero consistio en un grupo focal y
posteriormente el desarrollo de entrevistas semiestructuradas.
A partir del analisis cualitativo de la informacion recolectada se
evidenciaron aportes significativos referentes a las categorias
democracia, pluralidad, y convivencia, desde las perspectivas
de los actores participes del proceso de investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Para dialogar acerca de los hallazgos es pertinente senalar
que la ciudadania constituye gran parte de la base sobre la
cual se gesta una sociedad en el marco de un territorio, donde
claramente debe existir una interaccion social entre sus
diversos actores. En este sentido, Marshall y Bottomore (2000)
plantean que “la ciudadania es aquel estatus que se concede a
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los miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus benefi-
clarios son iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que
implica” (p.37), de esta manera, es claro que para que exista
ciudadania debe existir el reconocimiento de todas las partes
de sus derechos, pero tambien desde sus deberes, conllevando
a que la convivencia se constituya en un elemento esencial
dentro de la estructura de lo que se concibe como ciudadania.

Asl mismo, Mockus (2002) propone el convivir como llegar
a vivir entre distintos, sin los riesgos de la violencia y con la
expectativa de aprovechar las diferencias que existen, donde
el reto de la convivencia es basicamente la tolerancia a la
diversidad, que implica una transformacion de las identidades
y sus mecanismos de reproduccion, de manera que haya un
momento donde no se niegue la identidad del otro y no se
excluya, aceptando los grupos o distintas tradiciones ya sean
religiosas o politicas, entre otras.

De este modo, entre las principales nociones que se encon-
traron al momento de realizar abordaje con los dos grupos
poblacionales de referencia (jovenes y adulto mayor) en 1os
municipios anteriormente resenados del departamento de
Norte de Santander, referentes a las formas de convivencia
que se construyen desde las dinamicas propias del territorio
se evidencia que por parte del adulto mayor la convivencia esta
asociada con la manera de ayudar al necesitado, compartir
a diario con las personas que lo rodean como la familia,
amigos y demas, partiendo desde los valores que inculcan los
padres a sus hijos. Asl mismo se senala que en el caso de ese
grupo poblacional existe un mayor deseo por relacionarse o
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Interactuar con otras personas e intercambiar experiencias de
vida, sinembargo surge unimaginario muy marcado encuanto
al dogma religioso que conlleva a determinar su accionar y
generar juicios de valor entre lo que es bueno y malo, causando
en clertos espacios dificultades para relacionarse con personas
de otro tipo de creencias.

Por su parte, los jovenes tienen diversas nociones de asumir
la convivencia como un elemento esencial en la construccion
de ciudadania, dado que aun su percepcion de convivencia
tiende a relacionarse con los demas sujetos que convive en
un mismo territorio. Se puede apreciar que la capacidad para
relacionarse en diversos escenarios es mucho mas frecuente
sin importar las diferencias de tipo ideologico y cultural, sin
embargo refieren que en muchos casos la convivencia esta
condicionada por el uso de las TIC, dado que se constituye en
un medio esencial para relacionarse en diversos espacios y
compartir nuevas experiencias, conllevando a que el contacto
y el trato persona a persona tenga menor peso en comparacion
con las nociones descritas por el adulto mayor.

Como segundo elemento constituyente de la ciudadania se
encuentralademocracia. Eneste sentido, Touraine 2004, citado
en Gonzalez & Reyes, 2012) propone que para la concepcion
de ciudadania es crucial para el fomento de un pensamiento
democratico, la cual se basa en la separacion entre sociedad
civil y politica, garantizando el goce de los derechos de todos
los ciudadanos sin distincion social, religiosa o etnica en
cualquier pais; luego, entonces, desde esta vision, la ciudadania
significa “la construccion libre y voluntaria de una organizacion
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social que combine la unidad de la ley con la diversidad de los
Iintereses y el respeto por los derechos fundamentales” (p.160)
De esta forma se evidencia que al igual que la convivencia, el
desarrollo de la democracia se constituye en pieza clave para
la promocion de la ciudadania, por lo tanto cabe resaltar que la
“Ciudadania y democracia son dos terminos que van irreme-
diablemente unidos, donde la democracia es el unico sistema
politico donde los ciudadanos juegan un papel determinante en
la creacion y mantenimiento de sus instituciones y formas de
gobierno” (Fernandez, 2015, p.15).

En este sentido, se puede apreciar que los imaginarios que
posee el adulto mayor sobre democracia estan direccionados
en mayor proporcion al campo politico donde expresan sentir
un papel protagonico y pueden ejercer su pleno derecho de
escoger quien los represente, sin embargo se evidencia que en
la toma de decisiones y el diseno de los diversos programas
y proyectos que se desarrollan por parte de los entes guber-
namentales no se les tiene en cuenta su opinion, conllevan-
doles a aceptar las condiciones que se les imponen en los
diversos espacios donde tienen derecho a participar. Esta
nocion expone claramente que el rol que desempena el adulto
mayor en la construccion de comunidad pasa a tener menor
peso en comparacion con los jovenes, no posibilita desde sus
perspectivas que se desarrolle la democracia y por lo tanto,
ejercer la ciudadania de forma justa e igualitaria, tal y como
lo expresa Fernandez (2015) al resenar que “No hay verdadera
democracia sin suficiente participacion de los ciudadanos,
ni los individuos son considerados ciudadanos si no es en un
regimen democratico” (p.15).
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Por su parte, los jovenes presentan otro tipo de nociones
frente a la construccion ciudadana desde el fomento de la
democracia donde se logra resaltar que es la de acuerdo a un
grupo de jovenes entrevistados en el municipio de Pamplona,
es “Actuar por igualdad social donde se respetan y se hacen
valer los derechos y deberes de los humanos, en este caso
los colombianos” Por consiguiente, democracia para estos
actores sociales implica valores, derechos que hay dentro de
su comunidad, y no solo la participacion politica, sin embargo,
la asumen como factor determinante para ejercer democracia
que desencadene en el desarrollo de ciudadania, para lo cual
jovenes de los municipios como El Tarra y Villa del Rosario
expresan:

Como joven no nos pueden violar nuestros derechos,
tambien somos pensadores proyectamos €0sas, SOMOoS
participes y estamos incluidos en el tema de salud, es
donde mas hay participacion en el municipio. Asl mismo
anivel departamental con las plataformas juveniles, para
Nnosotros poder tener voz y voto.

Ahorita las decisiones de gobierno nos tienen a nosotros
los jovenes como una comunidad, como un grupo, ya nos
tienen en cuenta, ya tenemos opiniones, antes no nos
ponian cuidado.

De esta forma, se puede evidenciar que el papel del
joven con respecto al adulto mayor en el desarrollo de la
democracia tiende a ser mas activo al menos desde 1os
Imaginarios que este grupo poblacional comparte.
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Ademas de las nociones previamente expuestas se debe
resaltar otro elemento constitutivo de la ciudadania en el
marco de cualquier sociedad, haciendo enfasis en la plura-
lidad, entendiendola como una variedad de sujetos que se
diferencian entre si cultural, religiosa y politicamente, pero a
pesar de ello conforman una sociedad (Gonzalez, 2013) Un claro
ejemplo de este concepto es la sociedad colombiana, donde
convergen distintas comunidades con diversos origenes como
afro, hispano, indigena, gitano, entre otros, dado que en una
socledad tan diversa en cuanto a culturas y formas de pensa-
miento se debe tener claridad sobre este componente para el
desarrollo de una ciudadarnia integral.

Sin embargo, es necesario resaltar que la pluralidad no debe
restringirse estrictamente a un estado de cosas, es decir, a la
multiculturalidad, ya que ello no garantiza per se el reconoci-
miento ni la participacion politica de las diversas comunidades
y sujetos (Gonzalez, 2013), 1o cual es notorio desde las dinamicas
sociales que rigen los territorios como el nortesantandereano
donde esto queda en evidencia a partir de la percepcion que se
gesta en grupos poblacionales como el adulto mayor en el que
a pesar de reconocer la diversidad etnica existe una barrera
frente a las diversas formas de pensamiento en cuanto al
dogma religioso y la diversidad sexual, aludiendolas a la forma
de crianzay la cultura sobre la que cimentaron su forma de ver
el mundo y las relaciones sociales.

Asl mismo, se denota que otro factor determinante en este
grupo poblacional frente a la nocion de pluralidad para la
construccion de ciudadania es el poco interes del Estado ante
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las necesidades de las minorias que tambien hacen parte de
la sociedad colombiana y que se enmarcan desde su rol como
adulto mayor sumado al de las poblaciones afro e indigenas.

Por su parte, los imaginarios sociales que se construyen en los
jovenes estan enmarcados en visiones mas abiertas a partir del
reconocimiento del otro sin distincion de credo, raza u orien-
tacion sexual, dado que no se consideran diferentes a nadie
dentro de su comunidad, puesto que se alude a que todos los
seres humanos fueron creados por un solo Dios y que a pesar
de las diferencias en dichas situaciones es respetable y que lo
importante es darle el valor que se merece cada persona. Estas
percepciones de los jovenes pueden ser entendidas desde los
aportes de Hannah Arendt (2009) cuando expresa que ‘la
pluralidad es la condicion de la accion humana debido a que
todos somos lo mismo, es decir, humanos, y por tanto, nadie es
igual a cualquier otro que haya vivido, viva o vivira” (p.22), con
esta expresion la autora expone que la esencia del ser humano
es ser diferente el uno del otro y que ese hecho nos convierte a
todos en seres iguales.

Sin embargo, es preciso senalar la nocion expuesta por Ruiz y
Chaux(2005)donde entiende quelapluralidad ylavaloracionde
las diferencias tienen un limite dado porlos derechos humanos,
puesto que reclamar y ejercer la diferencia no significa tolerar
en sunombre la vulneracion de derechos humanos para lograr
el desarrollo de una ciudadania regida por valorar y reconocer
la propia identidad del sujeto sin desconocer la identidad de los
demas, esto cimentado en la promocion de canales de comuni-
cacion orientados al desarrollo de la convivencia pacifica,
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la reciprocidad y el respeto (Ruiz & Chaux, 2005). En este
sentido, es claro que las dinamicas propias de los territorios
condicionan la forma en que se le da significado a las cosas o
fenomenos sociales que para el caso puntual de la ciudadania
esta condicionada por la cultura y las tradiciones que rigen al
adulto mayor y en los jovenes, el deseo de descubrir nuevas
experiencias en el marco de los procesos convivenciales que
conllevan a que estos grupos poblacionales deban relacionarse
entre sL

CONCLUSIONES

De acuerdo a las nociones descritas por los diversos autores
y teniendo presentes los imaginarios sociales que rigen las
dinamicas sociales de los jovenes y adultos mayores que fueron
participes del estudio, se puede apreciar que lanocion de ciuda-
darnua mundial propuesta desde las Naciones Unidas para ser
aplicada en la sociedad actual, esta desligada de la nocion de
cludadania que se construye desde las dinamicas sociales en
las comunidades locales, pues el concepto de ciudadania “sigue
siendo particular y no universal, donde la idea de ciudadano
universal, es un objetivo moral y politicamente deseable e
irreprochable, pero tambien sumamente complicado y lleno
de dificultades que, con frecuencia, sus defensores ignoran o
eluden” (Fernandez, 2015, p.18).

Por otra parte, es preciso senalar que la convivencia, la
democracia y la pluralidad se constituyen en elementos
esenciales para el desarrollo de la ciudadania en cualquier
sociedad, tal y como lo expresan Ruiz y Chaux (2005) al resenar
que “la convivencia pacifica, la participacion y responsabilidad
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democratica y la pluralidad, son ambitos de las competencias
ciudadanas que alcanzan su articulacion en las decisiones
y acciones del ciudadano que es capaz de desarrollar un
sentido de la justicia” (pp.65-66), reconociendo que estos a
su vez tendran diversos significados desde su aplicabilidad,
de acuerdo al constructo social que se establezca entre los
diversos grupos poblacionales que se relacionan en un terri-
torio determinado y regido por unas dinamicas muy propias
que conllevan a que la ciudadania sea desarrollada de formas
particulares por las comunidades locales.

Por ultimo, se resalta la importancia que poseen tanto los
jovenes como el adulto mayor dentro de las dinamicas sociales
de los territorios a partir de los diversos puntos de vista que
ambos grupos poblacionales poseen, sin embargo es notorio
el distanciamiento que existe en cuanto a la integracion de un
grupo hacia al otro, lo cual conlleva a que el desarrollo de la
ciudadania no se logre a mayor escala y posibilite el alcance
de un bienestar que impacte de forma colectiva a las comuni-
dades.
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