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INTRODUCCION

Sin temor alguno 2 incurrir en exageraciones puede decir

.se que el tema s desarrollsr es de una gran importancia,

no solamente desde el punto de vista tedrico sino tam-
bién desde el punto de viste de su trascendencia prépti
ca. Y es gue lz sola enuﬁciacién de su titulo " E1 Des-
pido en el Sector Oficiel " nos hace pensar en uno de
los problemas cardinales que entre muchos otros preocu-
pan 2 los aselarlados, como es el de su estabilidad én
el empleo, sobr2 todo en un pais con tan altas tasas de

desocupacifn como =21 nuestro.

Puesto que la naturaleza y caracteristicas del Estado
como Patruno han eico y siguen siendo un tema de obligs

do estudio en derecho laborzsl y administrativo, el pri-.

mer capitulo estard dedicado a dicho aspecto, gue es,

por decirlo asi, la puerta de entrada al punto o tema

j
central de la presente monografia.
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Por la misma razén el czpitulo segundo es dediceda al
andlisis y diferenciacifin de las dos principales modali
. ’ CoL
dades de vinculacidn laboral con el Estado: 1la lega; 0
reglementzriz gue ceocrresponde a los empleados pﬁbliéus
v 1a contractusl gue se predica de los trabajadores ofi
ciales. Puesto gque lss diferencias entre una vy ot;a caﬁ
tegoria son muchas, lo mismo gque distintas son las Bcn—
secuencias que se derivan de tener una u otra calldad
1la distincion entre ambas categorias es un Capltuluhin-

sust1tu1ble en el desarrollo del temd que nos Dcupa, pa

ra poder comprender las maneras de desv1ncu18010n del

servicin de unos y otros.

Los dos siguientes capitulos serén dedicados a analizar
las causas del despido en los trabajadurés Uficiales y
en los empleasdos publlcos 0 sea gque constituyen 1la mate
ria propiamente dicha. En tales capitulos se pretende
hacer la sintesis de las maneras y causas de'desvihculé

cibén del servidor plblico.

Sin perder de vista la motivacién académica y la orien-
tacién juridica del presente trabajo, aspiro a que sea
una sistemstizacifn de lo referente a la desvinculaci6n

del servicio oficial y l&s causales de despido en nues-
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Al degruirse ls sociledad feudezl y necer la socizdad ca-
pitalﬁsta, surge como fuerze directriz de la.nueva so-~
ciedad lez burguesie.

Esta clasz social fue =21 mdtqr de la Revolucién France-
sa v 8 su triunfo impuso su ideologia: el liberalismo
con ls consions o idea central del " laiser fsire, lai-
Ser passer " " dejar hacer, dejar pasar ", Qque expre-
sa su concepcidn filosdficas sobre las funciones de su
nuevo Estado.

Este csteadu, =21 del dejsr hacer,-dejar peser, es el im-
perturbstls gendarme, reverente a lz libre competencie

y 8 la iniciativa privade, que no tiene ninguna ingeren
cia en el proceso econdmico. Se sostgnia que la econdmiza
#l iguzl cue la naturslezs, chbedecia a leyex en las cus
les 1o mejorvqrs no interferir y dejarlas andar a su ma
nera. .

£l Estedo Genderme es la primera formea del Estado Caai-

telists. Z1 £stado Gendarme ztisnde exclusivamente las

funciones e

de seguridsd, o sea, las funciones clésicas del Estado.

diccionales vy

e
m

18}

cC

eoutivas, legislativas, Jjur

G

Todo lo demés corresponde a la iniciativa privada.

15



CAPITULD I

EL ESTADO PATROND

En nuestro peis el Estado es el principal empleador. A

su servicio leborsn cientos de miles de person=zs.

Aln a riesgo de repetir una verdad de Perogrullo debe-
mos sefialar gque el analisis del Estado-Patrono es uno
de los puntos de méximo intzrés en el Derecho moderno.
:
Puesto qgus le relecidn del Estedo con los trabajadores
a8 su servicio y la modalidad y formas del vinculo gue
los uné gsiendo materia de grendes controversisas, con-
viene anzliz=sr la personelided del Estado en.su doble
carécter de nendarmg e interventof, como oriterio que

puede ilustrarnos an 1= comprensidn del problema.

1.1. EL ESTADO GENDARME

1



'El desarrollo de 1ls econdm
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|

|
Este tipo de £stado ejercitas sus funciones de soberano
mediante el " imperium ", como poder supremo no subor-

dinado & ninguno otro.

Se trszta del Zstzdo gue corresponde politicemente al

grado de désarrollo de 12 nueva sociedad y en Formg més i
especifica, de sus clases sociales, encargado mediante

su funcidn dz gendarme a permitir que broten vy seldésa- 5{&

rrollen las funciones de las fuerzas del capital y del

trabajo represadss por ls-sociedad feudal.

En este tipo de Estado su poder se reduce a lo esencisal,

a las funciones clésicas y se considera gue el verdade-

-ro motor de la sociedad es la iniciativa privads y que

solo en ese marco el hombre puede ser libre e igual.

El Estado Gendarme, Policia o Nodriza es el Estado de
la inicistiva privada en el campo econ@mico. E1 del eje
cicio de las funciones clésicas o primariass, propiass e Y

indelegables en el campo politico.

capitalista, de la indus- o

e
m

le bena=, el comercio, conllevd también el desa-

rrollo de las clases sociales: la burguesia y la clase

i
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“ ghrera. E1 nivel alcanzado

por la lucha de clases, uno
X

de cuyns suUCE2S0S mas importantes Fué la Comuna cde Parls
- R A

-~

en 1.871, primer granlevantamiento obrero dg la quie-

~dad capitalista, hizc ver la necesidad ce un nuevo gipo

« 2 ’ ’
de Estedo, que particlpsra en la regulacian de la eqpng

luchs de cleses én pleno auge vy

il

mis capitrliste vy de 1

desbordzmiento del marco tradicionel.
1.2, EL ESTADO INTERVENTOR

A diferencias del Estado Gendarme, SE€ trata de un Estado

. 2 . . 4_'.. .
gue zdemés oe atendar sus funclones clésicas, pPTiM&rias,.

s . ’ . .
propias e indelegables, interviene, gesta; actua, PeEne-

tra en cempos antes reservados 2 1a iniciativa privada,

no solamente reguléndola, sino inclusive compitiendo con

ella, atendiendo servicios vy participando en todas:las

. . ] [4 3 3
actividedes econémice y sociales.
El Este 3 : } i E '
Estaedo Gendarme, Interventor o el tipo de Estado del
Intervencioni ' ‘
ncionismo estatal representa una segunda fase en

el desarrollo del £stado Capitelista. | SN

'
¢

C - U -~ ol .
En nuestroc pesis 21 paso del E£stado Genderme al Interven

e
1

1)

tor comisnza

)

C

exarsssrse &2 1.910 a 1.920, haste ad-

¢
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guirir |[Forma constitucional en ls reforma de 1.53&8 con
la Repliblice Libersl de Alfonso Ldpez Pumzrejo con la
" Revolucidn en Msrcha .

|

|

a, en Jjurisprudencie de mar-

zo 11 de 1.3958 =2 refiere assi al fendmeno:

" El1 Estzdo, en la bisguede de sus funciones resliza &

1
:

diario’ incursicnes dentro de #Zmbitos que antes pertene-

o privado, introduce en su Orbits adminis

[

n

—
[m
Q

e

m

[50)

cian

trative sctividades gue anteriormente fueron realizadas

pcr el sscter particuler, crea agencias semejantes a las

nacides dre lz iniciative ciudadama, Yy ere como monopoli
zador excluyentse, erz como competidor podercso, cumple
actos cwen todss lss trazss y zperiesncias de les gque, en

el ramp de ls produccidn y distribucidn econdmica afec-
w1

tan los individuos de la comunidad ™.

hoav
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El Estedo Interventcr abarca pues cada vez més amplios

campos de la vida sociasl y econdmica. Lo

Como es ldgico suponerlo, no es la misma la forma de ag

tuar de los dos tipos de Estzdo.

)]

La forms inicisl de sctuscidn dei Estado es'medisnté los
actos de autoridades, de soberznia o de impefium que i
son los exclusivos del Estado Gendarme. Mediante ellos
actlia sobersna y unilsteralmente, impone su poder, éje;
cita sus funciones clésicas: las 2 jetivas, legisléﬁivas
Judiciales y de seguridad. Al Estado Interventor o Gen-

darme corresponde una ‘nueva forma de actuacifdn. Son los

i

actos de gestidn, mediante los cuzles actiia como los
particulsres, nzgocia, contrata bilateralmente, es de-
cir, ejercits funciones llamadas impropias, secundari-

#s o0 te gestifAn, =ademéds de las clésicas.

Vemos pues una doble personslidad en el Estado, unas ve
ces actuando como soberzno, rigiéndose en esos casos
por el Derecho Piblico, propioc del Estado como soberano,

Y utra§ como los particulares, rigiéndose por ende por

{
el derecho privado, el civil.




CAPITULOD II

PRINCIFALES FORMAS DE VINGULACION LABORAL CON\EL ESTADD

ENPLLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES

Por ocposicifn a los trabajadcres particulares, las per-
sonas que presten sus servicios laborales al £stado se

mente esmpleddos oficizles y en nues=«

i)

ic

iDN
-

denominan gen

a
q

3

tre lepislacidn tsl denominacidn abarcs =z los empleados

pltblircs y trehajzdores oficiales.

La distincidn entre unos y otros { empleados pdblicos vy
trahajadores oficisles ) se debe 38 gue 2s diferente la
naturzlezz del vincule juridico-laborel gque los ligs

con su pstronc el Estedo, lo cual expresa la doble per-

sonalidsd de éste.

Sobre el particulsr hay unz gran confusidn en nuestro
sistema lzoel, pues los criterios de direrenciscidn en-

tre emplz==acdos plhlicos y trabzsjesdores oficiales no es-

PIR R I L



CAPITULO II

i

PRINCIPALES FORMAS DE UINCULACION LA%DRAL EDN\EL ESTADOD

EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES

PUr'upbsicién a los trebajadores particulares, las per-
sonas gue prestan sus servicios laborales a;'Esfaab;sg
denominan‘éenéricamente empleados oficiales y en ﬁuesév
tre lepislacidn tal denominacidn abarca a los empleédos

piblicos y trebajsdores oficiales.

Le distingién entre unos y otros ( empleados plblicos y
trabajgdores oficizless ) se debe‘a gue es difereﬁte 1ls
naturalezs del vinculo juridico-lsborel cus lcs liga

con sulp?trono 2l Estedo, lo cuel expresa lz doble per-

sonelid=d de éstz=.

Sobre gl particuler hasy unz gran confusidn en nuastro
sistems lzo2l, pues los criterios de direrenciacibn en-

tre zmpl==deoz plhlicos y trabsjsdores oficialss no es-
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’ ’ ' . .
tan aun ¢el todo claros y en no pocas ocasiones es di-
ficil precisar, a la luz de la ley vy lg jurisprudencia
colombisnas, €n cesos concretos cuendo se tiene una cs

lidad o la otre.

Por lo tsnto, aclafar en forma precisa este punto tiene
una importanciz de primer orden no solo para efectos de
caonceptualizzcidn tedrica sino tembién por la necesidad
préactice. En efecto: de las controversias de los traba
jadores oficieles con su pztrono el Zstedo conogce la

Jjusticie leborel ordinarie, en tznto gue de las deman-
des referentes a los derechos leborales de los emplea-
dos pﬁblicus es competente l= juéticia contencioso-ad-~

ministretive.
2.1. DEFINICION LEGAL
2.1.1. Emple=dos péblicos.

La modzlidesd de vinculscidn de los empleesdos piéblicos
con £l £stedo es estetutariz, llamada tembién legal vy
reglamezntaria. Este modelided es caracterizada de la

siguiente mznera por el profesor Eustorgio Sarria.

N >
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" Entre 21 =emplesdo vy la administrecidn no existe previo

acuerdo.de voluntsdes, ésta crea el empleo, le sefiala

5

sueldo y atribuciones y nombra a8l funcionario sin pre-

via consulta; la investidura del cargo en el funciona-

1

rio es unilateresl y obra exclusiva del Estado. £E1 fun
cionario no discute sueldo no condiciones de trabajo vy
la Administracidn guede en libertad de variar esss con

diciones, #0n contra la voluntad del empleado ". 2

T4

oz-se refiere asi a 1z condicién

[$1A)

Jairo VYillegsas Arbel
del empleado pliblico: " La modalidad estatutaria nace
mediante un acto-condicidn, que es el acto administra-
tivo de nombramiento del empleado. Al acto se le deno-
mina condicidn en razon de gue sﬁ proyeccidon juridica-
laborzl estd condicionada a varios factores: aceptécién
acreditacidn, de los requisitos, posesidn, todo ello
dentrm.de un periodo de tiempo determinado, lapso duran
te el Eual laz condicidn del lleno de estos requisitos

he de cumplirse y el empleado vincularse asi juridica-

mente como Empleasdo Pdblico.

2 EUSTORGID SARRIA. " Derecho Administrativo, 1.978. Pag. 178

I
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. 7

La situscibdn legel y reglamentaris expresa la actuecidn

uw

del Estado como sobereno, medisghte el Imperium, @sto
es, imponiendo, sometiendo, mediante el Derecho Piiblico.

No existe comtratacidn individusl ni colectiva ".

2.1.2. Trabsjrdorez oficisles.

2 l= modalided contractual de vinculacifén

JETY

Les es prop!

B

loboral con gl Estado. Agui el Estado sctia como los
particulares: negoclande, no imponiendo. La administra

cién vinculz a8 los trabajadores mediante un contrato

de trehsjo, ses presunto o expreso.

La npcibdn de contrato implica bilateralidad, acuerdo en

cuanto & las condiciones de trabajo: Sslarios, duracidén

.

del contrnto, cargo, etc., lo cuel puede ser modifica-

H

do en hensficic del trzhsjador medisnte acuerdos o con
tratos, sgs individual o colectivo como en lz conven-

cidn colectiva de trebajo..

‘

3JAIRD VILLZGNAS A. " Derecho del Trabajo " Trabajadores estatales

1.97

Wl

. Peo. L3,

"4
+




Explicedes =zsi las ceracteristicszs distintivas de ambas

categoris= conviene hscer un poco de historia juridica

pars anzliszsr 2] desarrcllo de le nocidn de empleados

piblicos vy trebsjsdores aficisles en nuestra legislacidn.

2.1.2.1. Rasgos contitucioneales.

a) Constitucione=s anteriores s 1.886.

ucifén del Estsdo de Cundinamarca de 1.811 y

6

Ei

ot

La Con

la de Colombis de 4.930 se refieren 21 juramento como.

9]

elemento de poee

nerios y treten de 1la atribucidn de la remz legislativa

igner sus sueldos. Estes Cons

41]

del podsr plblico mzra &

tituciones distinguen entre funcionarios,  que son gquie
nes acitlan ern Funcidn de autoridad, y empleados gue son

tien=n autoridad.

n
c
e
o
3
@
0]
3
(m]

Posteriormente =2n 1a Constitucidén de Cundinsmarca de

1.812 este nccidn de funcionarios de autorided y de em

pleado= =subaordinados aparece cusndo en sus articulos
43 y 42 ece refiere 2 lps " funcionasrios y subelternos "

itn de los empleados pOblicos y funcig
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lLa Constitucifn Politics de 1lg Nueva Granada, de 1.943

trae une categoris equivalente a la de funcionarios pl
blicos, resalt-nds =l elemento autoridad referido a los
" agentes politicos " vy conservando el elemento subor

dinacidn para los empleados.

b) Contitucidén de 1.385.

Reiters lz rnncitn de funcicnerio exponiendo en Forma

ezpecifics 2n elle el elemento-sutoridsd 21 decir que
" son lve ngue ejercen Jurisdicciones o sutorided .

Las referencies a los emplesdos contienen implicitamen

te la su==nrcia dr esas fzcultades de esas Tacultsdes,

AN

stw nms, simples =ubordinedos o suxiliares.

2.2. EVOLUCION DE LA DEFINICION LEGAL.

Encont:amuﬁ gque las nociones de empleados pﬂblico v

trabajmrdor oficisl se hallsn en la ley Qﬁ de 1.913, de
creto 652 de 1.935, decreto 1573 de 1.940, decreto 23-
50 de'1.9AQ, decretc 1600 de 1.945, dgcfetq'21é7'def1.—

945, decreto 3135 de 1.968 y decreto . reglaméntaribiﬁé

48 de 1.9GS.




a) . Ley 42 de 1.913, articulo 59 ( C.R.P. y M.) " Son
empleados pOblicos todos ‘los individuos que desempefien '-\::”
destinos creados o reconocidos en las leyes. Lo son igg

almente los que desempefien destinos greados por ordenan

zas, acuerdos y decretos. v&lidos:

AP ORI

Dichos empleados se clasifican en tres categorias: ‘ f:

1) Los magistrados,’que son los emplesdos que ejercen o ;

Jjurisdiccifn o autoridad.

2) Los simples funcionarios piblicos, gue son los em-
ple=dos que no ejercen Jjurisdiccidn o autoridad, pe .
ro que tienen funciones gue ng pueden ejecutar sino

en su calidad de empleados, v

& .| 3) Los meros oficiales plblicos, gue son los empleados

i

gue no ejercen sino funciones que cualquiersa puede

i
desempefar, afin sin tener la calidad de empleados”.

b) Debreto 652 de 1.?35, articulo 48. " Se entiende

por empieadn del servicio oficial agquél gque trabzja por .
! .

cuenta ée las entidades plblicass y a su servibiu, y obra

a nombre de ellas, y cuya remuneracifin es pagada.direc-




5
i
a
}
2
H
4

tamente por el Tesoro Nacional los Tesoros Departamen—

tales y Municipales, o por organlsmos Creados por leyes,

\

decretos, ordenanzas, acuerdos o reglamentos legales.

o

Lo, . . R B .
B s o TP LI P U S R VO ST P S

" Tembién se considerarédn como del seryicio oficial los
empleados de contratistas de obras que ejecuten por cu=
enta de las entidsdes pdblicas, cuando los cpntratistas
en la realizscibén de los trabajos son meros agentes o

patronos de lz2s obras y los sueldecs san ﬁagados con fon

dos oficiales ",

c) Decreto 1573 de 1.940: " Se entiende por empleados
piblicbs aquellos funcionarios que desempefian cargos A-:jg

conforme a los siguientes requisitos:

P

LR AT odil SO SN Y.

8) Que s=gin =21 articulo 52 del C.R.P:M. el empleo que

desempefisn heszye sido creado por ley, ordenanza, de-

3

N

cretc o acuerdo. _ C
: 5

b) Que ejecuten funciones administrativas de carécter S
e _ s ’ . 2 - . '

permanente en oficinas poblicas, o presten servici- o

i oo L o

0s .en las empresas oficiales en cq;gos en que Q%Edﬂv ‘ Ly

minen la actividad intelectual o mentsl sobre 1ls

'

labor simplemente material, fisica o muscular. . A




'
+

?

c) Qué el nombramiento éea hecho en propiedad vy median

te providencies gue conste en derecho o resolucidn.

.d) Que exista una asignacién mensual fija, pagada me-

7. diante néminz por el tesoro plhlico vy determinada

‘en lz ley, ordensnza, decreto o acuerdo, vy

e) (Que el empleo sea de voluntariz aceptacidn y su eje
rcicio impolique la formzlidad de la posesidn, de

acuerdo con la ley ".

d) Decreto 2350 de 1.944, articulo 14: " La Nacidn,
los Departamentos, Intendencias vy Cumisarias v los Mu-
nicipios se considerarén patrpnos para los efectos del
presente decreto, y en general de la legislacidn del
trabajo en rslscidn con los trabsjadores de la construc
cion y sostenimiento de las obras pﬂhlicas v, con loé

de lss' empresas industriales, comerciales, agricolas o
ganadefes que dichas entidades exploten con &nimo de lu

CTOo.

En Cambio sus relaciones con los emoleados administra-
tivos y con los de los drganos legislativos y judicia-

les, no estarén regidos por las normas sobre contrato

23




de trzbasjo sino por les reglas de Derecho Péblico que

determinen las leyes respectivas ". .

e) Decreto 1500 de‘1.9h5, articulo 39 : " Son empleados
nacioneles los individuos gue desempeﬁan destinos crea-
dos en les leyes o en los decretos y resoluciones de ca
racter nacional, ﬁediante los requisitos de nnmbramien-
to y‘pnsesién,y con las funciones detalladas en la Cons
titucibn, la ley o el reglzmento.

3
S5on obrercs nacionelzs los trabajadufés aselariados por
gl Estado gue realizan lebores similares a los de lqs
obreros particulares, en las obras y servicios pﬂblicos
y en leé empresas industrisles, cumerciales, agricoias

0 ganaderas que el Estado adelanta ". .

f) Decreto reglamentario 2127 de 1.945, articulo AQ;

" Las relaciones entre los‘empleados piblicos vy Adminig
traciéj necionel, Departamental o Municipal, no consti-~
tuyen contretos de trebajo y se rigen por leyes especia
les, 8 menos gque se traten de la construccidn o sasteqi
miento de les obras plblicas o de las empresas industri
ales, Cbmerciales, agricolass o ganaderas que se explo-

ten con fines de lucro, o de instituciones idénticas a

t
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t
las,deilas particulares. o susceptibles de ser fundadas

y manejadas por éstos en la misma forma ". . o

g) Decreto 3135 de 1.968, articuluﬁSQ: " Empleados Pl

blicos y Trabajadores Oficiales. Las personas qu9'pfes—
tan sus servios en los Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos, Superintendencias, y Establecimientos PQ—

blicos son Empleados Plblicos; sin‘embargu los trabaja-=

m

dores de la construccifin y sostenimiento de obras pﬁbLi

cas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientus Plblicos se

precisard gqué actividades pueden ser desemplefiadas por

personas vinculadas mediante medidas de contrato de tre ;-

.

bajo.

En los est=tutos de los Establecimientos Péblicos se

!

precisaré actividades pueden ser desempefiadas por per-

sonas vinculadas mediante contrato de trabsjo.

§
q

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas

i ) o
Industrisles y Comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empre-

sas preciseré qué sctividades de direccién o confianza

»
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deban ser desempefiadas por personas que tengan la cali-

dad de emplezdos nlblicos ".

h) Decreto 1848 de 1.959, articulo 12 : " 1) Se deng
minan genéricamente empleados oficiales las personas na
turales gue trabajzsn al servicio de los Minisferios, De
partamentos Adminiétrativos, Superinténdenqias, Esﬁébig
cimientos Pﬂblicos; Empresas Industriales, y Comercia-

les de tipo oficizl y social de Economia Mixta, defini-

dos en los erticulos 59, 6C€ y 80 del Decreto Legislati-

vo 1050 de 1.958.

2 Los empleedos Oficiales pueden estar vinculados 3
la Administracién Plblica Nacional por una relacidn

legel y reglamentaria o pDr‘chtratﬁ de trabsjo.

3) En todos los casos en que el Empleado .Oficial se
halle vinculado 2 le entided empleadora por una re-
lacifn legal y-reglamentaria se denomina Empleado |
Pﬁhlico. £n caso contrario, tendri la calidad dé
Trabejador Oficiel, vinculado por una relacién.de

.carfcter contractual laborsl Y.




33

2.3. REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1.968.

2.3.1. Cuntenido laboral:

En el aspecta laborel le reforma administrativa de 1.98
6, estéd representeda por los decretos 3135 de 1.968 9
1848 de 1.965. En estos decretos se descsriben las en-
tidades gue conforman 1a rama ejecutiva del poder prLi

co y se stopta no el criterio de la actividad compren-

48]

¢ido =n Formz implicits y en relecidn con el drgano, si
no un criterio orgénico Euro y simple como norma gene-

ral. Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Su
perintendencias y Unidades Administrativas Especiélés

son los drgenos que realizan funciones esenciales y pro

pias del Estado.

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado vy

las Socicdades de £cnomia Mixta son los. Gdrganos qus:
cumplen estivicdedes técnicas, de las susceptibles de ser ._‘f

fundadas y manejadas por los particulares. R

La regla general es la de que son empleados pldblicos
las personas gue laboren en los Ministerios, Departamen R
tos Administrativos, Superintendencias y Unidades Admi- L

i
]
i




nistrativas fspeciales. la @xcepcidn es la de que sqla-
mente tendrén la calided de trabajadores Dficiales éuig
nes laborando en dichos Organismos dgséffnllen ac#i;i_
dadés de construccitn vy sostenimiento ae obras pﬂb;icas.
Igumlm2nte quisnes frabajen en cérgos gue en los es@atgl
tos de los estsblecimientos pdblicos se.hayaﬁ seﬁalédn

como susceptibles de desemplefiarse mediante contrato de

trabajo.

En las empresas industriales y Coﬁerciales del Estado v
socirededes de s2conomia mixta en que el Estado aporpé més
del 50% del capital, la norma general es la de que son

trabajadores oficiales vy lé excepcidn es la de gue ﬁuig

nes, segin los estatutos de tales entidades, ejerciten

cargos de direccién o confianza, son empleados piblicos. .

N
2.3.2. .Cempc cde aplicacidn.

v

La reforme ‘administrativa de 1.968 vy més especificamen-
te su aspecte laboral, decretos 3135 de 1.848 se apli-

caﬁ en el nivel nacional y no cobiljan é los empleédqs y
trabajédures de los niveles departamental, intendepééal

comisarial y municipal. Asi se desprende del texto mis-

mo de la ley &5 de 1.967: " Por el cual se reviste al




i

Presidénte de la Repiblica de facultades extraurdinari-

as " qgus en su literal H) se refiere a " las distintas

.

categorias de empleados nacionales ". Asi lo expres6

igualmente la Corte Suprema de Justicia en sentencia de

noviembre 29 de 1.974 cuando dijo:-" De forma que, dads
la indole de le ley de =zutorizaciones y el désarrollo I
de l=2s mismes por medio del decreto 3135, ellas‘splu

pueden referirse a los que estin vinculados a la Admi-
nisftracién en el orden nacional. No guederon pues com-
prendidos en este estatuto los empleados y trabajadores

a nivel depertzmental ni municipal, cuyas prestaciones

se rigen por normas diferentes V.

2.4. NOCION DE CONSTRUCCION Y SOSTENIMIENTO DE OBRAS

PUBLICAS

Este término es muy utilizsdo en nuestra legislacibn.
Con &1 se hace referencia a actividades en las que pre-

domina.le fuerza fisica o actividad material en contra-

posicidn al ejercicio de funciones administrativas. De

esta maners sz delimitan campos entre el obrero vy el

35

empleado, puesto gue las actividades de construccibn v .

soetenimients de las obras pliblicas pueden ser desarro-
; §

lladas y manejadas por los particulares y las funciones

[
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h
1

adminiétrativas son propias vy exclusivas del Estado.

‘ ) ) \
Desafortunadsmente los decretos 3135 y 1848 no define
en forms. exacta en gué cunsisteh las actividades de boqi
truccidén v sostenimiento de obras péblicss. Solaménﬁe B
en Dtrée normas se encuentran algunas‘feferencias lgga—
les sobre lo que se entiende por actividades de congtrug
cién: el decreto 7G9 de 1.940 en su articulo 12 exp%esé;
"'Para los efectos de 1z ley 61 de 1.939 se-cunsidé;anl
empresas de construccidn oficiales o particulares, %e-
gln el c=sg, las gue se ocupen en la‘construccién, re-
paracifn o ensanche de casas o edificios, parques; jar-

dines, ecueductos, alcantarillados, canales, diques, re

‘presas, puentes, muelles y dem&s obras pOblicas ".

{

La ley 26 de 1.946:en su articulo 12 reza: " Para laos
efectos de la lzy 61 de 1.939 se entiende como trabaja-

dores de ls construccifn a toda persona que a jormal,

sueldo, destzjo por tarea, ejecute obras de movilizacifn

i

de tierra, extraccifin de piedras, arena vy cai, culocaii
cién de puertés y ventanas de hierro o de madera y.én

general obras de sstamisma indule, trabajos qe ploméria,
latonerie, pinturs, decoracifn, empapelado vy jard;neria{

instalaciones eléctricas, sanitarias, &ire acondiciona-




\

do y refrigeracidn, demolicidn de edificios, reparacidn

reformas y reconstruccidnes, construcidn de alcantari-

T

llados, muros de contencidn, obras de mamposteria, dra-

gados, pavimentaciones, trabajos de cantera, vigilancia

y direccidn subslterna, siempre y .cuando todos estos

trabajos sern inherantes a una determinada obra de. cons
truccidn *®,

Sobre lo que significa " sostenimiento " no se hace

RASe

iy

ninguna referencia legal-y es por tanto una nocidn que

queda para ls interpretscidén jurisprudencial.

Resumiesndo, en lo referente a los decretos 3135 Y jé-

A

48, la nocidn de construccidn y sostenimiento de obras

piblicss comporta los &tres elementos gue le entecedie-

‘ron en materiz legislativa:

1) Actividad en que predomina la fuerza material, fisi
ca o muncul=ar,

2) Actividad que no implica el ejercicio de funciones

Vi

administratives, _ -

3) Como actividad susceptible de ser fundada y.mahejp-

da por los pesrticulsares. : e




'de la dependencia administrativa a gue preste sus ser-

38

2.5. ERITERDB JURISPRUDENCIALES DE CLASIFICACIUN,

v
\
\

Es decapital importancia determinar en cada proceso vy

. . R
en cada caso concreto cuidndo se tiene la galidad de- em=-

5

pleado p(blico y cuindo la de trabajador oficial. L4

i

jurisprudencia no ha logrado més uniformizar los crite-

rios al respecto, lo cual no solo ha contribuidn a au-

e

mentar 1la confusién reinante cobre el punto sino que ha

generado perjuicios pare la sociedzd, los trabajadures

w

y la seriedad y efectividad de 1la justicia misma. -

Miremos le Jjurisprudencia de 1la Corte Suprema de Ju

cia y sus criterios de clasificacidn: ;‘ﬁ_
1) Por la sctivided de entidead.

" No es el de la actividad individual de éste, sinogel

P

vicios... @asi guien lo hace en una édependencia admi-

nistrative dedicada s la construccidn o sosftenimiento

¥

de las obras piblicas es trabajador oficial y no %Dﬁes

guien sirve en dependencia ajena a esos menesteres ".

'

4 .
. : ¢

i

% CORTE suPRzMA DE JUSTICIA. Sentenciz de febrero 24 de 1.572.
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2) Por 1= actividad del servidor.

" Para que tengm la cslidad de trabsjador oficial no es suficien-

te guz la entided oue se beneficie de los servicios personales

tenga entre sus Funciones la de constuir o mantener obras piblicas,
TR S

necesario que el trabajador esté vinculado a dichas

sino que es
. =
actividades, es decir, gue sea trabajador de la construccifn y sos
. 5 - Gty T
tenimiento de obras plblicas ".. C

3) ° Por su espezcto formal.

! " La lnica solucién acorde... es ‘le que atienda a la forma de

o

establecimiento de la relacién de servicio. Esto es, si el traba-

jador se incorpora a3l servicio de la edministracién mediante un

contrato czlebrado por ella, es sujeto del derecho labore?, en

Y
i

cambio, si su acceso a la funcifn pdblica se produce en razén de

un estatuto reglamentario es emplezdo oficial. No es la actiyi@ad

estatal ... sino la naturaleza juridica el vinculo ente la admi-

nistracidn vy su servidar ". 6 - .

i

(w)
i3

5 ' :
SALA D= CASACION LABORAL. Sentencia mayo 23 de 1.977.

Im

6 ) , .
SALA_ DE CASACION LABORAL. Salvamento de voto de Juan Benavides
n Lok
g 183

o8,

‘Benavides Patrdn, 1.951, citaco pnoT Gonzélezfth.,'Pé

Derecho del Trabazjo.




Lo

i

4)  Por lz activided de la entidad y el trabajador. -

o
[N

" E1l criterio pafa distinguir entre empleado piblico y trabsjador
oficial se @poye en la natureleza c¢e la funcién de 1z entidad y en

1a del servicio del trabejador.

Se parte de la base dz que existen entidedes gue desarrollan aéti-
vidades pursmsente estatales, gqus no pueden ser materia de activi-
dad particular,icumo 1z policis, el ejército, la Jjusticia, etﬁ;

donde no sé concibe una relacibn contractual laboral, sino qgelko—
dos los servicios prestados por las personas vinculadas a eéésjac-
tividades son empleadbs pﬂblicbs Y tienen una relaciéq legai y}re—

5

glamentaris, no contractual.

En cambio en =ouellas actividades gue son  susceptibles de ejerci-
tarse tembién por los particulares, no puede hablarse de una rela-

cién pursmente estatzl o gubernamental, sino de una actividad gue

1
B

7

permite ia relacidn contractusl laboral "

i
4
|
|

1

.7 SALA DE CASACION LAZ0RAL. Sentencia de julio 30 de 1.57&. Pag.

50, Jurisprudencia Laborasl, Coleccidn " Z1 £lefante Bian—

%

ce ", 1.975.




" 5) Por la clesificecién en el estatuto. . RS

" La naturaleza del vinculo juridico ex1stente entre un

Establecimiento Péklico y alguno de mus serV1dore 'ﬂe?ﬂ L
pende pues cardinalmente de lo que éxpresé gl y?slgﬂnc%
de sus sarvidores depende pues cardinalmente de ld[hUe

KNP 5,

exprese el estatuto y ante el SllEﬂClD de éste ha de es

\\\\\\

tarse por la relacién de servicio pﬂblica y‘nc‘pap_gl

antrato de tragzjo... No sepende ni podrla nunCc

- pender agquellsa clasif'c cidn de un examen que thleran

s i -‘-‘p,‘, .

el Juez o e1 Funcionario de las tareas que tenga a su

)

cargo, oe los fines gue debs cumplir y de los medlos que

hays de utilizer ". 8

? hH

'res, en tanto gue el emple=zda publlco se desempena anJ

SALA DE




- —

l
'
T
i
i
i

|
L

funciones propiamente politicas o administrativas.’ .-

}
\
)
!

Sostiene ademés que el status .de trabajador oficial de- - o

SRV

be-ser protzcido por el Estado .y no tratar de ser reco-

1
3

rtado como ha venido sucediendo. En su obra Derecho del

Trabajo resume el punto asi: ... Esto nos lleva

~ %7

. ! CRRY S

mar gue contrariamente a lo dicho por Cabanellas nﬁ;és

la calidad del vinculo lo gue determing la aplicacidn

' o B Y
de las leyes del trabajo en las relaciones con el Esta-

ol et
do, sino que primeramente es necesario determinar lazna
turaleza del trabajo gque se presta, para concluir luego
. Lo . Ji_ :‘._ -

la clase de reklacidn existente ". 9
t ::
s

a afir-

L2

LY
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CAPITULOD III : o
) Lo a
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‘EL DESPIDO DE LOS TRABAJADORES OFICIALES

£

Existe 12 creencia, no por difundida menos errdnea de
A : .

gue lps -trzbesjedores vinculzdos & la administracidn o

en sentido mis amplib, ai_EstédD,‘mediénte lé relaﬁiﬁq
cohtractual laboral se rigeﬁ hqr z1 Codigo Sustantigﬁ
del Traebejo. Puss bien, 2 dichos trabsjzdores se lg;
apLica‘ﬁmlamente lz parte colectiva del Codigo Laboral

y la parte individual cuzncdo otrse normas remiten a =

ella.

De manera expresa el articulo 40 del CAdigo Sustantivo
del Trebajo establece que l=s r=lzciones individuasles
de trabajo cde los trabajadores oficiales no se rigen
por dicho cbdigo sino por " esstatutos especiales ".

| ’ '
Puesto ique =sos " estatutos especiales

t

i

| "  alin no se han
| - .

dictado, los trmbzjecores oficiales se rigen fundamen-




3.1. DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. \

tales por normas gue han subsistido para ellos después

3

de la expedicidn del Cddigo Sustantivo del Trabajd,fﬁue
; e

son la ley 62 de 1.545 y su decreto rejlamentario'2127

L.

del mismo =afio.

conservsn Figures arcaicas pero z(n vi-

v

Estos eztatutos

gentes p=2re un importzente sector de los trabajadores

colombianos.

Antes de entrar s nelizar les causas de terminacidn del
contrato de trabajo es precisoc detenernos en isu dura-

cidn y otras figuras gue lo afectan.

1

" £1 contrato de trabajo puede celebrarse por tiempao

determinedo, per el tiempo gue dure la realizacibn de

una obre o l=oor d=2terminadz, por tiempo indefirido, o

L

para rsjecutar un trabajo ocssionel, accidentzl o tran-

sitorio ". ( Articulo 37 decreto 2127 del 45 ).

" E1 contrato celebrado por tiempo determinado de@e?a

constar siempre por escrito y su plazo no podrd exce-

v el

der de los dos afios, aungue si es renovable indefini-

Ton
A




|
i

damente ". ( articulo 386 decreto 2127 de 1.9@5{feiwpm541,;

do, por: la ley Gb4 de 1.946 ).

" El'contratu celebredo por el tiempo 'que dure larféayi

ey L d

zacidn de unz obrz o labor determinada, como.en losﬁcaé

~

sos de construcciones, rocerias, recoleccién'de cose=a

-,
FEE) !

chas, etc., podréd constar verbalmente o por escrito’

L ,\
.'i

( articulo 39 decreto 24927 de 1.945 ).

<,

" E1 contratc celebrado-por tlempo 1ndef1n1do o 51n Fl- '

R

jacidn de término ~alguno se entenderé: pactedu pDr 8918

e

meses " ( articulo &0 decreto 2127 de:1.9&5 )a

Se tiens pues gue el contrato de trabaju puede tenef

A

una durscibdn indefinida, un término FlJU de duraci pﬁ
. 7
0 su existencia puede estar condiciaonada por la dura—

ciﬁn de la obra coniretads. Pevo el contratn 1ndef1n1—

)
t

damente, es decir de seis en seis meses.

3.2.. CLAUSULA DE RESERVA, PLAZO PRESUNTIVO Y

GA. L

¥
'




-

" Pndrén las partes reservarse la facultad de terminar

unilateralmente cualquier contrato de trahajo, mediante

N

aviso a la ottra con una antelacifn que no podrd ser. in

BN

ferior al periodo gque, de conformidad con el contraﬁﬁ o -

refglemento interno o con la constumbre de la regidn,

. o
regule los pmgos del sslario. Esta reserva solo serd vé
lida cuando comste por escrito ya en el contrato indivi

dual, ya en la convencidn colectiva si 1a hay, o ya en

dades del ramo, y siempre gue se otrorgue a ambas par-

o

tes en idéntica forma. ‘ i

5

Podfa prescindirse del aviso, pagando los salarios co-

rrespondientes al mismo periodo " (Articulo 50 #ecreto

2127 de 1.945 ).

" E1 contrato celebrado por tiempo indefinido o sin‘fi-

jacién de término alguno, selvo estipulaciones en con-

b4

trario, se entenders prorrogsdo en las ‘mismas condicio-
nes, por periodos iguales, es decir de seis meses, g@or

el solo hecho de continuar el trabajador prestandﬁyéUS

o

1

servicios al patrono, con su consentimiento expreso

tacito -, después de la expiracidn del plazo presuntivo

i

" ( Articulo 43 decreto 2127 de 1.945 ).

i




'3.3. CAUSAS LEGALES PARA LA TERMINAGION DEL csmTagﬁq

De las ;fipuras de la cléusula de reserva y plazo presqg

4

tivo se derivan consecuericiss negatlvas en grado sumo
AR\

pares el trabajador oficial, como qu1era que estas ijgu
- ok T

ras entronizan la més groser 1nestab111dad y aun hUy en
‘,\ {,’ .

dia siguen golpeande @ un 1mpnrtant151mu sectur de le

o

“r

-,~

trabajadores colombianos.

La durescidn de seis meses, plazo presunto legalmente;en
los contrztos de trebajo a término 1ndeF1n1d0 con el ES
tado vy .1a cléusule dz reserva 51guen siendo armeas muy
usadaé para stentar contra le estabilidad de los ﬁfépa—

jadores oficiales y mantenerlos en una camisa de fuer-

za legsl.

' DE TRABAJO.

'
i

0
Q.

1l d au

M
#1]

a legs les pars le terminacién del contrata de

es un concepto mas amplio que el de justs cau-

[
3.

Q

rabaj

s

N

[}
sa; pupde decirse gue &squél es el oérero vy este la es-

pecie. ,

i

{
:
Las cauaoles legales hPc=n refcren01a a los Fenamenos

‘(.’:‘

que la Jey preve como causantes de la termlnaclon del




minacidn del contrato de trabsjo, explicindolas breve-.
t
|

contrato de tresbajo, bien por volurtad de los contratan

P

tes o independientemente de la misma. Son pues las cau-
. . - T

)

sas generales, dentro de lzs causales se hallan léS;qu

tas causas para gue por decisidn unilateral de una u-

otra parte ( pestrono o trabajador ) se dé& por terminado

*1

el contratc.

La liguidacién definitiva de la empresa o la expiraéién

del plezo pectado o presuntivo, por ejemplo; son catsas
legales pero no justas Causas, en tanto gue el engaip

al pafrunu por parte del trsbsjador al presentarle cer-

.

tificados feleos gars su-admisidn o el causar dafios in-

tencionalmente a los edificios o maquinarias son causa

-t

justa_y edemés legales pare la terminacifn del contrato

A

de trabajo. ‘ . -

osteriormente se analizari la importancia préctica de
Post rmente se gnaliza

tal diferenciacidn.

[

Pasemos ahora e =numerar las causas legales pars la . .ter




Decretn 2127 de 1.394L5:

m

Articule 47. E£1 contretc de trabajo termina:

i

|
" a) Por expirzcidn del plazo pactado o presuntivo ".

€& completamente ldgico que se se ha puesto térmi

3
@]
)]
9]
0
o)
ct
H
]
ct
]
\

>ste Tinelice una vez se Cumplq el
plszo pectado. En cuanto al plazo presuntivu'que
por ley, en los contratos 8 térﬁinns " indefiini-
lainentz se considers de 6 meses, se entiendg que

hay terminzcibn del contrato uUna vez se venza ese

: periodo. Esta institucién del plazo presuntivo de

seis meses es un verdaders fdsil juridico que ri-

fie con los més elementales prinqipius-del Décféto
Laborel, gu= es un derecho SDCiél‘pDr excelenéia.
Iguslmente choca cnn.la Esencia misﬁa del cunt;a-
to de trabajo, que segdn los tratadistas y la Jju-
rispruteinis de le Corte Suprema de Justicia E;e—
ne una vocacién de permanencia, como que de é%ﬁdﬁ

rive su subsistencia el trabajador y su familia.

i

" b) Por le reaslizescibén de la obra contratada, aunque

21 plezo estipulsdo fuere mayor ﬁ.




e

ar N_Pdr larealizacidn dp obra - contratada

c) Por ls ejecucién del trabajo sccidental, ocasio-’

d). Por mutun consentimiento ". ' Es apenss natﬁra%~que

.

5 tembién uns causal vaia, auhdue se?le Crifica_g“

[ E I v |
o

egunds parte del llteral que hace reFerenc1a
\ %

al evento de que el plezo estlpulado FUPrE mayor,

solamente la perte cué‘dlcgy

l‘l
’l]
"J
’U

2 e

',. ' .
uayariz

n

grar el delechn del trsbagadnr a r901b1r la remu-'

ner“c' n correspendiente s 1D que Falte dol pla-

B

zZ0. -

nal o transitorio ".

LA

-

'éi'petruna y trabajador se ponen de acuerdo’ en

terminzr 1ls relacién gue lDS‘ligaﬁ EllD'Dcurra‘a—

s

‘éi;.EmperD, hay quu 1ll= amar la atencian sobre la

cizl en QUe sg halla el trabajador. En no pucas“

bR

presiunes
|
anco l= deci

idn d 1 trmbagadur en termlnar el
EOR

U)

cantrc+u no sea prnductn de una vnluntad llbre de .

3 ,,v )
] =

pT Giunes s més 1ndlc=do que presente su renun-

‘1




tis consignando en ellz los motivos de-tal deter-
: o -

s

minacibn, pesra poder luego reclamar una evehtual
' : - B IR S

indemnizacidn en caso de gue el patruno haya dado

lugzr 3l retirc con Jjusta causa del trabagadur.

Por muesrte deol aszlarisdo ".

:

Por liquidacifn definitive de la empresa, q_pdr,

VO

.

clausura o susjpencidn total o ‘parcial de sus.ac--
: . . parahh

tividedes  durente -més de ciemto veinte dias, por

razbnes técnices o econdmicas, siempre que se:ha-

ya dadc el avisoc de gue trata el ordinal hgldél

érticulo LY p gue se haya pagedo un mes de’Sala{

s

ric y "sin perjui iU de lc derechos emanadus de

¢

los contratos s término fijo ".

Hay gus enotar gue la norma ex1ge que se haya da—
do lcs avisos de gue trata el Drdlnal 30 del artl
culo 44 del mismo decreto, estu es, que con ante—

lscifn no inferior a un mes, medlantﬂ carteles o

fijados en dos sitios visibles del lugar de tra—

bajo, o, gue se haya pagado un mes de salarlu.;:




|

|

I : j 53
| :

Terbién se habla de que se respetardn los derechos’

Pt

emanados de los contratos a término definido, .o
, , ‘ , : : e eI o

sea que corrige el error que se'le sefialaba s -la

ﬁeueﬁl consagrada en el literal b).

Cabe preoguntar si esta causal de terminacifn- del

cuntrétotde trabajo por cierre, liquidacién‘uléué
peneién ce actividades de la empresa se justifica
ﬁ.tiéne aplicacidn en los contratos celébradﬁsﬁl
con el Estﬂdo, ya gue en estricto sentidu,’agi_
uns e sus empresas sea liquidadé 0 blausuﬁé?é;el
éstadn sigue sieﬁdm el patrono y el contratmhéé
trabajo se ha Celebfado con el Estadu, 51blen ﬁor

medlo de unz de sus entldades en muchos casos.uA-

" s

demas desde la Bonstltu01on misma se consagra la

-espec1wl proteccifén de que debe gDzar el trabaju.

Pur tales razones podemos cmnsiderar que estaZCEu

eal h- perdido su vigencia.y se explicaba cuando

=

S
)
53}
3
3
3
3
L D

que venimos comentandoc se aplicaban a
do

los trabsjado pzrticulares m DficialES' sEgﬁn

este criterio ~en tales CanS el Estadm debe res—

pet?r los contratos de trabaJD v dar ucupéc Enfa

i

los trabas a2jadores cesantes por la clausula, en que

'
otra de sus entideades. £l otro Crlterln al respec
; : ' 7

W,

i
1




n g)

prestecibén del servicio, etc;, cualquiera"de las

tD expresa gue esta causal tiene-plena operan31a

para dar por terminado el Cmntratu, pdr la deéng

t

trall7ac10n que caracterlza a2 las entldades del

Fstado.

Por decisidn unilateral, en los casos previstas:

en lkos articulo 16, 48, 49, y 50 ".

La del articulo 15 es una causa justa poco espe-

cial; las de los articulegs 48 y 43 son las verda-

deras justas csusas para la terminacién unilate-
. . ‘ > . I v “".’ :L'.‘x" .

ral y el 50 hzce relscipbn a la clafisula de re-

serva, ysz explicada.

£1 articulo 16 dsl decrsebu 2127 de 1 9&5 refle-

re al contrato verbal en v1rtud del cual el tra-

bajador se prolongue pDr'mas de tres mMeses. Enf

-3
’

1]

tal csso, si no ex1ste cert1f10301on del pcnrunov

o de sus reDrESentantes en que cnnste el nnmbre
[P

de ambos contratantes, fecha de iniciacidn de la

¥ A

partes puede exigir a la Dtra que se reduzca a

i

contrato escrito el celebrado verbalmehte; 81 la
parte requierida se negare a firmarla, ante un




fluncionerio del Trabsjo o, en su defecto la primé

L'J‘

J l

el requerimiento podré dar. pDr termlnado el- Cnntrav

)

ra autoridad politica del lugar, la que haya hecho
to unilaterzlments.

i

" h) por sentencia de autoridad competente ", Se da
este caso cuzndo se pide al juez el levantemlento

del fuero sindical gue ampara a ciertos trabaja—-

dores. - 3

3.4, JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO EL CDNTRATD

HIACE

DE TRABAJO.

Hay justa csusas sin previo aviso, las que trae el gr-

-vr-l

| tpiculo 48, vy otras que requ1eren tlal au1so prev1o,

P

contenido en el articulo 48S. '%

T

" Articuln 42: son justas causass para dar par termina-
! do unilatoralmente el contrsto de trabajo, sin previo
it

aviso:

" 1) Hshber sufrido engafio por parte del trabagadar,‘me

diante presentacién de CertlfchSDS Falsos parc

H

su admisidn ".




. 8legada efectivamente encuadra en este numeral como fé

Es una .causa explicable, por Cuantm la Falsedad no sula

mente revela mala f&, sino que es un dellta. ulln,ﬁem-‘

Jave,
1

pero, no puede absulutizarse, puestn que la 51tuaciéh

1

econfimica del trsbajador vy 1a perenterledad de sus nece

sidades hncen gque muchas veces para poder Ser admiti@od
en uﬁ empleo presente recomendaciones ficticias o con-
tancias de tr=bajoas antepiores ihexistentés, etc.,:lo
cual en nuestro concepto seria inocuo, no constitu§q de

engafio, gque no alcanzaria a ser causal de justa de des-

pido.

" 2) Tods Falt~,de honradez vy tmdo actm de v1olen01a,

injurias, malos tratamientos o grave 1nd1301p11na

en gue incurra el trabajador, durante sus lébnfes

contra el pstrono, los miembros de .su familia,.el

persnnzl directivo a los demfs trabajadores del

esteblecimiento o empresa ".

Seré el Jue=z, en cada caso quien valare si la causal:’

ta de honredez, violencia, injuria, 8108 tratamlent

o grave indisciplins.




1" 3)

Esta causel =s demasiado amplia, méximo tratémiento

actitudes que se tomen fuera del servicio, o see,

B

—eeb

.

d

S

1

odz falta de hunfadez y todo acto grave de vio-

njuriz o malos tratamientos en gue incu-
’ AR

[

encia,

H
It

Ju
el trabajador, fuera del servicio, es contra

el patrono, de los miembros de ‘su familia,i

us representasntes y socios, o .de los jefes .de ta
. : SN
ler, vigilantes o celadores ". < o

de

ya no

en los tzllsres ni en horas de trabajo.

-
i

e iefe meteri=zl crue=rda intsnoionslmente 3 1A

phree norts = loe =difinio=, ohre-s, magninsrias,
ﬁ?h vice arim==s, inmerremsnigs y odemis abhiztos e
1o sitow oopn ol frehis o oy tode areve neoligen-

cisoo ks = a=linrag Lo efpuridsad do 1=5 per-
gQnrs o les ocomas Y,

i
Tocs poto inmagral gus =l irsbajedor come2ts en el
t#ll=r, m=zt=blecimiento o luger de trebrjo o fue-




ten01un durp mas. de

=itios, 'CUandu'fevelEn Falté de hon-

(53]

i

? ‘de estos
rradez y sean debldamente cumprobadus ante autorl

_ dad\cpmpetente ".
S ’

ND basta la‘sola inmorelidad del acto, se requiere ade-

maa su CmerDb cibn amte'auturidad competente. Se exti=

'Endp 51?119 del serv '“i .

‘0 comercisles o dé a conocer .asuntos de carécter

. reservado, con perjuicio-de le .empresa ".
. - . ¢ - ¥ o :

,VA7)>:La detecfEC1an prcventlva del trabagador,'por mas

de tretnt; dias, o menos que pasterlurmente sea

";.absuelts; o0 el arresto correccional gue exceda

ki

58

™ §). E1 gue =1 trehajedor revele los secretos técnicos .

‘de .ocho dias o afin por tiempo menor cuando la cau

se de le szncidn sea suficiente por si misma pa-

ra Jjustificer la extincién del contrato ".

fCun est: Caus al pupdc curg1r el problema de que la de-

.tPPlﬂtE dlas y pDr tal razén se prD

duzca_gl despido, y pcsterinrmEHte el trabajador sea"

da a entender gue cuando: ses absuelto el Contrato resu-

cita, como si hubiese estado euspendldu. Pero la.cues-‘

\

‘absuelto, ya oue parece haber una Bontradicciﬁn_pUesrsa

e




inta$diés de detencidn, queda en libertad, cuando su

Se aclars diciendo que si el trabajador, despﬁés de tre

4

contrato ye he sido roto, tiene derecho a gue se le pa- L
gue la indemnizecibn por haber sido despedido injusta- S
mente, si con esa libertad demuestra que no tuvo res-

ﬁonsabilidad en el hecho gue causjd la ‘detencién.

" 8) Cusalquier viblacién grave de las phligaciones o

prohibiciones cdnsigaadas en los artikculos 28 y

Z29, 0 cuelguier Féita grave calificada como tal
en‘léé cunvehcioﬁes colectivas, en los contratos e
ihdividuales.o en las reglamentos infernoé.aprp- L 2
bados por las autoridades del ramb, siempre que _,fi;
ei-hecho esté debidamente comprdbado y,qﬁe en ia o

-+ aplicscidn de la sancifn se sigan las correspon-

dientes normas d= ‘la ley, la convencidn o el re-

glaménfo interno ".

Adui ﬁabe cuglguier posible hecho en que incurra el.%qg' R
bajedor por via de mala conducta. Eeru ese hecho en que )
incurra el trabajsdor por via de maiavbdnducta. Fero ese
hecho dete implicar uﬁa violabiénfgrave Yy que ses céte-'
_ ‘ ,

logada como: tal en-Fdrma legal, convencional, contrac-

tual o reglamentaria. o . )




&

&8

'
1.
.‘;-

v

GBnV1ene reiacionar las Qb11Q051DHES esp901ales del tra

bagadgf y ias prshlblciones que ‘traen los artlculus 28

V 29,

i Artisuls 28. Son sbligaciones especisles del trabaja-

dafs

) Bumplir el eontrato de manera.cuidadasa y deligen

d.‘.
(0]

er el lugar, tiempo y_condianes scordedas,

E) - E jesutar por si mismo el trabaga projmetido, sal-
Va estipulacidn ‘en ccntrarla, olbedecer las Orde-
fles y atender las instrutcianes-que le sean da-
Hés pod Sus Suﬁéﬁiiiéé‘résﬁect@ del desarrollo de

1z labas.

3) _»@uéfﬁéi pserupulosanente los secretos profesiona-
ies, @@m@i@ieﬂes, técnices o admimistmatiwﬂs G-
Ya @iwwlg%@i%ﬁ @uedé @@asi@nar pemjwimﬁms al pa-
E%@ﬁ@ @ a la empresa, &@ wwal o @@5%5 paca mue,
'Eum@le Eon el idreher @e denuncier Los mﬂﬂnmms (Ci0-

s y Las wamlacu@mes eﬂ‘nantratm i ﬂas Leyes

el trabajo.:



)

5)

7)

5)

P » o
Conserver y restituir er buen estsdo, salvo el de

terioro nstural, los instrumentos y (tiles de tra

bajo gue le hayan sido Tacilita:

bola

u

U

y las materizas

primes que .no hayan sido utilizcadss
! , .

~e

H
'

Ooservar buenas costumbres dursnts 21 servicio v
guards 8 sus superiores y compsafieros =1 debido .

\

fespetu.

Gumpiir fielmente le&s disposiciones del reglamen-
to de trabsjo oprobado por las sutoridades del ra

MmD.

Comunicar oportunémente el petruno les observacia

r defios y perjuicios a los

i
m

nes qus hage psre evit

intereses del mismo, de sus coumpzigrus o de la em

presa.

Prestar auxilics en cuslquier tismpu &n gue se

necesiten, cuendo por siniestro o riesgo inminen-

te pelisr2n lss perccnas o los inbtereses de sus

] N
1 . .
compaiieros de trswajoc, de la =nprsds 0 OB Sus pe-

1
trones.



9)

10)

" Articulo 29. Queds prohibido &

1)

2)

62

Observar las medidas prevzntivas o higiénicas gque

58}

prescriban lss &sutoridades y lus gue disponga el
patrono para la .saguridad y proteccidn personal

de los trsbajadorzs.

Las demés que resulten de. la naturzleza del con-

v

.trato o gue impongan lzs leyes ".

& los trabajsdores:

Ejecutar'cualquier acto ﬁué pange en peligro su
seguridad, la de sue compeafieros, le del patrono
0 la de terceros personas, 0 qu2 amEnace o0 perju-
digue las méquiﬁas,”los‘élemaﬂtus 0 lé f&brica,
estéblecimientu, taller o lugar donde se desem-

pefie el trebajo.

Faltar el trabajd sin causa jusfificada o sin per

miso del patrono.

Sustraer de la fFébrics, tszller o sstablecimiento

los Gtiles de trabajo y las materias primas o ela.

borades, sin permiso cdel patrono.



4)

6)

7)

8)

‘bsjuo. Se exceptuen de a2sta di

I
Fresentarse al trebajc en estedo de embriaguez o

i
1ajo la influencia de nerclticas o drogas enervan

es.

Portar armas de cualcuier cles: e el sitio de tra

4

pusicidn las que can

)

sutorizacidn legal ‘lleven los celaidores y las gue

0y

formen parte de las herrvamienies o Otiles propios

jU e

tiel trebsa

Disminuir.intencicnalmsente el ritmo de ejecucidn

de su trabajo, o ,suspender labucres,. aungque per-

mangzcen en sus puestcs, & menos que tel suspen-—

.

1

v rnetificeds le-

m
_

:clared

o

f

sién sz deba a huelg

=
)
]
@

ALY

n sbhendonar el lupgar

T

T

o

gelmznte, en cuyu casa deb

de trabajo.

Promover suspensiones intempestivws del trsbajo,
o excitar a la declarzcidn o el wentenimiento de

huelgas ilicitas, sungue no gparticipen en ellas.

1

! ,
‘Hacer colectes, rifas y susceripciones o cualqui-

er clase de propagands en los sitlios de trabajo.



, . o . : o : aL

o
9) Coartar la libertad ejena |

pers trsbajsr o no tra-=
bajer ¢ pare afilisrse o ne & un sindicato, o pa-
1; . : .
. Ta permenecer o retirarse de él.
10) Usar los (tilies o herramientes suministradss por

él patrona'para 5bjeto tgdistinto del trabaje con=

tratado.

Jdustas csusas psrs dar por terminada el

4

te u2l trubejador:

r

m

bajo, Fin previo aviso, por g

"-1) [El haber suFridq engaiio por parte del patrono,
respecto de las condicicrmes de trabajo ".

Se hace referencia a acuellss situzciones dssfavorables

én relacién con iu pactado, hu a las cémbioa'ovmodifi-
; cacioqes favorahles &l trabajador respacto de lo pactaé
{ do. _
" 2) Todo actao de.Viol?ncia; malos“tratamientﬁé 0 ame-
‘snazas graves inferido por el pstrono contras el
:trabajaddr o los miembrps de ‘su familia, denf;m 0

’ . ,Tuera del servicio, o inferico dentro del servi-
1
|
|
|

cio por los parientezs, representasntes o dependi-



.de

ente del patrono, con =1 con

s

Respecto de este caussl Gonzélé

ste.

isentimiento o la tolerancisa

i'Bharry llama la aten-

,sp ntimiento o tolerancis del

'

-

patrono, afirmandu:;” ..o Ccgn frecuszncis va 2 s=2T muy

dificil demostrer-en ud juicio gue hubc tel consentimi-

ento o telerancies; en muchszs.pcasiones, el contreto de

trabejp puerie resultar rotn por un =2cto gue vuelnere

los 1nt€ ‘eezs morales del tre

mostra

miento

pérece gue lsa =oles . dem

la res

rse en realidad gue

=}

in
0

petr

pu S8 lidad patronal,

no No prueves ung de dos cas

gue lo cestind © déséutmriz

m.

clo

baj
tév”;:
3)

‘Cualguie

=)

acto d=21 o

-

tes gue induzcs

'ilicitn o contrario =

o religinses "1

tolerenciz. de gue habla 1la ley.

zbajador sin gue pueda de-

fue ‘cometido con el consenti-

'

Empero, nos

[N

itn del hecho determinar?

'si, por su parte, =l patro
. 7 ’

22; 0 gue no lo cemetia, o

4. 'con conoc imientm ‘del tra-

>ra3 par terminade el conire-

+anD 0 de sus representan—

a2l tr1b91 dor a Cometer un acto

sus tonvicciones politicas



")

n 5) cualguier violzcidn greve -de l&s

;trono en sus herramientas 0O (tilea de trabajo ".

" prohibiciones concignedas en lua

"Zn ests causal cahbe

‘nes y pronibicilon

‘en las caonvencicnes cnlectives,

‘individuales o en los regl

' catalegedo camo‘viclaciénigrave7D
N 1

1
Tods circunstancie gue gl trebejscor NO puede pre

ver sl celebrarl gl .contrato V gue 1onge en peli-

gro su seguridzd 0 SU salud .

——

Todeo :perjuicio causado msliciczamenta poT gl pa-

f

a

En esta ceusal se exige.el elzmanto intencional,

51 &nimo przconcebide de causHr dafio al trabaja-

3
dor.

aciones y

=
o

sve -de les ovll
articulos 26 vy

27, O cuslguier felta grave czlificada como tal

en los contratos

amentos, siempre gue el

‘hecho esté debidzmenta comprob&do.

& ampliamsﬁntejcualquier hecho
del petrono gue sea vicl
i 25 gue parétéste consagra el de-

o5y 27y gue esté

L4]
i

speto 2127 en sus srticul

falts idaem en

U

los contratos, lss conv nciaones U feglémentacio-



. Como ya se dijo: & 95 gei.

[§7]

nes Eo“ﬂsﬁunﬂe~mué sl Juez en cads caso exami=

sz1ta o violzcidn es grave pa-

nar, valorarrsi;la ;
N ' " . « 7
ra justificar le terminaclol

- rabajador =i gvio aviso.
bajo por parte -del trabagado- zin previo 8

las abligeciorgs del patrona Yy las

) _ s -

ici ' iz 1zs trmen los articulos
prohibiciones que lo;calecn,”lra T

) . 2 '_l
7 d e . Gue uha enumerscidn textus
26 y 27 del dacretow,Puestc.qua.ulx

) . ’ e g B
i ‘ N thiecipres nconbtribulrlia @
de tales obligeciones y prohlblclofies cont

o ) P
‘ i i i3 =1 trebzjo gue s2 esStA
tornar demssiado &rido y prolijo gl trabajo que

' i : ’ sefie syemente las prin-
reslizando, limitémonos 8 resenerl prevemente p

cipales:

DObligaciones especisles a cergo del patrono:

= A or . is pare qus, 2l trabsjador pre-
- "~ Disponer 1o ﬁECESGllU'pLLc ﬁH"_“l t ad
t us servicios o ejecute lés sboras en lss con-
sts sus sE ci e’ A

dicicnes convenidas.

Dar a los trabajsdores localecs adecuados y ele-

mentos .de proteccidn contrs los sccidsntes y en-

‘fermedades’ profesioneles,. prestzrles los primeros

-

suxilios .en csso de accidents o enfermedzad.



la raci

|£4]

Panar TEmnumn

€l tiempo y lugar c

Trater correctament

4]

- Pagar el trsbajacor
demnizacionszs & que
~-zlzlones legales, pacto

oos, o0 reglamentos

Principales prohitbicionzs

procnibido:

Pegar el salsrio =n

a2 mengs gue sz tret

(=1
w
Yl
]

mente sumin

H

m

rete

3

<

Deducir,

e}
[
a
4]

to de los sels

ro, sin ugrden espec

dor para cada casa,

lazs condiciones,

—_

ade

ot

n ac e2n

O~

B

piivenidos.

€ sl trebsjadoer, no lesioner

cresncias religiosas vy

bredos, fzllos proferi-

de trebajo.

pers los patronos:

=3

zn z2linmentzci

compoenear euma elguna del mon-

o de les prestaciones en dine-
ifice suscrita por 21 trabasja-
g sin mandsmiento judicial.

58



| | . 69

dbstaculizar el derscho de a:
;us trebajacures o influir =1lus oo

debilitar @ destruir 1z oréam
nezcan, O coaccianarlus puf si o por interpueste

persona con halagos o eamenczss peTs Que se sepa-

ren de ells o ingres2n & otra.

Jdecer, sutorizar o tolerar cualqguier clase de prao

.

paganda politica en los sitics de trabajo.

Acoptar el sistema de ¥ lista nmagra ", cualgulers

que sea la modslidad gue utilicen, para qus no se

traoz jsdores o sea

[

o]

ocupe en otras emprasas & lo

[83]

seperados del servicio.

De tal manerz que un incumplimisnts grave de sus
obligaciones o le violscién nrave de las prohibi-
ciones purfparta del pafrunu, den lugar a que el
trabajsdor se retire con justs causa sin necesi-

dad de dar previoc &visa.

Justas causas para dzr por terminads unilateralmente el

contrato de trabsjo con previo aviszg:

s



!

t
i

| ) : T .
“ Articulo 45. Son justas csusas para der gor terminado

i
I

unilateralmente, el contrste de trabzjo, con previo avi
so dado por escritu & lea otre psrtz, con entelacidn por
lo menos igual el psriodo gue regule los pagos del sa-

lario, o mediante el pezgo de los zzlorios corraspondien

tes a tal periaodo.
Por parte del patrono: -

" 1) La ineptitud plenzmente Comprabéds del trsbajador

pera prester el servicio canvenido ".

" 2) La sistemética inejecucidn sin razunes vélidas
‘por psrte del trebsjc, de lea cbligesciones conven

‘cionazles o legélss T,

an =] cusl 21 trestsjador

=30 &2

)

1«

m
L

.5e refiere agui
ha tomado como método, comg vcustumbre Falitar s
sus obligacionas convenciaonalss o legales, por

.ejempla dejar de @sistir s1 trebsjo una o dos ve=-

g llegar tzrde reiterademente co

t
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.mo costumbre. 52 requiere cue esa inejecucidn sis
! =
temética ocurra sin une razén vélide, pera que
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arte d=l patrono.

i ISR

[

Todo vicio h blbU”l del trob%J tar, que perturbe

=
a Q

la disciplina de la emprs

m
g

S5on dos las condicicnes exigidss pur esta causal

gue 21 vicio swa habituml y gue perjudigue la dis

2zl tra-

ciplina de lz empress. Asi pur ejemnlo si el
bajedor unz vez e&n la empresa consume marihuna,
ncioneda, pero 2l lizchu no dé lugar

‘Buece ser sa&i

a despido sinc 'cuandc se convierte en habitual

dentro del servicio cen ls consiguiente perturba-

cibn 2 la disciplina.
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La renusnciz sist

las medidas preventivss, profilécticas o curati-
vas prescri tas por 1 €dicous de ls empress o

0
)]

las sutoridedes psra evitar enfe dades o acci-

dentes Y.

is meses o

“
1l

La enfermedad del trebejedor, puor

més; pero el patrono guedsard abligado para con el

0
m
ct
e
[4)}}
ct
n
@]
(T

trabsjador a r todas lss prestaciones e

indemnizaciones legeles y convencioneles.
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n&s gusz =2 hays previsto, coo este modali-

Gy
~
—
o
(0]
[
)

gijlenento interno'.

s

dad en lz convoasidn g an gl

Justa causas pare csr por terminado el contrato con pre

vio aviso, por parte dzl trzbajsdor:

* 1) La enzjecucidn por parte del patronc de sus obli-

£stes obligsciones de impaortencis del patrone son la de
derle sl trzbejador lza fzcilidscues y slementos para
gua cumpls el contrato, y les d2més cue Lree el articu-
lo 26,

2) Le exiguaciz del wetvoou 310 verwa oo valldas paca

2rvicio distinto o en luger

[N
18}
c
pur
m

diversos de aquél pare 21 cual se lz ccontratd .

1 =souivelz &+ win incumpli-
miznto o desviscibn del contrate pur aorie gzl pabrono
pero se zrigid en ceuse independicate para cvitar ebu-

rzbajedor =2n este sentido.

n}

sos del patrano cgnitre =1
Se déa este causa por sjzmplo cusnda g2l trebajsdor es

liwpizze o esrreglas en

H
]
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=
™

)
=
o
H
m
o
n

[
a
o

C
]

obligedo =
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n previsto, con =2sta modall-

m

Y

Q)

’ '
" 2) Las demés gus s& h

dad, en la convencidn o 2n 2l reglamcnto interno.

De todo lo visto nsstz zhorz sc despreande cue loz tre-

dores oficisles gueden ser ovzasvincul-dos del servi-

n
ot
)

1

g

cio dendc terminecion €l contretu de trabajo por les

giguientes razones:
A) Por la @plicscidn v ocurrencia de les crusas le-

justes czusas pere lz terminecidn unils-

[41]

Por la

L
(o}

tarsl por cuzlcouilers de les perbsa,

Como ys se dijo, lzs justics ceusas estén deniro de las

ceusac legeles.

£l despido producidc por ca

les 0 Jjustas es desepidu injustco.

)

~]



Segiin el articulo 11 de leg ley 52 de 1.945 en todo con-

trato de trabajo ve encuelts le candicién resnlutorias

lng

\

icion de

m
T
3
]
[
N
”y

por incumplimientc d2 lo pectado con
perjuicios a cargo de lz parte respanseble.

f

Yoe . 4 '
Hzy lugar entcnces & le indemnizacidn cuwnde el desg

¢s injusto e cusndo uns de les pariez did luger 2 que
el contrzic de trabajo.

la otra diera por terminado

Articulo 51: Fuers de los casos & gua si2 refiere los

articulos 16, 47, L&, 49 50, ls terminacidbn unilate-
? H 9 \J, ]

ral .del contrato de trezbejo pdr perte del pestronao, da-

ré derecho gl trshsjszdor & reclamer lus salarios corres

pondientes &l tiempp cue Fslizre para cuuplirc 21 plazo
edemés de le indenaizzeidn de per

pectadoc c© prasuntiva,

.juicios a gue hsya lugar ".

Hay una circunstancia especiel en la cual 21 despido

justa causa del trezbazjzder produce otre consecuen-

ia juridica. Se trata de cuzndo se despids el trabaja-

o
ct
D

dor oficial sin juste csusa llevanids cierto tiempo de

servicios, caso en el cusl hay une piisidn-sancibn a
cargo 'de la entidsd. £xisten paras lus trube jeadores ofi-

cisles las siguientes pensicnes restrinjidss. o pensio-

74
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t s
ello no era procedsnte pues ls normez que se did -en este
sentido por 2l articuls 74 del 1845 excodid los decre-

tos vy leyes que reglamentebsz’ (

to 31935 de 1.968 ). Por lo tanto lo

en Je mizms cntidad pars po

& jadores

tienen gue sar trebs

nensifin-sencidn.

i

2]
0)

der fsber derecho

cunvienz ressltiar la importencis d

entre despido con czusz legel vy despidc @in juste caeu-
sa. La Corte Supremz; en sentenciz ¢

Uice gue despido con causs
ta causs y gue cuando se df un despids sin justa causa
en gl teambién se comprendan 1 vgznpidos producidos

l-giferente @ las Jjus

ende si hay Lugsr @ ls pensibn-sencidn. Serles el cas

th

por ejemplo de un trebszjsdor quz llevs 12 &fius

vicio de unz empresa camercigl del Estsdo v gue sea des
vinculado por expiracién del pldzo presuntivo.

il

3.5. LA CONVENCION.-COMD ALTERNATIVA.

cilonesdo con su duznldo. Como =a
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—— e

ha dicho reiterademante, 1la situscifin do
|

res oficisles no es muy favc

seis meses y la

cléusule de reserva. Emperc, pusstc que les normas la-

borales consagrasn =1 minimo de devechos y narantiss pa-

1z negociacifn

c-l—
(w]
47}
s
(@)
Byt
3
(Q
o
H
(o)
{aniy
41)

. . . ’
ra los trebejedores, és

guistar nzjores condicicnes

s}

colactive pueden y debBen co

de trabajo, remuneracidn vy estzbilicad. <n =zste orden

de ideas, el primer paso & dar en ls convencidn colec-

de-un contrato de verdaders

tiva es el establecimiento
durascidn indefinide, eliminsdo el alezo presuntivo y la

i . 4 e : ' .
clausula de reserva supcréndolos medisnts msjores gearan
tiss. Concretaemente en la convencidn cnloctiva debe

S £n-

e

hacerse &nfes

cer procedimientos pea

tie2cizifn mativada vy

n
w
o
M~
-
3
'_lv
3
=)
4]
-

despidos, con tramit:

con instencis de epszlécifn. fepeciclmnents debe estahle-

cerse expresamante ls zccidn de reintagro en casc de

despido injustificado o inobserverncis del trémite legal

y convencionel.

Por tel razin es preciso desterrar dz lou medios sindi-

cales el criteric exonomicists v = +rzcho de que lo més

puede lograrsge eEn;Telsclbp cdn.los Jospidos injustitos

77



es elevar convencionelmentzs el maonto de les indemniza-

n

su ralz mis-
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ciones. £1 problemez hay gue &2

n Gnica-

o

ma, pars gue los despidos qus s& pgruoduzosn se

ments los plenamente Jjustificsdos y previs y totelmen-

te coumprobados.



CAPITULO IV
EL DESPIDO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
£n nuestro sistame legsl los empleados plblicos se di-

viden en dos categoriss: empleados de carrera y emplea-

dos de libre nombramisnto vy remocidn.

L.1. EMPLEADOS DE CARRERA

4.1.1. La Cerrera Administrativa.

ntie especisl cue dg derscho sl

-
(93]

m

£Es une protecciin o gzar
emplesdo = la inmovilided, £ no s2r removido del cergo
gue desempefia s1 no por la falts de los dzbereres y me-
diente un procedimiento espscisl en gque se2 hs oido; 8
ser sszcendido en saso de gue se halle vscante un cargo

dentro cde lz jerarquis especial

0
[¢)]

de mejores condicion
del remo, y =zcoln los méritos y la competencia. ( Arti-

;33 ). -
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w
i
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lLa carrers =zdministretive e chjeto mejorar la efi-
sracidn y ofrecer a todos los co-

)
- <,

r} e oportunidades parz =21 acceso al

¢zd en sus empleos y la

[

pliblico, las estabil

scander en la carrera conforme = las |

)
o
m
e
my
e
| t
e
[
n
[
[
D
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La carrera adminisirstiva fué creads por la ley 165 de

1.938, pera zer apliczde a los empleados nacionales, de

comisariales y municipa-

3
jn i
0
3
Q
}_h

partamentales, inie ales,

ios permeznente en las ramas fis-

tivo. Se excluye de la carrere los em-

zjercen Jurisdiccidn o autorided, los agen-

ejecutiva, 1§s agentes de policis los detecti-

ves y los resgusrdos, los empleados deleDﬁgresu,.Asam—
y Censajos; ,lps empleedos del remo electoral;

0 Riblico v de ls Presidencia de le Reﬁﬂ—

reras especiales y los que a

or
=
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2rno btengan funciones politicas o exco-

juicio d=1 pobie

cedo

o

& g2 ha bus

=
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on le gerrsra adminielira

empleados plblicos de carécter
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iarle asngaiilid=sd &, los

~

permenente y protege4los de los cambios politicos y bu-
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i £n este ‘orden de ideas se dice gue la norma

'
'

tebe ser gue el emplesdo pertenezca a la cafres

. .’ - .y ' . . N
cidn gque sea de libore nombramiento y.-remoi

-

pocos pertenecen 2 18 carrera administrativa. .

-

sz hace mAs dificil en virtud de oue por

tada de sit

e

0 cussipermenente gue vive

e

g2l e

[¢1]
%)

lss nurma

el pais se suspendid la csrrera administrativa. De todas

maneras conviene anotar.que el m&s altro tribunal .de la

e

justicia administrativa ha dicho gue la supresifn no es

de 1s vigencia de la carrera administrativa y otras-si-
sunresidn es para aquellds casos -individuales

LA

imcurren las psrsonas que toman parte en huelgas’

en que
psros' y otrecse movimientos "'45ubversiv0§ ", en novi-

: _ T A
embre 15 de 1.578 el Sonsejo de Estado expresé: Toee..

se deduca con clarid=sd, que los derechos, garantias 'y
demfias afsctos de.las carrerz administrativa, dacente,
carcelaria, penitencizsria, diplomética y consular, no

se encuentran suspendides sino en cuantoc sea nescesaTio

aplicar sanciones. por participacién en hechos que per-

turben el orden pdblico .c.. m, - )

La Oltime norma presentada a consideracién del conszjo




sgbre CcarTer

—

i i ley name
‘ = szdministrativa S el proyecto de v

ro 22 de 1.980. -

&

2) La d=claratoria de Insubsistencia.

i

T

SR

£n los empleados de cerrera la insubsistencia no es una %

. L

R

medida discrecionsl y su ejercicio estd condicionado a : A

. . H . | )

' la ocurrencia de ciertas circunstancia y caon arraglb 0 'Q

: : e

! procedimientos, segin lo ordena el articulo 240 del de- = - '%

I creto 1550 cde 1.573. Segdn tzl norma las siguientes san R E

- . : : : R

, las causales de insubsistencia pars estcs funcionarios. d

' (?.

T

i

. B 4

' 2) Cuando el funcionario en periodo de prueba obten- St
: o - R

ga dos celificeciones de servicio sucesivas no ¢,u‘",\ﬁ

' L : B : o

. satisfactories. ; ' "3
" : ' ey :}
| . : . eba el Funci- i
| b) Cuandes &1 término del periodo de pru - A
) e

alifiicacit e servicios & ..o
onemiento no obtenga celifiicacidn de , e

j

satisfzctoria para SeT escalafonsGi.

5

SR |

) " Cuendc 21 Consejo Superior del Servicio Civil asi

.1o disponga, conformeg al articulo 45 del Decreto

extraordinerio 24080 de 1.568, o sea, cuando el

secretario general de la entidzd a la gque gperte- g
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telafén de laz

" 'Cuando el

.comisién de Personal,

‘.,i -

ece el emp1eadu emlte Cunceptn nD satlsfectnrlo

general de lsa entldad ‘a 1a que pertenece este,

X

o

presente‘objeciunes para La inecripcién en el es-
. : o ) S ST
eerrere, ceeu‘en'el eualg preyie~
eudiencie, el euefpu.eoleéiadu antes indicade sTe.
solvera en eefinifiva sobre el ingreso'a'aquella,

o retiro del ser-

Y

V)

del pericdo de prueba,

!
H
[m))
"‘J

rog

vicio del funcionario.

v

rendimiento ‘del empleado escalafonddo.

de acuerdo cdon tres calificacio~

.sea deficiente,
‘'nes de servicio sucesivas hechas: con intervalos

-no inferiores :a un mes. - . R

,

Para estos casos es necesario igualmente observar.

.do= Tormslidades importantes:

6

a)  Que ha de of {rse p;evnanente el cmnceptn de lag'f

51 de Fun01mnar10 escalafo—“ﬂ

‘'nado se trata.. -

b) Que ha de*motivarse el actu'de deepido, ya .5"f
respecto de empleadas en perlodo de prueba'

"bizn de funcionarios escelaronados.
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' |
3) La Destitucibm.

. la mds grave de todas, es

1
€s una medida disciplinarie,

aplicable a los funcionarios gue incurran en faltas gra

ves. Se aplica tanto a los empleados dz carrera como a

los de libre nombrzmiento y remocién.

[

: |
L.2. EMFLEADDS DE LIBRE NUMBRAMIENTD Y REMOCION.

Son empleados péblicos de libre nombremiento y remocidn

aquellos gue no pertenecen a ningunz carrera. En teoria,

el libre nombramiento y remscidn deberie ser la excep-

V.f ‘ N ’ .
cion y la carrera la norme gezneral, prao 2n la practica
un escaso 2% es de carrera y =1 S3% de libre nombrami-~
‘ s 7 I 4 . ' . ll

ento y remocion. Teorica y legalmente serls de carrera
todos :los empleados plblicos, & excepcidn de los Minis-
tros, Jefes de departamentos administrastivos, Viceminis
tros, 'secretarios generaleses, presidentes, directores,

los empleos de plants de persorial de =scs despachos;

e

RepOblica; Jos =gen

0]
1Y)

los empleos detla Presidencies de 1

tes secretos y detectives; los del servicio exterior vy -

i . . l‘ l. ) , .
.registraduria, estan scmetidos s un réegimen espe-

4

de la

cial ( articulo 32 Decreto 2400.de 1.380 ).
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La inm?hsa mayoria de los empleados piblicos en nuestro
pais en estos momentos se encuentra deasprotegids ante
la veracidad burocrética y el tréafico de influencias de
los politigueros de los partides tradicionsles. £1lo
explica la inoperancia dé lz carrers administrativa y

el hecho de gue no se haysn implemantadc los mecanis-

mos para hacsrla realidad.

Sobre los emplesdos piblicos de libre nombramiento y re
mociér gravita como la espada de Damocles la posibili-
Vdéd de . gue en cualguier momento, sin causa alguna se

declare.su insubsistencia. ' ,

5in embargo, hay una nﬁrmg contenida en =1 decreto 2400 .
)de 1.958 gue en su espipitu p;rece—buscar acabar la ar-
4bitrariedad en el deépidu de los empleados pliblicos de
‘libre ﬁambramiehto y remoéién, y asil fue entendida en E

i

un principio por la Jurisprudencia, pars luego cambiar
.de parecer, desafortunzdamente .en contrs de los emplea-
dos. Nos referimos al articules 25 y al &1 del decreto

mencionado.

B
i
'

i

q) decretD'ZQDD de 1.968:
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Articulo 26 : " E1 nombramiento hechs & uns personeg pa

Ta gcupar un emp

leo del servicio civil gue no pertenez-
ca a una carrera, puede ser declerade insubsistente 1li-
. .

bremente por la autoridad nominadera sin motivar la pro

videncia. Sin embargo, deberia dejarse constancia del

sioneron en la respecti

)

hecho v de las causas cue lo ocsa

va noje de vida *.

+

Articulo 61 : " Ser&n nulos todo nombramiento o provi-

dencia relacioneados con el persaonal que se hicieran en

contravencidén a las disposiciones de este Decreto ",

2) La jurisprudencia.

Puesto que se discuta si la declaratorias de insubsisten

-

tencia del hecho

cia que no sea scompaiiade de la cons
gue la motivd anotada en la hojs de vide del empleado

carece de validez vy por ernde &ste tiene derecho s ser

reintegrado, conviene transcribir 1o que ha dicho al

respedto el Consejo de £stado:

~

-~ .

a) ‘Sentencia de julio 12 de 1.976:

" Bogfen paralelas, de un=z parte, la facultad de remo-

|
|

'
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a8

e a8 un empleado gque no sea de csrrera y de

ci

obligacién de dejer las constancias y anotar las

-3

|
!
ver libremen
|
otra la
t

causasi que dieron lugsr a la remocidn. Como se vé el

articulo transcrito constituye en cierte forma una limi

i bhien cuando

6]

tacién a la libertad de remocidn, pues
se guiere cambiar a-un empleado no 2s neresario acudir

a explicaciones, en la hojs de servicic sl deben exis-

tir éstas ".

" Para 1la Sala esta. exigencia legeal no debe estimarse

comg simple formalidad de orden secundario o puramsente
1

interno %.

" E£1 espiritu de la reforma administrative de 1.968, ailn
para los empleados vinculados en sus Funcignes labora-
les a: la administracibn, gue no estén smparados por al-
gln estatus de la carrera administrativa, fué el de su-
primir o acabar con el capricho o la erhirtsriedad, has
ta entonces reinante, por parte de los superiores je-
r . ) . . ) . 7 . - 7
rarquicos en materia de eleccidn o remccion de empleos

atendiendo, ante todo, la eminente rszdn de que el buen

servicio dentro de esa facultad ...



i
|
r . .
" La norme del articulo 26 en m=ncidn técitamente esta-
| .
1 . . - . .
blece gue siempre habré de existir un motivo para la de
claracidn de insubsistencia, la cusl necesariamente de-
berd figurar en la hojs de vida, pues de lo contrario

X : . . : 11
esta Gltima exigenics .

b) Sentencis de febrero 11 de 1.977:

[N

" La anotacidn de insubsistencia y sus csusas en la ho-

ja de vida del funcionsrio no es un requisitc indispen-
sable para la validez del acto adminstrativo vy, su su-
sencia, no puede condugcir a su nulidad ... 51 la ley-

P

permite la remocién del empleado.sin ccnsignar su fun-

.damentacién en el acto Jjuridico y no es anulable por

esta causa, mal pueds serlo por no dejar una constancia

Gue no aparece establecidzs como trémite previo para la

existencia y validez de la decisidn administrativa.

1 SENTENCIA DEL CONSEZD DE ESTADD, Secci6n II, julio 12 de
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-

La constanciz "
|

. |
trémite previo y en tel virtud, nc se

existencia, velidez y eficescie ... densis Formalideues subordi-

nedas ". 12

no-hace parte del acto administrativo, ni de su

vé como puedas influir en si

rite, en <plicacidbn del

e

La primers Jjurisprudencia transc

i gcto administdrati

i articulo 61 declarsbs la nulidad del

“vo por medio del cugl se declard la ilnsubsistencia del

empleado vy entu del.derecho vio

lado. La segunds gue 2s le jurisprudencia Vlgente, es-

’
=n razan de gue

tima que no hey lugar & anular el acto,

éste se profirié legalmente.

- 3) Rpreciacifén de la normz.

Jﬁ ,l Los ‘articulos 26 y 51 del decreto 2400 nus muestra la
| :

naturéleza limitads cel poder di rzcional del E£stado

III, Feorero 11 de

[§]
(w)
1]

" 12 sentErcTA DEL. CONS: £J0 D E5TADD, Seocifs

ﬁ.977.




"eso la constancia tiene un claro contsnido proteccicnis

-risprudericia vuelva a coger diche t

i ' . . .
en materia laborel y especificamen te en relacidn con los em-

=

; . : L .
pleados pl(iblicos quz no pertenecen & une cerrera. Por

ta, derivado del concepto constitucionsl del erticulo

17 de ia Carta.

Por tal rezin considersmos que la (nica acertada es la

primera jurisprudencia mencionada y -esperamos que la ju

[99]
5}

is. pares bien de

los empleados y de la justicia misma.

4.3. LAS CAUSALES DE RETIRO DE: LA FUNCION PUBLICA.

Debemos antes que nada decir gue se rzfizre a todos los
empleadcs plblicos, tanto los de carrerz como los de

libre nombramiento y remocidn.’

La diferencia entre ambos estriba en las mayores garan-

tias de estabilidad y sscenso de gue goza en la carrera

1

administrativa, &si como la cesi nuls discrecionalidad

de la declaratoris dg insubeizstenc

(=8

§]

mientrss quse es

i opera la dis-

-
"

[=5
O~

los de libre nombrzmiesnto y remcc

.

crecionalidad para lz declaratoria de inzubsistencia.

91



o 2400 de 1.968 la cesa-

L
(3]
n
d.

Seafin el articulo 25 del CT

on2s se produce2 ©n los siguilen-

0
[N

cidn 'definitivs de fun

tes cascs:

- Por declarzcidén de insubsisztenciz dz2]l nombramien-

to.
- Por denuncis regularmente aceptada.
- Por supresifn del empleg.
- Por retiro con derecho & jubilscién.
- Por invalidez absoldta.
- Por edad.
- Por destitucitn, vy
- Por absndono.
Sobre la declaratoria de insubsistencia ys se comentd

al referirnos 2 los emplesdos de carr2rs y & los de li+

bre nombramiento y remocidn.



- La renuncia regularmente aceptsada.

Luis'A. Buitrago sustiene-que lz renuncis eé " un acto
esponténeo vy vulﬁntariu por excelsncila, nacido de 1la li
bre facultad intfinsecé que ﬁosee ls psrsona de hacerlo
0 no hacerlo. 51 no se emplea estas condiciones es indu
dable que szguella carece de tales slemantas y esté por
lo tantc viciada y no puede producir los Efeétms que

surtiria una dimisién presentada sin coscciones de nin-

guna especie w, 13

Por tal razbn el articulo 27 dgl decreto ZQDD dispaone:
" ... Qgueds terminantemente pronibidas y careceran en
absoluto de vslor, las'reﬁunciasten blsnco o siﬁ Fecha
determinada o gque medilante cuélquiara otrz circunstancia

pongan en manos del jefe del orgenismo la suerte del em

pleado ".

13 ' ‘ s . C e s
LUIS A, BUITRIAGO. Régimen juridico de los wwpleados oficia-
{ les. Citado por Diego Youries #orenu =n Derecho Adminis

' trativo Laboral, Pag. 137.



La renuncia fuera de ser esponténea, dehbera entregarse

por escrito.y en forma inedguivocs. A todo ello se re-

fiere el decreto reglamentario 1350 de 1.5973 en sus ar-

ticulos 113 y siguientes.

La supresion del empleo..’

En este caso la vinculscidn del empleads qus nao sea de
carrera. £l que pertenezca a ls cerrera tiens derecho

a ser nombrado sin solucidn de continuidad en otro sem-

plec de carrera que se encuentre vacénte u ocupado por

s
1

un empleado provisionzl, eso en cssc de gue el empleo

.

suprimido sea el de carrera que estabz dcsempefiando; en
cambic si desempefiaba un cergo de libre nombramiento vy

. 7 . . .« 7 . ’ iy . :
remocion mediante comision, debera ser reintegrado al
empleo de carrera de gue gs titular.

- . E1 retiro por derecho a pensifn.

Esta causal exige que la pensifn sea reconocida y.orde-
" i R :

nado su pago. Solamente con el lleno de &os requisitos

P TSN
A VLA d Ol Jale Joddyg dE U

%

; B N -
it lyunagy [RESE

15
©

nacién del vinculo del empleado con &l Estado.
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- Por edad.

El articulo 31 del decreto 2400 dispuso fue todo emples

do gue cumpliera lsa edad de 65 afios debia ser retirado

.del servicio.

- . E1 abandono del cargo.

El decreto 2400 de su articulo 25 erigid el abandono del

cargo en causal autbnomez de retiro del servicio. Poste-

riormente el decreto 1953 de 1.973 en su articulo 126

consagrd gue el abandono del cargo se produce cuando el

empleado, sin justa causa, incurre en las siguientes .

Faltas:

1) . " No reasume sus funciones &l vencimiento de una
licencia, permiss, vacaciones, comisidn, o den-
'tro de los treinta dias 'siguientes al vencimien-
to de la prestacidn del servicio militar.

2) ‘" Deje de concurrir al trabzjo por tres dias con
secutivos.
1

3) " ‘No concurra al trabajo antes de serle concedi-
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i ’ o : :
'da autorizacidn para retirsrse del servicio o en

caso de renuncis antes de vencerse e1 plazo de .

‘-gue trata el articulc 113 ©zl presente decreto

L) " Se abstenga defprestariei servicio antes de

gue asume el cargo quien ha de reemplazarlo ".’

En el numeral tercero, al referirse al caso de renuncia,
se hace alusién al término de.treints dias que da 1la

ley para que ésta sea aceptsda.

Articulo 127 del decreto 1950 de 1.973: ¥ Comprobado
cualquiera de los hechos de qqe'tréta 2l srticulo ante-
rior, 1la autorided nomina&ora'déclararé la vacancia del
empleo previos los pro&edimiehtﬁs legales ".

Falta gravemente a sus deberes, viola las prohibiciones

re las srticulos

(4]

o desconoce laos deréchos a qué se reri
6, 7,8, 10 y 17 de los decretos 2400 y 3074 de 1.963,
0 inbumble o viola lo estatuido en los reglamentos, ma-

nuales de funciones y en las instrucclones propies de
cada entidad. También dan lugar a destitucidn las si-
guientes faltas cuando sean graves: la actividades in-

compatibles con el decoro del cargo, con su desempefie

t
|

|
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o con el respeto y leeltad debido a la administracidn

pblica; la conducta plblica o privada contraria a la
condicitn de funcionario pﬂbli;o y las demés contenidas
en las leyes, decretos y reglamentos.

Deberes vy proﬁibicidnes de los empleadas plblicos admi-

nistrativos. Los traen los articulos 6, 8, 9 y 10 del

decreto 2400 de 1.568.

" Articulo 68. Son deberes de los emplescos respespetar
cumplir y hacer cumplir la Constitucibn, les leyes vy

los reglamentos; desempefiar con solicitud, eficacia e

. imparcialidad las funciones de su cargo, obedecer y res

peter a los superiores jerérquicos, dar un tratamiento
cortés a los compafieros y a sus subBordinados y compar-
tir sus tareas con espiritu de solidaridad y unidad de

prop6sito; observar permanentemsnte en sus relaciones

can el pdblico toda la consideracidn y.certesia debidas,

v
\

realizar las taress gue le se2an confiadas y respander i
del .wso de la autoridéad due les hayz sidu otorgada y de

la ejecucidn de las Grdenes gue pusdan impartir, sin

‘gue les haya sido otorgada vy de la ejzcuciidn de las ar-

denes gue puedan impartir, -sin.gue en ningdn caso gque-
den exentos de responsebilidad por le gue les correspan

t
s
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|

de a‘sUs.suburdinast; guardap la reserva gue requiera
los aswuntos relacionados con .su trabajc én razén de su
naturaleza o en virtud de instrucciones especialés, alin
después de haber cesado en 21 cargs y sin perjuicio de
la Ubligacién de denumnciar chalﬁuiar techc delictuoso;
vigilar y salvaguardar los intgreses uel Eatadﬁ, dedicar
ls totelidad del tiempo reglamentaric del trabajo al de
semﬁeﬁo de las Funciunag que'lé han sido encomendadas,
atender régulérmén§e~laS'actividades de captacidn vy per
fecciodnamiento y efectuar‘las_précticas y los trabajos
qﬁe ie_impongan; responder pdr‘la conservacién de los
documehtos, (tiles, equipos, muebles y bienes corfiados
ENn su guarda o administracién'y rendir gportunamente
cuantalde su utilizacién;npuhar en canccimiento del su-

perior los hechos que puedan perjudicsr a la administra

'

s ' . . . . v. AR I .
cidon y las iniciativas que estime Utiless para el mejora

miesnto del servicio vy las demés gue determinen las le-

yes o reglamentos.

" Todo empleado deberd presentar anuelmente copis de su
declaracidn de renta dentro de-los guince dias siguien-
tes a la fecha en gue =2sté cbliysdo z declararla, para

ser agregada a la respectivs hoja de vida ". Los arti-

culos 8 vy S traan-las prohibicicnes:
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" Articulo 82. A los empleados les estZ pruohibido reaLi

zar actividades ajenas al ejerciciu de sus FUHpiDneé du
rente ia jorrnada de trabajo; éhandunar 0 suspendeT sus

lahores sin altorizacién previa; retardasr o negar injus
tifidadamente 2l. despachno QE le;asDUﬁiue o la presta-

cibn del servicio a qﬁe estén pbligados; pr@popcionard

noticias o informes sobré,lus-asuntﬁs de ls administra- .
cidn, cuando no esﬁéﬁ facultados para hacerlo; aceptar,
sin,permiéu,del gobierno, cafgus, invitaciones, obsequi
0s o cualguiera otra clasé de prebendzss provenientes de
entidades necipnales»o extraajeras o de ctros gobiérnos;

declarar huelges o paros, apoyarlos.o intarvenir en

ellos; dedicarse tanto en el servicio coms en la vida

social, a actividades que puedan afectar lz confianzs

del plblico, vy obserbar habituelmentz unz conducta gue
pueda comprometer la dignidsd de la administracidn pd-

blica.

" L'a beedez es impedimento absoluto para ejercer cual-
quier emplszo pdblico, 5 los emplesdos les esté prohibi-
do asistir al lugar de trabzjo en estado de embriaguez,

1 ! . .
lo cual constituye ceusal de mals concducta ".
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: " Articulo 99. E€n defensa dez la ecmnaﬁia del Estado,
les estéd prohibido a los empléaﬁms: sulicitér o recibir,
directamente o paor ihterpuesfé persuha, gratificéciones,
dédivas, recompensas como retribucién por &ctos inheren
tes a su cargo; soliqitar o sceptar comisiones en dine-
To 0 en esﬁecie pmr'cuncéﬁtm'dg adquisicidn de bienss
y servicios pars el Estado, prester a t{tulo de aseso-

ris o asistencia en trabajos relacionadcs con las' fun-

ciones propias de su empleo; percibir més de una asigns

tura del Tesoro Naciohal PGblico, de zcuerdo con lo es-
tablecido por el articulo 64 de le Constitucidn Macio-

“nal y el articulo 50 dei Decreto 2285 de 1,568, obtener

préstamos 'y contraer obligaciones con personas natura-

les o jurfdicas con las cuales se tengzn rezlaciones ofi

directamente o indirectamentz, en l&s suscripciones de

|
!

’ ‘ ; . ’ ‘ } ) ~ . ] .

: ! ciales en razon del cergo quz se dzsampeila, Intervenir
l -— ’ « 7 .
| contratos con el !{tstado y en le obtencion de concesio-
i , : .

nes o de cualquier beneficioc gque impligue privilegios-

4

a su favor, salvo en los casos en que pur mandato de la

ley los debe suscribir ".

£1 articulo 10 nos dice la prohibicién para los emplea-

<

dos de desarrollar actividadés:particulares.
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L.b, éANEIUNES DISCIPLINARIAS, DECLARATORIA DE INSUB-

1

éISTENCIA Y DESTITUCION.

Las sanciones disciplinarias se imponen 21 empleaao se-
gln ésta sea o leve. LDs.Factures gel grado de gravedad
dé la falta son: la naturaleza de ésta, los efectos de
la falta, las modalidades y circunstancias del hecho,

los motivos determinentes y los antecadentes personegles

cel infreactor.

La destitucidn es una de las sanciones disciplinarias,
la mAs drasticea, gue se .da para las f=zltss més graves.

La declzaratoria de insubsisterncia es una medida discre-

sionaly, no es disciplinaris.-

El proceso disciplinario se predics de cuendo el emple-

ado ha cometido faltas disciplinarias.

£1 procedimiento dispiplinario tiene lzs sigulentes e-

tapas:-

i
!

1) "La confeccidn del infcrmativao,

2) . La notificacifn de lcs cargos

101
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1
t
:LDS descargns u] eder01clns del derecho de defen-
i
I

o 3)
sa,
‘ 13
- Y . El1 concepto de la comisi6n de disciplina, vy
5) La decisifn o sancidn.

-

|
P Siﬁ ese d?bido proceso no puede haber ssncidn discipli-

“naria y serfa por lo tanto nulo el despido sin el tré-

f:jmi%e'dé dichas etapas.
;1. 4.5. 'NOCION DE EMPLEBDOS Y AGENTES.

I@f Ahnhahlar de las categorlas de empleados pGblicos vy tra

bajadores oFlElales vimos gque las funciones de los em-

- pleados son unas de naturaleza nolitica, directiva (

por ejemplo un Ministro ) vy otras de carécter meramen-

Poo ‘ .
te auxiliar, ejecutiva, subordinada.

l
B o
| 'Aliréépectd dice la Corte Suhrema de Justicia: " ... se

"* halla con claridad di&fana que el Constituyente distin-

gue éhtré cMPLEADOS grupos genéricus atendido ahora

por el Congreso en la ley 155 de 1.938 ( gue cred le

carrera admlnlstratlva J.Jd. ) vy AGENTES, no tocados en
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ésta y'consiguientemente conservados en pie de libre

nombramiento y remocidn ",

T " " También con claridad se encuentran elementos de esta

distincidn en los articulos 32 y 52 del C.R.P. y M ",

<

Los empleados son quienes tienen funciones administra-

tivas permanentes y los agentes quienes tienen funcio-

nes politicas. ' .

.

Se trae a colacipn el tema porque creemos gue el régi-

men juridico del Gobernador, Ministro o Secsretario de

-
[l

| . . I .
' Gobierno no puede ser el mismo que se aplique al archi-

vero de la Gobernacién, a la mecandgrafa o al citado.
El libre nombramiento y remocidn debe conservarse sola-
mente para los agentes de la administracitn o sea para

los gue desemplefian funciones politicas directivas; pu-

.es no se Jjustifica que 1la mayoria corre la suerte de 1la

minoria. Lo caracteristico de la categoris de los fun-

} cionarios que ejercen poder politico y de representa-
cién del Estado se ha extendido a los meros coordinado-
i - :

i . res y'a las meros ejecutores, lo cugl repugna a la equi

dad y & la técnica juridica.




1
t

L.6. EL CONTRATO LABORAL ADMINISTRATIVO.
Por la expresado consideramos que la forma de vincula-
cibn gue como regla genereal debs presentarse entre la
Administracidn y sus servidores sea'la rzlacibn contrac
tual y que la relacibn legal y reglamentaria se conser-

ve solamente para los agentes politicos.

Ya es hora de gue se reconozce legalments z los emplea-
dos plblicos su derecho -a la estabilided y a la nedgo-
ciacibn individual y colectiva, la uns madiante el con-

trato de trabajo y la otra mediante la convencidn colec

'

tiva.

- Ello contribuiria también a gue el praoblema de los des-

pidos injustos o movidos por los vaivenewm de ‘la politi-
ca cedan a un réfgimen mpés racionsl, Jjuridico y equivo

tativo sobre tal aspecto.

104



CONCLUSIONES
No ha sido tarees fé&cil tratsr de sintetizar nuestra le-
gislacidn en materia de despido en el sector oficial vy
analizar el problema desde los puntos de vista juridi-

co y académico.

En priher lugar; porgque un estudio gue pretenda ser con
pleto sobre el tema tendria‘queAabarcar miltiples as-
pectos del Derecho Labdrai, el Administrativo, las ra-
mas auxiliares de ambas, amén de sesudas consideraciones
sobre‘nuestra'realidad ecunémiqa, leifica y social; ‘|
juridico del '

ademas porque el caracter esencialmentes

punto en cuestidn hace gque forzosamente se tenga gue es

tar haciendo referencia y cita de normes sin cuya trans

cripcién nada podria comprenderse, lo cual hece gue el

trabajo se torne densb y falts de sgilidad.
‘ .

i

\

Sin embargo, 'del presente estudio se deduc=n conclusio-

nes gue vale la pena entrar & considarsr.

;
i
1
!
{
|
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i
|

La primera de ellas es la necesidad de urz reforma la-
|

boral progresista gue de las garantiss gue werecen vy

! . . - . - -
resc,aman los trabajos oficiales, gue ccnsefgran el res

peto a esta categoria de trabsjedorss, es decir a su
contrato de trabesjo, puesto gue cade vez s= van viendo

més amenazados ante las ceprichosas clssificaciones co-

mo empleados plblicus para servidores del £stado que

han tenido la calidad de trabajadores oficiales. £1llo

nos conduce a plantear también el problema de la cali-

ficacidn legal de lss entidades descentralizsdas, pues

S-—

m

del

.

iale

[af]
[

verdaderas empresas industriales y comer

tadu han sido clasificades como establecimientas plibli-

cos, V. gr. como el -caso de TELECOM, lo cuezl perjudics

N

a las.personas vinculadas medisnte contratoc de trabajo.

Se hace igualmente'iﬁdispensﬁble gue se corrija el ca-
so 9 ia dispersidn legallen gue nauifragzn las normas

sobreJempleast plblicos vy trébajadcres oficiales. De-
be en lb posible unificarse la legislacién el respecto

porgue lo existente sobre la matzarie puede definirse

[

como una de las descrganizaciones més bien arganizadas.

1
. i
|

No sobra recalcar nuevamente la urgencis de gue real-

mente se entre a8 dar cuerpo y ogerancia y smplia cober-

1



1

tura aila carrera administrativa, s tono con las reali-
dades del momento =zctusl y con .las .zsperanzas de las em
pleados del Estado.

Se deduce gue el despido no &s un problemsz sislado den-

tro del contexto de 1z legislacidn laboral y administra

tiva. Este aspecto va relscionado directamente con laos
demés puntos generales del Derecho como =s la naturale-
za misma del t£stado, su personalidsd, las relaciones

con los ciudadanos y servidcres, servicic pablico, dera

3

2te.

o

cho & la negociscidn colectivs,
También juega un pspel el Derachao Internacionsl, parti-
cu%armente los convenidosnde la 0. I. T. cuestidn que
si bien no se menciond en el desérralla del tema bien
vale la pens sefialar en estas éonclusiunus como utro
de los;factures gque par medio de ls conversién en leyes
gz la éepﬂblica de tsles convenios pusde llevar a la
canquista de maybres gerantiss para los trebajadores es

ciacidn vy

W
(w]

tatales en lo referente a su derechs = la =3s

a la negociacidn colectiva, cuestiones oue obviamente

incidirén en lo referente s su estebilided.

n
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odido ver tembién camo, =z excepcidn de los emple

g -

Hemos

ados hﬂblicos de libre ndmbramiento y remccitn, cuye

' insubsistencia puede ser declarade libremente a cualqgui
er momento, la tendencia moderna en cusnto 2 los despi-
dos es la de queilas causas para ftstos ceben estar pre-

via y claramente definidos. Desafortunesdamente no pode-

|
|
1
!
|
‘ mos decir gue en nuestro psis los despidos arbitrarios
|

contra la ley unas veces y ctras apcyéndose en leyes

| M ’ .
i anticuadas y antiobreras, sean casa del pasasdao; por el

i contrario, siguen siefido una, entre muchass otras, de la

! més cotidianss y amargas reslidsdes psre las trabajado-

I res.

Pero los trabajadcres vy emplesdos tasmbién cotidisnamen-

te luchen por sus derechos y la sup2racifn de las vie-

jas normas, para caonguistsr una mezjor lenislacidn, co-
mo le prueba el pliego unificzdo de los trebaj=dores es
: tatales presentado al gobierno por & Fsderascidn Nacio-

|, nal de Trabajedores al servicio del cstedo " FENALTRASE!

que reclama estabilidad laboral, vigencie de la carrera

a las convencignes colectivas,

\ adminﬂstrativa; respeto
1

y plena vigencia ce las leyes 25 vy 27 de 1.376 que ra-

\

S

(AR

. I. T. =sdem

: tificaron los convenios 67 y 98 'de l& 0.

n

cter selariel vy prestscio-

s

de otras solicitudes de car
i

i
1
¥

i i
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Por eso, 8 pesar de todo, me permito concluir lz mono-
-~
graris con la espersnzag de quz2 primen gn z2lls los aspec

tos positivos gue brinden enseiienza y cptimisms en el

D]

futuro de nuestra class treoejadnras vy por =nde de nua
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