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INTRODUCCIDN 

Sin temor alguno a incurrir en exageraciones puede deci!, 

, se que el tema a des2rrollar es de una gran importancia, 

no solamente desde el punto de vista teórico sino tam­

bién d'esde el punto de v __ ista de su trascendencia prá_cti

ca. Y es que la sola enunciación de iu título " El Des­

pido en él Sector Oficial " nos hace pensar en uno·d� 

lcrs problemas cnrdinales que entre muchos otros preocu­

pan a los as2lariados, como es el de su estabilidad en 

el empleo, sobre todo en un país con tan altas tasas de 

desocupsción como el nuestro. 

Puesto que la naturaleza y características del Estado 

como Pa truno llan ,sido y siguen siendo un tema de obli g� 

do estudio en derecho laboral y administrativo, el pri­

mer capítulo estar� ded�cado a dicho aspecto, que es, 

por decirlo así, la puerta de entrada al punto o tema 

central de la presente monografía. 
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Por la �isma raz6n el c�pítulo segundo es dediced□ al 

análisis y diferenciación de las d9s principa]és modali 
' ,_, 

dades de vinculaci6n laboral con el Estado: la legal o 

reglamenteris que corresponde a los empleados públicos 

y la cnntractual que se predica de los trabajadores ofi 

ciales. Puesto que las diferencias entre una y otra ca::: 

tegoría son muchas, lo mismo que distintas son las con­

secuencias que se derivan de tener una u otra cal�d�d, 

la distinci6n entre ambas categorías es un capítu�o in­

s u s t i t u i b 1 e en e 1 de s ar r.D 11 o de 1 tema que nos o e upa ; p 1! 

ra pod�r comprender las maneras de desvinculación del 

servicio de unos y otros. 

Los dos siguientes capítulos ser�n dedicados a anali2ar 

las causas del despido en los trabajadores oficiales y 

en los empleados públicos o sea que constituyen la mat� 

ria propi8mente dicha. En tales capítulos se pretende 

hacer la síntesis de las maneras y causas de desvincula 

ci6n del servidor público. 

Sin perder de vista la motivación académica y la orien­

tación jurídica dei presente trabajo, aspiro a que sea 

una si�tematización de lo referente a la desvinculaci6n 

del seivicio oficial y les ca�sales de despido en nues-
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t 1 . 1 . , rs eg12 Pc1□n para �si contribuir a la toma de conoci 

miP-ntos y. conci8ncia de les trabajadores y a la elavor� 

ci6n de su nivel de conocimi�ntos jurídicos y sindica­

les. 
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'1 

Al de�ruírse la sociedad feudel y nacer la sociedad ca-

pital�sta, surge como Fuerza directriz de la nueva so-

cieciad le burguesía. 

Estn clase soci0l fue el motor de la Revolución France­

sa y a su triunfo impuso su ideología: el liberalismo 

con la consions o idea central del " laiser faire, lai­

" dejar hacer, dejar pasar 11, que expre­

sa su concepci6n filosófica sobre las funciones de su 

nuevo Esti'ld□• 

Este ¿st8du, el del dejar hgcer,· dejar pasar, es el
1

im-

p�rturb2ble gendarme, revBrente a la libre competencia 

y a la iniciativa privad8, que no tiene ninguna ingere22 

cia en el proceso económico. Se sostenía que la económie 

al igu�l �ue la naturaleza, obedecía a leyex en las cua 

les lo mejor �re no interferir y dejarlas andar a su ma 

nerA. 

El Est8d□ Genderme es la primera forma del Estado capi­

t8lista. El Estado Gendarme 2tiende exclusiv�ment� las 

funciones ejecutivas, legisl8tivas, jurisdiccionales y 

de sP.g�rid2d, o sea, las funciones clásicas del Estado. 

Todo lo dem�s corresponde a la iniciativa privada. 

15 
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CAPITULO I 

EL ESTADO PATRONO 

En nuestro p2Ís el Estado es el princi�al empleador. A 

su servicio lBb□r�n cientos de miles de personas. 

Aún a ri�sgo de repetir una verdad de Perogrullo debe­

mos seílalar que el an§lisis del Estado-Patrono es uno 

de los puntos de m§xim□ inter�s en el Derecho moderno. 

Puesto qu� la releci6n del Estedo con los trabajadores 

a su servicio y 12 modalidad y formas del vinculo que 

los un� si�ndo materia de grendes controversisas, con­

viene BnBlizar ls personalidad del Estado en su doble 

csrécter de genaerm� e interventor, como oriterio que 

puede ilustrArnos an l? comprensi6n del problema. 

1.1. EL ESTADO TIENDARME 

i 

,.·- . 



Este tipo de Estado ejercita sus funciones de soberano 

mediante el " imperium u como poder supremo no subor-

dinacio 2 ninquno otro. 

Se trata del Estado que corresponde políticcmente al 

grado de desBrrollo de la nueva sociedad y en forma más 

especifica, de �us -clases sociales, encargado mediante 

su función de gendarme a permitir. que broten y se desa­

rrollen lns funciones de las fuerzas del capital y del 

trabajo represadas por la-sociedad feudal. 

En este tipo de Estado ·su poder se reduce a lo esencial, 

a las funciones cl6sicas y se considera que el verdade­

ro motor de la sociedad es la iniciativa privada y que 

solo en ese marco el hombre puede ser libre e igual. 

El Est�do Gendarme, Policía o Nodriza es el Estado de 

1 a i n i. e i a t i va p r i va da en e 1 campo e e o n ó mi e o • E 1 de 1 e j� 

cicio de las funciones clásicas o primarias, propias e 

indelegables en el campo político. 

"El 
i 

desarrollo de la económia capitalista, de la indus-
i . 

t r i a , ;1t· tic, >� :::, , e 1 comer e i o , e o n 11 e v ó t a m b i é n e 1 des a -

rrollo dE las clases sociales: la burguesía y la clase 
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obrera." El nivel alcanzado por la lucha de clases,. uno 

de cuyos sucesos m§s importantes fu� la Comuna de P�rís
:.l'' 

_, 

en 1.871, primer granlevantamiento obrero de la socie-
i· .. ··-: . 

dad capitalista, hizo ver la neGesidad de un n�evo �ipo
., 

de Estado, que participara en la regulación de la econó
,·: 

mia capit�liste y �e le lucha de clases en pleno auge y

desbordamiento del marco tradicional.

.·, 

EL ESTADO INTERVENTOR 

A di f9rer1cia del Estado Gendarme, se trata de un Estado 

que ad2m�s de atendar sus funciones cl§sicas, prim�rias,·

propias e indelegables, interviene, gesta; actúa, ,pene-
- . �·· 

traen campos antes reservados a la iniciativa privada,

no so l2mente regul�ndola, sino inclusive compitiendo con

ella, atendiendo servicios y participando en todas las

activid2des económica y sociales.

El Estado Gendarme, Interventor d el tipo de Estad? del 

Intervencionismo estatal representa una seg�nda fase en 

el desarrollo del Estado Capitalista. 

En nuestro peís 21 paso de l Estado Gendarme al Intefven 

t□r co1nit::1za 2 ��(;JrBssrse cie 1.910 a 1.920, hast2. ad-



,í 

1 

1 

1 

qui r ir /forma e o ns t :l. t L: e i o na 1 en 1 a reforma de 1 • 9 3 6 con 

la Repdblice Liber�l de Alfonso L6pez Pumarejo con la 
¡ 

11 Revo]uci6n en M2:rcha 11 
¡ 

La C orte Supr�ma de Justicia, en jurisprudenci2 de  mar­

zo 11 �e 1.958 se refiere así al fen6meno: 

11 El Est,,clo, !?n la búsqueda de sus funciones realiza a' 
) 

diario' incursiones dentro de ámbitos que antes pertene-

cían 21 domin io privado; introduce en su 6rbita adminis 

trativa activi dades que anteriormente fueron realizadas 

por el sector particular, crea agencias ��mejantes a las 

nacid2's d� l;:, :i. n iciative ciudadana, y era como moriopoli 

zador �xcluyPnte, ere como competidor poderoso, cumple 

actos ,CtJn t□dEis las trazas y 8p2riencics de los que, .en 

el r��o de la producci6n y distribuci6n econ6mica afee-

tan los individuos de le comunidad 11 
1

1 
Cortie Supreme de Justicia. Sentencia de marzo 11 d� 1.985.
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El Estado Interventor abarca pues cada vez más amplios 

campos de la vida social y económica. 

Como �s lógico suponerlo, no es la misma la forma d� ac

tuar de los dos tipos de Estado. 

La forma inicial de eqtuaci6n del Estado es medi3nte los

actos dP. autoridades, de sober2nía o de imperium que ,,·1 

son los exclusivos del Estado Gendarme. Mediante ellos 

actúa soberana y unil2teralmente, impone su poder, ejer 
. -

cita sus funciones clásicas: las ejetivés, legislativas 

judiciales y de seguridad. Al· Estado Interventor o Gen­

darme corresponde una ·nueva forma ·cte actuación. Son los 

actos de gestión, mediante los cuales actúa como los 

particulares, n�gocia, contrata bilater�lmente, es _d�­

cir, ejercite funciones llamadas impropias, secundari­

as o de gesti6n, adem�s de las cl�sicas.

Vemos pues unR doble personalidad en el Estado, unas ve 

ces actuando como soberano, rigiéndose en esos casos
.'.:, z.-

por el,Derecho Público, propio del Estado como so��!�ho,
�' ' . . .. ' . 

y otras como los particulares, rigi��dose por ehde �or 
1 

el derecho privado, el civil. 

19 
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CAPITULO II 

�AINOIPALES FORMAS DE VINCULACIO;. LABORAL CON\ÉL ESTADO . 
�,-.) 

EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADO�ES OFICIALES 

Por op□sici6n a los trs�ajadores particulares, las per­

sonas que_pr�sten sus servicios laborales al Est8d□ se 

denominan genéricamente emplecf-dos ofi'ciales y en nues.:.,_. 

tre l�gisl2ci6n tal denominaci6n abarca e los empleados 

pGbli�□s y tr2bajedores oficiBles. 

La distinci6n entre unos y otros ( empleados p6blicos y 

traqajadores ofici8les ) se debe a que es diferente la 

naturelez2 del 0inculo jurfdico-laboral que los liga 

con su petrono el Est�do, lo cual expre�a la doble per-

sonalided de &ste. 

Sobro el pArticular hay un2 gran confusi6n en nuestro 

sistemj l�□el. pues los criterios de direrenciaci6n en-
! 

- , 

tre empl�gcos pGblicos y trabajadores oficiales no es- ,, . 

. _/ 

.... __ _ 
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CAPITULO II 

; 

�RtNCIPALES FORMAS DE VINCULACION LABORAL Cú�\ÉL ESTAóo• 
,-;_.) '' ' 

ENPLEADOS PUBLICDS Y TRABAJADORES OFICIALES 

Por op6sici6n a los tre�ajadores particulares, las �er�

sonas que presten sus servicios laborales al Estado se 

denominan gen�ricamente empleados oficiales y en nues�� 

trc legislación tal denominación abarca a los empleados 

públicos y tr2baj2dores oficiales. 

La distinción entre unos y otros ( empleados públicos y 

trsbajadnres ofici�les ) se debe a que es diferente la 

I • 

VlnCUJ.O jurídico-1sborel que los liga 

con su p?trono el Est2do, lo cual expresa la doble per-

sonalid�d de �Gta. 

Sobre el pArticular h8y una gran confusión en nuestro 

sis terna: l?l7�'1. oues los criterios de direrencir:ción en-
1 - , 1 

tre EmpJ?ad□ ? p6blicos y trabajadores oficiales no es-

.;... '  ,: 

·.�
,' 
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tán 
, 

aun ��l todo claros y en no pocas ocasiones es di-

ficil prRcisar, a la luz de la ley y la jurisprudencia 

colombianas, en casos concretos cuando se tiene una ca 

lidad o la otra. 

Por lo tanto, aclarar en forma precisa este punto tiene 

una importancia de �rimer orden no solo para efectos de 

conceptualizeción teórica sino también por la necesidad 

pr8ctice. En efecto: de lAs controversias de los trab_§_ 

jadores oficiales con s6 p�trono el Estado conoce la 

justicie labore! ordinaria, en tanto que de las deman­

des r�ferentes a- los derechos laborales de los emplea­

dos p6blicos es competente ls justicia contencioso-ad­

ministretive. 

2.1. DEFINICIDN LEGAL 

2.1�1. Empleados p6blicos. 

La modalided de vinculación de los empleados p6blicos 

con el �stBd□ es estPtutaria, llamada tambiéh legal y 

reglarn�ntaria. Esta modalidtd es caracterizada de la 

si�uiehte manera por el profesor Eustorgi□ Sarria. 
. \ -

. . 
• 

� 
1 

., ,\ 
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" Entre �1 c,mrleado y la administreción no .existe previo 

acuerdo-de voluntades, �sta crea el empleo, le seAala 

sueldo y atribuciones y nombra al funcionario sin pre­

via consulta; la investidura del cargo en el funciona� 

rio es unilateral y obra exclusiva del Estado. El fun 

cionario no discute sueldo no condiciones de trabajo y

la Administración queda en libertad de variar esas con 

diciones, �6n contra la voluntad del empleado " 2 

Joiro Villegas Arbel§ez-se refiere así a le condición 

del ernpl::ado p6blico: 11 La modalidad estatutaria nace 

mediante un acto-condición, que es el acto administra­

tivo de nombramiento del empleado. A l  acto se le deno­

mina condición en razon de que s� proyección jur!d�ca­

laborel está condicionada a varios factores: aceptación 

acreditación, ·de los requisitos, posesión, todo ello 

dentro. de un período de tiempo determinado, lapso dura� 

te el cual 18 condición del lleno de estos requisitos 

ha de � u r:1 p 1 i r se y e 1 e m p 1 e ad o vi n cu J. ar se así ju r í di e a­

mente co�o Empleado P6blico. 

2 EUSTORGIO SARRIA. 11 Derecho Administrativo, 1.978. Pag. 178 
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La situóción legal y reglamentaria expresa la actuación 

d el Estado como soberano, mediBhte el Imperium, �sto 

es, imponiendo, sometiendo, mediante el Derecho P6blico� 

rJ o ex i s t e con t r a t a e i ó n i n d i vi d u a 1 n i c o 1 e c ti va 11 • 3

2.1.2. Trab8jadores oficisles. 

Les es propia la mod8lidad contractual de vinculación 

l8boral con el Estado� Aquí el Estado act6a como los 

p articulsr2e: negociando, no imponiendo. La administra 

ci6n vinc�la a los trabajadores mediante un contrato 

de trebaj□, sea presunto o expreso. 

La. n�ción de contrato implica bilateralidad, acuerdo en 

cuanto o las condiciones de trabajo: Sa�arios, duración 

del contr;:to, cnrgo, etc., lo cuel puede ser modifica­

do en b�naficio del trebajador mediante acuer�os o con 

tratos, sea individual o colectivo como en la conven­

ción colectiva de trabajo. 

3 JAIRO VILL'.::Gl\S .n.. 11 Derecho del Trabajo II Trabajadores estatales

1. 979. Pc?Q. 43.o

·.:{" 

� !f.i .• " !{ 
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Explicedes esí las características distintivas de ambas 

cntegorÍPs conviene hacer un poco de historia jurídica 

p0r8 anElisz�r �l desnrroll□ de le noci6n de bmpleados 

p6blic□ E y tr8b2jadores □ficiBles en nuestra legislaci6n. 

2.1.2.1. RB�gos contitucionales. 

a) Constituciones anteriores a 1.886.

La Constitucibn del Estado de Cundinamarca de 1.811 y 

la de Colombic:: ue 1.930 se. refieren al jur2mento como. 

elemento d� p□sesi6n de los empleados p6blicos y funcio 

nerios y tretan de la atribuci6n de la rama legislativa 

del podar p6blico para asignar sus sueldos. Estes Cons 

ti tucion2e distinguen entre funcionarios, .. que son qui� 

nes act6an en funci6n de autoridad, y e�pleados que �on 

quienes no tieri=:>n autoridad. 

Posteriormente en la Consiituci6n de Cundinamarca de 

1.812 e�t� nociún de funcionarios de autoridad y de e� 

pleados eub□rdinados aparece cuando en sus artículos 

43 y 49 Ee refiere a los · 11 funcionarios y subalternos 11 

. - 1' 
y: 

•.·· 

', 

'i 
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la Cnnstituci6n Politice de lB Nueva Granada, de 1.943 

trae una categoría equivalente a la de funcionarios pú 

b 1 i e os·, res R l t,. �1 el o 121 el"! m rm to autoridad referid o a 1 os

11 agp.ntes políticos II y conservando el elemento subor 

dineci6n psra los empleados. 

b) Contitución de 1.886.

Reit2rR 12 noción ds funcion2rio exponiendo en forma 

r:::=,p�cífic:' 2r1 ellP. el elP.míé;nto·autoridad 21 decir que 

11 s n fl 1 r: r-- r_¡ u e:: ejercen ju r is di e e iones o autor id 8 d 11 • 

Las referenci2s a los empleados contienen implícitame.!:!. 

te la auQ�nGiB dR esAi fecultades de esas facultedes, 

fst� PR, slnpl�s �ubordin2dos o auxiliares. 

2.2. EVDLUCION DE LA DEFINICION LEGAL. 

¡ 
·/ 

',t; 

.:::,) 
, -� . . ¡ 

.>?�-� ... -:� 
.·:}

f

j 

· :{fil�

Encontramn� que las nociones de empleados público y 

tr8bajRd□r oficial se hallan en la ley 4ª de t.913, de 

creta 652 de 1.935, decreto 1573 de 1.940, decreto �3-

50 de 1. 9.44, decreto 1600 de 1. 945, decreto 2127' cíe/ 1. -

945, decreto 3135 de 1. 968 y decreto • reglamentario::: 18 
� r1 . ._,: . ,  -

48 de 1.969. - . ;- :/{\�:,} . •" . 

il�i 
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a) Le� 4ª de 1.913,_ artículo 5g ( C.R�P. � �.) "Son

empleados públicos todos ·los individuos que desempe�en

destinos cresdos o reconocidos en las leyes. Lo son igu

almente los que desempeñen destinos qreados por ordenan

zas, acuerdos y decretos. v§lidos�

Dichos ernpleBdos se clasifican en tres categorías: 

1) Los magistrados, 1�que son los empleados que ejercen

jurisdicci6n o autoridad.

2) Los simples funcionarios públicos; que son los em­

ple-ados que no ejercen jurisdicción o autoridad, P.§.

ro ·que tienen funciones que no pueden ejecutar sino

en su calid2d de empleados, y

3) Los· meros oficiales públicos, que son los empleados

que no ejercen sino funciones que cualquiera puede

desempeñar, , sin tener la calidad' de empleados".aun 

b) Decreto 652 de 1.935, artículo 4C. "Se entiende
.\ 

por e�pleado del servicio oficial aqu§l que trabaja por.
i

cuenta be lae entidades públicas y a su servicio, y obr�

a nombre de ellas, y cuya remuneraci6n �s pagada direc-

27 



28 

tamente por el Tesoro NBcional, los Tesoros.Departamen­

tales y Municipales, o por organismos creados por leyes, 

decretos, ordenanzas, acuerdos o regl�mentos legales. 

11 Tambi�n se considerar�n como del ser�icio oficial los 

empleados de contratistas de obras que ejecuten por cu� 

enta ds las entidades públicas, cuando los contratistas 

en la reeliz2ci6n de los trabajos son meros agente� o 

patronos de les obras y los sueldos son pagados con fon 

dos oficiales 11 

c) Decr_eto 1573 de ·1.940: 11 Se entiende por empleados 

públicos aquellos funcionarios que desempeñan cargos 

conforme a los siguientes requi5.itos: 

a) Que según el artículo 5Q del C.R.P�M .• el empleo que

desempeñsn haya sido creado por ley, ordenanza, de­

creto o acuerdo.

b) Que ejecutPn funciones administrativas de car�cter

permanente en oficinas públicas, o presten_ servici­

os ;en las empresas oficiales en cargos· en que p�edo

mirien la actividad intelectual o mental sobre la

lab'or simplemente material, f·ísica _b muscular.
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c) Qu� el nombramiento sea hecho en propiedad y median

te providenci2 que conste en derecho o resolución.

d) Que exista una asignación mensual fija, pagada me­

diante nómina por el tesoro público y determinada 

en le ley, ordenanza, decreto o a6uerdo, y

e) Qué el empleo sea de voluntaria aceptación y su ej�

rcicio impolique la formalidad de la posesión, de

acuerdo con la ley u

d) Decreto 2350 de 'I. 944, artículo 14: 11 La Nación,

los Oepartamentos, Intendencias y Comisarias y los Mu­

nicipios se considerArán patronos para los efectos del 

presente decreto, y en general de la legislaciión de� 

trabajo en releción con los trabajadores de la construE_ 

ción v:sostenimiento de las obras públicas y, con los 

de lss:empresas insustriales, comerciales, agrícolas o 

ganaderes que dichas entidades exploten con ánimo de lu 

ero. 

En Gam�io sus relaciones con los empleados administra­

tivos y con los de los Ó�ganos legisl�tivos y judicia­

les, no est8rén regisos por las normas sobre contrato 

29 
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de tr2bajo sino por les reglss de Derecho Público que 

determinen las leyes respectivas 11 

e) Decreto 1600 de 1.945, artículo JQ : 11 Son empleados

nacionales los individuos que desempeAan destinos crea­

dos en les leyes o en los decretos y resoluciones de ca 

rácter nacional, mediante los requisitos de nombramien­

to y posesiónry con las funciones detalladas en la Cons 

titución, la ley o el reglemento. 

Son obreros nacionel�s los trabajadores asalariados por 

el Estado que realizan labores similares a los de los 

obreros particulares, en las obras y servicios pÓblicos 

y en las empresas industriales, comerciales, agríco�as 

o ganaderes que el Estado adelanta 11 

f) Decreto reglamentario 2127 de 1.945, artículo 4�:

" Las relaciones entre los empleados públicos y Adminis 

tración nacional, Departamental o Municipal, no consti­

tuyen c;ontratos de trabajo y se rigen por leyes especi.§_ 

les, a �enos que se traten de la construcción o sosteni 

miento de las obras públicas o de las empresas industri 

ales, c6merciales, agrícolas o ganaderas que se ex�lo­

ten con· fines de lucro, o de instituciones idénticas a 
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las de 1 los psrticulares. o susceptibles de ser fundadas 

Y manej8das por �st□s en la misma forma 11 

g) Decreto 3135 de 1.968, artículo>5º: 11 Empleado,s_ Pú

blicos y Trabajadores Oficiales. Las pers�nas que pres­

tan sus servios en los Ministerios, Departamentos Admi­

nistrativos, Superintendencias, y Establecimientos P�­

blicos son Empleados P6blicos; sin- embargo los trabaja� 

dores de la construcción y sostenimiento de obras públi 

cas son trabajadores oficiales� 

En los estatutos de los Establecimientos Públicos ·se 

precisar� qu� actividades puede� ser desempleAad�s por 

personas vinculadas mediante medidas de contrato de tre 

bajo. 

En los. est2tutos de los Establecimientos Públicos se 

precisar� actividades pu�den ser desempeAadas por per­

sonas vinculadas mediante contrato de trabajo. 

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas 

Indust�iales y Comerciales del Estado son trabajadores 
1 

oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas e�pre� 
r 

sas precisaré qué actividades de dirección o confianza 
1 
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deban ser desempeAadas por �ers□nas que tengan la cali­

dad dB Bmple2d□s públicos 11 

h) Decreto 1848 de 1.959, artículo 1Q : 11 1) Se den□

minan genéricamente empleados oficiales las personas na 

turales que trabajan al servicio de los Ministerios, De 

partamentos Administrativos, Supe_rintendencias, Establ..!:_ 

cimientos Públicos, Empresas Industriales, y Comercia­

les de tipo oficial y social de Economí� Mixta, defini­

dos en los artículos 5g l 6Q y BQ del Decreto Legislati­

vo 1050 de 1.968. 

2 Los empleedos Oficiales pueden estar vincul_ados a 

la Administraci6n Pública Nacional por una relaci6n 

leg2l y reglamentaria o por contrato de trabajo. 

3) En todos los casos en que el Empleado :□ ricial se

halle vinculado a la entidad empleadora por una re­

laci6n legal y·reglamentaria se denomina Empleado

Público. En caso contrario, tendrá la calidad de

TrabPjador Oficial, vinculado por una relaci6n de

. Cf',rfcter contractual laboral 11 
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i.,. REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1.968. 

2.3.1. C□ntenido laboral: 

En el aspecto lsborai la reforma administrativa de 1.96

B, está represent2da'por los decretos 3135 de 1.968 y 

1848 de 1.969. En estos decretos se descsriben las en­

tidades que conforman la rama ejecutiva del poder públi 
. -

co y se 2dopta no el criterio de la actividad compren­

dido en forma implícita y en relación con el Órgano, si 

no un criterio orgánico puro y simple como norma gene­

ral. Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Su . . -

perintendencias y Unidades Administrativas Especiales 

son los Órganos que realizan funciones esenciales y pr.9. 

pias del Estado. 

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y 

las Soci�dades de Ecnomía Mixta son los. Órganos qus� 

cumplen 2tividades técnicas, de las susceptibles de ser 

funciod�s y manejadas por los particulares. 

La regla general es la de que son empleados públicos 

las personas que laboren en los Ministerios, Departame!:! 

tos Administrativos, Superintendencias y Unidades Admi-

':·:. / 
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nistrativas Especiales. La excepci6� es la de que sola­

mente tendrán la calided de trabajadores oficiales quie, . ',; \1 -
nes laborandc en dichos 6rganism□s desatr□llen activi­

dades dP. cor1strucción y .sostenimiento de obras públicas. 

Igur-1lm2nt� quienes trabajen en cargo·� que en los es�at_!:!. 

tos de los establecimientos públicos se hayan señalado 

corno suscPptibles de desempleñarse mediante contrato de 

trabajo. 

En las empresas industr�ales y comerciales del Estado y 

sociedades de economía mixta en que el Estado aporte más 

del 50% del capital, la norma general es la de que son 

trabajadores oficiales y la excepción es la de que quiE_ 

nes, seg6n los estatutos de tales entidades, ejerciten 

cargos de dirección o confianza, son empleados públicios •. 
1 

2.3.2 . .  C2mp□ de aplicaci6n. 

La reforma ·administrativa de 1.968 y más específicamen­

te su aspecto laboral, decretos 3�35 de 1.848 se apli­

can en el nivel naGional y no cobijan a los emple�dos y 
·, ·

trabajadores de los nlveles departamental, intendenriial
' 

• 

1• 
, 

comi�a�ial y municipal. Así se desprende del texto mis­

mo de la ley 65 de 1.967: 11 Por el c·ual se reviste al 
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1 

,i. 
f 

: ·, Presid�nt� de la Rep6blica de facultades extraordfn�ri­

as " que en su literal H) se refierª a "  las distintas., 

categorías de empleados nacionales 11• Así lo expres6 

·igualmente le Corte Suprema de Justicia en sentencia de

noviembre 29 de 1.974 cuando dijo: " De forma que, dada

: la Índole de la ley de autorizaciones ·y el desarrollo 
1· 

de las mismas por medio del decreto 3135, ellas solo·;: 

pueden referirse a los que están vinculados a la Admi­

nisftraci6n en el orden nacional. No quedaron pues com­

prendidos en este estatuto los empleados y trabajadores 

a nivel dep�rtcmental ni municipal, cuyas prestaciones 

se rigen por normas diferentes " 

2.4. NOCION DE CONSTRUCCION V SOSTENIMIENTO DE OBRAS
,, 

PUBLICAS 

Este término es muy utilizado en nuestra legislación. 

Con �l se hace referencia a acti�idades en las que pre­

domina-le fuerza física o actividad materiai en contra-

posición al ejercicio de funciones administrativa�. De 

esta manera s2 delimitan campos entre el obrero y e� 

empleado, puesto que las actividades de construcci6n y 

sostenimiento de las obras públicas pueden ser desarro­

lladas y manejadas por los particulares y las funciones 

35 
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admini�trativas son propias y exclusivas del Estado. 

\_ 

DesafortunadGmente los decretos 3135 y 1848 no define 

en forma exacta en qü� consisten las actividades de cons 

trucci6n y sostenimiento de obras públicas. Solam�nte � 

en □trae normas se encuentran algunas referencias lega-

les sobre lo que se entiende por actividades de construc 

ción: el decreto 709 de 1.940 en su artículo 1Q expresó; 

11 'Para los efectos de la ley 61 de 1.939 se consideran 

empresas de construcció� oficiales o particulares, se­

gún el C5s□, las que se ocupen en la construcción, re­

paración o ensanche de casas o edificios, parques, jar­

dines, acueductos, alcantarillados, canales, diques, re 

presas, puentes, muelles y demá.s obras públicas " 

La ley 38 de 1.946··-en su artículo .1Q reza: " Para los 

efectos de la ley 61 de 1.939 se entiende como trabaja­

dores de la construcción a toda persona que a jorraal, 

sueldo, d�stajo por tarea, ejecute obras de movilización 

de tierra, extracci6n de piedras, arena y cal, coloca�� 
. . 

ción de puertas y ventanas de hierro o de madera y en 

general obras de estamisma Índole, trabajos de plomería, 

latonerí2, pintura, decoración, empapelado y jardinería; 

instalaciones eléctricas, sanitarias, aire acondiciona-

. . - ' '
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·,, 

'do Y refrigeración, demolición de edificios, reparación 

reformas y reconstrucciónes, construción de alcantari­

llados, muros de contención, obras de mampostería, dra­

gados, pavimentaciones, 'trabajos de cantera, vigilanriia: 

y dirección subelterna, siempre y .cuando todos estoi 

trab8jos seRn inherentes a una determinada obra de cbns 

trucción r:

Sobre lo que significa" sostenimiento" no se hace 
. � .  

ninguna referencia legal-y es por tanto �na noció�·tjG� 

queda para la interpretación jurisprudencial. 

Resumiesndo, en lo referente a los decretos 3135 y _1�� ·w''/ 

40, ia noción de construcción y sostenimiento de obras

públicas comporta los tres elementos que le antecedie­

·ron en materia legislativa:

1) Actividad en que predomina la fuerza material, físi
' �· 

ca o muncular,

2) Actividad que no implica el ejercicio de funciones

administrEJtivas,

3) Como actividad susceptible de

da por los particu,lares.

ser fundada y maneja-
.. . ' ' -· -·� . ' 

' �,·4, 

. '·, 
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2.5. 8RITE�ma JURISPRUDENCIALES DE CLASIFICACION. 

'-

Es decapital importancia determinar en cada proceso y 

en cada caso concreto cuándo se tiene la calidad de�em� 

pleado público y cuándo la de trabajador oficial. La

jurisprudencia no ha logrado más uniformizar los crite-

rios al r9specto, lo cual no solo ha cont�ibuído a au-

msntRr lA confusión reinante sobre el punto sino que ha 

gen�rado perjuicios pari la sociedad, los trabajadores 
• 

·�� 1 _1.:·: 

y la seriedad y efectividad de la justicia mis.ma._-:;_:,J,

Miremos la jurisprudencia de la Corte Suprema de �u�ti� 

cia y sus criterios de clasificación: 

1) Por lA actividad de entidad.

,.,; 
. . ... ,,· . 

__ ! 

11 No es el de l:=i actividad individual de éste, sirio el 

de la dep�ndéncia administrativa a que preste sus ser-

vicios ••. así quien lo hace en una �ependencia adm�­

nistrativa dedicada a la construcción o sosftenimiento 
•. l' 

de las obras públicas es_ trabajador oficial y no �o ::1;:?s 
.:: 

qu�en sirve en dependencia ajena a esos menesterei �1
•

4

4 CORTE SUPRcMA DE JUSTICIA. Senfanci8 de febrero 24 de 1.972.
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2) Por la actividad del servidor..
,',, 

11 Para que tengR ls calidad de trab9jAdor oficial no es suficien­

te que la entid8d que se beneficie de los ser�ici□s personales 

tenga entre sus funciones la de constuír o mantener obras públicas,
: . ! ... �: 

sino que es necesario que el trabajador esté vinculado a dichas 
r::� ;:;f:- .'

. , . . . 
actividades, es decir, que sea trabajador de la construccion y _SO.§. 

tenimiento d� obres públicas 11 
5

3) · Por eu cspecto formal.

.,r '/ 

11 La Únicc:1 solución acorde... es la que atienda a la forma de ·-:! 

establecimiento de la relaci6n de servi6io. Esto es, si el trab�-

jador se im:urpora al servicio de la administración mediante u.r.i 

contrato c�lebrado por ella, es sujeto del derecho labor21, en· 

cambio, si su acceso a la función pública se produce en razón de 

un estatuto reglamentario es empleado oficial. No es la actividad 
.; � _;,,.·=�:: 

estatal ••• sino la nat�raleza jurídica del vínculo ente la admi� 
,.,:r. 

:·•-

nistración y su servidor 1r 6

5 

6 

SALA DE CASACim LABOR.O.L •. se:ntencia m:c1yo 23 de 1. 977. 

·,· ., 
..... ·· 

SALA., DE CASACIOr� LABDR.l\L. Salvamento de voto de Juan Benav°ides 
· Benavides Patrón, 1. 951, citcid□ por G□nz�lei;- Ch., P��

1

\a3 
Derecho del Trabajo.

·-· .-• 

·- ·:.-
L 

39 

' ��••¡� . 

. . �;�_ .. _:.-¡_� 
•. ,-r. . � ' 

.-� ... �· . 



.!,• 

· 4) Por la actividad de lR entidad y el trabajador.

"El crit�rio pera distinguir entre empleado p6blico y trabajador 

oficial se ép□y2 en la natureleza de la función de la entidad y en 

la del servicio del trabajBdorº 

Se parte de la base de que extsten entidades que des2r�ollan acti­

vidades pur2�sente estatales, que no pueden ser materia de activi­

dad particular, como la policía, el P-jército, la justicia, etc, 

donde no se concibe una relación contractual laboral, sino que to­

dos los servicios prestados p�r las personas vinculadas a esas.�c­

tividades son empleados p6blicos y tienen una relación legal y:re-
. . 

glament8.ria, no contractual. 

En cambio en aquellas actividsdes que son susceptibles de ejeici­

tarse tembi�n por los particulares, no puede hablarse de una r�la-

ción puramente estatal o gubernamental, sino de una actividad ijtie 

permite la relación contractual laboral 11• 7 .;�: 

7 

1 

SALA 'oE CASACION U\BORAL. Sentencia de julio 30 de 1.974. ��g. 

50, Jurisprudencia Laboral, Colección 11 D Eiefante Blan­

co 11' 1. 9760 
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5) Por la clasificación eri el estatuto.

i 
11 La naturaleza del vínculo jurídico existente entre un _,_ �',._,.<.�;1::;;2�

Establecimiento Público y alguno de iw_s ser�.idore{f�;,'.,,. i '/?:,:·s:tia
' - - .' _: � ._�: 

. . ··--_ • .,: � : {-..·\:-ff-:.'. 
pende pu_es cardinalmente de lo que expresé él Vi;algµniJ,�:i 0;--:}�:'·�\ 

.. . , _ _. -·: ,..�----1- � ,- .-- -�.�·.::··---� 
_-. ":--:'1•:1,jf�-·: de sus sarvidores depende pues cardinalmente de lci ��e 

exprese el estatuto y ente el silencio de éste ha ,:d:;,. e� .··.Jf.::li ' '�·�-. i1) -· 

: :: : : : : : : :: : : :: : : �: � �:: �:::::: ::: : p ::::::

r

: :.�: �::11: >}f i
i
�tJ ' _ .,.,. ..� !;1�•;, -� . •, .. •-· <-

• : ,! '·-� -

el Ju�z □ el Funcionario de las tareas que tenga a .su 
-� '.�;, 

cargo, de los fines que deba cumplir y de los med{�� que 
,, 

haya de utilizar 11 8 ,, 
.�·:,� 

Para el tratadista colombiano Gu1llermo·¡Gon_�,��/Úl 

la distinción esencial entre em�leados 
-

jadores oficial estriba en aue ésta realiza funciéfri·es . ,,_. · .. :- ">,:;-"_.-¡.,.'., .; · · 
· · ·. · · ._ • : \ · }_ \:i ·: · :-. ',;,': �.

-•/ni1i}t é en i c 2 s o a e t i v i d 2 d e s s i mi � ar es a 1 as de 1 os par l, 1,c o 1l a . . . • ... -. , _:;<-•.(:r,, . 
. ',. . . �::'}'t /�·.-\ ::�:.:·:>:·/, 

res, P.n tanto que e 1 emp 1 e 2do púb 1 i e o se desempeña e(n · -.,�/::· :.>.

8 

. • f 

- i:_.;. ' 

SALA DE CASACIOr� LABORAL, Sentencia de agosto 19 de 1 º 976;
; l 

' _:� ,�-"':;, 

- .. ,,
.
;., 

�-. 
' .. � ... -· 
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-r.

funcion�s propiamente políticas o administraiivas.'' 
·/ ... 

\�:­
So s't i en e edemás qUe el status de trabajador oficial de-

be ser protsgido por el Estado y no tratar de ser reco­

rtado como ha venido sucediendo. En su obra Derecho del 

Trabajo resume el punto así: Esto 

mar que· contrariamente a lo dicho por 

nos lleva a afir-
r ,tr ··· 

Cab'aneilas no 'BE 
:� . • .- J� .-s1,r�- -

la calidad d el vínculo lo que deter�inS la a�licacii6� 
� . • • .,. ,¡ 

-·.. · � · --:: � .ix::

de las leyes del trabajo en las relaciones coh él Esia­
f ·,,t 

do, sino que primeramente es necesario determinar la·/na 
.J �:� .. · �. 

turaleza del trabajo qu� se presta, para concluir iu¡igo 
J /:_ 

la clase de reklación existente 11 9 

GON�ALEZ CHARRY, Guillermo. 11 Derecho de Trabajo 11 

·, 
'_'Í, 

._,.',' 

. . .�·: ' 

,•·, .. 

Pag.202i. 
.;.i� 

< ,,,·, . 

- ' - ) :· .�.
. . �-: . 
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CAPITULO III 

E� DESPIDO DE LOS TRA�AJADORES OFIC IALES 

Existe 12 creencia; n-0 por difündida menos err6nea d� 
,­

.. , 

que lps trab2jedores vi�culados a la administraci6h ·o 

�n sentid□ m�s amplio, s� Estédo, mediante la relati6n 
A :� O 

contra�tual laboral se rigen por el C6digo Sustantivo 

qel Treb�jo. Pu2s bien, a dichos trabsjadores se les· 

apl __ ica ·1rnl2rnr::ntr. l:;i parte colectiva del C6digo Laboral

y la parte individual cu�ndo □tres norma� re�iten B �

ella. 

D. 1 t ' l ·, "' d 1 ..., ' d . S t. t e manerc1 e:<prF>::?. e cJT 1cu .. o •ib! e LJ □ 1go us ,an ivo 

del Trebajo establece que lss rel2ciones individuales i 

de �rabajo de los trabaj�dores oficial�s no se rigen 

por dicho código sino por II estatutos especiales 11 · 

1 
i 

Puesto iqu� esos ·" estc'ltutos· esp·eciales II aún no se han 
1 ' 

d. t rl 1 

lC a�□, los tr�bajadores oficiales se rigen fundamen-

. -_-,1 
-.. ) 

·." �i
- .. : ·.:¡. .

·1



/ .

tales por normss que han subsistido para ellos después 

de la expedici6n del C6digo Sustantivb del Trabaj□,,:que 
,- �-

son lFl ley 6ª de 1.945 y su dBcreto reglamentario ��27 

del mismo afio. 

Estos e2tatut□s cbnsBrvan · ,  , . figuras arcaicas pero aun vi-

gentes pera un importante sector de los trabajadores 

colombianos. 

Antes de entrar a nelizar las causas de terminaci6� del 

contrato de trabajo es preciso detenernos en /su dura­

ci6n y otras figuras q�e lo afectan. 

-3�1. OURACION DEL CONTAATO DE TRABAJO.

" El contrAt□ de trabajo puede celebrarse por tie�pd 
·� ; 
..... . 

determin�do, por el tiempo que dure la realizaci6n de 

una óbra o leb□r d�terminada, por tiempo indefinido, o 

para Rjecut0r un trabajo ocasional, accidental o tran­

sitorio "· ( Artículo 37 decreto 2127 del 45 ). 
,¡ ·. 

r� ' 

11 El contrato celebrado por tiempo determinado debe�·a 

constar siempre por escrito� su plazo no podr� exce-· 
: ' .. �·.

der de los d□s afíos, aunque si es renova�le indefini-
. ·, "°"'). 

·, ... �, 

·. ' .;, 
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-�' ,, 
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,-;. ' 

,, 

' ,. 
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., .. , 

, ·, 
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46 

i ' demente 11 
1 ( artículo 38 decreto 2127 de 1.9G5 

do por; la ley 64 de 1.946 ) • 

" El contrato celebredo por el tiempo ·que dure la reali 
1"" y... • � 

zación de uns obra o labor determinada, como. en los' ca� 
: �:..-,· :- .

sos de construcciones, rocerías, recolecci�n · de c�-s�é_.:.,;i
. f • ."!:•.;;.! 

chas, etc., podrá constar verbalmente o por escrito)·" 
: .-;· i') ... 

( artículo 39 decreto 2127 de 1.945 ). 

" E 1 contra to celebrado-. por tiempo indefinido a sin>'f i.:. 

jación de término alguno se entenderá pactedo 
--� . � . 
� ·.�: .. ' .. 

por.seis 
,_'';{•�• l•:., 

. \ : �· . 

meses 11 ( artículo 40 decreto 2127 de_ 1.945 )� 

··.·: \? 
Se tiene pues que el contrato de trabajo puede ten�*: 

' 
,. 

una duración indefinida, un t�rmino fijo de duracip4n 
l-f� _, 

o su existsnci8 pu�de estar condicionada por la d�ra-

ción de la obra contretsda. Pero el- contrato indefi-1'\i-
· u . , •, -�-�.,-\_Y::.:_· t. ·_:. 

-:Í.ndefi"iii-do es en realidad por seis meses prorrogables 

damente, es decir de seis en seis meses. . ·'t1f '" ··., 

:3. 2 .-

·., í_,:r. 
' �- . � ' :-," 

CLAUSULA DE RESERVA, PLAZO RRESUNTIVO V PRO�Rd 
; f1 �-�.;zJ 

·_ ;� /.' GA. 
., 

, 

,: . 



·,.: 

1.

11 Podrán las. partes reservarse la facultad dé terminar 

unilateralmente cualquier contrato de trabajo, medi�nte 
. . :_. r-� , -

aviso a la ottra cori una antelación que no podrá ser: i.!:!_ 
, • ,' • r':::t """ 

ferior al período que, de conformidad con e1 contrato o 
t- .. ! ... :-, 

ref g lamento in terno o con 1 a constumbre de la región_,
:·¡ 

regule lo� pA�os del salario. Esta reserva solo será v� 

lida cusndo conste por escrito ya en el contrato indivi 

dual, ya P.n la convención colectiva si la hay, o ya ·ern 
,, 

el reglamento interno de trabajo aprobado por las ·e�ti-. 
:-t··;:·� 

, ,-'. 

dades del ramo, y siempre que se □tr□rgue a ambas p�r-

tes en id6ntica forma. 

Podfá prescindirse del aviso, pagando los salarios ca-....... ' ;.., 

rrespondientes al mismo periodo 11 (Artículo 50 decieto 

2127 de 1.945 ). 

11 El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fi­

jación de término alguno, salvo estipulaciones en con-

trario, se entender� prorrogado. en !��·mismas condi�i□-

nes, por períodos iguales, es decir de seis meses, �or 

el solo hecho de continuar el trabajador prestandci sus 
·,::":_

servici'os· al patrono, con su consentimiento expreso'.□
.- 1 ; •• , -

... . . ·, . , ... 

tácito·, después de la expiración del plazo presuntlyo 
. --. ·,:;_, . 

11 
( Artículo 43 decreto 2127 de 1.945 ). 

. . ':1, 

-,,_-::,. ·:: .. 
. .-/� .. �!:: ·.� ..

. .. .. .. 1. ,, __ 

. . . . 

;, ..;_, .. 
·-·::_;�.;;



,;.. 

'--: . 

. -� ·. 

De 1 as ; figures de 1 a el éusu la de reserva y plazo pre_,
su..!:!

tivo se derivan consecue�cias ne�ativas en grado iümo
·:
a•';\::,' 

para el trabajador oficial,· como quiera que estas ;fijgu 
. ·,:t -

ras entronizan la más gro ser inestabilidad y aún �o�f" e� -
' . . ; . : ,; ,. (,t 

día siguen golpeando a un important�simo·sector de los

trabajadores colombianosº ' , •..

La duración de seis meses, plazo presunto legalmente en 
-:·• 
, '  

los contratos de trabajo a t�rmi�o indefinido con el ES 

tado y .la cléusula de re-serva siguen siendo armas ,muy 
r,. 

' .. 

usades para atentar contra la estabilidad de los tr�ba-

jadores oficiales y mantenerlos en una camisa de fuer-
. . , ;-�, . 

za legal. 

CAUSAS LEGALES PARA �A TERMINACIO� DEL coajtRAt□
¡ . ,•,}f 

,· . .  \, ., 

DE TRABAJO. 

El de causa l�gales para le terminaci6n del contraiQ dé 

trabajci eo un concepto m�s arnpli� que el de justa cau-
1 

' 

sa; puede decirse que aqu�l es el g�nero y �ste 1� es-

pecie.

Las cadsales legales hacer refªr�ncia a 

- 1 -r: :-

.• 
,' '--

.. / 

.-.; , :et· 

que la 1ey preve como causantes de la terminaci6n dél 
-· ';?·_



contrato de tr2bajo, bien por voluntád de los contratan 

tes o independientemente de la misma. Son pues la� 6�u-
" 

s as ge ri era 1 e s , d en t ro d e 1 a s e Bu s·a 1 es � e ha 11 a� 1 as ·ju..:!
· t• 

tas causas para que por decisi6n unil�ter�l de una�

otra parte ( pBtrono o trabajador·) se d� por ter�ifiedo

el contrato.

La liquidaci6n definitiva de.la empresa o la expira��6n 

del plazo pectado o presuntivo, �or ejemplo; son causas 
""'''.;·-:.··.: 

le�ales pero no justas dausas, en tanto que �l enga�� 
. ., , � . . ::� !� r 

al patrono pnr parte del trab�jador al presentarle qer-
' . ' 

tificados falsos para su adrnisi6n o el causar daR□� ln-
.: ' -.-

tencionalmente a los edificios o maquiharias son causa 

justa� Edem§s legales �ara la terminaci6n del conttato 

de trabajo. 

Posteriormente se analizar� la importancia pr�ctica de 

tal difer8nciaci6rj. 

Pasemos ahora a enumerar 

·minaci6n rJel contrato de
i � 1 

mente: 

las causas legales para la '.ter 

trabajo, explicándolas breve-

)� . ... 



Decreto 2127 de 1.945: 

Artículo 47. El contrate de trabajo termina: 

" a)

" b)

Por . . , e��p1rac1on del plazo pactado o presuntivo 11
• 

com¡-:iJ.etr.imente lógico que se se ha puesto t�rmi 

no �l contrato éste finelice una vez se cumpla el 

plazo pectado. En cuanto al plazo presuntivo que 

por ley, en los contratos a t�rminos II indeAini-

�amente se considéra de 6 meses, se entiende que 

hay termin�ción del contrato una vez se venza ese 

período. Esta institu�i6n del plazo presunt�vci de 

seis meses es un verdadero fósil jurídico que fi� 

ñe con los m§s elementales principios del Decr�to 
-.. �.

L a b o r 8 l , que e s un de re c h o s oc i a 1 ·por ex ce 1 en c i a • 

IguPlmente choca con la esencia misma del contra­

to de trabajo, que seg6n los tratadistas y la ju­

risprucir::i;-:i.a de le Corte Suprema de Justicia t,ie­

ne una vocaci6n de permanencia, como que de ��-d@ 
' ' "f 

riva su subsistencia el trabajadbr y su familia. 

�or la realizeci6n de lci obra contrateda, 

�l plazo estipulado fuere mayor 11 

,,·· 

aunque 
._,, 

50 

. 'I 
. ., 

1 1: 

. ' . ' � 

-:; . �:. .,, 

.. ... 
. , 



. '· �- . 
•' 

" e)

11 d)

t, 
::..: 

,,·: 

. ..,., .. >:' 
le triiica 

;,":"i�"r t: · "·

qs también una causal obvia, , ,,, :. _\('\;,_ 

:: ::::::• de que el plazo estipulado fuere m�yor; 
. :'.)_I,_;_Ji pe r te del lit eral qué. -hace re f erén,�'i a 

. ·-r ··/ .. \
J

::. 

-- ':/ - -A
1Je [J P. r í 8 el '=' j EH s e s o l c=trn e n te l a p ar te i:¡ u e · cH e� : _ 1t ' '-.: 

.
-,;! 

.1.:1Pédr.:.la-:realización d8 obra :contratada 11 

�· e;·,,· i) 

grat el d�re�ho �el. trabaja�or � �e�ibii la��mu� 
'•. � -�'. � 

ner8ci6n'c□rrespondiente a lo que falt� dil �1$� 
. 'i ·l

.,.

zoo .. ;.., 
' .. 

Por la ejec·ución d�l trabajo acciden�al, ocasto-
1•·: ,'�i' .�;f !� 

ri_al o transitorio 11 -

p O l' ffi IJ t U rJ C O n S en t i m l en t O 
II o' Es 

·_ ,1.
""

'·· 

. .�· .. ·.:-·· >·t 

ii �etr□n□ y trabajador se _ponen de acuerdci e 
' . - ' - ·: 

t,erminar ls relación q�e lo� ·liga,, _ello ·ocurra 

.... _·rl�, ' - �; -/ 
- � _¿ 

·._: .,',J
; ---� 

_."·_< .. _�:�::] 
. .-J 

, ••.• yii!f 

• •  i.� 1
s L Empero,• hay que llamar la atención s□bi;,tti:� . / .. ,j;j 
rEüativo y desigu21· de ese mutu�- co�s�nt�m\�t�1

�-, · _ ' .<·(/))·.'�:-1 
dada la s_i taución de. inferioridad· ec□h-Ómica'.':y�\10.:.- .. ,·:,:;· :·,?-: .. -)1 
ciel en tjue se halla el trabeja,�or. E� no •il�'k . . ¿�t,{i1

. ·, ' :.¡, "":
t-

: -/{: o e as ion es es e mu tu o e o n sen t i mi en t o es pro d t'.J e_ ta.: ·_ d e

p':resiones del patrono y dis_fraza -_el despid;
!

t;:Ji�·,. 
l . - . ..· . ::':_ ::;:: 
1 • ' ,' 

a�do la decisi6n del trabajador en terminar er 
; ' . ' . ' ' ·:_ '• :1 •· 

c½ntrato no sea producto di una volUntad·lfb��-d� 
: �-- ,.¿ . 
�·� ; ,:e, ' i;;• 

p'.rgsi ones es m§s i�dicado q�e presente su renJ�-



n .e) 

11 f) 

. o.a:•.:, 

<H 
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·• ,,e< ' ! - '; - :
""'

•

.. . ·-. -_,� 

C i El consignando en ella los motivos de-tal deter-
:._, � :., - r.· 

minación, para poder luego reclamar· una eventual
. ,• 

. : : '\:.; .. ·'

indemnización en cas6 de que el patrono haya dado 
. �}: ·.d:· · . .! 

lug2r al retiro con justa causa del trabajado�.-

Por muertR del asalariado" 

Por liquidación definitiva de la empresa, o por 
• �'C,.•, .,

clausura o susjpención total o ·parcial de sus .. ac- · 
r . � - ... r-� , 

tividedes· d�rante -m§s de ciento veinte día�, poi 

razones 
• < :��-: - • �-

t�cnicas o económicas, siempre que �e:h�-

ya dad□ el aviso de que trata el ordinal 4Q del 

artículo 44 o que s� haya pagado un mes de �ala� 

rio y "sin perjuic,io d,e lo derechos emanados de

los contratos B térr.,ino fijo 11 

Hay que enotar que la norma exige que se haya da-

do los avisos de que trata el ordinal 3Q dei a�tí• 

culo 44 del mismo decreto, ésto es, que con ante-
' ,..:;�: . 

laci6n no inferior a �n mes, mediante carteles 
.. :-;.: 

fijados en dos sitios visibles dei lugar de tia� 

�aj o , o. que se ti a y a pagad o un mes de s a 1 ario •. -: 

1· 

1 
1 

_,._ .. 

. 
,· .. , ,;«e•,;. ·. ::Hi;í
. ; \.\)¡� -. -, . , � 

-·:·, ,: - �:·_ 
-�*-·� 
.. tJ

.i.·_:(ljj 
.. , ' .. : ... ¡ . . � . . ·. ---: .... /;···1• •••: • ',_• L•; �\•;;.,§ - - ' -

·.·}jl�
}ti . ·/_./f:(�
.· ,;' ':•,· .. '� 

·•,:f;
. � ; . ':r -...� 



., 

·,. 

.-:-

.53 

rambi�n se habla d� que se respetar§n los derechos · 
. ::.,

�m2nedos de los contrato� a t�rmino definido, ;b . 
. . '.' :- /' 

se2 que corrioe el error que se·Ie seAalaba'.� la 
• ...J 

.-·,·;:: 

ceu22l consagrada en el literal b)�, 
/•, 

Cabe preguntar si esta causal de terminaci6n del 
"! ' ' . 

e cmtr�to de trabajo por cierre, liquidación ·o·. su§ 

pensi6n de actividades de la empresa se justif�ca 

o ti�ne Aplicaci6n en los contratos cel�brados

con el Estado,.·ya ·que en estricto sentido, ·as�.

una cie sus empresas sea litjuidada o clausuiada-·el

Estado sigue síendo el patrono y el contrato d�

trabajo se ha celebrado con ei. Estado, sibien .por
·' - . 

medio de une de sus entidades en muchos casosi\.A­

dem�s desde la Constituci6n misma te ccinsagra'la
. , . - -(: <

'-

"�

Eispecial protección de que debe ·gozar e·1 trab_ajo. 
'• �) 

P. o r ta 1 e s r a z ci n es p o de m o s con s i de r ar que es ta ·. t: a u

�al h� perdido su vigenci� .y se explicaba cuando

las normas que venimos comEntand□ se aplicaban a

lo� trabajadores p�rticulare� � �ficiales; eeg�n
\�.,' ;�.-� 

�ste criterio en tales ca�□s el Estado debe �es-
! 

·_;' �-f. - . -
. . . � . .  -, ��·:,�· petar los contratos de trabajo y dar acupacion:a

¡ 
t•. {.( . 

�o� trabajadores cesantes por la c�a6sula, 
-· 

' 

en-:que 

o' t r a d � sus entidades � E 1 otro criterio a 1 res pe E. 
··':" '. �':" . 

• � �.!l, 



. 11 g) 

to e,<presa que 

,.', 
-•, 

esta causal tiene·plen� operarl9ia 

para dar por te+minado el contrato; por la deseen 
- . - ,,, �_ ·'t;f: .-

tralización que caracteriza� las entidades d�l 

Estado • 

Por decisión unilateral, en ioé ciasos prevjs�tjs· 
.'· r • 

- - - :_:\/}i('15 4 , · · · ·. ;�':- --1 

... _ ·- - '·. :
é

:/]�-'� 
. ·---- '"•'� 

/:i� 
<. o:-:�:;j 

.. _, t 

_:..,·;.. . ' . �. :,_· -:: � , 

en lkoa artículo 16, 48, 49, y 50" 

Ca del artículo 16 es una �ausa justa poco espe-
. 

.� 

cial; las de los artículos 48 y 49 son las Oerda-

deras j�stas causas para ¡a terminación unilaie­
r{

.
, �-�.:: 

ral y el 50 hace relacipón a la. claúsula d� re-

serva, ya explicada� 

�l artículo 1G del deciseto 2127 de 1.945 reff�-
{ - --� "! ,,¡ 

·.-

re. al contrato verbal en virtud del cual el ::tfa-
. ·\-. 

bajador se prolongue por m§s dé tres meses. En: 

�al caso, si no existe cettificación del pa�r�no

o de sus representantes en. que conste el nonibrie
,:· :, .r· 

de ambos contratantes, fecha de iniciacióri d��la
. . . 

p,resteción del servicio, etc�, cualquiera __ de �as , - :��<:C\J

. : :: : : : : : �: :: : : : : g:: : : : :: :::: f :::: :�:�:: ::: :.�:i e .. i : .'.,j,!
.. . . ' ,,,,,¡ 

.; ... . . <_ .. _J¡j . <, , -

,',, + 



. ,Í 

,•.·, 

.. >>15\ie\iÍt]. l
. :: ;_:::::/_;,,¡ 

rr h) 

funcion2rio del Trabajo o, en su defecto la prim� 

ra autoridad política del lugar, la que haya, h�cho
'· . . · .. ·.Xi.· .. ,, 

el requerimiento podr§ dar:por terminado el;�dhtra 

to unilateralmente. 
' ' •  

sentencia de autoridad competente"· Se da 
·.-,: 
, .. � . 

este caso cusndo se pide al juez el le�antami��to
. ' 

del fuero sindical que ampara a ciertos trabaja-• 

dorr:is. 

l.4, JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO EL CONTRATO, 

DE: TRABAJO. 

Hay justa causas sin previo aviso, las que trae el ar� 
,, 

tpículo 48, y otras· que requieren tlal a��so previo,. 

contenido en el artículo 49� 

11 Artículo 40: son justas causas para dar por termiri�-

do unilat�ralmente el contrato de trabajo, sin pre0io 
i' 

aviso: 

diante presenteci6n de certificaclos falso� paf� 

su 2drnisión 11 

_.,
< .l 

' .:'j , . . : ' .;-,,�1

e _:�':/\\,::J 
' ., . .. �- . . -� 

�-' '.,: .·_ ·., -: •.· � �·-· .-_ :;

·'.:;"/_:¡
·J

\ , �. ·.: ... 

. ' ,:· -� - -

; ,:� ': . 

,, .. ..-,: ,.;: ' . 
. ·.,, 



--:, Es una .causa explic8ble, por cuanto la fal_Sedad no. Sola 

mente revela mala fé, sirio_ que es un· deli �-ti
;,

. ··Ello> l�...::
. . /�� �·' 

pero, no puede absolutizarse, puesto que la situaci6h 
• .  :,·•1 · 

econó.mica del trabajador y la perenteriedad de. sus n_ece 

sidades hncen que muchas veces para poder �er admit�do� 

en un empleo presente recomendaciones ficticias o con­

tancias de trsbajoas anteriores ihexistentes, etc., ·10 

cual en nuestro concepto sería inocuo, no constituya de 

engaño, que no alcanzaría a ser causal de justa de dés-
j . '. 

pi do. 

11 2) Toda falta de honradez v·todo acto de violencia,
. 

·]' ' . ' ··� �

injurias, malos tratamiento� o gtave'�ndisc�p��na
' • ' .. 1 �· �

!' 
,, . .  , . ,-• 

en que incurra el trabajador, �urante sus l�bdfes
J·•, ·,T•.:�•: '. 

contra el patrono, los miembros de :su famili��,�l

p·erc-on2l ·uirectiv□ a los demás trab·ajadores del

esteblecimiento o empresa 11 

Ser� el Juez, en cada caso quien valbre si la caus�1�· 

�legada efectivamente encuadra en este numeral como f�l 
e. ,,-:!<:--:.

ta de honradez, vicilencia, injuria, malQs tratamie�tds· 

o grave indisciplina.

,·. ', 

' . ,.., �'·' ��

, ,_·., . 

·, ...., 

... ·.• 



11 3)
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ToV2 falta de honradez y todo acto gravs de vio­
! 

lencia, injuria o malos tratamientos en que incu-
� .. ·. 

�ra el trabajador, fuera del servicio, es cont�a " 
.,·:s•:..(_··, 

del patrono, de los miembros de ·su fam�lia, i.dé· .. 
. . .,_::0.l· 

sus representantes y socios, o .de los jefes ·.de· ta
. :: � .,;·:, 

�

ller, vigilantes o celadores " ' ,,,· 

. � ..... -
.":;.. 

Esta cau�2l es demasiado amplia, m�ximo trat�mienio de 

actitudes que se tomen fuera del servicio, o sea, ya no 

en los t�llsres ni en horas de trabajo. 

U [·. r·: " .. i- ! .- -=-· 1 e: � •·.-: d i r- J_ r; i. e_, -::: , o b r ? � , :¡, ? q, , i í"1 =- r i a s , 

que no �- ��1r��nt 0 �r �Gtn �� indi2ciplins Fino tRmbi-
,i� íl ll :1 Íl r·, r• !·ir) (! í" J_ .i. r:; t· 1_1 [7 "'r_:i • 

11 5) To(:, ;,r:;i;n inrn□r?.l qu!=' !:l tr2bajedor cometa en el

t�lJcr, G�tPbl�cimiento o lugar de trsbRj□ o fue-

.. :s'1
·1 

- '



i. 
1 

. 1 

':i . 
. 1 

1 
. J 

ra dR Retos sitioa, duando r�vel�n falta de han-
, 1 

·_ � . 

iradez V sean debida�ente tomprobados ante autori 
\': 

( . 

�ad cnmpetente 11 

·./ · No bastá 1a··solo inmor2:lidad del acto; se requiere áde­

/. má?. ··siJ í c orpprob r1 e i ón an, te· autor i'dad e om,p_ e ten te. Se ex ti�
i 

,· 
11 6). El que 21 tr2b□j2dor revele los s·ecretos ·técnicos 

□ cometciBlee o dé a cnnocer.asuntos de carácter
. .-. . . 

res_ervadn, con. pe:rju:i.cJ□.-,de. le .empresa "• 

. ' ' 

·u 7) . La detéctectó_rí p;reventiva. élel trabajador, por más

•• •f 

. � . 
·· de tr�inta �Í8s ¡ a nienos:que pbs�er:i.ormente sea

-�-:absuelto; o el �rresto· corieccici�al que exceda

P.e .ocho días o· c1ún por· tiempo menor cuando la·· cau

sa de te sanción sea suficiente �□r sí misma pa­

ra ju::U f icer la extinción 'del contrato 11 

. Con e.s,t2 caueal puede" surgir el problema de q_ue la de-

t en e i 6 n dure .· rn h s . d e t re i n te d í a s i.¡. p_ o r' t a 1 r a z ó n s e ·p r E. ' ·, ' 

duzca_el despido, y p□ster�ormente el trabajador sea' . . . . -

d& -� ��tend�r que cuando· s�e absu�lto �l contraio resu­

cita, tomo si hubiese estado suspendido_. Pero la, cues-. 
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1 

,. 

1. Se aclara diciendo que si el trab_ajado.r, después de trJ:_ 
'> 

I \ 

_in ta d1 as de detención, queda en 1 ibert.ad, ·cuando su 
, 

I • .,;. • , ' • . 
. • • • 

contrato ya ha s'ido rofo, · tiene de_ret:ho a ,que se, le P,a-

gue la indemnizeción por h�ber sido despedido injusta­

mente, si con �sa libertad demuestra_que no tuvo res�­

ponsab ilidad e� el hecho que causj6 la 'detentióti. 

11 8) Cualq.uier vi'olación grave de las ·pbligaciones o

p�ohibiciones ccinsignadas en l�s artíkculos 28 y

'29, o cualquier F�ita grave calificada como tal

en- las c□nvenci.oHes colectivas, é� los contratos
') 

individuales o en las reglamentos internos apro-

bados·por l8s autoridades del ra�o, siempre que

el· hecho esté debidamente comprobado y _que en ia

aplit�cihn de la sanción se si�an las correspon­

dientes normas de la ley, la convención o el re­

g-lamento interno 11 

A�uí cabe cualquier posible hecho en qµe incurra el ira 

bajador pot vía de mnla cond�cta. Pero ese hecho en que 

incurra el trabAjador por vía de mala conducta. Pero ese 

hecho debe implica! una violación'grave y que sea cate-

1,og:�da ,como ta1 en· fc{rma l·e.gal, c�n vencional, contr_ac­

tual o �eglarnentarie. 
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'¡ 
télacionar les obligaciones especiales del tra

¡·. -

¡: b�jéd�t y las prahibiciones �ue traen los artíc�los ·2s 
1 

1 \¡ 2�. 
1 
¡ 

H Aft{aulci 2Bi 6gn Qbligacione� especiales del trabaja-

{ '�. 
' ' 
:",.� .. -� . 
,.·_,• \ . 

:_ . .;' ' 

t, ., 

'•; ; 

· I 
1 ,· 

QbHrt¡ü1r el c□ñtrato de manera cuidadosa y delige_!! 

te éh el iugar 1 · tiempo y_condi□nes acordad_as;

�) [jeGutar pgr s! mismo el trabajo projmetido, sal­

�d �stlpul¿al�n 1 en contrario, obedecer las 6rde-

nes ::l,j atehtíer l:as 1nst!rut::ciones rqu,� .l:e s:eail11 d,a-

fü§� �al��� �u�ªtlo��§ re�pectri ��l ��serrGll� da 

la la:á1eJr-¡, 

..,-,.� : '. 
·:·,·-.: 

-:-:_ ... _ ... 

_.,. :· 

� , .... .-. 

-:-., 

-�· -:- . 

ii/�'.:-;,.�i-- . -: .

�.·\· ..•.

1 , 

I::' 

: , 

1 • ' 
,1; 

G4:'.!et'Gl,a.r @:Slf:lrl¡JJ,µiltlJ lt0-s'E¡,¡n.e,111 it,e · Jl,CJ'S :s,eciI',.e ttums ¡pimmlfteE:ñ.iDí@i6-

Jl. ,es ,, rc-rnrne�<Gii.e:JI.,e�,, it;,É1c.r,iiice,ca� ,o .a.dmli.1mii.,s1t;1r,att:íi.\V/t1J,s tctw­

�:a fEJ:f'\'.'/11:!fl-g'B-eii_.�;f.1 f¡niwe:d-á .¡;¡,c;:-a:sii,□fl:aT :JI)E!U'.JitU1:li.fcñ.u11,s can. ;p:li@-

' . 

t�iei,r-i1t!J i€J i3 .Ji.,¡3 ie;m¡ii:;rce�•a,, Jl-'0 1i;;!w,all 1r,¡;□ ,ra11i:J,stt:a ¡µi:alI's u¡¡ttu,E 
-, 
1 • 

fe:l¡lfin'p�Ja 18.j¡¡,f.J ie 11. 10:e,b,eii' 1ctl·e tid.erm1w,nc'd..mr TI.tm,s rdli:E!Jl. ii. lt!ilS re(□-
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·1 

4) C□�servar y restituir en buBn estado, salvo el de

terioro natural, los instrumentos y Útiles de• tr�

bajo que le hayan sido facilitadua y las materias

primas que .no i1ayan sido utili n:.rir:is;

5) Observar buenas costu�bres durante. el servicio y

guarda e sus sµper�ores y compaAer□s el debido

respeto.

6) Cumpiir fielmente las disposiciones del reglamen­

to de trabajo □probado por las autoridades del ra

m o.

7) Comunicar oportun�mente el pEtrDnü l2s observaci□

nes tju2 haga para evit2r daA□s y p□rjuicios a los

intereses del mismo, de sus cumpsíleros o �e la em

presa.

8) Prestar auxilios en cualquier tiempo en que se

n e e es i ten , e u a n d o p o r s i n i e s t r o o r i es g o i n rn i n en -

�e peligren las personas o· l[js in L,1rer3es de sus

compañeros de troiJajo, d;:; ·Ja ,�,r;�Jré�dB rJ c:B sus p2-

1
trones.

G1 
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' . 

9) Observar las medidas pr�y2ntivas o higiénicas que

prescriban las autoridades y las que dispunoa el

p a trono par a 1 a ,segur i dad y pro te e e i ó 11 personal

de los trabajador2s.

10) Las dem§s que r�sulten de. la naturaleza del con­

trato o que impongan las leyes 11 

11 P. r t í e u 1 o 2 9 • Que da pro h i b i d o'. a 1 o s t r a b r.1 j a do r e s :

1 ) E je e u t ar -e u e 1 q u i e r a e to q u e ¡:rn n g 5 en p e 1 Lg ro s u 

s e g u I' i d a d , 1 a de s u s e p m p a ñ e r o s , 1.a de 1 p a t ron o 

o la de· terceros personas, o qus E;rn2nEJc2 o perju­

dique las m§quinas, los elementos o la f�br�ca, 

establecimiento, tall�r o lugar donde se desem­

peñe el trabajo. 

2) Faltar el trabpj□ sin causa justificada o sin pe.E_

miso del patrono.

3) .Su3traer cie la fabrica,· tciller o Éstablec,imient□

los 6tiles de trabajo.y las m8terias primas o ala,

borades, sin permiso del patrono.
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1 

4) �resentarse ai trabajo en estad□ de embriaguez o
·I
�ajo la influencia de ne�c6ticos u drogas enervan

1 

tes. 

63 

' _,t:::) l?ortar armas de cualquier clFs;, t?n C?l sitio de tra 

6) 

'b6j□• Se except62n de esta dispasici6n las que con 

autorización legal llP.v,::n los cr�.lciiiurcis y las que 

formen parte de las· h2rrarni�íi t;,1tj c.1 útiles fJI'□pios 

clel t:r-2bajoº 

D i.sminuir. int.3ncionalrnsente el rí tmo de ejecución 

de su trabajo, o ,suspender labCJrcs,. aunque per-

�anezcan en sus puestos; a· meno� que tal suspen­

si6n sa deGa � huelga declar2J2 y notificada le­

g E 1 rn ::m te ; en e u y o e 6 so d 2 b E: r Éi n '-• b :=: n efe; m; r . e 1 lLi IJ ar 

de trabajo. 

7) Promover suspensiones intempestivbs del trabajo,

□ excitar a la declaración o el 1f,F.11tenimient□ de

' 
1 

huelgas ilí6itas, aunque no patticipen en ellas. 

B) =Hacer colectas, rifas y suscsripcibnes o cualqui-

er clase de ·p�□pBQBnda en los sitios de trabajo.



9) 

10) 

éoartar 

1 Q6jBr O 

la libertad 8jena pera trabajar □ no tra� 

p2:r2 afiliarse o no· o un ·sindicato,·- o pa-
'
1 

ta permanecer o retirarse de él. 

.Usar los útilies � herramientas suministradas por 
i .

�l pa_trono pera ·objeto ciisti11t,1J del trabajo con.:.: 

tratado. 

Justas. causas para dar por t·erminacJD ol cCJntrato de trs 

bajo, sin previo avi�o, por psrte del tr�bejador: 
1 

11 1 ) E l h ·a b e r s uf r id o en g a fí o · p o r- p a r te u e 1 p a t ro n o , 

.respecto de las condiciones de trabajo 11 

Se hace referencia a aquellas.situ2ciones desfavorables 

en relación con lo p'actado, no a los cambios o mociifi­

caciones favorables al trabajador respecto de lo pacta­

do. 

11 2) Todo acto de violencia, m:::los · trstrnnientos o ame-

·nazas oraves inf�iido por �l p�tron□ contra el
¡ 

..J 

trabajador o los miembros de ·su familia, dentro o

1fuera del servicio, o inferid□ dentro del servi­

:ci□-por los parientes, repres�ritantes o dependi-
1 

• 

64 



en te _d e 1 p a t ron o , e o n P. l c o ri s e n t i mi en t o o 1 a to l Eran c i a 

de 2stP-. 

Respecto de 8st2 causel Gonz§iiz. Ch�rry llama la aten­

c�6n sobre el elemento c�nse�ti�ient� o tolerancia del 

patrono, 2firrn�ndo:. n • •. •  · con frecu2ncia va 2 ser muy 

di f i c :i 1 d 2111 o 8 t r ar· en un J Li i e i o que hubo t 21 con sen ti mi -

ento o; tuler,,nci2; en rnuch2s. pcasiones,. el contr2to de 

_treSejp pu��� r�s�ltar iota por un 2cto que vuelnere 

los in�ereses morales d�l trabajador sin que pueda de­

mostrarse en realidad que :rue ·cometido con el consenti­

m i e n to· o t o 1 e r e n e i e_ d e q u e · h 2 b i-a 1 a 1 e y • E m pe r o , n os 

parece que la solp dem□itraci6n del hecho determinar� 

la responsabilidad p8tronal, si, por su 'parte'!, el patrE_ 

no no pruev� un2 de dos casas; o que no lo cometió, o 

que lo ces U gú u d�sc:iu_tr-u i z 6, ·con con oc imi2n to de 1 tr a-

bajúlur, qLie diera po� terminado el c□ntr2-

to 11' '10 

3) ·cualquier �tt□ �21 patrono o de sus representan-·

tes qu�· induzc� al tr�bBjador a cometet' un acto

:11fcit� o contraiio a· sus tonvicciones políticas

'. o r r. 1 i gin s P. s 11 1
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11 4) lI oda c i r,c un s t 2 ne i a que t! 1 trabe j 3 do r no p u 2 de · p r !:_

ver al celebr::H el ·con·trato v quf? p on g2 en peli-

gro su segurid2d D su salud "

11 5 ) To do . pe r j u i e i o c Ern s a d o m a'l i e i ü :i e rn e n t 2 p o r E 1 p a -

· trono en sus herramientas o Citiles de trabajo 11 

E n es t a e e u s a 1 s e e x i g e . e 1 e 1 e in e n t o i n t en c i o n a 1 ,

el 
,· . animo pr5':concobido de caus8r daH □ al trabaja-

,'.do r. 

11 6 ) e u a 1 q u i e r v i o 1 a e i ó n q r 2 ve • d e 1 2 .3 o lJ l i g i:i e i o n e s V
' 

. 

-

pro�ibiciones consignadas en laa Brticulos 26 y

27, o cualq uier- falta gxave calificoda como tal

en las c□nv211.ciones colectivcs,. en lós contratos

individuales· □ . e� l□s· reglai2nt□s,. siemp re que el

'hecho est� debidamenta compr□b5d□•

·�n esta causal cabe sm�liarns�nte. cualquier hecho

del patrono que saa violatori□ de las obligacio-

: nas y prohibiciohas que �ar�. §ste co�sagra el de-

.· t:r.et □ 2127 en sus artículos. 2G' v 27 y _ que esté

e ata 1 o g ad o e □ m o vi o 1 a c i ó n' g rE, ve · ó fB 1 t a i d e :n e n
; 

1 

los cbntratos, lg� c□nv2nclo��s u teglamentaci□-



n�s. Cor2spon'de• pues al Juez en cada caso exami­

nar, v�lorar. si.' la fc:}. t:? · o violc=.ción es grave p E1 -

. . ' 

ra justificar 18 terrni�1aciór1 riel c□11trato de tra-

bajo por parte del t rahaj�dor a1n p revio �viso.

Como ya se dijo: las obligebi□nes del p Fltron□ y las

prohibiciones que lo cobijen, :lEs tr8en los artículo s

57 

2 6 y 2 7 d E 1 d 2 ere t o ; P u e s t □· q _u� uh a e n u rn e r e: e i ó n t ex t u e: l

de tales obligaciones y prohibiciones G□ntribuiria a

tornar: demasiado árido y prolijo el trE!bc:j□ que se está

' re.a 1 i z a n d o , 1 i mi té rn o n os · a re 3 é ñ 2 r l.l r t'? v e fil en te 1 as p r i n -

cipales: 

.O b 1 i g a e iones es pe e i -�les R e 2 r g o de 1 p Ei t runo :

sts sus sarvfpios o ejecute 1�� abras �r1 las con-

diciones convenidas . 

. Dar a los trabajadores local�s. �dBcuad6s y ele-

;mentas .de pio�ección contra los accidentes y en-

:rermedades: pr□f�sionale�, prra�t�rles los p rimeros 

auxilios .en caso de accid�nt2 □ cnf2rmedad. 



Pagar la 
. , 

rernuner2,c1on 

E 1 t i e m p o y 1 u g ,:l r e u r1 v e ri i el o s • 

en las condiciones, 

Tratar correctamente sl trabaja�□r, no lesionar 

su dignidad y respetar sus cre2nci�s religi□sAs V 

sus opiniones políticc3. 

¡:i a g a r a 1 t r a b a j a e o r to do a s 1 2, s p r f? s t ,:i e i Ll n e s 2 i n -

demnizacion2s 2 que tenga der2ch□ �n raz6n de dis 

������□nes legales, pactos celebrados, f�llos proferi-

dos, o reglam�nt□s de trebajo. 

Principales prohibicion2s p2r.s los pE,trrn1os: .le2 queda 

prohibido: 

,11 2 r e 3 n e 1 u :.J , vr:úE:s o fichas, 

mente suministrads 2n Eli�ent¿ci¿n □- Bl□jamlento. 

Deducir, retener y compensar suma 2lguna del rnon-

to de loa s2l6rios o de las rrestacionas en dine­

ro, sin orden específica suscrita por el trabaja-

dor para cada caso, □ sin mandamiento judiciil. 

6 El 



Obstaculizar el derecho de . . , asoc1oc1on sindical de 
.

t b . . . �l ' Jl ' . d sus ra BJacores o 1nr u1r en ¿. ua con animo -e

debilitar o destruir 1� org2ni2Eci6n 2 que perte­

nezcan, o coacci□nerloe por sí o por interpuesta 

persona con halagos o amenszas par6 que se sepa­

ren de ella o ingresen a otra. 

J2cer, autorizar o tolerar· cualquir:1r clase de pr_e. 

paganda política en los sitios de trabajo. 

Adoptar el sistema de-·:; lista ne!JrF.1 11, cualquiera 

que sea la modalidad que �tilic�n, pera qua no se 

ocupe en otras e1npresE:is 8 los trab□jaciores o sea 

separados del servicioº 

De tal manera que ün incumplimientG grave de .sus 

obligaciones o la vi�laci6n 9r�v� de las prohibi­

ciones por part2 del patrono, dBn lugar a que el 

trabajadoi se retire con justa c□usa sin necesi­

dad de dar previo Bviso. 

Justas causas para d2r por terr.1inmlu un:ilatr=:ralmente el 

contrato de trabajo· con previo aviso: 

69.
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/1 
11 Articulo 49. Son· justaf� C3USEiS paréi ci2r por terminado 

unilateralmente,· ei contrato de. trab�jci, con previo avi 

so dado por escrito a· la otra p.srte, con antelé1ción por 

lo menos igual al períodu que r8gul2 l□� pagos del sa­

lario, o mediante 21 p:::go cie · l□!:i ssl,,1:;:io�3 corr2spondie� 

tes a tal período. 

Por parte del patrono: 

11 1·) . La ineptitud plenamente comprob2.d3 del trabajador

parc1 prestar el servicio cm1vi.::nido 11 

11 2 ) L a s is t e m é t i e a · i il e j 2 e u e -i ó n s i n r a z mi es v á 1 id as 

·por psrte del trRbajc, de !Es cb¡iG�ci□níls conv�n

· ciomJles o leoc::l2s 11 

, S e re f i ere a qu í :=:; l e s so 2 ri e 1 e u cd e l t rr:i b a j a do r

ha tomado como mttodo, como Ll□stum�re faltar B 

sus obliasciones convencinnales o lC::Qsles, por 

. 2jernpl□ dejar de asistir al trEbaj□ una o dos ve� 

c2s cada semEna, □ lleuar tsrJe reiteradem�nte e□ 

, mo costur.ibre� Se ·requi,:re c;uE� ei,21 inejGcución si_§_ 
1 

tem§tica ocurra sin una raz6n vlliria, para que 
1 

justifiqur�· la ruptu1·0 del ·c;J1·1tr,1tll de trabajo por 
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1 

1 

parte d2l patrono. 

11 .3) · Todo vicio habi tu2l d2l trabsjé:d□r, que per'f:iurbe 

la disciplina de la empresa 1' 

Son dos las condiciones exi�iciss pur esta causal . 

q u e e 1 v i e i o · s u a h n b i t ,u r :ll y q u e p e r ju c1 i q u e 1 a d i _§_ 

ciplina de léJ ei11pres2. ,".\sí pur 12j,'o1nplu si el trc-

p u e de s e r s a n e i o. n e do , p 2 ro 2 1 IE, eh 11 no d á l u g e r 

a despido �in□ 'cuenda se convierte �n habitual 

dentro del servicio ccn la consig'uief7te perturba-

. , 1 cion B a disciplinar

!! 4) La· r2nu2ncia sistemática. del tra!;Ja_j8d□r a ac::'eptar

las medidas �revantivas, profil�cticas o curati­

vas prescritas por las médicos da la empresa o

las autoridedes. para evit2r rrnferm!.3dades o acci­

dentes 11• 

11 5) La enfermedad del trabajador, ¡:HH seis meses o

m�s; pero el patrono quedar� obl.iGado p�ra con el

trabajador a satist2c'er todas lss prestaciones e

i n de m n i z a c i o n e s 1 e g al 2 s y . e o n v e 11 e i [Jil al e fl •
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11 é) Las dam§s que se ilay2 previsto, CL,: este. modali­

dEJd en 12 c□,1\.':.,.1,;i6,·, d 2r1 el r2�la1�nto intP.rno". 

Justa causas pare dsr por terminado el contrato con pr.!=_ 

vio aviso, por parte del trabajador: 

i: 1) La enejecución por p2:rte del patrono cJe sus obli­

gaciones conv2¡1cionf:l�s n leQE.l2a ci.:: importancia. 

Estas obligc:;ciones de importc::ncicJ del pE.itrr;n11 sun la dr.: 

d 2 r l e a l t r 2 b 8 j :::: d G r l ::.: ¿.; f =: e i l i d s CJ e s y e l r::! 1 n e 11 t o s p a r a 

que cumple, 21 cuntrato, y l2r=, d�més L:11,= i..rh! el 2rt:í.cu-

lo 26. 

la prestación da un servi�io distinto o en lugar 

diversos de aquél para Gl cual se 12 contrató 11 

P w� d e d e e i r s e r¡ u e � s t. ;::; e s 1 1 :3 e 1 2 q u i v ,;-: 1. 2 , . u íl i n.-::: u rn p l i -

p 2 ro s e 2 r i g i ó e n e 2 u ¿; a i ri ci e -; p e 11 t.1 i e ,1 te p :: 1· ;,; .� v i t e! r 2 b u -

sos del patrono contra el tr5bajad□r en este sentido. 

S e d á es t 2 e a u s a p o r 2 j 2 rn p l o e u a ml o e l t r 2. b r:: j r. d o r e s 

obligedo a realizar trab5j□s de liinpi�z2 □ 2.rregl□s en 
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18 casa de su jefe, habiendo sido ccntr�taJu p�ra labo-

rar como obrero en 12 ftbricE u t2ll�r. 

11 3) Las demés que se hoyan prev.istu, Ci.Jil esta rnodali-

dad, en la conv�nci6n o �n �l reglamento interno.

iJ 2 j adores o f i e i al 2 2 pu t.? d r:: n sur cJ E� _e; v ÍJ, e u l -· el u s tJ e 1 ser vi-

cio dando t2rminaci611 el contrato de trabajo por las 

siguientes razones: 

A) Por la aplic2t:;iÓn u ocurrenciiJ rle l2s □Rusas l!c-

80 

galos pBre la termin3ción,

o l - , - t � - - - - - � -, , - ·'· .. , . . ,- . . � , , r O r _a::, JU� e, S C ,, U;:; ..Je:: pe!.!. 8 .i. e: L ·: I fl I l, 1 e: L .L C, r1 

teral por cualquiera de las pHrt��, 

unila-

C o m o y a s E? ci i j o , l 2 s j u El t ::: s e 2 u s a s r� 5 t f:: 1·1 d " n t ro d e J. E E-, 

CEusas legales. 

El despido producido por causas difEr2ntBs a las leoa-

las o justas es d2spidu injusto. 



¡-

Seg6n el artículo 11 1.945 en todo con-
' ' 

tr2to de trabajo v2 encuelts 12 condici6n resolutoria 

por incumplimiento de lo pactado con inciRmnizRci6n de 

perjuicios a c�rgo de la parte resp□naable. 

H a y l u g ar en to n ces a 1 □ · i n d f".: ílHl i z ci c i ó ;1 c t rn n d u e l rl P. s p i do 

GS injusto e cu2ndo una dG l2s .parcC!:.i diÓ lug2r 2 que 

lE otra diera por terminado el contret□ Je trabajo. 

Artículo 51: Fuera de los caso� 2 que se refiere los 

2rtículos 16, 47, 48, 49 y 50, la t¡_,rr¡¡inación unilate­

ral del contrato de trabajo por parte del p�trono, da­

rt derecho al tr2baj2dor a reclamar lus �2lHrios corres 

pondiEntes al tiempp que fr;.lti::re. p,Jr.,J r;mtplir ;:;l plc:z□ 

pectado o pr2suntivo, 2.d2rn2s cic 12, i:Hje:;1,iizf:ción de o�r ' -

, juicios a que ilaya lugor 11

Hay. una circunsta·nci,a especicl en lc1 r;wJl 21 despido 

sin justa causa del tr2baj2dor prmJuce otra consecuen­

cia jurídica. Se tr2ta de cuGndo se despida el trabaja-

d o r o f i c.i a 1 s i n justs causa. llevan�□ cierto -1- .  uiernp□ de

s e r v i c i os , c as o en e 1 e u a 1 h a y u i·; a p �= í i s i. ó n - s El n e i ó n a 

cargo ·de la entidad. Existen para l ci�; t1·ube.jad□ rE�S · o Fi-

e i a 1 es l as s i g u i en t s s p en s i o·,1 2 s r 2 s t r :l n j i. d B ,:; - o p e ns i o -
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1 t· .... i::l ' • ' • . . n,2 s .. rE·S, ir' i1 n � 1 ,as:. □, __ p.2n::,'1 nne.s . .,.·s ;;:rnunu.n.e s •/ Üs, . . , 

' ' 
', 

/ 

d:e:: 15:i y·., es, d,e s 0 E d.iti:ó .• si t,,, J. 1j1g•t a .. e ame a t d. h n,e d,é'r� ---., 1 .  , 1...-

. • . ., ! -➔ -- • ' ¡J.l'i'ílS10f'l' 1 G· p,éli·-r:...-

.tii:i'f. de l0s.-50.,año.s�d2 edád. □--d:� .H:- fP.-ch:a d·el.! rétj._/ 

r□usi;.tiena ,rn-á� de ,5¡-;: ,�n .. forn1-a p.1rnporc•iiiJn•alJ.fr·,ll:J':: 
' ' 

• , , 
.1. ) 

, .- - • • • • • • P:Ei:ns10n,·,p,::i:�na:-seg!-,Jn, :el I t1ii.,n1p;rr ·cl2 · ser\J'!l'.tí1 [J,-;;.

Para, libs,-::empJ;éados,·.oÚÓ1irr:,□s·,.: para los .cic.!.l I oa?tldt.1,intlcg;frJ:,.J.-, ' ' . ' ' . -

b la :~.de,: 1 O _:o .1más � .. años de se rv i e i Éls . e on t Í r:i utJ s :, o.·. diª3 t: □ ñ:t i i-

! ' 

. n acióoal J( ( n ac iór:í ;, ;_ df:.lp ¡:J'r tar.l8n tm .. adr:.d. iÜ<� tra t i0r.i .,. , es t �b,1_!i:. :_:_ 
' > ' • -

e i:mtéo t.ctis ,;p�ÓiLi¡j; os;-, 2mpr.:E s as:: i rhEiÚs tr i'él � s 'o, ,e or11sr.tt: á; él 1 ffi s •' 

dsllEs�@d[l.,,;·2tc.:º) � p¡sro.:el..1Cdn9/ej(i c.ie [itmdo 11di-jci· 1 r¡LJ2 · 



l 

ello no era procedente pues la nor�� que se di6 -en este 

sentido pcr el articulo 74 del 1340 �xc�Ji6 los decre­

tos y leyE!s qu� reglame'nt2bE( ( I.ey 121 ele _1.961 y_DecrE_

to 3135 de 1.968 ). Por lo tanto los 10 Eí'íos o mas 

tienen ,que ser trE:bejsdores En_ la mi�:ilns r,ntidad para PE. 

uer haber derecho a la pensión-s2nció11. 

conviene resaltar ·1a irnportsncic., de le: cii r'2renci2ción 

entre despido con c2usc legal y despi.do ::.ir1 justa ce.u­

sa. La .Corte Suprem2; · en 32ntenci2. lle jui1iu 2 de 1.Súó 

üice que despido con causa leg�l nu �s d�spido con jus-

ta causa ·. 
l, y que cuan□□ se c5 un despido sin justa causa

en el tambi�n ie comprcn��n lbs Llesµi6oa producidos 

por causa legal· difErente a lBa justbS cAusas y que por 

p o r e je m p l o d e un t r f1 b 2 j a do r q u o .l 1 t: v· e ·¡ ·2 e fí u s 21 · . se r -

vicio de una empresa comercial d2l Estado y que sea des 

vinculado por expiración del plázo presuntivo. 

3.5. lA CONVENCION. COMO ALTERNAíIVA. 

H�mos anElizado agr□ss□ modo las cau�bs v maner2s de 

terminación del contrato 02 l□-8 trE:JJ·c:d�iJure:.i ofid.Bles 

y esp�cialmente lo rslsci□n2do'con su d��pici□• Como so 
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h a d iE:: h o re i ter a da m 2 i 1 te , l a s i .tu e e i {¡ n rJ :.: l o s t r 6 b a je. do -

res oficiales no es muy favora!J.le En 2st2 s�ntido, esp..§:_ 

cialm�nte por la s�pervivencia �� lcis 5nt2diluvianas 

instituciones del plazo presuntivo de seis meses y le 

Cla'uqul� de �J.eserv o-.· �mpe"n OLJP t [lJP � -� C., .lw1 , ,.S [j j - .les normas la-

b□r3les consagran el @inimo de derechos y □arantías pa-

l t . . , 
' 

1 
• . , ra os ra□BJBd□res, eatos por_ m2dio Je _a neg9c1ac1□n

colectiva pueden y dE:bi:!n cone¡:.ü:::;t2r 11,.:::jooc·;o,a conciiciones 

de trabajo, remune�aci6� y estebilidod. ¿n este orden 

de ideas, el primer �aso a dar �n la conv2nci6n colec­

tiva es el establecimiento de-un contrato de verdadera 

duraci6n indefinida, eliminado el plsz□ presuntivo y la 

e 1 á u su l a d 2 res 2 r v a a u p e r: á n d o lo s rn e u L.rn t l� rtj e j o r e s g 2 r a .!2

tías. Concr2tsment2 en la convenci6r1 colectiva debe 

hacerse �nfasis en ·lrrgr2r m�vur est□biliJ8ci, estBble­

�er procedimientos pera 1� aplic2ci6n d� sanciories y 

d ºd ' ' ,, . ' .. . , ,. d esp1 ,os, con trami-ces, -cerr.nnos, u2c1s1nn mo1�1vc:1 a y

e o n i n s t a n e i a ci e a p e 1 a e i ó n • E s p 2 e ü-1 1 r, 1 t� n t ;: d r: b E: e s t a b 1 2 -

cerse expresam2nte le.: 2cción d2 reinL::0I'tJ en CEiS □ de 

despido injustificado 

y con,vencion2l. 

. ' . o 1 no□ s.ervc:;r:c 1 c. trámite legal 

Por tcl razón es preciso desterrar Li.� ln�J ·medios sindi­

cales, el criterio ;?.;<0nornicist2 v : :- r:Jchn cié que lo más 
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Es Elevar convenci□nelmer1t2 el monto de las indemniza-

ciones. El problema hay que atc1carlo cJ 2.:.iLle 

ma, para que los despidos que s2 produzcan 

I • 

su r21z mis-

, . 

sean un1ca-

mente los plenamente justiFic�cios y previa y t□talmen-

te comprobados. 
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CAPITULO IV 

EL DESPIDO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 

En nuestro sistem2 legal los empleados públicos se di­

viden en dos cetegorías: B8ple�dos de carrera y emplea-

dos de libre nombramiento y remoci6n. 

4.1. EMPLEADOS DE CARRERA 

4.1.1. La Carrera Administrativa. 

Es una prot�cci6n e g�r�ntia especial que da derecho al 

empleado a 1� inm□vilid�d, e no ser removido del cargo 

que desemnefis si no por la falta de los deberes y me­

diante un proc�di�iento especial en que se ha oído; a 

ser ascen�ido en caso de que se halle vacante un cargo 

de mejor2s condiciones dentro de la jerarquía especial 

del rBmo, y ss�ún los méritos y la competencia. ( Artí-

culo 2 LPy 1�5 cie 1.533 ). 

i 
-� 

,1 



'1 

1 
' 1

1-

La cArr�r2 2dministr2tiva tiene objeto mejorar la efi-

. . 'd 1 ' . .  � ., � c i ene i a/ j r, G R□m1 nis cr2c1 on y .□r recer a todos los c o ...

lombian□� igualdad de oportunidadEs para el acceso al 

servici� p6�lic□, l0s estabilirlsd �n sus empl�os y la 

posibi�id2d de asc2nder en la carrera confcirme a las : 
1 

' 

normas ·lE'gBlE'So 

La carrera odministr�tiva fu� creada por la ley 165 de 

1.938, p8ra ser apliceda a los. empleado_s nacionales, d� 

partamentales, intendenciales, comisariales y municipa­

les que presten s�rvicios permanente· en las ramas fis-

cal y �d�ini2tr8tiv□• Se excluye de la carrera los em­

p 1 -:: "'�; t-' s r: u:::, �., j s r e en j u r i s d j_ e c i ó n o a u to r i dad , 1 os a gen -

tes del ejecutivo, los agentes de policía los detecti­

ves y los resguar�os, los empleados del .Congreso, .Asam­

bleas y Consejos; ,los e�pleedos del remo electoral, 

d�l Minieteri□ P6blico y de la Presidencia de la Rep6-

blicB; los quG tienen carreras fSpeciales y i □s que a 

juicio del gobierno tengan funciones políticas o exco-

C o n l i, e é' :r-r ,-:: :1_' ,: se ha busc2do 

-' J ' ' · 1 · · • l 1 d 'b.l . u ar . e ;� ! , ,: 1: u J. .. i u 2 o a . os e m p _ 2 a · os pu J. e os de , .1. carac1,er

permenente y protege4los de los cambios políticos y bu-

81 
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rocr��icos. En este :ord�n ·de id�as se dice que la norma 

gener�l debe ser que el empleado pertenezca a la cafre; 

que sea de libre nombramiento y ._-rémo} 
-: ' .  , ;·•·-

. , c1on. La reelidad sigue siendo la contrar�a y solo unos: 

pocos pertenecen a 1� carrera administrativa. 

La situació11 s� hace más dificil en virtud de que por 

las nurm':ls L?-1 estadu de sitio cuasipermenente que vive 

el paí�, se suspendi6 la c�rreta administrativa. De todas 

maneras conviene anotar�que 81 m§s altr□ tribunal ,de la 
1 

' • • • 

: '·· , . :. . .-.,.:. 

justicia administ�ativa ha dicho que la supresi�n no es ' . . . ... ,_ 
.. � '.� 

ci e 1 a· vi gene i a de 1 a· carrera administra ti va y b tr:r�·s'_-- si-. . 
- -�� . �-

' 

no que 12 supreii6n es para aquellds casos individu�les 

en que incurren las pe_rsonas que toman parte en hue).,gas :i.
. !• • • 

pc1ros· y otros movimientos 11 

embre 16 de 1.978 el Consejo 

' . 

subversivos 11• ' . ¡ '' 
en novi-

d � , d 
, , e �s�a o expreso: ' •••• 

se deduce con claridad, tjue los derechos, garantías y 

de��as Bfectos de,la� carrer� administrativa, d�cente 1

carcelaria,_ peni�enciaria, diplom§tiba y ci□nsular¡ no 

se encuentran suspendidas sino en cuan�□ sea necesario 

aplic�i!sanciones por participaci6n en hechos que per­

turben el orden p6blico •••• " 

La �l�ima norma preientada a consideraci6n del corisejo 

. .

.,, ' ·-•

· .... ..
.. _; 

.-,,. -.-.. ·..,�·:' 
f � :-!-

;:··:·) �_.� ,::L 
- . : . --� ··: ··� -�' 
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sobre carrer2 2dministrativa es el proyecto de ley núme

ro 22 de 1.980. · \ 

2) La ci�cl2.ratoria de Insubsistencia.

En los empleados de cerrera la insubsistencia no es una 

medida discrecional y su e jerlci6io est� condic�onad� a

la ocurrencia de ciertas circunstancia· y con arr2gl6 o 

procedimientos, según lo ordena el artículo 240 del de-

creto 1950 ce 1.973. Según tal norma las siguientes son 

las caus2les de insübsistencia para estos funcionarios. 

a) 

b) 

c) 

CuRndo el funcionario en período de prueba obten-

ga dos calificaciones de servicio sucesiv�s rio 

satisfactori2s. 

Cuando al t�rmin□ del período de prueba el funci-
!

'" 

o n 2 rn i e n t o n o o b t en g a c a 1 i f1 i ca c i ó n de s e r vi c i os •=•

s2tisfactoria para ser escalafonado.

Cuando 21 Con�ejo Superior del Servicio Civil así 

. lo disponga, conformé al artículo 45 del Decreto 

extraordin�ri□ 2400 de 1.968, o sea, cuando e¡ -

secret2rio general d2 la entidad a la q ue perte-

·.'�íl
... ,.- >'.r:j.·: .'"�'.1

.. : . ·.·_j 
-.• '1 

1 
. i 

• ".,¡ 



1. 
1 

·_ rece el empleado e.mi te conce_pt□ no sa·t_isfac'tof io
• 1 , .• i,; .� '� / A • <:;.,;", ,,:. , 

. ' 
' 

; . ",. general de 1� entidad ·a la que perten�ce est�_, o
. .  '--

presente ob jeci □ne s para l.a insc.ripción en el es-
i' 

telaf6n de la CErrera, e��□ en el cual¡ previ� · 

84 

eudiencia, el cuerpo colegiado antes indicado sre. 

solver� Bn definifiva sobre el ingreso a ·aquella, 

prórroga del período de ·prueba, o retiro del ser­

vicio del funcionario; 

d) Cuando el rendimi.ento del .empleado escalaforiado
. . ' 

.. sea def i ciente, de acuerdo don tres cali fi caci o.:..

nes de servicio sucesivas hethas con inteiv¿l□s­

no inferiores a un mes.

-ParA estos casos es �ecesario igualmente observar

-dos formalidades importantes:

Que ha de oirs_e p��viamente el concept� de l�• 

- comisi6n de Personal,

· n ad□ se trata.�.

si 
•' "  J 

de funcionario escalaf-□-- ·::_-,-·
.... '{"·". •·,, 

-. .  

b) Que ha de motivara� el act□- de d��pido, Va

•
1

sea·respécto de· empleadQs en período de- pr�eb¿·o

b•ien de funcionaribs escalafon�dos.



.. �--

/ ' 

-�• . . ' 

;-... ! . 

3) La Destitucióíj.

E s un a: medid a di s c i p 1 in á r i a , . 1 a mas grave de todas, es 

aplicable a. lo� funcionari□'s qu2 incurran en faltas gr.E_ 

ves. Si aplica tanto a los empleados d2 carrera como a 

.los de libre nombra�iento y ·remoci6�. 

1 

4�2ª EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. 

Son empleados públicos de libre nombremiento y remoción 

aquellos que. no pertenecen a ninguna carr�ra. En teoría, 

el libre nombramientci y .rem□ci6n. deb2rí2 ser la excep­

ción y la carrera la norme general, prn �n la pr�ctica 

un escaso 2% es de carrera y el 93¼ de libre nombrami­

ento y remoción. Teórica y legalminte sería de carrera 

todos :los empleados públicos, a excepción de los Minis­

tros, Jefes de departamentos 2d1ninistrativos, Vicqmini_§_ 

tros, ·secretar_ios generales, pn::sidentes, directores, 

los empleos de planta de personal de 2sos despachos; 

los empleos de !.la Presidencia de lG República; ,�Ós- 2gen 
' .  . 

tes s�cretos y detectives; los del servicio exterior y, 

de la;registraduría, est§11 ·sometidos a u� r� □imen espe­

cial ( artículo y:;¡ Decreto 2400,.de '1.960 ). 
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La inm1e,nsa mayoría de los empleados públicos en nuestro 

país er estos momentos se encuentra d2aprotegid2 ahte 

la veracidad burocr�tica y el tr�fico de influencias de 

los politiqueros de los partidos traJici□nales. Ello 

explica la in□per�ncia de la cat��rs administrativa y 

el hecho de que no se hayan implemantadc los mecanis­

mos para hacsrla realidad. 

Sobre los empleados p6blicos de libre nombramiento y re 

m□ci6� gravita como la espada de Damocles la po�ibili­

dad de.que én cualquier momento, sin causa alguna se 

1 declare.su insubsistencia. 

Sin embargo, hay una norma contenida en 21 decreto 2400 
i 

de 1.968 que en su espi�itu parece buscFlr acabar la ar-

bitrar�edad en el despido de los.empleados públicos de 

libre rjombramie�to y remoci6n, y así fue entendida en 

un principio por la Jurisprudencia, para luego cambiar 

de parecer, desafortunBdamente,en contra de los emplea­

dos. Nos referimos al artículo 26 y al ó1 del decreto 

mencionydo º 

1) 

¡ 
¡ 

D'ecreto 2400 de 1.968: 
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Artícu,lo 26 : 

¡ 
11 El nombramiento ht?chu c:i una persona P.§! 

1 • 

ra ocupar un empleo del servicio civil que no pertenez-

ca a una carrera, puede ser declarado insubsistente li­

bremente por la autoridad nominadora sin motivar la pro 

videncia. Sin embargo, debería dejarse constancia del 

hecho y de las causas que lo ocasionaron. P.n la respecti 

va hoja de vida :, 

Artículo 61 : 11 Ser§n nulos todo nombramiento o provi-

ciencia relacionados con el personal que se hicieran en 

contravencí6n a las disposiciones de este Decreto " 

2) La jurisprudenci�.

Puesto que se discuta si la declarQt□ria de insubsisten 

cia que no sea acompa�ada de la constancia del hecho 

que 1� motiv6 anotada en la hoja de viciE del empleado 

carece de 0alidez y por ende �ste tiene �erecho a ser 

reintegrado, conviene transcribir lo q�e ha dicho al 

respe�to el Consejo de Estado: 

a) ·sentencia de julio 12 de 1.976:

11 Corren paralelas, de una parte, la facultad de remo-
• j
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ver li�remente a un empleado que n□ sea Je carrera y de 
¡ 
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otra 1� obligaci6n de d�j2r las constancias y anotar las 

causas/ qu� dieron lugar a la rem□ci6n. Como se v� el 

artículo transcrito constituye_ en cierta forma una limi 

taci6n a la libertad de remoci6n, pues si bien cuando 

se quiere cambiar a•un empleado no es ne�esario acudir 

a explicaciones, en la hoja de servicio Hi deben exis­

tir éstas 11• 

11 Para la Sala esta. exigencia leg2l no d�be estimarse 

comp simple formalidad de orden secundario o puramsente 

interno 11 

11 E 1 e s p í r i tu d e 1 a r e f o r r,rn a d mi n i s t r .� t i v a d e 1 • 9 6 8 , aun 

para los empleados vinculados en sus Funciones labora­

les a:la administraci6n, _que no est�n amparados por al­

gún e�tatus de la carrera administrativa, fué el de su­

primir o acabar con el capricho o la 2rbirtariedad, has 

ta entonces reinante, por parta de los sup2riores je­

r�rquicos ·en materia de elecci6n o remoci6n de empleos 

atendiendo, ante todo, la eminente raz6n d� que el buen 

servicio dentro de esa facultad ••• 
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1 

norma del artículo 26 . , en mencion tácitamente esta-

blece �ue siempre habrá de exi�tir un motivo para la de 

claración de insubsistencia, la cual necesariamente de­

berá figurar en la hoja de vida, pues de lo contrario 

esta 11Última exigenica 11• 

b) Sentencia de febrero 11 de 1.977:

11 La anotación de insubsistencia y sus cdusas en la ho-

j a de vida del funcionario nb es un requisito indispen­

sable para la validez del acto adminstrativo y, su au-

sencia, no puede condµcir a su nulid2.d ••• Si la ley 

permit� la remoci6n del empleado.sin consignar su fun­

,damentación en el acto juridico y no 2s anulable por 

esta causa, mal puede serlo por no dejar una constancia 

q�e no: aparece es t ab lec i c:la como trámite previo para la 

existencia y validez de la l • • , 
úeClSl□ n administrativa.

.. 11 SE�TENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, Sección II, julio 12 de 

1.976. 
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"La co�stancia '' no-hace parte del acto �dministrativo, ni de su 
1 

t ' . t . ... l . t d ' d . Fl ' . ram1 e previo y en LB v1r·u , no se ve como puP. a 1n u1r en s1 

existencia, validez y 2fic8ci2 

nadas 11 12 

c12noi;a fonm-1lid2;r.Jus sub o rd i-

! La primera jurispruden cia transcrita, en aplicaci6n d el

artículo 61 declarabb la nulidad del· acto �dministdr�ti

, v o por me d i o d e l c u a 1 8 e d •� e 1 ar 6 L3 i , ·1 ::.·u LJ 1,i t-J t � i , e i A d e l 

8 ííl p l 2 5 d LJ \/ o r cien a b E.: e 1 re B t 2 iJ 1 e e i'nü l� 17 ·¡_; iJ d l� 1 . el e re C 11 o V i D , 
-

l ado. La segunda que es la juriiprud2nci2 vigent e, ei­

tima que no hay lugar a anular �l acto, Bn razón de que 

�ste se profiri6 legalm�nte. 

3) Apreciación de la norma.

Los ·a:;:-tículos 26 y 61 del decreto 2400 nos muestra la 

naturaleza l imitada del poder discreci□n8l del Estado 

12 SENTENCIA D�L CONSEJO o¿ ESTADb: S�cci6n II, Febraro 11 de 

1.977. 

90 



"'(:,..-· ;. __ 
�·: . _,.. 

·, ' .... -

�<·-

_,,. -

1 • 

1 
1 
! 

en mateha laboral y específicamen te en relación con los em-

¡ , p 1 e ad os pub 1 i c o s que .no p e r t e n"f:! e 1:2 n a un a e 2 r r e r a • P o r 

eso la constancia tiene un claro c□nt2niJ□ pr□teccionis 

ta, derivado del cpncepto constitucional del articulo 

17 de la Carta. 

Por tal raz6n consideramos que la Única acertada es la 

primerá jurisprueen_cia mencionada y -esperamos que la j.!:!. 

risprueencia vuelva a 2coger diche t�sis. par8 bien de 

los empleados y de le justi'cia· rnisrnaó 

. 4�3. LAS CAUSALES DE RETIRO DE; LA FUNCION PUBLICA. 

Debemoé antes que nada decir que se r2fiat'2 a todos los 

empleados públicos, tanto los de carr2ra como los de 

libre nombramiento y remoci6n. · 

La diferencia entre ambos estr�ba en las mRyores garan-

tías d� estabilidad y ascenso de ·que goza en la carrera 

administrativa, aai como la casi nula discrecionalidad 

de la declaratori2 de insubeistencis, mientras quse es 

los d� libre nombtamiesnto y r�moci6n si op2rA la dis­

cr2cionalidad para la declaratoria d8 in�ubsistencia. 
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Según el artículo 25 del decreto 2400 de 1.968 la cesa­

ción 'definitiva de funciones se produce �n los siguien­

tes casos: 

Por declaraci6n de insubsistenci2 d2l nombramien-

to. 

Por denuncia regularmer1t2 aceptada. 

Por supresión del empleo. 

Por retiro con derecho a jubilaci6n. 

Por invalidez absoluta. 

Por edad. 

Por cies�itución, y 

Por abandono. 

�obre la declaratoria d2 insubsistencia ya se comentó 

al referirnos a los empleados de carrera y ,a los de li� 

bre nombramiento y remoción. 
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La renuncia regularmente aceptad2º 

L uis A. Buitrago sostiene que la renuncia es II un acto 

espontáneo y voluntario  por excel�ncia, nacido de la li 

bre facultad . . ,1n1;r1nseca que pos8e ln persona de hacerlo 

o no hacerlo. Si no se emplea e�tas condiciones es indu

dable que aquella carece de tales elementos y est� por 

lo tanto viciada y no puede producir los efectos que 

�urti�Ía una dimisi6n presentada sin coacciones de nin-

• 11 13guna especie 

Por tal raz6n el a�tículo 27 del decreto 2400 dispone� 

11 queda terminaritemente prohibidas y carecer�n en 

absoluto de valor, las renunDiB�- en blsnco o sin fechB 

determinada o que mediante cualquier¿ otra circunstancia 

pongan en manos del jefe del organi8mo la suerte del em 

pleado 11 

13 
LUIS A. BUITRIAGO. R�gimen jurídico de los 8mpl2ados oficia-

lesº Citado por Diego Younes i0,orenu r::n Derecho Adminis 

tr�tivo Laboral, Pagº 137. 

93 



�·. 
f 

",,,:;.• 

.:_:¡-
: ;. 

-· 

::-.,. 

\;.,. 

., 
.. . , 

:.; . .
'· 

;.· ,' 

1 
1. 

1 
t 
1 
1. 

La renuncia fuera de ser espoht�nea, debera entregarse 

por escrito .y en forma inedqui-voca. A todo ello se re­

fiere el decreto reglamentaTio 1950 da 1.973 en sus ar­

tículos 113 y siguientes. 

La supresi6n del empleo •. 

En este c�so la uinculaci6n del emplea�□ quE no sea de 

carrera� El que pgit�nezca a la carrerB tiene derecho 

a ser nombrado sin soluci6n· de continuidad en otro sem-

pleo �e carrera que se encuentr� vac�nte u ocupado por 

un empleado provisional, eso en �aso de que el empleo 

suprimido sea el de caTrera que estaba dosempeAando; en 

cambio si desempeAaba un csrgó de libre nombramiento y 

remoci6n mediante comisi6n, deber� s�r _reintegr�do al 

empleo de carrer� de que es titular. 

El reti�o por derecho a pensi6n. 

Esta cpusar exige que la pensi6n sea reconocida y orde­

nado s� pago. Solamente con �l lieno de los reqciisitos 
- .

. 

naci6� d�l vínculo del empleado con �l Estado. 
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Por edad. 

El artículo 31 del decreto 2400 dispuso que todo emple� 

do que cumpliera la edad de 65 aA□s debía ser retirado 

,del servicio. 

El abandono del cargo. 

El decreto 2400 de su artículo 25 erigi6 el abandono_ del 

cargo en causal aut6noma de retiro del ser�icio. Poste­

riormente el decreto 1958 de 1.973 en su artículo 126 

consagr6 que el abandono del cargo s8 produce cuando el 

empleado, sin justa causa, incurre en laE3 siguientes . , 

faltas: 

1) 11 No reasume sus funciones.al VEncimiento de una 

licenciB, permiso, vacaciones, comisi6n, o den­

tro de los �reinta día� ··siguie�tes al vencimien­

to de la pDestaci6n del servicio militai. 

2) '11 Deje de concurrir al trabejci por tres días con 

,secutivos. 

3) 11 No concurra al trabajo antes de serle concedi-

( 
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· da autoriza�i6n para retirarse del servicio o en

caso de renuncia antes de vencersu el plazo de

·,· que trata el artículo 1'13 ·021 preaen�e decreto

4) 11 Se abstenga. de pres·tar ·.el servicio antes de 

que asume el· cargo quien ha de ri:;ernplazarlo· 11 

En el numeral tercero, al referirse al caso de renuncia, 

se hace alusión al término de. treinto días que da. la 

ley pira que ésta sea aceptada. 

Artículo 127 del d2creto 1950 de 1.973: 11 Comprobado 

cualquiera de los hechos de que tr�ta al artículo ante­

rior, la autoridad nornina�ora·d�clarar§ la vacancia del 

e rn p 1 e o pre vi o s 1 o s p.r o ce di rn i en to s 1 e g a 1 e s 11 

Falta. gravemente a sus deberes; •Viola las prohibiciones 

o desconoce los derschos a que se refiere los artículos

6, 7 ,· 8, 10 y 17 de los ·decretos 2400 y 3074 de 1. 968,

o incumple o viola lb e.statuído en los reglamentos, ma­

nuale� de funciones y en las instrucciones propias de

cada ·�ntidad. También dan lugar·a destit�ci6n las si­

guientes faltas·cuando sean gra0es: la Bctividades· in­

compatibles con el.decoro del 6argo, con su desempeA□
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o con el respeto y lealtad debido a la administraci6n

p6blica; la conducta p6blica o privad� contraria a la 

condici6n de funcionario p6blico y las dem�s contenidas 

en las leyes, decretos y reglamentos. _ 

Debe�es y prohibicidnes de los empleados p6bli�os admi­

nistrativos. Los traen los ariículos 6, G, 9 y 10 del 

decret□-2400 de 1.958 • 

11 Artíiculo SQ. Son deberes de l□-s ernpl2E;Cos rr.spespetEJr 

cumplir y hacer cumplir la tonstituci6n, les l�yes y 

los reglamentos; desemp¿Aar con solicitud, eficacia e 

i, - imparcialidad· 1as funciones de su car u o,· obedecer y res 

��tar a los superiores jer�rquicos, dar un tratamiento. 

cort�s _a los compaíliros y a sus subordinados y compar­

tir sus tareas con espíritu de solidaridad y unidad de 

propósito; observar permanentemente en sus relaciones 

con el p6blico toda ;a consideración y.cortesfa debidas, 

realizar las tareas que le se�n confiadas y responder ,¡ 

dé 1 ,uso de 1 a autor i dad qua 1 es ha y a si d u o t n r g a el a y de 

la ejecución de las· Órdenes qué puedan impartir, sin 

que ·1es haya sido otorgada _y ele la 2j2cuci1Ón ele· las ór­

denes que puedan impartir, -sin. que en niriiJÚn caso que­

den exentos de responsabilidad por le: que les cor·resp□.!:!_ 
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de a sus subordinados; guardar la reserva que requiera 

los asuntos relacionados con su trabajo 2n razón de su 

naturaleza o en virtud de instrucci□nEs especiales, aun 

después de haber cesado en �l ca�go y sin perjuicio de 

1. la obligación de denunciar cualquier hecho delictuoso;

98 

vigilar y salva�uardar 16s intereses Jel Estado, dedicar

la tot2lidad del tiempo reglarri ¡;; ntario del trabajo al de

sempeño de las funciones que le han sido encomendadas,

atender regularmente·las actividades de captación y pe�

fecciónamiento y efectuar las prácticas y los trabajos

que le,impongan; responder por la conservación de los

docurnehtos, 6tiles, equipos, muebles y bienes confiados

en su guarda o administración•y rendir oportunamente

cuan ta de su u ti 1 iza ci ón; pone�r en conoc i mi P-n to del su­

perior los hechos que puedan perjudicar a la administr�

_ción y, las iniciativas que estime úti l2s para el mejor�

miesnto del servicio y las demás que determinen las le-

yes o reglamentos.

11 Todo empleado deberá presentar anualmente copia de su 

declaración de renta 'dentro de los quince días siguien­

tes a la fecha en que 2sté obli�B□□ a declararla, para 

ser agregada a la respectiva hoja de vi de 11 

culos a y 9 traen· las prohibiciones: 

l,..os artí-
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11 Aitículo BQ. A los ernpleados· les estf pruhibido re ali 

zar actividades ajen�s al eje�ciciü Je sus func!ones du 

rente la jornada d¿ �rabejo; aband□ner o suspender· sus 

la�ores sin aútorización previa; retLud,'iI' o negar inju� 

tificadamente 2i. despacho de los .csuu--it.L'':'· o la presta­

ción del servicio a que estén obligados; proporcionar,i 

noticias o informes sobre. los asuntos de la administra­

e ión, cuando no es �én f acu 1 t'ados para hacer lo; aceptar, · 

sin. permiso del gobierno, cargos, invitaciones, obsequi 

os o cualquiera otra clase de prebendas proveni�ntes de 

entidades necionales o extranjeras □ de otros gobiernos; 

declar�r huelgas o paros, apoyarlcis .□ intervenir en 

ellos; dedicerse tanto en el servicio c□m□ en la vida 

social, a actividad�s que pu�dan afectar la confianza 

del p6blico, y obserbar habitualmente una conducta que 

pueda comprometer la dignidad de la ad�inistraci6n p6-

blica. 

11 L·a be e de z es i m·p e d i me n to a b s o l.u to p a r a eje r e e r e ú a 1-

q u i e r empleo p6blico, � los empleados l�s est� prohibi­

do asi�tir al lugar'de trabajo en estado de embriaguez, 

lo cu9:l constituye causal de mala conducta 11 
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" Ar t Í cu 1 o 9 º . En d e fe ns a d e 1 a e c o n o mí B de l E s t ad o , . ,. , . 

les está prohibido a los empleados: solicitar o recibir, 

directamente o por ihterpues·t� persona, gratificaciones, 

d á d i vas , re c o m pe n s as c o m o r E t r i.b u c i ó n · p o r á c t os i n h e r e 22 

tes a su cargo; soli�itar o aceptar comisiones en dine­

ro o en especie por concepto de adquisici6n de bi�nes 

y servicios para el Estado, piester a título de aseso­

ría o asistencia en trabajos r.elaciDnado:=:¡ con las' fun-

c i o n e s p ro p i as de s u e m p 1 e o ; pe r c i b i r m É r, d e u n a · as i g n � 

tura· del Tesoro Nacional PGbl.ico, de acuerdo con lo es­

tablecido por el artículo 64 de la Constituci6ct Nacio­

nal y el artículo 9Q de� Decreto 2285 de 1,968, obtener 

pr�stamos :y contraer obligaciones con personas natura­

les o jurídicas con las cuales se tengan relaciones ofi 

ciales en raz6n del cargo qua se d2sempeíla, intervenir 

dir�ct�mente o indirectamente, en las swscripciones de

contratos con el !Estado y en la obtención de concesio­

nes o de cualqui�r beneficio que implique privt}egios 

a su favor, salvo en los casos en que por mandato de la 

ley los debe suscribir 11 

El articulo 10 nos dice la prohibici6n para los emplea­

dos· de desarrollar actividades. particulares. 
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4.4. SANCIONES DISCIPLINARIAS, DECLARATORIA DE INSUB-

SISTENCIA Y DESTITUCIOI\J. 

Las sanciones disciplinarias se imponen 21 empleado se­

g6n ésta sea o lev2. Los fact□ies del grado de gravedad 

de la falta son: la naturaleza de ésta, los efectos de 

1� falta, las modalidades y circunstancias del hecho, 

los motivos determinant�s y los antecedentes personales 

del infractor. 

La destituci6n es una de las sanciones disciplinarias, 

la m�s· dr�stica, que se .da ·para las faltas m�s graves. 

La declaratoria de insubsistencia es uns medida discre­

sional� no es disciplinaria.-

El proceso disciplinario se predica de cuando el emple­

ado ha cometido faltas disciplinarias. 

El procedimiento disoiplinario tiene l2s siguientes e­

tapas:, 

1) La conf�cci6n del informativo,

2) La notificaci6n de los cargos,
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3) 
¡ 
¡ Los descargos o ejercicios del derecho de defen-

sa, 

4) El concepto de la comisi6n de disciplina, y

5) �a decisi6n o sanci6n.

¡. 
L.·.
f.·· Sin eae d�bido proceso no puede haber sanci6n discipli-

> -( naria ·;¡ s'��ía por lo tanto nulo el despido sin el trá-
•·· • . . r ,  

. .  , 
;' . ;. � ,._ - ' 

; -mi te c;Je dichas etapas. 

; � , 4. 5. · NOIH0N DE EMPLEBDDS Y AGENTESº 

: Allí.ihE!blar de las categorias de empleados públicos y tr.§!_ 
. . - ' . -� . �·

-�. \bajad�re� oficiales vimos qu� las funciones de los em-
, � . . .. ' 

.¡ ,,,; 

•• , 1, _ 
:·. 

',. 
í:-·. 

·pleadps son unas de naturaleza política, directiva (
: . 

por ejemplo· un Ministro ) y otras de carácter meramen-

te au�iliar, ejecutiva, subordinada • 

. Al re,spectó di.ce - la Corte Suprema de Justicia: 11 • • •  se 

hall� con claridad diáf�na que el Constituyente distin-
. ' 

gue ?ntre EMPLEADOS grupos gen�ricos atendido ahora 

por el Congreso en la ley 155 de 1º93.8 ( que creó la 

.carrera administrativa J.J. ) y AGENTES, no tocados en 
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�sta y consiguientemente conser0ados en pie de libre 
1 

nomb�a�iento y remoci6n " 

11 Tam�ié� con claridad se encuentran elementos de esta 

distinci6n en los_ artículos 3g y 5g del C.R.P. y M 11 

Los empleados son quienes tienen funciones administra­

tivas permanentes y los agentes quienes tienen funcio­

nes políticas. 

Se trae a colacipn el tema porque creemos que el régi­

men jurídico del Gober�ador, Mi�istro o SecsretariÓ de 

Gobierno no puede ser el mismo que se aplique al archi­

vero de la Gobernaci6n, a la mecanógrafa o al citado. 

El libre nombramiento y remoción debe conservarse sola­

mente para los agentes de la administración o sea para 

los qus desemplenan funciones políticas directivas; pu-

.es no se justifica que la mayoría corra la suerte de la 

minoríaº Lo característico de la categoría de los fun­

cionarios que ejercen poder político y de representa-
' 

, ' 

cion �el Estado se ha extendido a los meros coordinado-

res y :a las meros ejecutores, lo cual rE:!pt1gna a la equi 

dad y a la técnica jurídica. 

103 



4.6. �L CONTRATO LABORAL ADMINISTRATIVO. 

Por la expresado consideramos qua la forma de vincula­

ción que como regla general deba presentarse entre la 

Administración y su� servidores sea la ral�ción contrae 

tual y que la relación legal y reglamentRria se conser­

ve qolamente para los agentes políticos. 

Ya es hora de que se reconozca legalmente a los emplea­

dos p6�licos su derecho · a la estabilidad y a la nedgo­

ciación individual y colecti0a, la una meJiante el con­

trato de trabajo y la otra mediante la convención colee 

tiva. 

Ello contribuiría también a que el problema de los des­

pidoa injustos o movidos por los vaivenes de ·1a políti­

ca cedan a un réfgimen mpás racional, ju:drJico y equiv.9. 

tativo sobre tal aspecto. 
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CONCLUSI'ONES 

No ha sido tarea f�cil tratar de sintetizar nuestra le­

gislación en materia -de despido en el sector oficial y 

analizar el problema desde los puntos de vista jurídi-

co y académico. 

E n p rime r 1 u g,a r , p o r q u e un 2 s t u d i o que p re t en da s e r e o.!:!. 

pleto sobre el tema tendría que· abarc8r múltiples as­

pectos del Derecho Laboral, el Administrativo, las ra­

mas auxiliares de ambas, am�� de se��ddB consideraciones 

sobr� nuestra realidad económica, políticEi y soci.al; : 1 

adem�� porque el car�cter esencialmente jurídico del 

punto en cuestión hace que forzosamente se tenga que e� 

tar haciendo referencia y cita de normas sin cuya tran� 

cripción nada· podría comp�enderse, lo cu�l hace que el 

trabajo se torne densb y falta de agilidAd. 
i 

Sin embargo, 'del pre�ente estudio se deducen conclusio-

nes que vale la pena entrar a consid2ror. 
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La primera de ellas es la necesidad tJe una reforma la-

boral progresista que de las garantías c.¡ue .nerecen y 

resc, aman los trabajos oficiales, cjuf: conssfgran el re� 

peto a esta categoría de trabaj2dor2s, e� decir a su 

contrato de trabajo, puesto que cada vez s� van viendo 

más amenazados ante las caprichosas clasificaciones e□-
. ' 

mo empleados p6blic□� para·servÍdores del Estado que 

han tinido la calidad de trabajadores oficiales. Ello 

nos conduce a plantear ta�bi�n �l problema de la cali­

ficaci6n·legal de las entid2d�s- descentralizadas, pues 

verdaderas empresas industriales y comerci¡ilei del �s­

tad□ han sido clasificadas como establecimiintos p6bli­

cos, v. gr. como el ·caso de TELECOM, lo cual perjudica 

a las.personas vinculadas medjante contrato de tr�bajo. 

Se hace igualmente indispenseble qu2 se corrija el ca­

so y ia dispersión legal en que naufr6gEn las normas 

sobre empleados p6blicos y trabajadores oficiales. De­

b� en lo posible unificarse la legislaci6n el respecto 

porque lo existente sob�e la mat2ria pu8da definirse 

como �na de las desorganizaciones m§s bien organizadas • 

f�o sobra _recalcar nuevamente la urgenc_ia de que real­

mente se entre a dir cuerpo y operancia y amplia caber-
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tura a¡la carrera administrativa, a tono con las reali­

dades del momento actual y con .las 2sp2r�nz2s de los �m 

pleados del Estadoº 

Se deduce que el despido no es un �roblema aislado den­

tro del contexto de lE legislación labciral y �dministr� 

tiva. Este aspecto va relabion�do directamente con los 

d�m§s puntos generales del Derecho como es la naturale­

za misma del Estado, su personalidad, las relaciones 

con los ciudadanos y servidores, servicio p6blic□, d2r2 

cho a la negociaci6n colectiva, etc. 

TambiéD juega un papel el Derecho Internacional, parti­

cularmente los convenidos de la □• I. T. cuestión que 

si bien no -se mencion6 sn el desarrollo del tema bien 

vale la pena señalar en estos conclusiones como utro 

de los: factores que por medio de la convarsión en leyes 

de la RepGblica de tales convenios puede llPvar a la 

conquista de mayores garantías para los trabaj�ciores es 

tatales en lo -referente a su derecho a la asociación y 

a la n�gociaci6n colectiva, cuestiones que ubviamente 

incidir�n en lo referente a su estabilidad • 
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Hemos podido ver también cómo, a_ excepción de los empl_§_ 

ados p6blicos de libre nombramiento y·remoción, cuy2 

i1{subsistencia pue_de ser declarada libremente a cualqui 

er momento, la tendencia moderna en cuanto a los despi­

dos es la de que las causas para �st□s oeben estar pre­

via y claramente definidos. Desafortun2Jamente no pode­

mos de�ir que en nuestro país los despidos arbitrarios 

contra la ley unas veces y otras apoyándose en leyes 

anticuadas y antiobreras, sean casa del pasas□; por el 

contrario, siguen siehdo una, entre much�s otras, de la 

más cotidianas y amargas realidades para los trabajado-

res. 

Pero los trabajadore� y empleados tambi�n cotidianamen­

te luchan por sus derechos y la superació� de las vie­

jas normas, para conquist5r una mejor lcoisloción, co­

mo le pru'eba el pliego unific5d□ de .los trabr;jedores e� 

tatales presentado al gobierno por lé FEJeraci6n Nacio­

nal de Trabaj2dores al servicio del C:st2.do II FENALTRASE 11 

que r�clama estabilidad laboral, vigencia de la carrera 

admin�strativa; respeto a las convencicir1r.!s colectivas·, 

y plena vigencia de las leyes 26 y 21 de 1.976 que _ra­

tificaron los convenios 87 y 98 ·de lo tJº L T. ,idemás 

de otras solicitudes de car§cter salarial y prestacio-
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Por eso, a pesar de todo, me permito concluir la mono-

�, 
1 grar1a con a e s p e r 2 n z él ci e . q u e p r i í,l e 11 81i 2116 los 2Sf]EC

tos positivos que brinden enseiíenza y optimisfi1c 211 el 

futuro de nuestra clase trabajad□ r8 y por ande de nues-

tra patria. 
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