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INTRODUCCION

Para la realizacidn de este trabajo, seglin las apreciaciones
de los numerosos tratadistas en el mundo y cobijado con el
C. de P.C. Colombiano, acerca de la Propiedad Privada, -
que tuvo su nacimiento en el Derecho Romano, cuando el cle-
ro comenzd a exigir r‘etr‘ibt'.lciones por la cesidn de sus bienes
a las regiones de aquel entonces.

Numerosas. han sido las tentativas para definir el fundamento’
de la Expropiacidn, y no es dificil enunciar que las teorﬁas -

en los diversos paises han agotado el tema,

Entre las teorfas que se fundamenta la expropiacién tenemos®:
a) Teoria del Dominio eminente; es la mas difundida yes la

que ha aceptado todas las crificas, pretende que la expropia -
cidon comienza por formar parte de este contrato de leyes es-
peciales, que consolidandose en poder del principe termina -

por construfir la soberanfa.



b) Teioria de la extensidn del dominio plblico; esta funda-

en la primitiva propiedad colectiva.

c) Teoria del consentimiento presunto; EI &stado tiene es-
tablecida en sus leyes la expropiaCién, quien es ciudadano-
de este Estado a el se acoge y de &l se beneficia, acepta fm-

plicitamente la limitacidon de la propiedad.

Con referente a este tema el Estado tiene un carécter per -
manete, esencialmente juridico y fines histdricos, de orden
fisico, intelectual , moral y econbmico., EI| Estado camina -
cada dia més de prisa, hacia un intervencionalismo que ha -

ga eficaz la solidaridad de los ciudadanos.

El Derecho de expropiacibn se torna difitil, e insegura la

tarea de buscar sus raices en el oriente donde .ttwvo su ori-
gen; las principales instituciones juridicas que subsisten -
en la actualidad, pueblos como los orientales, siendo el je-

fe del Estado duefio y sefior de vidas y haciendas.,

En Roma, el emperador que simboliza el orden pUblico y la-
soberania del reino goza de un auténtico derecho de expro;.—
piacidn, bien sea a un trueque 8 a una indemnizacién mone-

taria,



LLa Expropiacidén se funda en la facultad del Estado de acuer-
do con las necesidades de los servicios pUblicos y mediante-

sus organismos de adquirir, enajenar, transferir bienes.

La propiedad privada segln el art, 17 de la Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, nadien puede ser
privado de ella, sino cuando la necesidad plblica legalmente
comprobada lo exige y a condicidn de justa y previa indemni-

zacion.



1. RELACION DEL ESTADO CON

LA PROPIEDAD

l,1. ANTECEDENTES DE LOS BIENES ESTATALES

Los mé&s remotos antecedentes del concepto sobre bienes
del Estado podrfan buscarse en el Derecho Romano, y
especificamente el principio de la indemnizacibébn en el -
sistema expropiatorio, cuando el Clero comenzd a exigir
retribuciones por la cesidn de sus bienes a los régimenes

de aquel entonces,

Sin embargo, segln referencias del Dr. Vidal Perdomo
(1), los antccedentes m&s proximos se observan en los - |
pafses europeos de la edad media, porque la colonizaciéﬂ
de la mayor parte de su territorio se produjo antes que
la nocibn del Estado 'se hubiera conformado con perfiles

nftidos".
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El feudalismo -agrega el autor- es un fendmeno polftico
que muestra agudamente no sblo el afianzamiento'de la -
propiedad privada en favor de la nobleza rural de la é -
poca, sino la existencia de poder politico en cabeza de -
ella y como consecuencia de la posesibdn de la tierra; y
"apenas el comienzo de la estructuracidn del imperio del
Estado representado en la débiles monarqufas. Justamen-
te el debilitamiento del poder polftiéo de los sefiores feu-
dales del traslado consecuencial de esa autoridad al mo -
narca es uy proceso largo, agitado y sangriento, pero -
que va ha significar la consolidacidén del concepto del Es-

tado y la posibilidad real de ejercicio de sus atributos"

Es por tanto que, en el Estado Moderno de Derecho, re-
pitiendo con Firedman (2), no debe éxistir sorpresa en el
sentido de los numerosos y diferentes recursos "median-;
te los cuales es frenado el propietario contempdraneo",y
limitado por la ley en su derecho de gozar y disponer de
las éosas, sean de un carbécter restrictivo y regulador;
Esto quiere decir que el imperio estatal puede ejercér -
T VIDAL PERDOMO,Jaime. Derecho Administrativo Co-

lombiano, Santa Fé de Bogot&, Universidad de los An-
des,

2) W, Firedman. EL Derecho de una Sociaedad en Trans-
formacibn, Mexico., pag 103, 1965
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sus dercchos sobre la propiedad ajena, bajo la nocidbn de

\

interes o utilidad plblica, social, agraria, etce

Ahora bicn:  conforme a las ilustracdiones de Vidal Perdo-
SN G : Tia. la tr : :

mo , on nuastro medio, la presencia de grandes zonas -
de tierras y baldfas y la necesidad dec reconocer el Dere-
‘cho de quienes trabajan o en '"propbsito de incorporarlas
a la economfa del pafs", han determinado que dichas tie-

rras figuren como objeto del programa de la reforma A -

graria acomerido por ley 135 de 1961,

Sin alnbaL*go, durante el siglo pasado, y una vez se obtu-
vo la independencia de América, el naciente Estado Colom-
biano mostrd su generosidad al desprenderse de tierra y -
adjudicarlas a los particularss, incluyendo el subsuelo, -
Pero con la penetracidn del neocolonianismo, y concreta -
mte la a.pari.c‘ibn del petrdleo en nuestros campos con el -
[in de abrir las puertas al capital extranjero, dicho sea-
de paso, es la causa de nucstro subslesarrollo., El le -
gislador de 1873 comenzd a prever reservas naturales, -

cuales fueron el oro y otros minerales preciosos, y, por

3 yIbAL PERDOMO, Jaime, Op Cit, phg 504
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tanto, expidid el Cbdigo Fiscal del referido afio, median-
te el cual el Estado, '"expreso el deseo d e conservar -
para su patrimonio bienes que pudieran estar adheridos a
los terrenos adjudicados", segln anota el Dr. Vidal -

Perdomo.

1.2. NOCIONES DEL INGRESO PATRIMONIAL

Es evi dente que la denominacidén Espafiola, y en recom -
pensas a acciones de valor y lealtad protagonizadas por-
los Conquistadores y Colonizadores foréneos, distrhuyd i -..
nuestras tierras que posteriormente:la nocidn del Estado.-

Colombiano intervendrfan.

C4)

Es por eso lo que Vidal Perdomd , sostenga lo siguiente:

"En lo que se refiere al dominio espa-
fiol, las leyes de la época consagra -
ron distintos sistemas de distribucidn
de esas tierras como el reconocimien
to al trabajo.csoo -
Mediante ellos el dominio sobre la
porcidn explotada o concedida salfa -
del patrimonio estatal y se localiza -
ba en cabeza del beneficiario".

4) ,
VIDAL PERDOMO, Jaime, Op Cit, pag 503
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Hoy dfa la siutacidn ha cambiado redicalmente por la ad -

judicacidn de tierras que tienen relacidn con el incremen-
to agricola, industrial, etc., las que ha adquirido en-
g ’ ’ ’ q q
compras & los particulares, por razones de expansidbn de
las sucesiones pflblicas, por expropiaciones forzosas, etc.
) H H
pero que de todas maneras constituyen lo que denominan -

la doctrina: Ingreso Patrimonial,

1.3, FUNDAMENTOS FILOSOFICOS-JURIDICOS DE LA

EXPROPIACION

Desde luego la doctrina no se manifesta acorde en la fun-
damentacidbn de este derecho estatal, yue evidentemente -~
conspira contra los princifos bésicos de la propiedad que,
no convencen todavia a los temperamentos a través de las
edades, no convencen todavfa a los temperamentos evolucio- '
nistas que se conforman con formulaciones abstractas. En-
tre la economfa polftica clésica -ha dicho Borgeois- los -
principios socialistas, se ha formado lentamente una opi.-
nidn, no intermedia, sino superior, concebida desde un -
punto de vista més elevado, que no prepara transaciones,
sino sfntesis..... La huella de esa opinibn .se encuentra
en todas partes: en las obras esgritas por los filésofos
y en las obras realizadas por los tratadistas; proclamén-

dola hombres procedentes de los puntos més lejanos del -
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horizonte filosdfico y politico.... Para los socialistas
cristianos, se trata de la aplicacidn estricta de los prin-
cipios evangélicos; para ciertos economistas, de la rela-
én de la armonfa econbmica; para algunos pensadores,la
solidaridad es la ley biosociolbgica del mundo, y para -
otros, la ley de inteligencfia o de unidn para 1(21 vida; para
los positivistas la llaman altrufsmo.... Si nadie, pliés,-
acota Mairano Marfil, niega la exitencia de fines por par-
te del Estado, no habrfa lgocia al negarle los medios de
cumplirlos., Estos medios afiade - se mecesitan que sean
unas veces personales y otras materiales, La prestacibn
" del servicio de armasn en los ejércitos de mar o tierra,=-
pertenece a la primera clase. En cuando a los medios -
materiales, pueden consistir en cosas que el Estado nece-
site por su valor en cambio (dinero), o que por su valor

en uso (fincas), Para proporcionarse las primeras, a-

pela a la contribucidn, para la segunda expropiacidn.

Numerosas han sido las tentaivas para definir el fundamen-
to de la expropiacidn y no es dfficil afirmar que ninguna -
de las teorfas enuncuadas, en los tiempos y en las dostri-
nas de los diversos pafses, han agotado el tema. En 1 -
neas genefales pueden clasificarse las teorfas en que se -

fundamenta la expropiacidén de la siguiente manera:
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1,.3.1. Teoria del dominio eminente

Cabe destacar que la m&s difundida y ha resistido por més
tiempo los ataques de la critica, Expresiva, ademés -
del absolutisﬁo del derecho de propiedad, pretende que la-
expropiacidn comienza por formar parte'de este conjunto -
de dere;:hos especiales que, consoliddndose en poder del
principe, termina por construfr la soberanfa, El poder -
de quitar la prbpiedad privada, ciiando el interés pfblico -
lo exige es, entonces, reconocido omo derecho de suferio-

ridad (Mayer),

En consecuencia este derecho de sup‘erioridéd esta sobre-
otro derecho, constituye un derecho eminente (ius eminens),
que referido a la propiedad, se denominan Dominiuns emi-
nens. | Originariamente, sefiala Bielsa, el dominio eminen-
te pertenecid al principe, y le pertenecid como comprendi-
do en otro més amplio y general; el ius eminens, Des =
pués ese derecho se trasnforma, adquiriendo una carécter
polftico distinto; 1la potestad del principe es un principio

. de autoridad que pasa al Estado constitucional, tambiém -

como una facultad de imperium, la que se manifiesta en

ejercicio del poder de la policia en sentido amplio; la ex-
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propiacidbn pasa luego a formar parte de la categorfa de
los derechos de supremacfa, por lo que se la despoja en-
bnces de lo que tenfa de insblito; es asf, mbs que la fa-
cultad de apoderarse de la propiedad, un simple ius poli -
ciae, cuando el poder plblico lo exige. Es decir, qﬁe -
el Estado expropia ejerciendo su soberanfa, o un derecho
superior y exclusivo dentro de su propio territorio, elemen-
to esencial y constitutivo, y que es el del derecho del do-

minio eminente,

El autor Argentino citado en fGltimo término, replica esta
teorfa argumentando: ’ "Nos parece diffcil, a la verdad, con-
ciliar el carébcter jur=idico de la expropiacifn- y como ella
est&d organizada en el derecho positivo - con el concepto -

del dominio eminente. Y nos parece también inconvenien-

te, hacer derivar el derecho de expropiar, del poder o
facultad del dominiuns eminens, porque implicarfa restrin =

gir o limitar la amplitud o esfera de aplicacidn de la expro-=

piacién por causa de utilidad pfiblica, y atin més, ' frente-

al mismo régimen vigente que no concibe tl limitacibn.

Un ilustrado tratadista Italiabo, agrega otras razones més

para disminuir la solidez de la teorfa, y dice que en las
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primeras etapas de la evolucidn jurlica y polftica, el -
vinculo del Estado conn el territorio es comprendido como

n verdadero dominio; pero, a medida que lentamente nos ele
elevamos a una forma' jurlica y polftica mé&s alta del con-
epto del dominio, se pasa al concepto de la soberanfa. Es
especialménte catacterf{sticas de la organizacibn feudal, la
confusidbn de la soberanfa con la prpiedad, y por consiguien=-
te, el derecho ptiblico con el derecho privado; de ahf el
estado patrimonial. &sta faz fué superada con la constitu-
citn del Estado moderno, y sblo han quedado algunes ves -
tigios en Inglaterra, donde atn perdura la idea feudal de -
que el Estado tenga una especie de dominio eminente sobre

el territorio.

1.3.2., Teoria de.la "extencidn del dominio pfiblico",

Esta funda, esencialmente, en la primitiva propiedad colec-
tiva - la tribfi, en el allemend en Germania y en el mir-

o en una extencidn del dominado "dominio pliblico" del -

E'stado.

1,3.3. Teorfa de la limitacibn jurfdica de la propiedad.

Esta se estrella contra la réplica que frecuentemente se -

le ha esgrimado, de que, mls que una explicacibén del fun-
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damento y justificacidbn del principio, es una consecuencia

tan solo,

1.3.4., Colisibn- entre el interés particular y pliblico,

En el choque entre los intereses y derechos de los parti-
culares, afectados a los tftulos privados del dominio y los

que ejerce el Estado, deben salir triunfantes los del Esta-

do.
1.3.5. Teorfa del conocimiento presunto (Max)

Santamarfa de Paredes, conocido tratadista hispano, ha e-
nunciado est& teorfa de la expropiacidn qﬁe ha merecido e-
nergicas discusiones y controversias, El Estado tiene es-
tablecida en sus leyes la expropiacibn, arguye; luego, qu-
quien es ciudadano de ese Estado, a &l se acoge y de &l
se beneficia, acepta implfcitamente la limitacién de su pro-

piedad que supone la expr0piac16no

Seglin se advierte, est& teonfa encaja en las de la "limi-
tacidn jurfdica de la propiedad" y de la 'colisibn entre -

el interés particular y el plblico", que hemos mencionado,
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1.3.6, Teorfa de Krause.

Se denomina teorfa de Krausista - por el nombre de su
autor o de la condicionalidad - Algunos bienes parti -
culares, seghn ella, son medio indispensable para el cum-

plimiento de los fines de interés general,

1.3.7. Teorfa de los fines del Estado.

La doctrina moderna, desechando las. mfiltiples interpreta-
ciones de filbsoficos juristas, cree hallar, al fin, la jus-

tificaciébn de los derechos del Estado a la expropiacibn sen-

cillamente en los fines mismo del Estado, uno de los cuales - :

es el de procurar a la sociedad el mayor bienestar.,

Y este objetivo no hallar& materializacibdn posible, de no-e
estar dotado aquel de la facultad de apropiarse - median -
te una serie de recursos previstos en la ley - de lo que,
en determinadas circunstancias, es ftil para lograr el bie-

nestar de todos,

Esta orientaciétn se ampara, perfectamente, en la evolucibn

interrumpida de los fines del Estado Moderno. Es eviden-
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te que el Estado tiene un fin de car&cter permanente, e -
sencialmernte jurfdico y fines histbricos, de orden ffsicos,
intelectual, moral y econbmico., Lo mismo, es evidente, que
el Estado camina, cada dfa m&s de prisa, hacia un inter-
“vencionismo que haga eficaz la solidaridad de los ciudada-
nos, Esta teorfa de la solidaridad, que los hombres de -
la evolucidn francesa los habfa a anotado presentan aho-
ra en los de e éslpiritu unos conservador y tradicionalis -
ta. Unos a tftulo-de caridad cristiana, otros de filantro-
pla{ y algunos en ffn, por creerlo obligacidn de justicia,
el hecho es que el Estado va aumentando su intromisidn

en todas lasafunciones, y tomando sobre sf muchas que an-

tes no podfan sospecharse,

1,4, DATOS HISTORICOS ACERCA DE LA EXPROPIA-
CION,

No es pacffica la doctrina acerca de la verdadera data, -
en algunas legislaciones antiguas, el derecho de expropia-
cidbn., Al menos, se torna diffcil e insegura la tarea de-
buscar sus rafces remotas en el Oriente donde tuvieron -
nacimiento las principales instituciones jurfdicas que sub -

sisten en la actualidad. Pueblos como los orientales, a -
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nota un autor ,' en que habfa un despotismo ilimitado, sien=
do por tanto, el Jefe del Estado duefio y sefior de vidas -
y haciendas; o pueblos como el espartamo, en donde im- -
peraba el comunismo, no podfan conaccer la expropiacidn -
forzosa, en la que el Estado subordina, en cierto modo, =
sus nedesidades, al reconocimiento expreso de la propie =

.dad y soberanfa individual,

1l.4.1, La expropiacidn en Roma,

Discrepan los autores acerca de la existencia de la expro-
piacién en Roma, mencion&ndose al respecto el episodio -
de Augusto que renuncid al propbdsito de engrandecer el =
Foro, por no causar agravio a los propietarios que tenfan
sus fincas colindantes. Otros, como' Bonfante, afirma en

forma categdrica, que la expropiacidn por causa de utili -

dad pfiblica parece verdaderamente reconocida: dudoso, -
cambio, habrfa sido el carécter de coactividad (si pres -
cindimos de los casos de necesidad o de los abusos des -

pbticos), pero se regulaba la indemnizacidén y declaraba -

competente la magistradura,

En apoyo de la tesis primera, acerca de la ignorancia de
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2 .

dicho ré&gimen, se cita la cxistencia de verdaderos cbddigos
de edilicacibn y se recuerda que hubo presicidbn de apelar
al pueblo -romano, para que sc admitiera la expropiacidn
destinada al embellecimiento de bizancio., [llo se ijustilica,
ademés con ¢l texto contenido en las leyes 50, 51 y 53 -
de O'peri_b\_lé Publicis del Cbddigo Tcodisiano en lla Nov. -
VI, par .’ 1°., que establecid la enajcn.acibﬁ de las [lincas
de la iglesia, cuando cl interés pGblico lo reclamaré, si -
bien el pago de los expropiado no se hallaba a regla algu-
na, sino quedaba regulado al arbitrio discrecional del em -

perador,
1.4.2, Reglas de la legislacibn hispénica.

‘In el Derecho Espafiol, existen normas claras y precisas
que dan una idea de la presencua de este régimen, En e-

fecto, dos leyes de las partidas concretan la cuestibn., -

Son d&stas.la ley 2a,, tlt, I, part 2a,., Y ley 31, fft-
XVILL, part. 3a. La primera expresa: '"Si por aventura
gelo oviese (el emperador) a tomar (heredamientos) por ra-
20n que el e111.1)efa(lOL" oviesec menester de fase alguna cosa
en ello que se tornase a procomunal de tierra la tenudo,
es por dérecho de le dar ante buen cambio que vala tanto.

o mas, de guisa que en el [ingue pagado & bien vista de
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omes buenos". La segunda afiade: " Si el rey la hu -
biese menester por facer dallas lavor o alguna cosa que
fuese a pro-comunal del reino, a si como si fuese algu-
na heredad en que oviesen a facer castillo, o torre, o=
puente, o alguna otra cosa semejantes de estas que torna-
se a pro o amparamiento dé todos o de algln lugar sefia-
ladameente . Por esto deben hacer cambios por ello

primeramente, o comprando gelo seglin que voliere", .

El emperador, que simboliza entonces el .orden pflblico y
la soberanfa del reino, gozaba a&i de un auténtico dere-
cho de expropiacibn, si bien sujeto a un trueque o a una

indemnizacibn menetaria.

La novfsima recopilacidn contine, asimiémo, preceptos re-
lativos a nuestro tdpico y se mencionan dis@osiciones de-
cretadas por Carlos I, Felipe V y Fernando VI, que re -
glan diversos casos de exprofiacidbn: en todas las situa-

ciones se destaca que la expropiacién eran indemnizables

dejando, al Estado la evolucidn de las mismas,

Recuerde que Carlos IV fué el primer monarca Espafiol -

que ordeno la apreciacibn pericial, siendo éste el més
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inmediato antecedente de la ley orgénica de expropiacibn
forzosa dictada el 17 de julio de 1836, durante la regencia

de Marfa Cristina.

Hasta el afio de 1853, no fué reglamentada aquella ley si
bien puede conceptuarse que ®ecien en 11 de agosto de 1869
y decretos reales posteiores, didse una fundamentacidn defi-

nitiva y moderna al r€ gimen espafiol de la expropiacidn.,
1.4.3. La institucidn en el Derecho Francés.

Al sistema Ide desamparo de la propiedad privada, carac-
ter{sitca del DerechoFrancés antiguo, siguid el de su de -
fensa y absdlutis‘mo preconizado por la revolucibébn de 1789.
El respectb por la integridad de la persona humana, se -
hizo extensivo al de los bienes que constituyen su patri-
monio, y se cristalizd el principio contenido en la Declara-
cidn de los derechos del hombres y del ciudadano: | "a -
propiedad privada es inviolable y sagrada"., EL propie -
tario no puede ser despojado de ella mé&s que por interés
plblico y mediando una previa indemnizacidén. Las leyes -
del 8 de marzo de 1810 y del 6 de julio de 1833jhan ro -
bustecido las garantfas del propietario, al exigir que la -

declaracidn de utilidad pfiblica emane de una autoridad més
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elevada y exigiendo la intervencién del Poder Judicial, y
después, de un jurado especial, para fijar la indemniza -
cibn . La Ley 3 de mayo de 1841 ha establecido, defini-

tivamente, las reglas de la expropiacibn.

- Esta ley ha quedado parcialmentee modificada por la del
6 de noviembre de 1918 y 1la del 17 de julio de 1921, A-
parte de estas,. existen otras posteriores, que regulan -

puntos segundarios de la expropiacibn,



2. LA EXPROPIACION

2.1, LA ETICA ADMINISTRATIVA

En materia de destribucidn de tierras, por parte de los
funcionarios estatales y, asimismo, en el ejercicio del -
derecho de la propietad de los particulares, facultad la
cual posee la administracibn plblica, prevalece la ética

administrativa,

Al estudiar las fuentes constitucionales respectivas, vemos

como el Articulo 2° de la Carta dice:

"Las autoridades de la repfblica
estdn institufdas para proteger

a todas las personas residentes
en Colombia, en sus vidas, hon-
ra y bienes, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes so -
ciales del Estado y particulaes ",

Las autoridades a que se refiere el precepto citado, no -
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no son otras que las personas vinculadas laboralmente a
los servicios del Estado y que han prestado el juramen-
to de sostener y defender la Constitucidn y de cumplir con
los deberes que le incumben, de confo'r‘midad con el articu-

lo 65 de la citada Carta.

De suerte, por que la ética administrativa, reside en es-
tas elementales estructuras; y el proceso de lealtad for-

mulada a través del juramento es la garantfa moral con -
que cuenta la nacibn, prestada ésta por sus servidores, -
quienes depositarios de la autoridad, estén obligados a -
proteger a los administradores en su patrimonio laboral -

y en patrimonio ffsico,

"De manera que expone el Dr,
Sarria (5(, cuando esa prote-
ccidbn no se brinda, o, cuan -
do en el caso mls grave, se
obra en sentido contrario, =
causando un perjuicio, se com-
promete la responsabilidad del
Estado, y consecuentemente =
éste debe indemnizar",

'

\

Esencialmente, respecto del tema en jque mos>ocupamos, -
el funcionario o el empleado fblico debe obrar, en los -
casos de expropiacidn, con sentido juridico e imparcial, -
y sin el tré&fico de influencias o la venalidad concurran

como circunstancias predominantes, en dichos casos,
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2,2, NOCION DE LOS BIENES DE UTILIDAD PUBLICA

Para el estudio que hemos emprendido, como primewra’ me-
dida cabe definir, aunque a grandes rasgos, en qué con -

siste el patrimonio del Estado Colomhiano.,
2.2,1. El patrimonio estatal,

De conformidad con el Dr, Sarria (6), est& constitufdo

por:

a), El territorio, como los bienes
plbhicos de él forman parte, perte-
nece unicamente a la nacidén, (Cons
tituciébn, Pol, Art, 102), -

'b). Pertenecen aila reptiblica de
Colombia:

l,- Los bienes, rentas, fincas, -
valores, derechos y acciones
que pertenecfan a la Unibdn -
Colombiana en 15 de Abril de
1886.

2,- Los baldfos, minas y salinas
que pertenecfan a los Estados,
cuyo dominio recobra la Na -
cidbn, sin perjuicio de los de-
rechos constitufdos a favor de
terceros por dichos Estados,
o favor de estos por la Na -
cidn a tftulo de indemnizacidn,
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3.- Las minas de oro, de plata,
de platino y de piedras precio:
sas que existen en el terri-_
torio Nacional, sin perjuicio
de los derechos que por leyes
anteriores hayan adquiridos -
los descubridores y explota -
dores sobre alfuna de ellas.
(Cons. Pol, Art., # 32)",

2.2,2, Expropiacidn y utilidad phblica.

Como la expropiacidn se funda en la facultad del Estado,

y de acuerdo con las necesidad de los servicios pfblicos,
y mediante sus organismos, de adquirir, enajenar, trans-
ferir, etc., es el caso de analizar, ante la constitucién.
y las leyes, cubles son los bienes de utilidad ptiblica o=

de interés social.

Son bienes de utilidad pliblica o de interés colectivo, los

cuales llevan consigo la expropiacfon forzosa, entre otros:
Los predios urbanos cuand.o sean objetos de obras de orna-
mento, embellecimiento, seguridad, saneamiento, constru -
ccibn, reconstruccidn de barrios, apertura o afnpliacién de -
calles, edificaciones para mercados, plazas, parques y -
jardines phblicos, en las ciudades capitales de departamen-

to, verbigracia,
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Pareja;
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Causales de declaracibn de utilidad pfiblica,

trafdo por el expositor Sarria (7), resume los -

mbdtivos de expropiar, por tratarse de bienes de utilidad -

pfiblica, asf:

6=

Las vias férreas: (Leyes 104 de 1892, 35 de -
1915, 38 de 1918 y 67 de 1926).

El traslado de las cabeceras municipales; (Ley -

50 de 1893).

Los lazaretos, en su fundacibn, traslados, etc.,

(Ley 170 de 1896).

La explotacidbn, ensanche y mejoras de minas y

fuentes de sal., (ley 45 de 1905).

En general, la adquisicidn, conservacidén y me -

jora ensanche de obras productivas. (Ley 45 -

de 1905) .

El ornato y embelleciimiento de la capital de la -

Reptiblica, (Ley 28 de 1907),



2.2.4. Concepto de la utilidad pGblica e indemnizacibn -

previa,
2.2.4.1, LEn del Derecho Francés,

No se arribd, sino después de un pronunciado proceso evo-
lutivo a dicho concepto, en la legislacidn francesa, que ha

inspitado a una scrie de legislaciones sobre la materia,

Josserand, siguiendo el curso de la evolucibn de la materia
en el Derecho lirancés, secfala que el principio contenido-
en el artfculo 17 de la Declaracidbn de los Derechos del -
llombre y del ciudadabo, fundado en que "siendo la pro -
piedad de lun. derccho inviolable y sagrado, nadie puede -
ser privado de ella, sino es cuando la necesidad ptiblica -
legalmente comprobada lo exige evidentemente y a condi -
cibn de justa y previa indemnizacibn", sostiene que no -
ha sido este principio exactamente consagrado for el le -

gislador,

5. SARRIA, Ifustorgio, Derecho Administrativo, Colom-
bia, Bogota, etd. Temis, phg 289, 1970, Tomo III

6). SARRIA, Tustorgio, Op., Cit., pag 289,

"7D. SARRIA, Lustorgio, Op., Cit. Pag 250°
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Las leyes mencionadas, asf como el Decreto-Ley del 8 -

de Agosto de 1935, modificado por el Decreto-ley del -
30 de Octubre de 1 mismo afio que abrogd la ley funda -
mental de mayo 3 de 1841 acerca de la expropiacibn, son
menos completas que las previstas por los hombres de =
la revolucidbn Francesa., Explica el nombrado juriscon -
sulto que,' implicando la expropiacién una declaracibn de
utilidad ptblica (por la ley, por decretos o desicidbn ad -
ministrativa segln los casos), se opera por autoridad de
justicia, anteriomente por sentencia del tribunal de prime-
~ra instancia, actualmente por simple providencia del pre -
sidente del mismo tribuﬁal, la nueva ley francesa exige -~
la justificacidn de la utilidad y no lannecesidad pfblica,-~
como se anota en la declaracibn de 1789, lo cual signifi-
ca,.a jucio de Joserand, '"una pérdida continfia del prin-
cipio de intangibilidad de la propiedad, que se nota desde
hace un siglo y cuyas principales etapas estdn marcadas
por la ley de mayo 3 de 1841, y por el Decreto 1éy de
agosto 8 de 1935; este instrumento Jegislativo tiene la fi-
nalidad esencial de reacionar tanto contra la lentitud del
procedimiento como contra las indemnizaciones excesivas
concedidas a la parte expropiada, por el antiguo jurado de

expropiacibn; .pero es evidente que estos vicios del siste-
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ma de 1841, concluye, constitufan otras tantas garantfas
para la propiedad privada; su desaparicifpn o atenuacidn
se encuentra en la lfnea general del movimiento de socia-

lizacidn de la propiedad del inmueble."

Adviértase que en la mayorfa de las leyes de expropiacidn,
el concepto de la utilidad ptiblica ha sustituido.al de la
necesidad ptiblica, 1lo cual proviene, nuevas preocupacio-

nes por parte de los autores y cbdigos que, en el siglo XX

pretenden que la propiedad o el dominio privado, debe de
seguir asistido por la trilogfa del carécter absoluto, per-

petuo y excesivo, legado por el derecho roméntico,

2,2.4.2, En el Derecho Espaiiol,.

El derecho espafiol antiguo conocfa y reglaba la expropia-
cidn con detalle, Las partidas contienen dos leyes es =

peciales sobre la expropiacidn forzosa,

Los reyes Carlos I, Felipe V y Fernando VII dictaron -

'

disposiciones al respecto, pero siguiendo los lineamien-

tos del Derecho romano, se redujeron a estipular que la
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indemnizacibn debfa ser fijada, discrecionalmente por el -
monarca., Sblo bajo el reinado de Carlos IV dictbse una-
ley especia1 de expropiacibp, ejemplo que fué seguido du-
rante la regencia de dofia Maria de Cristina; pero recién
en el afio 1853 se dictd un reglamento para la aplicacidén
de la ley del 17 de julio de 1836, El cambio radical en
la expropiaciébn forzosa fué originado por el Decreto del-
11 de agosto de 1869, consecuencia de la constitucitn del
mismo afio, Dispuso el artfculo 14 de esta ley fundamen-
tal, que nadie podrfa ser expropiado de sus bienes por -
causa dde utilidad pfiblica y en virtud del mandamiento ju-
dicial, agregando, como ineliidible garantfa, la previa in-
demnizacién regulada por el juez con intervencidn del in-
teresado, Este precepto, contrario al espiritu d=. la ley
17 de julio de- 1836, nos permitfa continuar substanciado lo
los expeidientes de expropiacidn al poder ejecutivo sin in-
fringir la que debe y tiene que ser respetada, y de ' a-
quf la necesidad del referido decreto, gue reservd unica-
mente a la Administracidn la declaracibdn de la utilidad -

pliblica y la necesidad de la ocupacibn.

Con posteriodiad al decreto analizado, se dictaron nuevas
leyes relacionadas con la expropiacidn forzosa, merecien-

do citarse la que surgid como consecuencia de la promul-
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gacibn de la Constitucién Tispafiola de 1876 (10 de enero
de 1879) vy el reglamento subsiguiente; la del 10 de mar-
zo de 1881, que aprobd el reglamento para la aplicacidbn al
ramo de Guerra, cen tiempo de paz, de la ley 1879, la del
19 de febrero de 1891, para la Marina; el real Decreto -
A 10 de agosto de 1898, y cl del 18 de marzo de 1903 -
sobre la expropiacidn de inmuebles ubicados en las [ron -
teras., La (nma ley sobre expropiaciones data del 7 de -
octubre de 1939 y establece un procedimiento simplifica-
do.para la pexpropiacidtn forzosa de [incas, en el caso de

obras que lengan carfcter .de urgencia.

Ahora bien, cabe destacar que en .todas las leyes y decre-

tos que acabamos de mencionar, se advierten los dos ele -
mentos indis pensables de la expropiacidbn., lLa declaracibdn
de la utilidad pGblica y la indemizacidbn. Asf, en la ley
de 1836, dictada bajo la admn inistracidbn de Isabel 1I, se
dice:

"Articulo L. Siéndo inviolable el derccho de propiedad,
no se puede obligar a iningln particular, corporacibn o -
establecimiento de cualquier especie, a que ceda o enaje-

ne lo que sea de su propiedad para obras de interés ph-
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blico, sin que produzcan los requisitos siguientes: Pri-
mero: Declaracibdn solemne de que la obra proyectada es
de publica utilidad y permiso competente para ejecutarla,-
etc.,". En el artfculo subsiguiente se define: "Se en -

tiende por obras de utilidad pfiblica: la que tiene por ob-

jeto directo proporcional al Estado en general, a una o -
més provincias o a uno o més pueblos, cualesquiera usos‘
o disfrutes de beneficio comfin, bien sea ejecutadas por
el Estado, de las providencias o pueb.los', bien por com -
pafifas o empresas particuares autorizadas competentemén-
te". El artfculo 3°,, estfpula que la declaracibén de una
obra es de utilidad pfiblica, y el permiso para emprender-
la, ser&n objetos de una ley, siempre que para ejecutarla
haya que imponer una contribucibén con grave a una o-

més provincias, En los demés casos ser&n objetos de una

Real orden, etc,

La Constituciébn del Estado de 1876, disponfa en su artfcu-
lo 10 que nadie podr& ser privado de su propiedad sino
por auroridad competente y por causa justificada de utili -

dad ptiblica, previa siempre la correspondiente indemniza -

cidbn; y si no procediere este requisito. los jueces ampa -

rarén y en su caso reintegrardn en la posesibn al expro -
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piado.

La Ley promulgada en 1879, definfa el concepto de uti-

lidad pfiblica expresando: '"que serén aquellas obras que t
tengan por objeto directo proporcionar al Estado, a una -
de sus pfovincias, o a uno o més pueblos, cualesquiera
usos o mejoras que cedan en bien general, ya sean ejecu-
tadas por cuenta del Estado , de las provincias o de los
pueblos, ya por compafifas o empresas particuldres debida-

mente autorizadas",

En uno de 1os.-artf.culos de dicha ley, se prescribe que la
"Declaracidn de que una obra es de utilidad plblica ser&
objeto de una ley, cuando en todo o en parte haya de -
ser costeada con fondos del Estado, o cuando sin concu -
rrir estas circunstancias lo exija su importancia, a juicio
del gobierno, Corresponde al gobierno, por medio del -
"ministro respectivo, hacer dicha declracién cuando la o-
bra interesa a varias provin;:ias, o cuando haya de ser -

costeada o auxiliada con fondos generales, para cuya dis-

tribucibébn esta previamente autorizado por la ley". En -
los demés casos, previene la misma ley, corresponden al

gobiernador de la provincia, oyendo a la diputacidén y a-
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les,

3 . ’
Mé&s adelantes se establecen una serie de preceptos téc -
nicos para la phblicigad, disposicidn, etc., que no se -

relacionan directamente con nuestra materia,

De las cifras precedentes se desprende que, en criterio
de la legislacidn espafiola sigue el principio de la utilidad
plblica, con base del derecho de la expropiacibn, que fa-
culta al Estado, Nacibn, Provincia o Municipio para res-
tringir al dominio de los particulares en miras de satis -
facer los intereses del Estado, usos o mejoras que los -
propietarios ‘'ceden en beneficio genefa ". Razbn le a-
siste al tratadista Piernas y Hurtado que afirman, juicio-
samente, que para hayar el fundamento de la expropidcibn,
‘basta feferirse a los fines del Estado, y a la necesidad
de que los miembros que lo constituyen cooperen a la -
realizacidn de los mismos. Es cierto que sus origenes,
incluso en Espafia, la expropiacidn pudo emanar el demo-
)

‘minado "dominio eminente", fbrmula propia del absolutis-
mo del Estado o del monarca, pero no existen dudas que

el principio ultimamente expuesto se ha consolidado y -
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laddeclaracidon de utilidad pGblica responde a un sentido

altamente cvolucionado de los [ines del LEstado, _

2.2, 4,3, Tn la legislacibn germana,

Si  Dbien existen dudas,- y hay acopio de argumentos en

el mismo sentido - de que el [Derecho R_omaho no desa ~
rrolld. sulicientemente la institucion de la expropiacibn, -
el Derecho alemén de la Edad Media la reconocfo, pri-

mero en cuanto a las minas y a los dfiques; posteriormen-
te la adjuntaron las municipalidades, pero en el siglo XX,
seguramenta bajo la influencia del Derecho positivo, y la
doctrina [rancesa, tomd la categorfa que asume en la le -

gislacidon germinica del presente,

De acuerdo con los lineamientos de la Declaracibn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano eﬂ 1789, cuyo tex-
to pasd literalmente a la Constitucibn 1:?17allcesa de 1791,

la Carta conslitucional Prusiana de 1850 (Art. 9) pres -

cribta: "Solo puede privarse de la propiedad o limitar -

la por rlazones precvia o, en los casos urgentes, por lo

menos a condicidbn.de indenizacidn provisionalmente deter-

minada' y solamente 'de conformidad con la ley",



45

Con @osterioridad, en junio de 1874 se dictd en Prusia
una ley general de explotacidn, asf como sucesivamente

se fueron dictando en la mayorfa. de los Estados Federa-
les, La constitucidn Alemana de 1919 atribuye al Reich
la competencia para legislar sobre la expropiacibn y se =
flala, al igual que los demés textos legislativos que la -
procedieron que la expropiacidn '"solo puede tenér lugar
en interés de la colectividad y en virtud de un precepto -
legal", y que ha de materializarse contra indemnizacibén -

"equitativa'.

Cebe destacar que el Estado Federal, no tiene afin una -
ley general de expropiacidn déndose la particularidad que
sf las tiene los Estados particulares, Ahora bien, allf

.donde existe una ley general, el procedimiento para lle -
var adelante la expropiacidn comienza mediante la atribu-
ciébn a una empresa (Reich, Estado federado, mimicipio o
persona privada), el derecho de expropiar, que se con -
fier'e. mediante un acto de laadministracidn, o una ley del
parlamento., Explica Enneccerus que la "atribucibn del

derecho a expropiar"  no es transmisidn de un derecho -
de soberanfa del Est_ado, ya que estos derechos no pue -
den transferirse, sino una mera constitucién de una pre-

tencibn de carécter plb.lico contra el Estado dirigido a



46

la cxpropiacitn de las fincas a designar, porque no es

el investido de ese derecho quien expropia sino el Esta-
do. Esta "atribucidn del derecho de expropiar'", el De-
lrecl'\o.‘qcrmé.ni.co, no es sino la  "declaracitn de utilidad
pGblica™ que sc conoce en el derccho pisitivo, francés o
gpafiol y se origina, como en los casos anteriores, por -
una desicibn administrativa o por una ley segln manigtud
y la perdurabulidad de los derechos positivos y privados
compriometidos, Doctrinariamente se discute, también en
Alemanfa,” la naturaleza jurfdica de la operacibn por lo -
que se prwa a un propietario de sus derechos de domi -
nio sol)t.';e .e'L todo o parte del predio., Asf el nombrado
autor, y otros de la categoria de Gierke y Mayer, sos -
tienen que la expropiacidbn no es un negocio jurfdico nf -
por tah'to, como una compra-venta [orzosa nf tampoco una
traysmision forzosa, sino mis bien una acto de.legislacibn
pGblica que tiene como consecuencia.de Derecho Privado
el traspaso <1e la propiedad, pero de todas maneras, no -
puede ocultarse que cl concepto de la utilidad pfblica -
resulta {mplicito de los propios terminos de la ley ya -~
que aln cuando la expropiacidn se declara y materializa
a facor de un particular, o empresa,’no se asigna '"el =

derecho a expropiar' sino basados en mdtivos de interés

phblico o de bienestar general y llenfdndose los recaudos
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legales necesarios,

Y la competencia del Estado para consumar la expropia-
cidbn constituye, como hemos vistos, un acto de Derecho

plblico, que .tiende a det¢larar el "Derecho a expropiar'l.

2.2.4.,4. En la ley Utaliana antigua y moderna

La expropiacidbn por causa de utilidad plblica, sefiala un
autor, es entre otras, las més enérgicas limitacidn del
Derecho de propiedad. El estatuto establece como base
de la ordenacidn jurfdica, la inviolabilidad de la propie-
dad cuando el interés pfiblico esté en conflicto con el -
Derecho del particular, y exija que por una utilidad pl-
blica reconocida y declarada con las formas legales, la
cosa sea sustrafida al dominio del particular no corres -
ponda también una justa indemnizacién (Estatuto, art, 29
Céd. Civ, arg. £38), puede recaer en cosas inmuebles

y muebes, si bien, por regla general, no se extienda a
éstas, y esta sujeto a las condiciones rigurosamente fi -
‘jadas por las leyes especiales en interés y proteccidn del

particular,
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En sfntesis hemos definido el fundamento jurfdico y el me-
c:anismo’de la expropiacibn en el Derecho Italiano antiguo,
La ley de expropiacién moderna, del 18 de Diciembre de
1879, modificatoria de la primera acerca de ia materia,
del 23 de junio de 1865, prevefa la exprooiacibébn por uti -
lidad ptiblica. Afirma Messineo, que la fbrmula '"utilidad
ptiblica" de la ley primitiva, ha venido desarrollandose -
sucesivamente, hasta traﬂsformarsé en la de intere$ pl -
blico", que tine mayor comprensibn y mayor ductilidad; -
en cuanto del amplio ambito a la determinacidén del monar-
ca de la expropiacibn; el cual y por consiguiente puede -
ser también una utilidad de orden econbmico, o patrimo -
dial, De todos modos debe tratarse de interés 'pﬁblico

y declarado tal, en las formas de la ley; o sea median-
te la declaracibn de utilidad ptiblica (que iniélica la causa
de la expropiacién) y la designacibén precisa de los bie-

nes a expr opiar,

El nuevo cbdigo Italiano e‘s preciso y concreto al respec-
to, En efecto, el articulo 834, relacionado con la pro -
piedad, se expresa bajo el epigrafe: ."ECpropiacién por .
interés pliblico", Nadie puede ser privado de todo en -
parte de los bienes de su propié_clad, sino por causa de

interés pliblico, legalmente declraday y contra el pago de
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una jjusta indemnizacidén. Las normas relativas a la ex-
propiacidn por causa de interés p=ubifiico est&n determina-
das por leyes especiales. El artfculo 838 instituye otra
forma de expropiaci=on relativa a los '"bienes que inte-
resan a la produccidn nacional o de predominante interés
plblico”, también reglada del mismo modo que la anterior,
es decir, previniendo una causa (mobtivo) ;1e intere§ phbli-

co, legalmente declrada, etc,

Cull es aquf el fundamento de la expropiacidn? - Ningln
otro que la satisfaccidn de intereses de orden superior,
interés pfiblico (y por tanto, generales) a los cuales de-
debn sa;:rificar, més o menos intensamente, los intereses
de los propietarios, En caso actual, sefiala Messineo,
se opera con el concepto de subordinacién de los dere -
chos de la propiedad de que los fines de fndole general q
que corresponden a aquellos intereses deben ser conse -
guidos hasta -0 eventualmente- contra la voluntad de los

propietarios singulares y con el sacrificio eventual de

sus intereses,

Mucho deplorarfamos que, segln la interpretacidn del e -

minente maestro Milidim el ordenamiento Italiano de 1949, -
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se preste en demasia a los abiisos que fieden infitrarse
bajo una fprmula tan vaga como la del '"interés plblico"
que ha reemplazdo la antigua de la "utilidad pfiblica", In-
terés plblico, bienes que interesan a la produccibn nra -
cional o de predominante interés plblico, son copceptos
y expresiones demasiados amplios - y muchas veces, abs-
tractos- que facilitan toda suerte de manejos por manos
irrespetuosas, Sinceramente nos quedélmos con el texto

de la ley de 1865, en este mismo- punto,

2.2.4.5, En el Derecho Soviético.

La adquisicfon por requisa y confiscacibn de bienes de -
dominio privado, eét&n legalmente autoricados por la ley
soviética, Recuérdese que durante la guerra civil, se ess
tablecieron "comisiones de requisa'", destacamentos en -
cargados de aprovisionar de los productod del campo a
las ciudades necesitadas de ellos. Acutalmente, pasada
la guerra wivil y estabilizado el regimen, funcionan toda -
via variss comisiones encargadas de los mismos fines,
Hoy nos llegan noticias de las resistencias obstinadas de.
Kulak a entregar trigo y de los esfuer"zos realizados para

requizarlos,
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El Estado reconoce la requisa como medio legftimo de la tr
transmisidon de la propiedad. La confiscacibdn est& recono-
cida, como hedio legftimo también de adquisidbn de pleno

dominio,

En el Cbdigo Civil soviético vigente, artfculo 69, se lke,
sin embargo: '"No podr& ser expropiada niﬁguna cosa, ..
sino seglin el sistema establecido por el Decreto sobre -
requisa y expropiacidn de los bienes de personas privadas
y sociales, mediante la necesaria indemnizacibn al propie-=
tario con arreglo all valor corriente de la cosa en el mo-
mento de la expropiacidn". Y en el siguiente, se estable-
ce que "la confiscacidn de bienes de propiedad privado -
no podrfa imnponerse como pena sino en los casos y én

la forma que estabece la ley",
2.2.4.,6, En la constitucidn norteamericana,

Dispone el artfculo 5 de la Constitucidn de los Estados -
Unidos de América, entre otras cosas prohibiciones fija-
das a los poderes plblicos, nf la propiedad privada seré
tomada para uso pflblico sin justa compensacidn. En su =

famoso comentario de la C onstitucidn, En su famoso -
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comentario de la constitucién, sostiene Story (const. -
1790), an&logamente a Paschal que propiedad privada o
particulaf es el derecho sagrado de dominio de indivi‘ -
dual, Es uno de los grandes derechos aBsolutos de to-
do ciudadano de tenr protegida sus propiedad, Y el go-
bierno no tiene derecho a privar de ello a los ciudada -
nos... sino para uso del pfblico (por causa de utilidad
plblica); nf en tal caso puede hacerlo sin compensacibn.
Y aclara Paschal que ''uso pfiblico" quiere decir un uso
aplicable a la comunidad entera para distinguirlo de los
individues particulares, afin cuando estos y cada uno de -
sus miembros de la sociedad no estén igualmente intere-.

sados en tal uso.,

No en la doctrina y en la jurisprudencia norteaméticana,

no es pacifica la opinidbn con respecto al fundamento ju-
rfdico de la cl@usula constitucional que transcribimos. En
los fallos de prestigiosos Tribunales se ha decidido que
"la cléusula se refiere ufiicamente al ejercicio por el Es-
tado del derecho del dominio eminente". En otros pro -

nunciamientos se explica el precepto solamente contiene -
una limitacidn al poder del gobierno generai; una restri -

ccibn se le ha impuesto para impedirle toda ingerencia de
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en los derechos de los Estados particulares y de sus -
ciudadanos. Para algunos tratadistas, la disposicibn -
que ya ha figurado en uno de los artfculos de la Magna
Carta de IN glaterra, constituye la confirmacidn de la
doctrina establecida por la ley comln para la proteccidn

de la propiedad privada,

2.3. LA REFORMA Y SU REGIMEN EXPROPIATORIO

Su pretexto de reformar la estructura social, agraria -
e inspirado en el principio del bien comlin y en la nece-
sidad de extender a sectores cada vez més numerosos de
la poblacidn rural colombiana el ejercicio del derecho a
la propiedad privada inmueble, el Estado expedid la ley
135 de 1961,

El estatuto persigue, primordialmente, afianzar el tradicio-
nal concepto del Estado de Derecho en la preservacidn
de su patrimonio, comprendido &ste dentro de la clasifi-
cacidbn hecha por el Dr., Vidal Perdomo, o sea de 'uso.

plblico", fiscal y de presupuesto", y en aumentar el -
campo de las obligaciones de prestacidn de los: servicios;

y de igual manera, como consecuencia lbgica de tal pro -



posicibn, ensanchar la politica de expropiacidén, funda -
mentada - en la feorfa de interés  social y utilidad pG-
blica que consagra el artfculo 30 de 1la Constitucibn -

Nacional,

Asimismo, las normas sobve reformas agrarias, que -
han sido fsometi.das a moflificaciones ulteriores, presen -
tan un sistema procedimintal expropiatorio que ser& en -
caminados con mapas detenimiento en otros apartes del -

presente trabajo,

2,4. ACTO EXPROPIATORIO Y CONFEFISCACION

'

Para el Dr. Sarria, la expropiacidn forzosa se defi -
ne como un privilegio de la administracidn, y cuya cau -
sa,. ademés de la utilidad phblica, es el intefes social o
colectivo, Por dichas consideraciones, el propietario se
le cedle, vo].untgr‘i&mente o pir fuerza, para que se con -

vierta, generalmente ©n dominio pGblico.

"Se reconoce el derecho del propie-
tario  sostiene el comentarista(8)-
y se le obliga a transmitir mas -
derechos sobre la propiedad, se re
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conoce un derecho que no se
vé, gue se transforma, que
se sustituye, y en ella 1 lo -
gran hacer acatamientos de -
régimen econdmicos pirvados
del pago de la indemnizacidén'.

Ahora bien: en el proceso de expr0pi’aci6n forzosa se
distinguen cuatro etapas con modalidades jurfdicas dife -
rentes, y esté integradé por un conjunto de actos ju -
r{dicos que deben, en cada caso, analizarse para sefia-

lar sus consecuencias, a saber:

"PRIMERA ETAPA. En el Estado
de Derecho burgués, caracteriza-
do por el reconocimiento de los
derechos individuales y en especial
de la propiedad privada , debe e -
xistir el principio constitucional -
que garantice: ese derecho y con -
sagre la excepcidn de la expropia-
cidn forzosa, con la indemniza -
cidbn o sin ella, Es la norma su-
perior, sin la cual no es posible
que se inicie el proceso,

SEGUNDA ETAPA. Con funda -
mento en la norma-.constihicional -
superior r correponde al legisla-
dor expedir el acto que defina -
los mbdtivos de utilidad pfiblica o
de interés social que justifican -
la expropiacidn y sefiale el pro -
cedim iento administrativo que

en cada caso especial se debe-

seguir,



Se estl en presencia de un verda-
dero legislativo o reglamentario, -
plhes esto se crea una situacidn ju-
rfdica  general, objetiva; imperso-
nal ., :

TERCERA ETAPA. [xpedido el-
acto legislativo, o reglamentavio -
la administracidn, en -cada caso,-
dispone demandas de expropiacibn,
acto compleja, y por cuanto per-
mite la aplicacidn, dec la norma -
queda del tftulo del Derecho de la
propiedad; - cuando respecto del -
mismo una situacidbn jurfdica indi -
vidual,

CUARTA ETAPA. Dispuesta la
expropiacidn, sigue la Gltima eta-
pa que se adelanta y concluye -
ante la rama jurisdicional del
poder phblico. El juez es quien
en definitiva ordena o niega la
expropiacibn; en el primer caso,
pone al demandante en posesidbn -
del bien,'

56

Conviene sefialar que, segfin la doctrina del citado co -

mentarista, las concepciones sobre la utilidad pGblica e

interés social son imprecisas, pero la préactica legisla-

tiva y la jusrisprudencia universal admiten que ellas se

relacionan con las necesidades de los distintos servicios

phblicos,
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"Es evidente que la Nacibn - anota Vidal Perdomo (9) -
para cumplir su tarea cada vez mls sobresalientes ante -
la sotiedad, necesite dotarse de instrumentos econdmicos
y financieros suficientes., El aumento de la intervencibn
estatal apareja el crecimiento del patrimonio ptiblico". Por
tales principios, entonces vemos el Estado, adem&s de los
bienes considerados de dominio de la Unibn - antiguamen-
te- y ahora pertenecientes de la Republica, y en los -
cuales se ocupa el Cbdigo Civil, requiera, para atender
la expansidn de los '"servicios plblicos", ejercer su de-

recho sobre la propiedad particular,

.5in embargo, cabe destacar, que no siempre se guarda -
un sentido estricto en la posesidn de inmuebles que per -
tenecen all Estado, pués, -por ejemplo- existen entidades,
como la beneficiencia de Cundinamarca, que mantienen =~
predios sin la utilizacibn alguna y en zonas urbanas de -
la construccidn residencial o industrial, relatrivo al sector

privado.

En este aspecto pueden haber imprevisidn presupuestal -
de proyectos, obras sobre aquellas, tenemos baldios, que

al cabo de mucho tiempo no se utilizan, o simplemente, -



puede haber interés de favoritismo personal en las adqui-
siciones, mediante (licitos maniobras dec las personas ph-
blicas, los cuales someten a dudas la moral administrati-

va.,

Ahora bien; en cuanto al caso expropiatorio, propuesto

£

en el actual apartado, é&ste debe obedecer, en esencial
principio de legalidad. Porque en el Derecho Moderno

lo afirma Vidal Perdomo, se considera que la actividad -
la administracién debe estar permanentemente sujeta al -
ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella -
expida y '"los actos jutrflicbs superiores". Y, en con -
sonancia con la definicidn del mismo autor, debemos enten;
der que la providencia expropiatoria corresponde a la ge-

ma de:

"l.os actos jurfdicos administrativos
que es muy amplia, Pués ella com-
prende tanto actos de carlcter ge -
neral que se imponen a todos los -
habitantes de un pafs con las mis -
mas fuerzas que las leyes (los de -
cretos del Presidente de la Reptbli-
i ca, por ejemplo) como actos que -
.+ sblo obligan a un individuo, o actos
’ que solamente tienen imperio dentro
' del &rea de una colectividad terri -
torial" (10).
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En vfa de ejemplo, el acto expropiatorio que se deriva -
la aplicacidén de la ley 135 de 1961 le corresponde dic -
tarlo al Instituto Colombiano de la Refrma Agraria, de -

conformidad con el artfculo 54 de la misma ley, modifica-

dpo por la ley 4a, de 1973, y cuya parte sustancial reza;

"Si los propietarios de las tierras
0 mejoras que se consideran nece-
sario para adquirir no las vendie =
ren o permutaren voluntariamente -
el Instituto podré& expropiar -sujet&n
dose a lo'que dispone la ley. De-
acuerdo con el artfculo 30 de la
Constitucidén Nacional, se declara
que hay interés social y utilidad -
pliblica en la adquisicidn de tdles tie-
rras y mejoras gll)o"

Cuestibn digna de juicioso examen y lleva consigo la expro-
piacidn, es la retribuciér} del Estado como efecto in -
demnizatorio o de la corﬁpraventa, porque en estas circuns-
tancias la Administracidén Pfblica realmente fija el precio -
de los bienes y, adem&s, sumnistra los peritos. En via -
de ejemplo, basta estudiar el Artfculo 62 de la refefida -
ley 135, mediante el cual se condiciona al expropiado al

expropiado, o al vendedor voluntario, ap recios impuestos

por el régimen consagrado en la Reforma, a plazos pro-

longados y, en la mayorfa de los casos, a recibir en bonos



60

el valor respectivo,

A lo anterior se le suma el tr&mite prolongado para ob -
tener el pago del predio vendido a la Nacibn, o, en =-

caso de expropiacibn, el viacrucis que se desprende de -

]
la actuacidn judicial,

Finalmente, es de conveniencia anotar que no debe con -
fundirse la acepcidn juriica "expropiacidn" con la figura
"confiscacidbn es una institucion de fndole penal que des-
conoce el derecho nl no compensarlo" . 7Y, refiriéndose -
el citado trétadista a nuestra teorfa de la imposicidn del
precio y demés condiciones a que el Estado obliga al due-

fio del bien materia de expropiacidn, dice:

"Ademés, al expropiado no transfiere
voluntariamente el dominio, no exis-
te precio litbre mente convenido, si-
no en su caso , una indemnizacidn
impuesta a aquél, Simplemente -
es un acto unilateral de derecho phbli
co tiene como consecuencia de Dere-
cho privado el traspaso de la propie-
dad, acto en el cual el expropiado -
solo asume una actitud rpivada" (12),

9)  VIDAL PERDOMO, Jaime, Op cit. pag 49%.
10) VIDAL PERDOMO, Jaime, Op cit. pag 313,
11) SARRIA, Eustorgio, Ib Bit, pag 301
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2,5, DISTINTAS CLASES DE EXPROPIACION

'2—7.5,".3 I.- La expropiacibn civil

La legislacidn civil de los pé&fses contienen diversas for -
mas y casos de expropiacidbn. Las reglas se encuentran

tanto en los Cbdigos Civiles, como en los mercantiles, -
La expropiacidn propia{mente dicha, la ‘verdadera expropia-
cibn es: que se denomina, cas{ universalmente, forzosa o -
por causa de titilidad ptiblica, Generalmente las leyes ci=
wi‘esza':c:orptienen las normas adjetivas de las éartas consti -
tucionales o regfmenes administrativos y pcglfticos que es -

tructuran verdaderamente la expropiacibdn,

Se consideran, en el Derecho Civil, expropiaciones a las
denominadas ventas o enajenaciones forzosas. Y éstas =

suelen constituir, en el fondo una auténtica expropiacibn,
Asf, es forzosa una venta cuando el que vende habfa ya -
contrafdo una obligacién de vender, alghn tiempo antes. -
Esta obligacibn puede, pués, nacer de la promesa de ven-
dero... puede nar también de un restamento.... puede i-
gualmente ser forzosa una venta por causa de necesidad -

plblica en una carestfa de granos, puede el Juez de poli-



62

cia obligar a aquellos que tienen més de los necesarios =
para el consumo particular, a que lo lleven al mercado y
a venderlo al precio corriente, Lo mismo sucede con las
demés municiones de bocas necesarias para la subsisten -
cia del hombre, cuando se trata de un tiempo de gran ca-
restfa, cosa que puede muy bien suceder en el transcurso
de un siglo..., No solamente puede verse obligado a ven =
der por causa de utilidad ptiblica, sino también alguqa vez
por necesidad particular, Por ejemplo, si yo tengo una fin=-
ca enclavada de tal manera en la de mi vecino, que no hay
posibilidad de entrar en ella por ninguna otra parte, sino
por la finca de mf vecino, puedo obligarle a que me venda-
por justo precio un derecho de pasaje, por el lado que le

sea menos indicado.,

Tods estos casos, no son otra cosa gue expropiaciones, -
que si bien no tiene las calidades tfpicas de los que estén
regidos por el Derecho polifico y administrativo, guardan -

extraordinarimanete similitud conlas anteriores,

Ahora bien, lo habitual es que las legislaciones de fondos
se encargan de tomar los principales bancoa de las leyes =
es’p'eciales de la expropiacidn; son 'mera repeticidn de los

tiltimas décadas organizan detalladamente y con especial
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aplicacibn a cada caso,.

2.5.2, La expropiacibn forzosa.

Debido a su importancia intrfnseca y por qué constituye -
un mbdtivo central de las funciones del Estado Moderno, en
sus objetivos para asegurar.el mayor mienestar y conford

de las poblaciones, nos dedicaremos con especial interés

a la expropiacidn forzosa,

Puede definirse como el apoderamiento de la propiedad a-
jena que el Estado u otra corporacidn o entidad ptiblica. -
lleva a cabo por mdétivos de utilidad .general y abonando

justa previa indemnizaciones., Desde el punto de vista del
‘propietario, la pérdida o privacidn inexcusable de todos o
partes de sus bienes, por requerirlo el bien pfiblico, y -

-a cambio de una compensacidn en dinero,

De aquf derivan los diversos elementos integrantes de la

expropiacidn forzosa,



3. EL PROCESO DE EXPROPIACION

3.1 LA PRUEBA DOCUMENTARIA

Interpretando a Carneluttf (13) en su definicién de docu-

mento, como el testimonio o la confesidn, aquel es el re-
sultado de un '"acto humano", que se limita a crear el -
vehfculo de presentacidén que, en sintesis, el contenido -

propio del documento,

Un sentido estricto, anota Davis
Echandfa (14), es un documento
toda cosa que sea producto de -
un acto humano, perceptible con
los sentidos de la vista y el tace-
to, que sirve de prueba histdrica
indirecta y representativa de un h
hecho cualquiera,"

[lustra efectuar un paréntesis, breve por cierto, sobre
el desenvolvimiento histdbrico de la prueba documentaria y
que serviré paraa abordar el teme propuesto en este apar-

te.
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En el Oriente Antiguo, la aparicidn del documento, como
medio para hacer constar convenios o pactos, fué de gran
utilidad como instrumento probatorio dentro de los litigios

de carécter civil y de naturaliza comercial,

En Asirfa y Babilonfa, segln referencias de Devis Echan-
dfa (15), tuvo mayor desarrollo el documento, pués fué -
utilizado para los matrimonios, divorcios, contratos so -

bre inmuebles,.prestamos o mutups, etc.

"En persia - agrega el comentarista(l6)
la situacidn es similar y parace que fu
fué allf en donde por primera vez se-
establecid el catastro inmobiliario, a -
demés del empleo del documento para-
la transmisidn de inmuebles y pruebas
para fines judiciales",

En este orden de ideas, tenemos, pués, que, sin perder
de vista los fines jurf{dicos arcafcos del documento, en -
las legislaciones modernas juega un pabel de transcenden-
cia como prueba, es por tanto, que a la luz del Cbdigo
de Procedimiento Civil (17), existen definiciones estatuta-
rias sobre '"Documento" y, a la vez, su clasificacibn.

13) CARNELUTTI, Francisco, La prueba Civil. Ar -

gentina - Buenos Aires -, Ediciones Jurfdicas, p&g 27

1973.
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De conformidad con el Artfculo 251 del mismo Cbdigo son

Documentos los siguientes:

"ooosoy lLOS escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, fotograffas, cintas -
cinematrogé ficas, discos, grabaciones
magnotofonicas, radiograffas, talones-
contrasefias, cupones, etiquetas, se-
llos y, en general todo cuanto objeto -
mueble que tenga carécter representa -
tivo o declrativooeoos"o

Los documentos pueden ser Phblicos o Privados:

El documento pfblico, es el otergado, mor un funcionario

plblico,

El documento privado, es el que no reune los requisitos

para ser docuemento phblico,

Art, 252, Documento atténtico., Es
auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha -
firmado o elaborado,

El documento pfiblico se presume au-

1) DEVIS ECHANDIA, Hern&ndo. Teorfa General de -

la prueba judicial. Bogotd D.C. Edti; Temis. -
tomo II, pag 486, 1970,
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téntico mientras (sic) no se come
pruebe lo contrario mediante ta
cha de falsedadeoceo"o '

De suerte, pués, que el acto de la expropiacibn es consi-
derado como un documento pfblico que, de conformidad -
con lo anotado,.no admite prueba en contrario sino en el
caso excepcional de comprobarse falsedad. (nos referimos

a la Resolucidn),

Del tenor del Articulo 451 del Estatuto del Procedimiento

Civil se infiere que la prueba documentaria est& conforma-
da ‘por la 'resolucidn que decreta la expropiacibn", o sea
el acto determinante y el cual debe -emanar de la persona

o personas plblicas que tengan facultad legal para ese f{n;
plies serfa improperable la litis pertinente si « como ejem-
plo la resolucidbn se decreta la expropiacibn, en el caso de
aplicar la ley 135 de 1961, la profieriese una entidad ju -
dicial diferente del instituto Colombiano de la Reforma A -
graria@, porque es‘tar{amos frente a un abuso de poder o vi-

cio de incompetencia,

15) DEVIS ECHANDIA, Hernando, op cit., pag 496
16) DEVIS ECHANDIA, Hernando, op cit., pag 497
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Sobre este tema, expresa lo siguiente Miguel gonzélez -

Rodriguez (18),

"Consiste este vicio en que el
acto, hecho u operacibn ad =
ministrativo, se expidey-emite
O ejecuta sin tner competen -
cia para ello el agente o fun-
cionario administrativo, es =

decir, se extralfmita en sus

funciones",

Asf las cosas, ademés de los mbdtivos o causales que con-
sagran los Artfculos 62 a 65 del C.C.A., que son la vio-
lacidbn de la constitucidn , de la ley, etc., existen para:-
la doctrina, como formas de violacidén de los preceptos, -

tres fundamentos esenciales:

a) L? expedicidbn irregular del acto;
b) El abuso del poder y,

c) La desviacidn de poder,

Pero esta divisidn tripartidista de la violacibn de la ley-
concurre= de todas maneras - en la nulidad, mbtivo por

el cual el Profesor WALINE, titado por Gonzélez Rodrig- -

guez (19), exponda que:



69

"Se llama violacién de la ley una
causal especial que toca directa-
mente & una norma cuy® cumplie.
miento se impone al funcionario
plblico", '

Tomando como derrotero el tr&mite administrativo para la
expropiaciébn que consagra la Ley 135 de 1961, vemos -
que su artfculo 61 es un verdadero estatuto al respecto,

y, por lo tanto, es del caso estudiar el sistema para - .

concluir en la resolucién que plantea la situacién juffdica.

La disposicidn en diferencia dice:

"Art, 61, Modificado por el Art,
25 de la ley 4a de 1973, Para-
cumplir los fines de interés so =
cial o de utilidad pfiblica de que
trata el artfculo 54;. el Instituto
adquirir& las tierras o mejoras -
necesarias conforme a lo dispues-
to por esta ley, observando el -
siguiente procedimiento (20)..."

Después de cumplir las fbrmulas para la comparecencia o -
no del propietario de los bienes que el Instituto ha de com-
prar voluntariamente o de expropiar, seghn el caso, pro -

cedimiento el cual parte del numeral 1) hasta el numeral

17) Cbdigo de Procedimiento Civil, Santa fé de Bogoté .
Ed., Temis, compilacién de Jorge Ortega Torres. p. 43
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dos (2), primer inciso, realmente comienza la tramitacid n
del acto expropiatorio; pués se lee, en su orden, los si-

- guientes:

"(Inciso 20,, numeral 2,, Art, 61.)
Se entiende que el propietario re-
chaza la oferta de compra, cuando
habiéndosele hecho personalmente -
de lo cual debe haber constancia -
en acta suscrita por las partes o
habiéndole sido comunicado por co=-
rreo su aceptacidbn en el término -
de Diez (10) dfas contado a partir
de la fecha de la oferta, En la-
respuesta, el propietario deber8 -
declarar si ejerce o no el derecho
de exclusibn,

Dentro del afio siguiente a la fe -
cha de la oferta de la compra, -
deber& el Instituto definir las negocia

ciaciones, o haber dictado resolu-

cidbn del expropiacidbnecocoo'.

Producida pués, la resolucidén de expropiatowia - lo
cual puede ser vencido el término de la "oferta de la -

compra", por cuando el ordinal que comentamos reza que

"dentro del afio siguiente" a la fecha de tal propuesta, y
conforme se desprende del numeral 4), ibidem- el pre -

nombrado acto sblo admite el recurso de consulta ante el

18" GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho Constitu-
cional Administrativo., Santa fé& de Bogotl, pag 210
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Tribunal Administrativo correspondiente; pero como si -
fuese , la mencionada entidad se asesora de tres peritos
im puestos, porque son oficiales, y resuelve el asunto que

ha de circunsctibirse a determinar '"sobre la calificacibdn

de las tierras y en su calidad de expropiables'", lo cual in-

dica que no serfa admisible el recurso de consulta si se-
debet ieran otros aspectos jurfdicos diferentes a los se =

fialados.

3.2, MECANISMOS PROCESALES Y PARTE

Antes de tocar el tema a fondo, como es de suponerse,-
es preciso dejar en claro qué entendemos por proceso y -
consecuencias jurfdicas definitivas acarrea el fallo sobre

expro piacidn,

El proceso, en Derecho Probatorio, es el conjunto de -
piezas o elementos de juicio que, de oficio o po r soli -
citud de pérte, el Juez dispone recepcioﬁar o agregar al -
mismho, co n el objeto de extractar de ese acopio la ver -

dad mmaterial, y cuya definicion’ m&s adecuada est& en los

Pty
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labios de Framarino (21), cuando sostienen:

"Es gudla que sblo nos llega
a nuestras manos hasta cuando

"

(sic), el espfritu la concibe ".

En este orden de ideas, tenemos que en primer plano, jue-
ga un papel absoluto competencia del funcionario para ade-
lantar dicha actuacidn personal y, de otro lado la legalidad,
oportunidad y conducencia de la prueba, como también el -
tipo de proceso cuando se trata, especialmente, de contro-

versias civiles, cual es el caso de expropiacibn,

Ahora bien: 1la prueba, también dentro de los canales del
Derecho Prohatorio, se divide en plena' y semiplena o, en=
otros términos, en completa e incompleta; y ella, forzosam
mente, al lucir el sello de la conducencia, oportunidad y
legalidad, ha de formar en el fallador la certeza que, se-
glin el aforismo romano adecuatio rey intellectus, debe sur-
gir de la adecuacibn’de lo examinado coen el entendimiento,
cada vez que ninguna sentencia pueda edificarse sobre a-
sideros probatorios que no consulten estos principios, menos
si en el respectivo proceso no obra la prueba plena o dos
o m&s pruebas indicarfa o las presunciones legales, de a-

cuerdo con el caso, a no ser que se trate provefdo abso-
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lutorio, de nulidad en que se declare el fenbmeno jurfdi-

co de la prescripcidn de la accidbn correspondiente,

Reenviéndonos, exactamente, a la resolucibn expropiato -
ria que como lo consignamos antes, es documento pliblico
y, por tanto su valor probatorio es suficiente para la li -
bre conviccidn del juez, ya que éste se presume auténtico
" mientras no se compnuebe lo contrario mediante tacha de
falsedad, por una parte y, por la otra, como &ato adminis-
trativo que lleva implfcito el printipio de la legalidad rei-
terado por la doctrina, adjunto a la demanda pone en mare
cha la mecénica procedimental, desde su iniciacidbn hasta el
ffn, porque la '"presuncidn de ilegalidad", en todos los =
actos de la administracidn, consiste en que aquellos, '"es-
tdn ajustados a la regla cuyo cumplimiénto es obligatorio"-
y la consecuencia de '"esta Ppresuncidn es la de dichos =
actos deben ser obedecidos por las autoridades y por los

ciudadanos", segln se advierte en las ensefianzas de Vi -

dal Perdomo (22),

Ahora, cuando a la secuela definitiva de la expropiacibn,

analizada desde un punto de vista meramente jurfdico - eco=

20) COLOMBIA, Cbdigo civil, p&g 1374.
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nbdmico, >seguimos las lfneas doctrinales marcadas por -
Alvarez Gendfn, citado por Sarrfa (23), para repetir con
el, que "la exprépiacibn extingue el derecho de propiedad
y sustituye, en un principio, el de indemhizacibén". Es -
por tanto, por lo que en el tr&mite prescrito por el Cb -
digo de Procedimiento civil (Art., 457), asf como en el -
propio del juicio agrario de expropiaciédn (Ley 155 de 1961),
art, 61, numeral 5., inciso 3.), el juez debe entregar el
bien materia de la litis al demandante y, ellq, antes de -

dictar sentencia,.

Eété principio, alabado por muchos autores mediante el -
argumento de 'necesidad estatal para atender los ser-
vicios pﬁbl-icos", para nésotros es arbitrario, pues obe -
dece, tal lo indicammos en el Capftulo I de esta ‘tesis, al
ancestral privilegio. del Jefe de la Tribu dentro de los Esta
dos embrionarios, primordialmente, y, en segundo lugar,-
a las legislaciones romanas, durante las cuales las ex =
propiaciones forzosa tuvo vigencia por causa de utilidad -
plblica, hasta el .. punto de que la iglesig:' para de =
fender sus propiedades, i intervinmpara que se reconocie=
se, como institucidn creada por el legislador, el derecho
de indemnizar anticipadamente., Sin embargo, en lo refe-

rente a la forma de - sufragarse la indemnizacibn por pare
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te del Estado Colombiano, en nuestro derecho agrarb -

verbi graciae los fundamentos romanticos no han sido

acogidos porque, mientras que en el procedimiento arcai-
co aludido se pagaba con anticipacidn el valor total de -
la propiedad, en este filtimo, la cancelacibn se realiza -
en bonos y, en ciertos casos, en dinero, pero condicio-
nando las cuotas, y, lo que es més, como lo sefialamos-

anteriormente, a que el Estado imponga el precio por me-

dio de los peritos (Arts, 61 y 62 de la Ley 135 de 1961),

Pués bien; en apoyo a nuestros planteamientos, y, ademés,
para no hacer prolojo el estudio del proceso expropiato-
rio , nos concretaremos exclusivamente al tr&mite que -

se dictaba de la referida ley 135 y sus.disposiciones me-
dificadas; y que es el petitum, que se presenta ante el
juez del circuito respectivo, una vez que este ejecutaria-

da la providencia expropiatoria,

En atencidn a que el artfculo 61, numeral 6, de la ley =
135 dispone que el proceso se sujetarf a lo preceptuado
por el Cbdigo de Procedirﬁiento Civil, pero que los pa -
gos de la indemnizacibn se efectuarén conforme a lo or -

denado por esa misma 1ey‘ y el Decreto-No, 2895 de 1963
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la demanda, entonces, debe contener los siguintes requi-

sitos a la luz del Mrticulo 451 (24):

En el segundo término, y en concordancia con el artfculo

75 (25) de la obra referida, la obra se base, ademés en

1o

A la demanda .se acompafiar& copia

copia de la resolucibn que decreta-
la expropiacibn, los documentos que
para el caso los exija la ley espe-
cial, si se trata de bienes sujetos-
a registro, un certificado acerca de
la propiedad y los derechos reales

constitufdos sobre ellos, por un pe-.

rfodo de veinte afios, si [uere po -
sible,

LLa demanda se dirigir& contra los.
titulares de derechos reales prin -
cipales sobre los bienes y si estos
se encuentran en litigio, también-

contra todas las partes del respec-
tivo proceso, (C.C, 665),

lgualmente se dirigird contra los -

-tenedores cuyos contratos consten

por escritura phblica inscrita y
contra los acreedores hipotecarios
que aparezcan en el certificado de
registro, (692), :

los siguientets undamentos:

21)

DEL MALASTETO, Nicolds Framarino,
Pruebas . Ed; temis, Vol II, pag 234

Lobgica de las
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1, La designacidn del Juez a quien
se. dirijao

2. El nomlre, edad y domicilio del
demandante y del demandado; a
falta de domicilio se expresaré
la residencia, y si esta se igno=-
ra la del demandado se indicaré
esta circunstancia bajo juramen -
to que se entender& prestado por
la pre sentacibn de la demanda,

3. El nombre y domicilio, o a fal=
ta de éste, la residencia de los
representantes o apoderados de-
las ppartes o no compgreden
por si mismmas,

En caso de que se ignore, se -
expresaré tal circunstancia en -
la forma indicada en el numeral
anterior (71, ord 4).

4.  El nombre del apdderado judicial
del demandante, si fuere el caso,

5. Lo que se pretende, expresado
con presicidbn u claridad. Las
varias pretenciones se formularén
por separado, con observancia de
lo dispuesto en el Arr, 82,

6. Los hechos que sirvan de funda -
mentos a las prestenciones, de -
bi damente determinados, clasie
ficados y numerados,
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10,

11,

12,
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Los fundamentos de derecho
que se invoquen.

Las cuantfas, cuando su esti-
macidbn sea necesaria, para =
determinar la competencia o =
el tftamite,

La indicacidn de la clase de
proceso que corresponde a la
demanda.,

La peticidtn de las prubasa que
el demandante pretenda hacer=
valer,

La direccidn de la oficina o =
habitacién donde el demandan «
te ¥ su apoderadi recibirén no
tificaciones personales, y don-
de han de hacerse al demanda-
do o0 a su representante mien =
tras estos no indiquen otro, o=
la afirmacidn de que se ignoran,
bajo juramento que se conside=
rar8 prestado por la presenta-
cidbn de la demanda,

Los demés requisitos que el Cb-
digo exija para el caso, (428, -

22) VIDAL PERDOMO, Jaime, Op, cir pag 421,
23) SARRIA EUSTORGIO, Op Cit, pag 287

' 24) Cbdigo de Procedimiento Civil, op cit, pag 259,
25) Cbdigo de Procedimiento Civil, Op Cit. pag 45.
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Fuera de las antetriores exigencias, también se satisfarén
los requisitos adicionales de que trata el artfculo 76 Ibf -
dem toda vez que es menester identificar el inmueble por-
su ubicacibdn y linderos, nomenclarura, etc., ¥y se adjun-
tar& el poder para iniciar el proceso de consonancia con-

el artfculo 77.

La demanda que esté ajustada a los presupuestos legales,
de conformidad con el artfculo 86 de la obra citada que -
comentamos, deberé :ser admitida por ei Juez y seguiré el
curso del artfculo 452 en ar‘monfa' con el artfculo 87 y sus-

disposiciones concordantes,

Cabe anotar que el proceso mencionado, no son admisible
excepciones de ninguna naturalega; por el artfculo 453 -
que  "establece que €l Juez se pronunciard de oficio so-
bre las circunstancias contempladas en los numerales 1,-
3, 4y 5y 7 del artfculo 97....", lo cual significa que el=
demandado no puecevexcepcionar .y debe limitarse al buen-
criterio del funcionario para que obstenga de resolver la
expropiacibn, Los numerales invocados.y que pertenecen

al Artfculo 97 (26) estipulan:



1, Falta de jurisdiccidbn o de come
petencia del juez,

3. Inexistencia, incapacidad o in =
debida representacitn del deman
dante o del -demandado,

4, No haberse presentado prueba =
de la calidad de heredero, con-
yuge, curador de bienes, admi -

nistrador de la comunidad, o al-
bacea en que se cita,

5. Ineptitud de la demanda por fal -
ta de los requisitos formales o
por indebida acumulacibn de pre-
tenciones,

7. No comprender la demanda a to-
das las personas que constituye
el litis consorcio necesario,

Finalmente y para conclufr este aparte, el cual realmen =
‘te es la introduccidén de los subtemas posteriores, dire-
mos que e las partes que intervienen en este proceso, se-
componen: del Instituto Colombiano de °Reforma Agraria,

a través de su representante legal; del agente del'Minis-
terio «Plblicg cuyo cargo ejerce el Procurador Agrario de
acuerdo con el art&ilo 13, literal a), de la ley 135, y

de la parte demandada mediante su apoderado, Como vemos,
con claridad, el demandado en estas controversias jur{di -

cas tiene en :.su cuenta no solamente la imposicibn, del -



precio de sus bienes, la forma de pago y al mismo la mor-
daza legdl que no cxcluye de 1‘ec‘ursos, nf{ son ademés un
funcionario que esta incapacitado deuntro de la burogracia
creada_pn: la estudinda ley 35 y quien; si no obra con e-
quidad puede ser xlecisivo en el rponunciamiento del juez -
a- que por lesionar la  propicdad pirivada en contra de -
normas vigentes sobrie la materia y en aras de conquistar
éxitos oliciales o, simplemente, por razones de cualquier

otro género,

3. 2.). Jurigliccidbn y competencia

27

A la lue del artfculo 1 , los jueces del circuito cono-
cen en primera instancia de los procesos de expropiacidn,
por cuanto asf{ lo Indica el numeral 6) que tiene concor-

‘dancia con el numeral 1),

y
Y de acuerdo con la competencia funcionales de los tribu-
nales superiore s, reglada en el inciso lo. del Artfculo
26 del -dbdigo de Procedimieiito Civil, a &stos correspon-
den conci.cigr, en segunda ' instancia, de los recursos qu e
caben coin‘t!;'ra la sentencia de expropacibn; apelacibn en -

1 P

el efecto suspensivo a la que deniegue; en el devolutivo
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a la’'que decrete, segfini. el artfculo 455 del mismo esta-

tuto,

Por su parte el profesor Gonzélez Rodf'fguezczs), se ex-

presa de la sigﬁiente enanera acerca del recurso de con -
sulta que puede interponer el propietario del predio sobre-
la resbectiga resolucidén que ordena la expropiacibn, y el

cual obviamente, es anterior a la imkciacidn del ppracceso -

respectivo :

"M la sala Agraria del Consejo de Es-
tado creada ppor la ley 4a. de 1973,
pero n no organizada porel Gobierno-
Nacional ga que hizo uso de las facul-
tades que le otorgd el Congreso en -
la misma para ello, habfan correspon-
dido esta controversia, En conse -
cuencia sigue siendn de la competrencia
administrativa del consejo del Estado,

302, 2. Doetrina y jurisprudencia -

Cuestibn de relieve, y que influyd en la institucidn de la
expropiacidbn forzosa en nuestra legislacidbn, ha sido la -

doctrina, Al respecto nos documenta Sarria (29).
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"La teorfa de los constituyentes franceses
armonizaba con la organizacibn individua=-
lista del Estado, con la declaracibdn del-
reconocimiento pleno de los derechos y -
garantfad del hombre, Con posterioridad,
las constituciones que siguieron el cau-
se ideolbgico de estos revolucionarios,-
consagraron en sus textos la expropiacidn
forzosa, por mbtivos de utitidad phblica y

previa indemnizacibn",

Pero ya dentro de la teorfa moderna del Estado- continfia
el tratadista- y de la propiedad como funcidbn social, 1 a
explotécibn forzosa - fué definida COMO UN PRIVILEGIO

DE LA ADMINISTRACION,

Ahora bien: en materia de jurisprudencia, se nos hace
de buen retibo reproducir aquf aparte el resumen: efec -

tuadapor el autor antes dicho, y al efecto procedemos:

CONSEJO 1, Conforme al artfculo 7
d el Cbdigo Fiscal, la conservacidn
y mejora de los biehes nacionales co =
rresponde a los ministerioBococococococose

"La din&mica de la expropiacibn tie -
ne lugar mediante el concurso de -
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de tres (3) actos de naturaleza di-
ferente _ dice la Honorable Corte-
Suprema de Justicia- realizadas -
por brganos distintos, cuyas £un -
ciones se regulan los soportes de-
la’ naturaleza de la expropiacidn,

El segundo, de acuerdo con la cien=-:
cia administrativa, es un acto géne-
rico y complejo que participa a la
vez del acto jurfdico subjetivo y del
acto condicibn,"

En cuanto al tercer acto, concluye el expositor Sarria:

"Se trata pués, de la ejecutidn material
de la expropiacidn, por haber llegado-
ya al méximo de concrecidn los distin-
tos actos jurfdicos atrés indicados,los
cuales se précticaron sucesivamente en
el desarrollo pertienente a la forma -
cibn del respectivo derecho de expropia-
cidbn para poder ealizar la correspon -
diente norma de grado superior",

Por otra parte, y de nuevo analizando los conceptos del
" Dr. Vidal Perdomo (30), las relaciones con el privilegio
del Estado sobre el derecho de expropiar, y sobre todo -.
de la maenra como el Estado paga sus indemnizaciones,

el expomitor sostiene:
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"Desde el punto de vista polftico, esto
es, el de los grandes intereses de la
colectividad o del Estado, la senten-
cia del 11 de Diciembre (se refiere a
la pronunciada por la Honorable Corte
Suprema de Justicia en 1964), es de-
las més importantes que ee hayan dicta-
do en el pafs, pués, destruyd el mito
de la propiedad intocable, y al esco-
.ger una forma de indemnizacidbn no in-
mediata. nf cn dinero, va ha permitir
que cl pafls se adelante con VIGAS,
en la deflinicidio que se le da nece-
sariamente.

Tistos a:s‘p'c-:'ctos ser&n materia de crftica en el capftulo

de conclusiones de la presente tesis; y, [inalmente, ca-
be destacar que otras de las modalidades de la expropia-
cibn, cull es la relativa a fundamentos de "equidad"
y sin indemnizacibn, también ha sido objeto de contro -
versias y desiciones de la Honorable Corte Suprema de -

Justicia,

Como cjemplo, podemos citar el contetnplado por .el Dr,
Vidal Perdomo en lo referente a la ley la. de 1972, al
sefialar que fué mbtivo de inexequibilidad ante la alta cor-

poracidbn. mencionada,

20) Cbédigo de Procedimiento Ciwvil, pag 51. ,



M"n cuanto a la expropiacibn sin indem-
. ' nizacibn, dice el autor (31), por mbti-
C vo de equidad, la primera aplicacibn -
" legal de este criterio de 1936 se pro-

dujo en la ley la. de 1972 que ordend
en su artfculo  306:

"Por razones de soberania nacional, -
declarense de utilidad ptblica las tie-
rras o zonas costeras del archipiéla-
go de San Andrés y Providencia, Lag
propiedades adquiridas con violacibn
del artfculo 50." del Decreto 1,415
de 1940, podré&n ser expropiados,-
por razones de equidad, sin indemni-
zacidn previa, de conformidad con el

Artfculo 58 de la Constitucidbn Nacio-
nal”,

Pacando de largo la impropiedad de -
la ley al hablar de s in indemnizacibn
previo los mbtivos de equidad, pués su-
giere que puede haber indemnizacibn
posterior que no es posible por con-
troversias del artfculo 30, se tiene el
texto en cuestidbn fué creado ante

la Corte Suprema de Justicia, la cual-
en sentencia del 27 de 11,23 (foro -
Colombiano, # 54 de diciembre de ,
1973), lo declaro inexeqiible,

727 deigfo de Procedimiento Civil, op cit pag 18.
28) MIGUEL GONZALEZ RODIRGUEZ, phg 270.
290 EUSTORGIO SARRIA, op cit, pag 286

30) VIDAL PER DOMO , Jaime.,  Op cit, pag 199.

31) VIDAL PERDOMO, Jaime , pag 189.
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El  pronunciamiento dibd lugar a conceptos dispares ante
la misma corte, pero a pesar de los salvamentos de voto
algunos Magistrados quenes sostuvieron que el Estado te-
nfa bases ju.r.‘[dicas par'a' emitir la ley en tal sentido, g-
quedd en firme, por cuanto lo mayorfa’de la Sala Plena
considerd un errordel Izstado el adjudicar ilegalmente te-
rrenos, y, asimismo, que dicho error no podfa dar lugar

a expropidcidn sin indemnizacibn,

W

3.2.,3. Fallos y Recursos

En Derecho Pronatorio se llama fallo o sentencia, al pro-
vefco dque desata una instantia, Asimismo, recursos son-
aquellos concedidos por la ley procesal para determinarlos

actos o pronunciamientos.,

Para el proceso de exprapiacidn por causa de la ley 135
de 1961, ene el cual el Estado comparece, para solicitat
del juez que traslade a su patrimonim tal bien de pertenen-
cia un particular, porque es necesario para conseguir fi ~
nes de utilidad ptblica o de interés social, existe la sen-
tencia de primera instancia con arreglo del artfculo 454 del

Cbdigo de Procedimiento Civil,
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En lo referente a los recursos, contra la referida sen -
tencia, se ocupa del artfculo 455, siendo apelable el fa-
llo que deniega fla expropiacitn, en el efecto wsuspensi -
vo, que decreta en lo evolutivo, guardando arrmonfa con

.

el artfculo 61 de la ley 135, ya citada.

El documento, entonces , examinado anteriormente, y que
es el acto expfopiatorio (resolucidén), constituye la prue-
ba b&sic‘a;para resolver lo debatido, y, a luz del proce -
dimiento- véivil‘ es una prueba anticipada que, por lo ge-
neral se{ dcopafia a la dada, Sin embargo en el proceso
de expropiacibn, sobre las demés medidas y de las prue-
bas , por ejemplo: decretar la pafte (Bonferir), documen-
to testimonio de terceros, dictamen ppericial, inspeccid n
judicial, indicios y cualesquiera otras medidas, para la -
posiéibn del convencimiento del Juez, segln referencia

del Dr., Cardoza [saza (32),

Afm cuando el documento plblico, como en el caso del ac-
to expropiatorio, h’a.ce plena prueba, por razbn de la sa-
na cr't'.fcé en materia -probatoria, al juez le correspon-
de valarar el conjunto de elementos de jucios aportados s

"los autos, con el objeto de verificar que la ploéna prueba
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deducida del documento no haya sido desacreditada,

Finalmente, repetimos con el Dr., Cardoso Isaza, que -
el fallador, en los procesos de expropiacibn, debe -

tener en cuenta que:

"No basta que la p prueba sea plena

o completa para que el juez pueda-
llegar adquirir una conviccidn de tal
naturaleza; es necesario, ademés,-
que se cifia al asuntotmateria  del
prbceso, que sea conducente o per-
tinente y eficaz y no prohfbida por
1a'.1e3ro

Sblo asf puede servirle de base pa-
ra su desicidn. (33)

3.3. PRESUPUES10OS

Para la efectividad de la expropiacibn es indisp e nsable

qu e se cumplan variospresupuestos a saber:

3. 3. 1. El principio constituciohal que establezcan

el derecho en favor del Estado,
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Intre mnosotros cesta consagrados en los inciso 4y 5
del artfculo.58 de la  Constitucidon Nacional, confor -

me a los cuales por mbtivo de utilidad pfiblica o inte -

rés social definidos .por . el legislador podra saber ex
propiar mediante mediante sent.enci.‘a judicial o inder.rmi -
zacibn previa, todo agrega la disposicibn- el legisla -
dor de equidad, podré& determinar los casos en que \ no

haya lugar a indemnizacibn, mecdiante el voto favorable de

los miembros de una y otra camara'.

3.3.2. Ll precepto legal que defina los mbtivos de utili-

dad plblica o de interés  social, - ¢

Existe como lo observan algunos constitu.cionalistas,-'
similitud entre los conceptos de utilidad plblica e interés
social, por cuanto puede definitse que ambos miran al
medio de obtener la comunidad o la colectividad la sa-
tisfaccidbn de una necesidad, Varias disposiciones -

mencionan. casos de utilidad e interés social. Pue-.
de ci.tar;se la Ley la. de 1943, que establece la nece-
sidad dg: construfr plazas, mercados, ampliar calles, -

etc,



91

3:3.3. Un acto administrativo proferido porila enti -

dad legitimada para efectuar la expropiacibn,

En general, estatcalidad ré&dica en la Nacibn, los ., de -
partameﬂtos, municipios, etc.,, pero también se inclu-
yen lo s:Institutos desentralizados, como acontece con -
el dhstituto de ﬁesarrollo Urbang, El acto se con -
creta a un decreto, resolucibn, ordenanza, acuerdo, =~

etco

El acto administr mtivo debe indicar las personas -
contra quien se dirige . la expropiacibn y especifi
car el bien o bienes de oobjeto de ella, por 101 cual

es de carécter individual, Esta condicidn implica -
que se les notifique a los afectados mediante ‘la publi -
cacibn de la parte resolutiva, por una vez, en el -
Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para
estos efectos, o en un perfodico de mayor  circu-

lacidtn en el territorio (@ecreto 01 de 1984, art, 46).

Dicha forma de notificacidon obedece, a que las personas

con quienes debe realizarse, son tres en el sentido de
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que no han dado origen al acto administrativo, porque-
sino lo fueran, como es el caso de quien lo osolicita
el reconocimiento de una pensidn, se les realiza perso-
nalmente o, en subsidio, por edicto, conforme a1l o =
previsto arts., 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, pués

ellos esperan que se produzcan,

Notificado el acto administrativo a los afectados com -
la expropiacibn, éstos pueden interp’oner los recursos -
pertinentes para agotar la via gubernativa, para luego, =
si no se les prosperan, in saurar el respectivo pro-

ceso de nulidad ante lo contenciosos-administrativo.

3.3.4. La sentencia judicial que decrete la expropia-
cibn , cuya efectividad se realiza mediante la en-
trega del bien a la entidad de Derecho Pfiblico be -
neficiada con la  expropacidbn ; plena significa que com -
-prende el valor del bien y de los perjuicios que la

expropiacidbn ocasione al propietario, es decir, el da-

fio emergente y el lucro cesante,

Respecto de la indemnizacidn, la Corte sostiene que inclu=

ye el valor bien y 'todos los perjuicios que por la -
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expropiacion misma se écasionen en el patrimonio del -
expropiado en forma por uma parte no constituye para -
él pérdida alguna, nf por: otra, sea fuente de ganancia.
La 1indemnizacidon debe reparar en todo su extencidn
el perjuicio causado al propietario; a é&ste no deBe pa=
gbrsele m&s nf concedérsele menos el perjuicio efectiva-

mente sufrido por é&l",

3.4, ETAPAS

La expropiacidn, seghn se desprende de lo expuesto,
comprende dos etapas, ambas de forzoso cumplimiento;
la administrativa y la judicials La administrativa se =
concreta a producir el acto que decrete la expropiaci on;
la judicial se dirige a obtener la expropiacidn mediante
el traspaso de la propiedad y la entrega del bien a -
la entidad cuyo favor se decretd, Asimijsmo, im pli-
ca la entrega del dinero depositado por concepto de -
indemnizacibn a los expropietarios afectados con la

expropiacibn., .
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3.5, TRAMITE

Multiplicidad de procesos tendientes a obtener la ex -
plotacidbn que existieron antes de entrar en vigencia el =
actual Cdodigo de Procedimiento Civil. Pueden citarse
entre ellos,. por ser los que tuvieron mayor importan -
cia, el consagrado por el entonces llamado Cbdigo Ju u-
dicial, regulado por los artfculos 852 a 861, el esta~
blecido por la ley la., de 1943, destinado a la expro-
piacion de  biemes uuhicados en ciudades de mé&% de -

weinti cinco mil habitantes.

Como en el éctual Lbdigo de Procedimiento, en su ar-
tfculo 698 derogd las disposicinnes que le fueran contra -
rias , perdieron vigencia todos esos decretos, por ser -
remplazados por el que reglamentd dicho estatuto, -
previstos en los artfculos 451 a 459. Sin embargo, -
esta situacidn no afectd en nada a una expropiacidn es-
pecial, llamada asf por estar reservada para determina-
da entidad, pués obra en favor del Instituto Colombiano-
de la Reforma Agraria INCORA, consagrado por la ley
4a de 1973 pon: el Decreto 2895 de 1963.



95

en razdn de que no estd dentro de la hipbtesis -
previstas por el Cobdigo de Procedimiento Civil que son

de 1{ndole general:

Cabe observar que continfa #igente la actuacidn contem-
plada en el decreto Ley 2895 de 1963 para el Ins-
tituto Colombiano de la Reforma Agraria en cuanto a-
la actuacidn que le corresponde observar para profel-
rir el acto de expropiacidn, asi como la facultad
-a las eﬁtidades de derecho pfiblico para poder nego-
ciar y adquirir diractamente loss bienes que requieran

para fines de utilidad pfiblica o de interés  social,

3.6, EXPROPIACION CORRIENTE
306ola . Partes

Esta 1ég{timada para doptar la calidad del démandante la
entidad de derecho pfblico a la cual la disposicidn le
ha otorgado la facultad de hacer efectiva 'la ex -
propiaicidon, esto es, la Nacidn, los departamentos,

1 as intendencias, comisarias, municipios o las entidades
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descentralizadas,

A las entidades descentralizadas, sin consideracibn a-

su categorfa, vale decir, que comprende tanto a 1l as
de carblcter nacional como regional, ‘para que puedan ra-
clamar la expropiacidn es indispensable que expresamen-

te se les haya investido de esa facultad o derecho,-

pués ellas  no quedan comprendidas dentro del precepto
constitucional, que sbdlo incluye o contempla a la qu e

integran la divisidn polftica.

La parte demandada debe estar integrmda por los titu-

lares de derechos reales principales sobre el bien;
si sobre é&ste derecho litigid, tambiéi por todas -

las personas que tengan, la calidad de partes en el res-
- pectivciw proceso; y, [inalmente, por los tenedores cu-
yoss contratos consten en escritura pGblica inscrita y

los acreedores hipotecarios o prendarios que aparezcan
en el certificado de registro, de acuerdo con lo
dispuesto por el artfculo 451 del Cbdigo de Procedimien-

to Civil.,.



97

Finalmente, advertimos que cuando hay varios titula -
res de dominio.o é&ste se encuentra desembrado , o -
exite litigio sobre el bien o hay acreedores hipoteca -~
rios o tenedores en las condiciones expuestas, es in-
dispansable citarlos a todes como demandados, por con-

figurar un litisconsorcio necesario,

3.7. DEMANDA

La demala ino ofrece pecularidad alguna en cuanto a -
su redacibn, porque la pretencidn se concreta a so-
licitar :que se decrete i@ expropiacidon del bien o
bienes d:?_ que deben identificarse. El aspecto mési -
—impor‘tzml'te es el de los anexos, que son, confor-
me -a lo . preceptuado por el articulo 451 numeral lo.,
del Codigo de Procedimiecuto Civil, "la copia de la re-
solucidon que decreta la expropiacidn, los documentos -
que para el caso lo exija especial, y si se trate de
bienes sujetos a registros, un certificado acerca de -~
la. propiedad y de los derechos reales coﬁstitu{dos SO~

bre ellos, por un perfedo de veinte afios, si  fuere

posible' .
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El precepto transcrito reza que es indispensable adjun-
tar la copia de la resolucidn que decreta la expropiaci-
éno, pero lo correcto es hablar del acto Eidministrativo,
por ser un vocablo m&s amplio, pués no es ’siempre ese
tipo o clase el que se pronuncia, sino que sea de otra
mtaraleza, Adem&s como el acto administrativo afecta a
unas personas en particular, y por ende, es necesario
notificarselo segln lo explicamos anteriormente al tra -
tar de los presuntos de la expropiacidn, debe establecer -
se esa circunstancia, adjuntando a la demanda c0pi§1 -
auténtica de un ejemplar del perfodico donde se ve-

rificd la informacibn.

Finalmente, cuando el objeto de la expropimcidn esta
sujeto a registro, como ocurre con los inmeubles, es -
indispensable acompafiar a la demanda certificado expe-
dido por la Oficina de °Registro de Instrumentos Publi-
cos que comprenda, si fuere posible, iin perfodo de -
veinte afios, con el objeto de determinar quiéhmes son -
los titulares de los derechos reales, tanto principales -
como accesorios, a%f{ como del registro de contrato

de tenencia.
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3.8. ACTO ADMISORIO Y NOTIFICACION

Si la demanda es correcta y se adjunta"a los anexos

exigidos por la ley, el juez dicta el auto correspondi-
entai admitiéndola y ordenando correr traslado a la de -
manda al demandado o demandados por el término -

de #res dias.

En caso de que la demanda no se diriga contra todas

las personas que como deﬁlandados deben comparecer
al proceso, el juwezg oficiosamente, ordena citarlos al
proceso a fin de integrar el contradictorio, por tratar -

se de un litis consorcio necesario.

El auto admisorio se notifica personalmente al demandado
o demandados, conforme a la regla general., Esta dili -
gencia, de manera similar a lo que ocurre en el lanza -
miento y en razdn de la brevedad que requiere el -
tr&mite, se surte en el inmueble que es objeto de la

expropiacidn.

En .verdad, la norma no indica en forma expresa que -

la notificacion deba surtirse en el inmueble, pero de -
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su redaccidon s{ se desprende t&citamente esa formalidad,
pués dispone que si ella no puede lograrse perso -
nalmente, se realizarad un emplazamiento especial, el

cual debe cumpir, entre otros requisitos, el de fijar
copia del edicto en el bien, y, ademés, exige que .-
el demandado que no habite ni trabaje en dicho inmue-
ble, pero figure en el directorio teléfonico de la misma :~
ciudad, se le remitir& copia del edicto al lugar en -

&l consignado...." (Cdbdigode Procedimiento Civil, Art.

452, Inc. 20).

En caso de que .sea im posille: efectuar la  notificacibn
personal al demamdadlo o demandados, 1la ley establece
- un emplazamiento especial, por ruando seré& previstb
finicamente” para el proceso de expropiacidbn y descarta

el contemplado en el Art, 318 y 320 del Cbdigo de -
Procedimiento Civil, segln se _iln_fiere de lo expuesto an-

tes, ¥y sujeto al cumplimiento de varios requisitos.

En efecto, tales requsitos estén +; previstos en el Art,
453, 1inc. 20., Yy se imponen cuando hanitranscurridos
dos dfas sin que el autd admisorio de la demandad se

hubiera podido notificar a los demandados, vale decir -
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cuando existe la imposibilidad de efectuar la notificacibn-

personal en ese término, y esto se entiende cuan-

do el . secretario o la persona designada al efecto -
realizd las gestiones necesarias para hacer la notifica -
ci b6n, estm es, e l traslado al inmueble ¥y no encuen-
tra al demandado o demandados, de lo cual debe dejar la
respectita constancia. l.os dos dfas ademés’, se cuenw
tan no desde que se debe dictar la providencia, como -
parece d.e..l'rilo a entender el artlculo, sino a partir del
suministro de las.expensas que ese acto causa, conforme

a lo preceptuado par €l Decreto 2265 de  1969.

Tfanscurrido el término de los dcs‘dfas y efectuadaslas
diligencias para obtner la notificacibn personal sin lograr-
la, con base en el informe secretarial el juez, de -
oficio o a peticibn del demandante, ordena el emplaia -
miento, mediante auto del tr&amite. Se excluye, como -
en el caso de emplazamiento general, la manifestacidn

bajo juramento, pués es suliciente la simple constancia.

El emplazamiento se cumple mediante edicto, que se fi=-

ja en la secretaria, del juzgado -por el término de tres
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dfas y debe indicarr - aunque la ‘norma no lo in-
dique, pero si por amalogfa con lo establecido en el
Art, 318 del Cbdigo de Procedimiento Civil - el nombre
del despacho  judicial, la clase de proceso, la designa-
cidn de las partes y la prevencidén a los emplazados pa-
ra que comparezcan dentro del plazo de [ijacidn o los
tres dlas siguientes, so.pcna de que se le desig -

ne curador ad-litem :para que los represente,

El edicto debe ser publicado par una sola vez en un diaw
rio de amplia circulacidn :en la localidad:y en um e-
misora del lugar, si l1la hubiera. Esto implica que la -
publicitcidn time que ser diaria, es decir, todos los dfas,
y que fenga amplia venta en la localidiad, Asfmismo,
el r‘equisi.tb de la lectura del edicto en una emisora
esté sujetd a que en la localidad existfa ese medio de

difuncibn.

De otr:a parte, se exige también que copia del edic~
to se [fijeten el inmueble objeto de 1la expro-
piacitn o donde ~'se encuentren los inmuebles, Con es-
ta copia se procura que el demandado o demandados

que tengan su residencia en el inmueble puede enterarse
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del emplazamiento. Adembs, si el demandado o demandado
o demandados no residen o trabajan en el inmueble
y aparecen en el directorio teléfonico del lugar, es ine
dispensable cumplir otra formalidad adiciomal, enviar co-
pia del edicto al lugar en &l consignado. Esto entrafia
que si en la localidad no existe directorio tel&fonico,-
o a pesafr de hacerlo, el demandado no aparece en

él, no es necesario ‘cumplir dicho requisito,

Cumplido el emplazamieito en debida forma, vale de~
cir, con observacidn de talas las formalidades, el Juez,
una vez vencidos los tres dfas de desfijacidbn del edic-
to sin que se hubieren presentado los demandados ci=
tados por ese medio, procede a designarles el Cu-
rador- .ad-litem que los va a representar, a quién pre-
via poscsibn y  discernimiento del cargo, se le notiflica
el auto admisorio y se le corre el correspon-

diente {raslado,

La inobservancia de cualquiera de los requisitos del em

plazamiento determina la nuliddd de &ste y de la ac =

tuacidbn posterior, por encajar en la causal prevista

o contempladaen el art. 152, numeral 8, En caso -
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de que no se sanee, el juez debe declararla de o-

[icio y ordenar volver a surtir el emplazamiento,

3.9, TRASLADO

IE1  traslade, como-dijimos, es por el término de tres
dfas. R‘eépecto‘de las facultades o deréchos que den-
tro de 21 puede ejercer la parte demandada, precisa a-
clarar el sentido y alcance de lo dispuesto en el
Art, 453 del Cbdigo de Procedimiento Civil, al ‘precep-
tuar que "en este proceso son admisibles excepciones
de ninguna clase" y en el Art. 454 de la misma obra,
al ordenar que . '"vencido el término de traslado el -
juez dictar&d sentencia, con lo cual se elimina el pe -

r{o do probatorio,

Sin lugar a dudas, la ley qLﬁ.Sb elimindar la  oposicibn
a la pretencidn, puesto que e estos procesos no es- -
viable impugnarr. o controvertir el acto administrativo que
decretat la expropiacibn, por cuaito para hacerlo es -
tdn los recursos propios de la vfa gubernativa y la
accibn de nulidad ante el contencioso -administrativo

y la accidn de nulidad. Ademés - por que se trata es
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de realizarlo darle efectividad a la expropiacibn, no

de discutir su procedencia,

Sin embargo, la finalidad expuesta no -se logrd total-
mente, pués hay ciertas circunstancias que el demanda -
do puede invocar, méximo cuando no se le priva el
derecho de contestar la demanda, que es el acto -
esencial para f fbrmular oposicibn., Entre tales circuns;-
tancias est&, como lo observa Nelson Mora, que el pre-~
dio en la realidad no conincida con el que es materia-
de expropiacibn, Asfmismo, es f&ctible que este en cur-
so el proceso de nuidad del acto administrativo que de -
creta la expropiacidbn, En primer caso es incuestionable
que debe delucidarse la entidad del bien y, en el se-
gundo supuesto , establecer 1la existencia del proceso
de nulidad para decretar la suspensidon de la expropia-

cibn, por tonfigurarse una causal de perjudicialidad.

En consecuencia, en dichos . casos no sblo el -
demandalo puede alegerlos al contestar la demanda, -
sino que’. impone practicar 1las pruebas correspondien-
tes para  establecerlos, los cuales el funcionerio ten-
drfa que decretar oficiosamente con base en la faaul.-

tad conferida por el art. 180 del Cbdigo de Procedi -
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miento Civil.

Afln  cuando las excepciones previas exclufdas, cabe -
observar que las prevismsaen los numerales lo. (fal -
ta de jurisdiccibdn).,30. ( inexistencia,incapacidad o -
indebida representatidn del demandante o del demandado) ,
4o, (No haberse presentado la prueba dle caliddd de -
heredero, conyuge,curador de bienes, administrador de-
comunidad o albacea en que se le cita), 5o (inepti -
tud de la demanda por falta de los requisitos. formales
o paor  indebida acumulacidn de pretenciones,) 70.-
(no comprender 1la demanda a todas las personas que -
la- constituyen el litis consacio necesario) , del -
Art, 97 del Cbdigo de Procedimiento Civil, determinan -
que el Juez las reconozcan en la sentencia y se abs -
tenga de resolver sobre la expropiacidn., conforme a-
los estatutos del art., 453 del Cbdigo ae Procedimiento

Civil.,

Se infiere de 1lo expuesto que. la inadmision de ex-
cepcimes previas se infiere al tr&mite, pero no se le

prive a la parte demandada de proponerlas, concre-
tamente las contempladas en los ‘- numerales citados, -

pués es fhctible que las alegue como ' fundamento de re -
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curso de  reposici & nque pueda interponer contra el au-
to admisorio de la demanda, o bien en el fini-
co actc que le es pokible realizar durante el trasla -

do, como es la contestacidn de la demanda,

IEmpero, surge el interrazante acerca dd lcanino que

se debe ' seguir cuando es necesario précticar pruebas
para determinar la causal queese funda las excep-
ciones previas a quee se relieren los numerales ciat=
dos, por cuando el art, 453 ddel Cbdigo de Proce-
dimigto Civil establece la necesidad de que el he-
cho de la estructura e esté plenamente demo strado se
opone a l las pretenciones, o seca, .que el Juez de--
be decretar de oficio las pruebas pertienentes, son
fundamentos de facultad que le otorgeu el art, 180, i -

bfdem.,

También es factible que el demandado, sin oponerse
a la exproptacidn, invoque ciertos hechos que son defi-
nitivesopara  efectos a saber cuél es la indemnizacibn,
como es -:1,: caso de a.rrendam'iehto cuyo d.er‘echo pro o-
viene de contrate celebrado wediante escritura pu -

blica y tiene ¢ interés en demostrar su duracidn ,etc.,
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para lo cual debe . solicitar las respectivas pruebas y
el juez, necesariamente, debe decretarlas y practicarlas
igualmente con fundamento en el art, 180, por cuan -
to es indispensable que los peritos dispongan de los e -

lementos de juicios necesarios para proferir su dictamen.

3.10, SENTENCIA

Precluido el término del traslado o el de pruebas, cuan-
do lugar a &l por presentarse las hipbdtesis expuestas -

el juez profiere la sentencia para pronunciarse sobre la

expropiad én solicitada.

La desicidn que corresponde tomar la sentencia pue-
de asumir cualquera de las variantes generales reco-
nocidas, o sea, acoger las pretenciones y decretar en-

consecuencia 1 a :éxpropiacidn, negarla o declararse inhibido,

Enicaso de que el demandado se oponga a la expropia-
cidbn’'como ocurre cuando alega y se demuestra que el
bien que se quiere expropiar es diferente, la desicidn -

tieien que concretarse a negar las pretenciones incoadas.
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En  este supuesto, aunque la sentencia queda amparada
de cosa juzgada, por tratarse de un proceso conten-

cioso y no existir excepdbn al respecto, es viable in s-

taurarlo, plenamente pero ya con hase o fundamento -
en un acto administrativo diferente, que cobije al bien
real, pués esta circunstancia hace:. que no obre dicho -

fenbmeno de la cosa  juzgada.

3.11, AVALUO

Proferidad la sentencia qu e decreta la expropiacidn, asf
se haya interpuesto contra ella el recurso de apelacibn,
se procede a designar los peritosi'para que estimen.
el wvalor del bien y la indemnizacibn que les corres-

ponda a lows diferentes interesados,

El dictamen pericial se ordena por:: awo: independien-
te, en el cual se designan los peritos, que ,siempre -
son dos, sin consideracidn a que e 1 asﬁntb sea mayor O
menor cuantfa por cuanto no sblo el ;rt. 456 del Co-
digo. de Procedimiento Civil, utiliza el vocablo en-
plural, sino que, adem&s el Decreto 2265 -de 1969

Art, 20, preceptfiar que uno de ellos debe ser escogi-
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do por el Juez de las listas que al efecto le envie el Instituto
Ge’og‘ﬁéfico tAgustin Codazzi!l, En este aspecto, pués, exis-
ten una excepcidn a la regla general consagrada por el Art. - '

234 del Ccodigo de Procedimiento Civil.

El peritaje debe recaer o versar sobr‘eldos aspectos: el valor
del bien materia de la expropiacion, est.o es, lo que se consi-
dere que el precio comercial, y la indemnizacidn a que haya -
lugar, ’integ'rada por el dafio emergente y el lucro cesante, con
indicacidon de las cantidades que por este concepto les corres-
pondan a los diferentes interesados. Adefméas, si se reclamardn y
reconocieron indemnizaciones es::especificas, comoe | céso va
citado de las mejoras ex puestas por arrendatarios, los peritos

deben también determinar su monto.

El peritaje o dictamen no tenfa mf, ite alguno, es decir, que el
Cbdigo de Procedimiento Civil permitia a los peritos que se es-
timaran tanto el valo.r; del bien cono la indemnizacidn en lo que
se consideranse justos. Sim embargo, el Decreto legislativo
3745 de 1982, que relgamentd lo concerniente al 'catastro; en
su Art. 14 fijo un Iimite oara el caso de expropiacidon,®nsis -
tente en que el Estado Ino puedepagar por tal concepto sino has-
ta un treinta por ciento més sobre el avallio catastral. En con-

secuencia los peritos no puedan en nfhgun caso sobrepasar tal
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a dicho tope,

De otra parte, cuando la expropiacidn es parcial y tiene por-

‘ objeto realizar obras que valoricen el resto del bien, como -
ocurre en la cosntruccidn de avenidas, etc., conforme a lo
preceptuado por la ley 83 de 1935 - que continlia vigente por-
tratarse de disposicibn legal y que no fué dergoada por el Co-
digo de Procedimiento Civil, los peritos que tienen que deter-
minar el valor probable del impuesto de. valorizacibn, para de-
ducirlo de la cantidad sefialada por el concepto del precio y la

indemnizacibn.

L.a prueba pericial sigue las reglas generales contempladas -
por el Art. 238 del Cbddigo de Procediimiento Civil, con la -
diferencia de que las objecciones al dictamen, en caso que se
propongan, se deciden mediante auto interlocutorio y no en la

sentencia, como en la ‘regla general, por ésta anterior.

3.12, ENTREGA DEL BIEN EXFPROPIADO

En firme el avallio, sea porque no se formularon objecciones -
o a pesar-de haberse propuesto se decidieron negativamente, -

y una vez la entidad demandante consighe a é6rdenes del Juzgado



la cantidad fijada por concepto del precio y la indemmizacibén, el

Juez decreta la entrega del bien, para lc cual fija fecha y hora,

Cabe advertir que no hay luga~ a hacer el déposito cuando la -
‘ expropiacidn es parcial y para realizar obras que valoricen el
resto del bien, si el monto del impuesto de valorizacidn deter —
minado por los peritos es igual o superior a la suma del precio

de la zona expropiada y la indemnizacibn,

La entrega del_ bien se ordena mediante auto de trémite, por li-
mitarse a decretarla y fijar la fecha., A la diligencia de entre-
ga es indispensable que concurra la paete demandante, por cuan-
to debe recibir el bien, De acuerdo a la regla general, de la
diligencia se deja constancia mediante ,_I‘a correspondiente acta,
en la cual ademés, por disposiciones expresa de la ley, es in-
dispensabie incertar la parte r‘es\;)lutiva de la sentenciar que de-

creta la expropiacidon y mencionar el nUmero y fecha del titulo

del dépodito efectuado para cubrir el precio y la indemnizacibn.

3.12.1. Entrega anticipada inmuebles

La entrega anticipada del bien expropiado o materia de la ex -

%

propiacidon en favor de la entidad demandante se hace con ante-

lacidén a la oportunidad procesal sefialada para ese fin, cuyando
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aquella asi* o solicita y se trata de bien inmuebles. Se exclu-
ven los ‘inuebles, para estos, como lo observa Morales Molina,
lo que procede es el secuestro que puede decretarse como me -
dida previa, en virFud de que el ARt. 692 del Cbdigo de Pro -
cedimiento Civil no lo contempla, el art, 690, numeral lo. -

que es aplicable a la expropiacién, si lo consagra.

LLa entrega anticipada puede solicitarse desde cuando la relacidon
jur'fc_iico—procesal se traba, hasta antes de realigarse el ava -
lGo. Esto significa que no procede como medida previa, sino -
que es inc:iispensabe dque el demandado o demandados estén no —
tificados del avallio admisorio por ser con ese acto con el que
se constituye la relacidn procesal, Ademés precisa dett;:r'minar‘,
cual es la oportunidad procesal a que se ref}jere ,I§ ,ﬁr'ase Nantes
del Avallo", pués surge el interrogante de si es cm.llando el dic-
tamen esté en firme o si basta que haya sido decretada., Nos -
inclinamos por lo primero, pordeu en estricto sentido, sbdlo -
puedehablase de ayalﬂo luego que el dictamen se encuentra en
firme, vale decir, aprobado. En consecuencia, la entrega an -
ticipada es procedente aln después de presentado el Eer*itaje,
siempre que haya aprobado, pués si esto ha ocurrido, lo que se

impone decretar definitivamente.

Para que prodeda la entrega anticipada es requisito esencial
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due la entidad demandante cosigne a 6rdenes del juzgado del
conocimiento como g_ausién o garantfa para responder por el
precio y la indemnizaciébn, una cantidad en diner'b eduivalen -
te al valor del avallo catastral mé&s por un cincuenta por cuen-

to, conforme a lo preceptuado por el Art. 457 del Cbdigo de

Procedimiento Civil,

Consideramos que el porcentaje adicional §| avallo catastral

fué modificado t&citamente por el Decreto 3745 de 1982, Art,

14, reduciéndolo al treinta por ciento, en r':’:lzén de que es el .
tope maximo que put;de pagar la entidad de derecho publico por
concpeto de la expropiacion, no justificAndose, en consecuencia,

exigir una cantidad superior.

A solicitud-de entrega anticipada del bien, la parte demandan-
te debe acompafiar las pruebas pertinentes para demostrar los

réquisitos mencionados; ellos estén constituidos por el certi -
ficado del avallo catastral del bien y del titulo del déposito en

dinero a pbdrdenes del juzgado. Desde luego que sin no ;e con-
sidera esas pruebas, el juez debe ordenar que se al!eguen, sin
que sea necesario fijar términodl efecto, pués este lo determi-

na el acto con que precluye la oportunidad para la entrega an-

ticipada.
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3.12,2, Oposicibn a la entrega

~En cuanto a la garantia que la ley concede en general al opo -
sitor de continuar en el bien, no pr‘oqede en el proceso de
expropiacibn, pués la entreq siempre se verifica, pero su
d_er‘echo - que es el objeto perseguido por el tercero- queda - -
respaldado con el dinero que la entidad demandante consigna -

previamente para pagar el precio y la indemnizacion.

La intervencién del tercero procede cuando tiene IaL calidad -

N

de poseedor material,o se le ha goneedido el derecho de reten-
\

[l

cidn sobre el bien en materia de la e&propiacién, y se concreta
a invocar su derecho en el momento de la diligencia y propomer-
lo formalmente dentro de los diez dias siguientes a la termina-

cibn de ésta,

No quiere decir lo anterjor que el tercero le esté vedado soli-
citar y obtener que se decreten y practiquen pruebas en la dili-
gencia, pués es incuestionable que ello se impone por -\!a nece-
sidad de establecer los hechos que funda la indémnizacién, méxi -
me cQando la ley no Io‘prohf\pe y si es nec‘esﬁar‘io acreditarlos -
en esa oportunidad ente |a imposiblilidad de lograrlo posterior-
menteen caso de qule la entidad demandante destruya el bien objeto

de la expropiacion.,
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Si el tercero interviene en término, esto es, dentro de los -
diez dfas siguientes a la finalizacion de la diligencia, debe -
hacerlo mediante una peticidbn sujeta a las formalidades pro-
pias de la,que origina actuacidn incidental, por ser este el -
tr&mite que ha de dérsele, Entonces la solicitud debe con- -
cretarse a reclamar él cr*econocimient\o del derechoe que le
éorresponde sobre el. bien, vale decir, la,respectiva indem -
\

ﬁizaci'gn, los hechos en que se funde y la propésicion de prue-
bas para deter*minar‘lo§.

El incidente se decide por auto, susceptible de la apelgciérz -
en el efecto diferido, cualquieré que sea la desicidn que se. -

[y

tome, por cuanto la ley no hace distincidn al respecto. Sl -
\

el pronunciamiento es favorable al ter‘cer*'o, en la misma pro-

videncia se ordena a.los peritos que se pr‘actiqgnon el a}valtﬁo

del bien que establezcan el monto de la indemnizacidn que le

corresponde, la cual se le paga con el dinero congjignado por

cuenta de la expropiacibn.

En caso de que el poseedor.no se hiciere presente dentro de

. N
IQs diez dfas siguientes a la terminacibn de' la,diligencia, cadu-
ca la oportunidad de intervenir en el proceso, pero no pjerde
el derecho, le es deble hacerlo valer en:otro separado y sur-

tido con esa especifica finalidad. L.a via indicada, ante la au-



117

sencia de una especial, es la ordinaria, cuya pretencidn de-
be dirigirse contra quienes recibieron la cantidad depositada
por concepto de la expropiacidn, y se contrae a obtener el -
reconocimiento del derecho y la condena al pago de la respec-

tiva indemnizacibén,

La norma no comtempld el caso de que post-';-edor* no esté pre -
sente en el momento ‘de la diligencia,sea por encontrarse au -
sente en ese momento o por la posesibn ejer*cida.por* un con -
ducto de un tenedor, pero consideramos que el vacio debe -
llenarse con lo que al respecto consagra la norma general, -
aunque con la diferencia de que en la segunda modalidad no -

se impone la citacidn del verdadero poseedor, por tratarse -
de una intervencidn voluntaria y no forzada. Pro consiguien-
te, el poseedor que éste en esas condiciones puéde intervenir
dentro de los dfes dfas siguientes a la terminacién de la dili-

gencia o, si deja precluido el término, reclamar su derecho

en proceso dseparado.

La determinacidn del monto de la indemnizacidon que le corres-
ponde al tercero opositor cuando interviene en el proceso la
hacen los mismo peritos encargados de figr el valor de la ex-
propiacién. EI dictamen es conjunto, es decir, que en un sd-

lo acto se avallia el precio del bien y la indemnizacibén gene -
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ral y la particular en favor del tercero, cuando la entrega es
anticipada, porq cuanto esta actuacidn precede a la prueba -
pericial, En cambio es independiente, cuando la entrega no es -
anticpada sino que se r‘ealize} como etapa normal del proceso,

pués esta actuacidon se verifica -on posterioridad al avallo del
precio y la indemnizacidon en general, pero antes de establecer

la que le corresponde al tercero.

3.13. ENTREGA DE LA INDEMNIZACION

Entregado el bien a la entidad demandada y ejecutoriada o en -

firme la respectiva sentencia, se expiden copias de estas dos
piezas a fin de que se inscriban en la Oficina de REgistro de

Instrumentos Plblicos de la localidad, en caso de que se tra-

te de inmueble. Esas copias sirven de titulo al demandante.

Cumplido lo anterior, el juez se pronuncia sobre la entrega -
del dinero depositado por concepto de la expropiacibn, en cu-

yo caso se presentan las siguientes situaciones:

3.13.1. Si el bien expropiado tiene un sdlo propietario y no
est& efectuado con ningﬁn ‘gravamen:y tampoco cursa proce-

so que controvierta el derecho de dominio, se ordena la en -
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trega a &l de la totalidad del dinero dépoditado por concepto

de la expropiacibn.

3.13.2. Cuando el bien expropiado, al igual que en el caso -
anterior, se encuentra -libre de gravémenes y pleitos o liti -
gios pendiente o en curso, pero los titulares de dominio son
varios, como ocurren en la comunidad, se ordena entregar -
el dinero a estos, de acuerdo con la cuota de dominio que ca-
da uno entrega, sgg&n lo que al respecto hayan dictaminados

los peritos.,.

-3.13.3. Si el bien expropiado se encuentra asi mismo libre

de gravémenes y litigio pendiente, pero la propiedad est& de-
sembrada, como sucede con el usufructo, el uso, habitacibon, -
anticresis, censo, arrendemiento por escritura plblica, etc.

, se dispone que los dineros se entreguen a ios respectivos titu-
titulsres de tales derechos en la cantidad sefalada por los -

peritos.

3.13.4, Sin consideracidon a la situacidon en que se entuentre
el dominio del bieh, esto es, tanto para el caso, en que se ré

dique &n uno solo, varios o esté desmembrando, y siempre
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que no exista litigio pero esté afectado con un gravaren- cch-
cretamente hipoteca o prenda, seglin se trate de inmueble o-
mueble, el precio queda en poder del juzgado que conoce el
proceso de expropiacidn mientras el acreedor instaura la

respectiva ejecucibén y obtienen dentro de ella el embargo.

En este caso, por el hecho de instaurar la expropiacidn se -
hace exigible el crédito hipotecario o prendario, lo cual de-
termina que el acreedor, puede instaurar el respectivo pro-
ceso éjecutivo, en el cual ya no se afecta con las medidas -
cautelares del bien gravado, sino en dinero depositado por -
la entidad expropiante, de donde se toma .la cantidad necesa-
ria para cubrir la obligacidn cuyo recaudo o cancelacibén se-
persigue., EI| saldo si |llegare a sobrar, le corresponde al

deudor,

Conviene recalcar que el Art. 458 del Cédigb de Procedimien-
to Civil, que se ocupa del punto, habla de precio, puesto que
es el que reemplaza a'l bien, y a la que la indemnizacidn no -
siempre corresponde al deudor. Piensese, por ejemplo, en-
caso de que elbien esfe afectado con arrendamiento inscrito;

la indemnizacién seré en favor exclusivo del arrendatario, -
quien ha sufrido perjuicios, mientras que el precio en su totali-
dad pertenece al propietarioy es, por tanto, el que responde

del gravamen.
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3.13.5. Cualquiera que sea la forma que asuma o presente -
la propiedad, esto es, un solo propietario, comunidad, 'des -
memkbracibén, etc., y aun cuando existen gravmenes, como -
hipoteca o prenda, si cursa un proceso independiente en el

cual el objeto de la expropiacidn esté afectado con medidas -
cautelares, el dinero depositado por concepto del precio se-
pone a 6rdenes del juez que ccnoce el proceso en el cual se-~

pr‘écticaron dichas medidas cautelares.

Para que esta hipdtesis sea eficaz es indispensable, segin -
se infiere de lo expuesto, que el bien objeto de la expropia -
cibn sea perseguido, como ocurre en el ejecutivo, o que se

convierta en su dominio, lo que sucede en el ordinario, y -
que ademés, en la ejecucidn se haya préacticado embargo, si-
es inmueble, o secuestro, cuando es mueble, o que el bien -
ordinario esté inscrita la demanda, que son las medidas cau-

telares que proceden en ese tipo de' processs.

El hecho de que eil-bien materia de la expropiacibn esté afec-
tado con la hipbtesis o prenda, no impida que el juez que co-
noce de dicho proceso ponga el dinero recaudado o depos:ita-
do por concepto del precio a p d6rdenes del que tr/amita el e-
jecutivo o el ordinario en donde se han précticadp las medidas

cautelares, no sblo porque la norma asf lo dfspone, sino en
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razdbn de que el derecho del acreedor que tiehe esa clase de
garantfa goza de prelacibn tanto para el pago como con res-
pecto a las medidas cautelares decretadas en la ejecucibn es-

pecial que la Ley consagra el efecto,

Ciertamente, al acreedor prendario o hipotecario |le quedan-
dos caminos en caso de que proceso adelantado sea un ejecu-
tivo, a saber: comparecer a la ejecucidn, en la cual por -
perseguirse el bien afectado al gravam;an, se |le debe ci'tar-
y en este caso, se cancela su crédito con preferencia al del
ejecutante o adelantar su propia ejeéucién, haciemdo valer -
su garantia, lo cual implica que Iés medidas cautelares que se
decreten en ella le pongan termind a las practicafas en el e- .

cutivo que ya estaba en curso,

La situacibn del acreedor hipotecario o prendario al ordina-
rio, partricularmente cuando la pretencién es fébrmulada la -
resolucidon de la compra-venta, es diferente, porque el dine-
ro queda a 6rdenes del juzgado que ventila esta proceso y en
espera de lo que en él se resuleva, si la enajenacibn fué an-
terior a la constitucidn del gravamen, esté queda sin efecto
como consecuencia de la declaracibdn de resolucibén, confor -
mada a lo preceptuado por el Art. :2441 del Cbdigo Civil, -

en concordancia con el art, 1548 de la misma obra; contra -
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rio sensu, si la enajenacidn se hizo después de constituida -
la hipoteca o prenda, estas garantias mantienen su vigencia

y pueden hacerse efectivas mediante el pertinente ejecutivo.

3.13.6, Cuando el bien objeto de la expropiacibn esta afec-
tado por condiéiohes resolutéria de dominio, independiente -
mente de la forma que se presente la propiedad y de que tenga
O no gpavémenes, el juez debe ordenar que el proceso se -
entregue al interesado a titulo de secuestre, que subsiste -
hasta el dfa en que la condicidn resulte fallada, siempre que

se garantice su devolucibn en caso de que no se cumpla,

Al igual que en las hipdtesis anteriores, se habla de precio
y ho de indemnizacidn, por cuanto es aquél el que remplaza -
al bieny, por ende, constituye el objeto devolutivo al vende-

dor, si se impone la condicidn resolutoria.

La fc;rma de proceder en este caso consiste.en que la perso-
na en cuyo favor existe la condicion resolutoria presta la -
causidn que fije el juez que conoce de la expropiacién, para.
garantizar que devolveré el dinero en caso de que no haya -
lugar a la resolucién. Cumplida esa formalidad, se procede

a sefialar fecha y hora para la entrega del dinero al benefi-



124

cio del titular de la condcibn resolutoria, Esto es indispen-
sable por tratarse de un secuestro y, ademés, requiere que
dicho titular tome posesibn del cargo, lo cual puede hacer -
antes o en la diligencia, pero, de todas maneras, como requi-

sito previo pama recibir el dinero.

3.14. RESTITUCION DEL BIEN AL. DEMANDADO

En caso de que la sentencia que decreta la expropiacidn sea
apelada y el funcionario de segunda instam’:ia la revoque, de-
be ademés, oficiosamente, ordenar due se ponga al deman -
dado en posesibn o tenencia del bien, segln el caso si para-
entonces la entrega a la entidad demandante al pago de los
perjuicios ocasionados a los demandados, incluidos €n ellos

el valor de las obras necesarias para restituir las cosas al
estado que tenfan antes de verificarse la entrega, que determi-
nhan en forma prevista por el Art. 308 del Cbdigo de Proce -

dimiento Civil,.

LLos perjuicios comprende el dafio emergente y el lucro ce -

sante. En aquéllos se incluye el valor de las obras necesar
rias para volver las cosas al Estado que tenfan al verificar-
se la entrega. Asfi, por ejemplo, si el bien expropiado es

un edificio y se demuele, la indemnizacidn comprende la par-
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te del valor de la construccidn y todas las cantidades que la

parte demandada dejb de percibir.

Lo dicho implica que el monto de los perjuicios es inferior

a la cantidad depositada por coﬁcepto de la expropiacibn, el
saldo se le devuelve a la entidad demandante. Caso contra-
rio, es decir, si el total de los perjuicios es superior al di-
nero depositado para cubrir él precio del bien y la indemni -
zacibn, el demandado puede obtener el pago de la difer‘en’cia,
si no se cancela voluntariamente, mediante ejecuciéon que -
instaura con base en el auto que regula o determina la liqui-
daicibn. Desde luego este camino no es viable cuando la en-
tidad demandante es la zNacidn, por la condicibn de ejcutahle
que tiene, y frente a los departamentos, comizarfas y muni-
cipios, debe esperar seis meses, que es el plazo de gr;acia

que les otorga, la ley,.



4, EFECTOS DE LA EXPROPIACION

4,1, EFECTOS JURIDICOS DE LA EXPROFPIACION

Hemos visto hasta aquf toda la mecéanica normativa para que
el estado ejerza aquel derecho constitucional privado, en -
sus variadas formas, y especialmente hemos examinado la

modalidad juridica de la expropiacién, luz de lo pr‘epeptua -

do en nuestras leyes sociales, agrarias,

Sin embargo, no hemos tratado, a lo largo. de nuestra expo-
sicibn, acerca del objeto social a que de be pretender una -
reforma de tal indole, y, asimismo, acerca de la cuél es el
papel del Estado en cuanto al compromiso ineludible que le
impone el art. 16 de la carta, en el sentido de proteger, -
con gran celo, a los ciudadanos, tanto en su vida, como en
sus bienes, cuando se haya precisamente, frente a la pro -
blematica que se deduce de la obligacidn -impostergable de
tutelar la propiedad ajena y, a la vez, de conculcar el dere-

cho a su goce y usufructo .
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De suerte que cabe, en estas |Iineasynsentar nuestra opinidn
respecto de tan delicado e interesante tema, para desarro -
Ilar, de manera lbgica y ordenada, el planteamiento propues-

to sobre los efectos juridicos de la expropiacibn.

Pués bien: si la doctrina ensefia que todo estatuto de refor-
ma agraria debe colocar a la administracibn plblica no sim-
ple espectadora del problema, sino como autora, con obliga- !
ciones cuyo cumplimiento debe exigir y derecho que garanti-
cen la préctica, porque la funcidn social de ésta fmplica - -
nos dice el Dr. Alberto Aguilera Camacho.36 l'ldebe dar, -
entregar, dirigir, para un fin nuevo que es la integracidn en
forma distinta de la economfa agraria y de la organizacibn -
social campesina!l, la tarea - entonces - se tornaria grave

y perjuidicial para un sector de la comunidad rural, asf co -
mo beneficio para determinadas esferas, porque sin la expro-
piacidn y distribucibn de tierras, no se guardarfa una linea
de equidad por parte de quienes tienen a su cargo la aplica-
cibn legal del conjunto normativo. Asi, las cosas, los efec-
tos jurfidicos pr*oducir*é;n un transtorno violatorio del mencio-
nado art. 16 de la Constitucibn, toda vez que el deber del -
Estado, consistente en proteger los biehes de las personas,
pasaria a ser materia de critica, y por.“su contrasentido ju-

ridico, de alarma social.
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Sin embargo descartando la posibilidad, de todas manerezs
el sblo hecho de existir las actuales leyes agrarias en Co -
lombia, es objeto de glosas, las cuales anotaremos en |lo

que sigue el presente capitulo.
4,1.1. La violacion de.la libertad contractual

A la luz de conacidos principios de Derecho Privado, todo-
contrato de compra-venta, ya sea de caréacter civil, comer-
cial o administrativo, debe observar los cuatro presupuestos

tradicionales de todo contrato, a saber:

a) Capacidad para contratar; .
b) Consentimiento;
c) Objeto, vy

d) Causa.

Sin embargo en pleno derecho administrativo las anteriores
premisas van incorporadas a los principios de rigen en la
-contratacidn de dicha fnhdole, y que los cuales hablaremos -
Iuego;_ pero ésta requiere de reglas especiales para distin-
guirla de la contratacibn ordinaria, porque aunque el con -
trato administrativo puede aparejarse con el derecho priva-

do, es decir, el celebrado entre personas naturales o juri-
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dicas, o entre particulares simplemente - se diferencian -
en primer término, porqee la administracidon puede reservar-
se ciertos privilegios, o concederlos, ya que son relativos-
a la nociom” !lgobierno' y, de suyo, no pueden figurarse a -
quellos en los contratos de los particulares, porque son con-
trarios a la igualdad de las partes., VY en segundé plano, por
la espetialidad con;lpetitiva, en resolver los conflictos que de-
riven, ya que el incumplimiento contractual del Estado, ora
de la transgresidn del convenio por parte de los contratantes
particulareé o, bieh, por los actos de responsabilidad extra

contractual que emerjen en tal sentido,

Asi las cosas tenemos que en el sistema contractual de los -

organismos plblicos se dan los siguientes elementos:

a) Principio de la legalidad
b) Principio de interés plblico, y

c) Principio de autonomfa de voluntad,

De otro lado, existen las reglas indescartables que pueden

sintetizarse, asf:

a) El contrato es la ley para las partes.

b) La nuena fé,
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c) Cl&ausulas exorbitantes
d) La condicibn resolutoria
c) EIl equilibrio financiero, y

d) La publicidad,.

Al definir el principio de la legalidad, el profesor Lamprea
Rodriguez37, apoyadoen los Doctores Vidal Perdomo y Go -
mez Rodado, como lo veremos més adelante, dice que !'su -
pone la existencia de jerarqufia entre las distintas normas re-
guladoras de las actividades del Estado!!, jerarquia a la cual
estan sometidas por la Constitucibn Nacional; adefés porque
la validez de los contratos admonistrativos!! esta supeditada
de una autorizacidn legal, como el efecto del principio dél la
legalidadi! que se plasma en todas las actuaciones de la Ad -
miniStracic’;n Plblica, de manera que, para nosotros la capa-
cidad de contratar encaja dentro de la modalidad estudiada,
toda vez, que se romperia el principio de legalidad de terre-
nos de compra-ventasi aquella se fefectuaré por entidades di-
ferentes a la ancargada de aplicar la reforema Agraria, sin que
que mediase una base emanada de preceptos,. o de actos admi-

nistrativos, que autorizaran la negociacidn.

Ahora bien: .referente al principio de interés pl’.}blico, Lam-

rea Rodriguez inserta en su obra una jurisprudencia del
J
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del Consejo del Estado que reza:

lllLa teoria del contrato administrativo
encuentra sus bases juridicas en la
prevalencia del interés pUblico sobre
privado, en el concepto de la colabo-
racidn que el particular contratante
ha de prestar los servicios plblicos
cesssces (sente Marzo 11 de 1972)

El comentarista agrega que el interés plblico explica y jus -

tifica la unilateralidad en favor de la administracibén.

De suerte, ples, que en principio analizado aparecen el ob-
jetoy la causa due a que nos hemos referidos, porque de-
conformidad con el Art. 1,517 del Cbdigo Civi‘l, el objeto ~
tiene la similitud con la cosa que trata de da>r‘se, hacerse o

no hacerse, y la causa, segln la terofa moderna, es movil-

o el fin, !'factor psiquico - como lo prescribe ljfaz Morales
(39) que prevalece en la nocidbn de causa sobre la teorfa clé-
sica, merced a la decidida y constante jurisprudencia fran-
cesa desde el siglo pasado, en busqueda de la manera de po-
der sancionar ciertos actos licitos en sus partes (obligaciones,

prestaciones, objeto), pero ilititos en su conjunto!,

En este orden de ideas, lo sostenido por el expositor Lam -

prea Rodriguez, referente a la interpretacién que ha de con-
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ceder‘sele al privilegio de interés plblico, cobra gran relevan
cia por cuanto‘el Estado se coloca, mediante esta figura, en -
un nivel méas alto que la otra parte contratante, cuando es un
particular o particulares, déndose asi, una especialidad de -
privilegios en favor de la nacidén y, por tanto, la teorfa tra -

dicional de igualdad a que se remite el contrato comin desa -

parece.

EI principio de autonomia de la voluntad, que en las gamas de
las licitaciones o de los contratos directos diferentes del a-
sunto que estamos examinado, no admite discusidn por cuan-
to el adjudicat‘ar‘io tiene la oportunidad de empaparse de las-
bases y condiciones del cotrato, Lamprea IR;odrfguez (410) la
sefalada corﬁo el respeto por la libertad individual en la de-
terminacién de los derechos v las obligaciones de las personas

con apoyo en el ejercicio del libre albitrioll,

36) AGUILERA CAMACHO, Alberto. Derecho Agrario de -
Colombia. Bogoté D.E. Edti, tercer mundo, pag 158

37) LAMPREA RODRIUEZ, Pedro A., Contratos Adminis -
trativos, tratato tedrico y préctico. Bogot&., Edt. Fon-
do y cultura juridica, pég 43.

38) LAMPREA RODRIGUEZ ? Pedro A. op, cit. péag 43



4.1.2. Los perjuicios eccndbmicos del Expropiado

Son diversos los factores que militan en la adquisicién de -
terrenos de propiedad privada o en la expropiacibn de los -
mismos que mueven al Estado Colombiano para poner en mar-
cha a la Reforma Agraria, pero todos ellos ‘convergen en el
principio de interés social y de utilidad pUblica que se dedu-
ce del articulo 30 de la constitucion politica; sin embargo la
primera limitacién que el Estatuto respectivo consagra, se-
gln la opinién del Dr. Aguilera Camacho (41), !es la que-
el INCORA no podré adquirir inmuebles quedan afectados a

la solucidbn de problemas social agrario. As? mismo contem-
plan otros tr&mites que fueron analizados en capftulod anterio-
res y correspondientes a estas tesis, las cuales se efectlian-
con anterioridad al juicio expropiado, simplemente porque la
voluntad del elgislador descansa en que se haya diédlogado -
con. el poseedor de inmuebles y, por tanto, de acuerdo a las
voluntades en la compra-venta. Pero, permitasenos insistir,
no serfa mejor que tal acuerdo se hiciera evidenteme_nte os -
tensible y, en conéecuencia, inobjetable, por intermedio de-

la licitacién pUblica.

En Parrafos precedentes anotamos que, en concordancia con

la legislacidn al respecto, las tierras que adquiera el INCO-
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RA sea por compra voluntaria o expropiacidn, se pagarén

de las siugientes formas:

Las incultas, no cobijadas por las leyes sobre reversidn de
la propiedad en favor de la nacibén, en abonos agrarios de la
Clase 1B!, emitidos con un plazo de 25 afios e interés anual

del 29,.

' Las inadecuadas explotadas, un 20% en dinero efectivo, has-
ta un minimum de 75, 000.00 pesos seglin su pr‘e-ci'o, y el res-

to en ocho pagarés, expedidos por el Instituto.

Las tierras explotadas por pedquefios arrendatarios o papar-
deros, cuando el propietario no participe .en la explotacidn
di;ﬂigiéndola y tomando a su cargo parte de los gastos de ella;
y las propiedades de sociedades extranjeras, de cualquier -
indole, a que se refiere el articulo 66 de la‘L.ey 13 de 1963,

se pagarén en la misma forma que las tierra inadecuadas explo.

tadas.

Y las tierras no comtempladas en los numerales anteriores,
hasta un minimum de $ 150.000,00 y un maximum de $ 300,000
segln el precio del bien vendido, y el saldo, .en cinco conta-

dos anuales sucesivos, de un valor igual, el primero de los
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cuales venceré un afio después de la fecha de otorgamiento.

4,1.,3. Abuso de la nocibn de interés plblico

Desde los tiempos de Aristbteles se ha venido predicando -
que |a justicia debe examinar que el derecho no sea vulnera-
do, por quienes lo édministr'an, y por consiguiente en todo -
acto de bgobierno que deben exigir —primor*dial?nente— bases
esenciales de ética, por cuanto el exagerado apego a la nor-
ma juridica aplicable, puede conducir el abuso de autoridad
y hacer caer en las circunstancias reprobables del afor‘isrﬁo
romano que dice: summum jus summa injuria., O, simple -
mente, porque si se aprovecha - en caso concreto- la nocidon
de interés plblico para defraudar la propiedad ajena benefi-
ciar a un sector con la adquisicidon de ésta, serfa doloroso
el proceder, una parte y, por la otra se irrespetarfa el prin-

cipio de injusticia.



CONCLUSIONES

La adquisicidon de terrenos de propiedad privadé o en la ex-
propiacibén de los mismos que mueven al Estado Colombiano -
para poner en marcha a la Reforma Agraria, son diversos -
los factores, pero todos ellos convergen en el principio de-
interés social y de utilidad plblica que se deduce del artfcu-

lo 30 de la Constitucién Politica.

Cuando se instaura la expropiacibn se hace exigible el crédi-
to hipotecario o prendarié, lo cual determina que el acreedor,
asi esté pendiente del plazo acordado por las partes, puede -
instaurar el respectivo proceso ejecutivo, en el cual ya no -
se afecta con las meddidas cuatelares del bie\n gravado, sino

~

en dinero depositado por la entidad expropiante.

El _F\echo de que el bien materia de la expropiacibn esté afec-
tado con hipbteca-o prenda, no impida que el juez que conoce
de diho proceso ponga el dinero recaudado o depositado por
concepto del precio a 6r‘f:ienes del que tramita el ejcutivo o

el ordinario.
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