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. INTRODUCCION

Con motivo de la expedicién del Estatuto Nacional de Estu
pefaciente - Decreto 1188 del 25 de Junio de 1974 - -~ he
querido elaborar un trabajo sobre el conteﬁidd y a]canbe,a
s en forma breve ante la escasez de obras de consulta de

esta disposicidn. legal, que considero de mucha importancia.

Sabido es el que el tréficd ilicito de estupefacientes y
drogas peligrosas es universal y refleja sus efectos en
las cada vez mas aceptuadas modalidades de abuso de mdkdga

en nuestro pafs.

Mucho se ha aprendido en 1los G]timés afios sobre las accio
nes'yaeféctos de todas estﬁ§ drogas, ésT"como la . persona
lidad y otras caracteristicas dei individuo que'abusa de
ellas; pero aundue mucho queda por conocer en este campo ,
siendo necesario 1levar a cabo un buen nimero de investiga

ciones,

"~ En nuestra legislaciﬁn«sobre el comercio de las grodas he
roicas.que producen hab1tos perniciosgs, tan so]o se- esta

blecian sanc1ones para los transgresores, cons1stentes en




multas, decomiso de la mercancfa, cuando mds la suspensifn
" 'de la profesién por cierto.tiempo,. cuando se le trataba de

.médicos, odont6logos o farmaceltica; hoy con la expedicidn

del Estatuto Nacional de Estupefacientes, las sancionesson

mucho mds .drdasticas, como 10 veremos en.su oportunidad.
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1, RESENA HISTORICA

1.1. ESTUDIO GENEALOGICO DE LAS DROGAS

!

3

Es'%mposible'precisar fechas para Sefialar el uso de esta
droga en el mundo antiguo. -Nos valimos de algunos relatos
de primeros historiadores o costumbristas de la trqdicién.
; ’ ’
Homero, autor de la Ilfada y de 1a Odisea, explica eﬁ éstas
que en las Islas del Mar Egeo Ulises encontré que los habi
tantes en.una de ellas comian de unas plantas que las trans
portaban a un mundo fantéstico, en medio de convulsiones y
estados epilécticos. Las convulsiones pasaban luego a wun
estado hipndtico, en el cual comenzaban a profetizar. Tam
bién.en otros sitios se repiti6 este episodio que démuesﬂ%
como ya era usual esta practica de los narco-dependientes;
en. esos remotos tiempos; tal vez fue el opio la droga mds
antigua, péro de ello no hay comprobacidn.hiétdriga; aun

que también'se-emplearon tales drogas como terpéuticas se
! c

guin se cuenta de Esculapio y del propio Hipdcrates.

" En los vastos imperios de la civilizacién como la India,los

sumerios, antiguo Egipto y ailn en los pueblos Bérbaer' se'f
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11egé a conocer y a utilizar plantas narc6ticas; por eso
es dable afirmaf que el uso de estupefacientes es prédctica
antiquisima, tan generalizada que no se pupde atribuir a
ninguna civilizacién en particular. Todos los buebios la
usaron dandole sentidos diferentes segin su grado de cui

tura.

1.1.1. Epoca Greco-Latina. Roma, como antes Atenas, no

nos ofrecen una cuadro distinto al de las civilizaciones.

anteriores, respecto a las prdcticas narcéticas, pero si
respecto a la densidad del consumo de estas drogas que cau

san depéndencia.

En estos dos imperios, el griego y el 1atino, el » consumo
de los estupefacientes fue tan alarmante, y tan ‘'diversas
las clases de plantas empleadas, que por ilustrativa  -que
fuera su descripci6n, traspasarfa el ambito de-nuestro tra
béjo; Basta decir, que en los grandes y frecuentes banque
tes de la sociedad, se sorprendia a los contértu]ios alela
dos mas por los estupefacientes consumidos, que por el vino

ingerido, y era cosa corriente en las tabernas de Tas gran

des ciudades encontrar en los. zajuanes gentes hacinadas en.

deplorable estado de seodez narcética; los atletas, los

' gladiadores. los luchadores, los corredores, en fin toda

12

una gama de deportistas se congregaba en los colisios, an -

tes de los juegos para doparse con todo género de ,bérbitﬂf‘

ricos como el hashich importados de las colonias romanas.



1,1,2, Edad media, En el siglo XI, durante el florecimien
to del imperie Inca, que abarcaba 1p que. hoy es Bolivia, Pe
ri, Ecuador y Colombia, fue cuando 15 coca aparecid como
elemento importante. Se 11eg6 a convertir en un sfmbolo,
pués obtuvo significado religioso y era una prerrogativa pa

ra los que ostentaban el poder politico,

Crearon los Incas un sin nimero de leyendas alrededor de la
planta de coca, dandole en sus mitologias origenes divinos.

También:: 11eg6 a considerarse como un monopolio estatal y

por consiguiente su consumo era bastante restringido.

Durante la conquista, los espafioles asumieron con respecto
a ella una posicidn ambivaiente; es decir los ~ ‘misioneros
por un lado se opusieron a ella por conVerfirse en un obs
taculo paré la conversidn religiosa, dada su :.persistente
condicion de .simbolo de la idolatria, bero al mism6 tiem
po se le reconocié su condicién de 1mportanc1a-ﬁara la sa
Tud y la motivaci6én del aborigen . Fue asi como en la
cédula real de 1569 el rey Felipe II déciaré: "E1 'hdbito de
la-coca es esencial para el bienestar de los indios:andﬁws
y, al propio tiempo, instaba a los misioneros para que ter

minasen el uso idélatra de la p]anta'.‘1

'1PETERSON, Robert C, Historia de la cocaina. Washington:
Public. Health service. 1977. p. 19.
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1.1,3. Edad moderna. Lo mds prohable es que cuando'Pizarro'
retornd a Espafia lieiarfa consigo @algunas muestras de 1las
" hojas de coca, ‘pero s6lo fue hasta 1750 cuando'el boténicq
José de Jussieu env16 algunas guestras a Parfs. Pero en rea.
lidad el consumo de. e]]a en Europa fracasd en estos primeros
tiempos debido a que al 1legar e].productq después4de' ~ ese
largo viaje, habfan ya perdido sus propiedadés farmaco]égicg
y ademds su cultivo no fue posible eﬁ esas tiérras por la no

adaptacién al clima europeo.

Pero. ya por esa época un,poftugués 1lamado Garcia Da- Orta
describe por primera vez e]vopice y sus ex6ticas variedades.
En turgdfa se descubre su comﬁn‘hti]iiacién, y en la Ch{na
empieza a utilizarse hacia finales del siglo XVII; es >entoﬁ 
ces cuando se incrementa su contrabando, ya a mediados del
siglo XVIIf, y a partir de 1793 1la cpmpaﬁia inglesa de las.
indias orientales obtuvo el monopolio, se prohibe rentonces
el consumo, y se ordena la destrucci6n de una alta caﬁtidad
que se hallaba almacenada en las bodegas del Cant6n, Aqﬁi
en este‘punto se suscitan las hostilidades entre ingleses y
chinos estallando la primera guerra civil del opio que dura
de 1839 a 1842, luego la segunda de 1856 a 1858 y 1a terce
ra de 1859 a 1860; las tres guerras fueron perd1das " por
‘Tes chinos, obteniendo asi los ingteses el monopo]io.absolu
"to del trdfico mundial del opio, causando, como afirma Apa

ricio L6pez, "un enorme perjuicio en la salud y la‘economfa ' """
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de ese, por entonces, colonizado y subyugado pueh]o'.‘2

1.1.4, Edad contemporénea. Aproximédamente hacia 1860 se
introduce la marihuana en los Estados-Unidés prpveniéntede
Africa y Surémégkcq; al principio se utiliza s6lo para tra'
tamientds'médicos, pero pronto el consumo no-médico +alcan
za vastas proporciones hasta desembocar.eﬁ 1937 en 1a  de

claratoria de i]ega]idadlpor parte de la Oficina Federalde

Narcéotices.

. A partir de 1876 comienzan a sdntetfzarse toda una serie
dé bqrbitdricos, empleados algunos con fines médicos, se
crean sustitutos de la qocaina como anestésicos -y otros
medicamentos derivadps de ella; hasta que en 1886 se crea
un téxico cerebral y.remedio para afecciones neryiosas]la
madas Coca-Cola, e1ab0rad0'a‘base_de cocaina. Pero en
1903 se suspendid su uso como jarabe y se transformﬁ‘ en
un refresco obtenido de un condimento derivado : de las

~hojas de coca pero sin. su componente intoxicante.’

A raiz de todos ésos descubrimientos y la continuada wuti
lizacion por parte de fabricantes de medicamentos de can

tidddes limitadas de opidceos y cocaina, se cre6 en 1906

2APARICIO LOPEZ. Octavio. Drogas y toxicomanfas. Madrid:
Editora:Nacional, 1979. p. 245,
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el 1lamado Decretp de alimentos y medicamentos puros de
1906} que Qh]?gaba-al produﬁtor 8 enunctar en la etiqueta
del producto los ingredientes que coﬁtenfa, pero en reali
dqd éste no se cumplfa a cabalidad y entonc;s fue sancio
nada la "Ley Fedéra] Harrison Narcotics Act" en 1914,'que
reprimio con'rigidez la situacion; posterjormente apare
cieron leyes adicionales que la complementaron, suceS$iva
mente en 1922, 1951 y 1956 y por Gl1timo una Ley paralela
1lamada "Ley de importaciédn y expoﬁtaciéh de drogas naﬁcd
ticas", que prohibia la exportacidén de la cocaina a paises

que no dispusieron de los reglamentos adecuados para su

importacién y naturalmente aumentaron las sanciones.

“En 1912 se celebré en 1a Haya el primer convenio interna

cional sobre estupefacientes, sentandose allf las fases
de la cooperacidon de las naciones en materia de fiscali
\

zacion de estupefacientes, como cuestion de derecho inter

nacional.

E1 13 de Julio de 1931 se firmé en Ginebra una nueva con
venciodn, con-¢1 prop6sito de limitar la fabricacién mun
dial de drogas a las necesidades médico-cientificas mun
diales, En la misma ciudad en Junio de 1936 Se firmé la
convencion para la supresion del trafico elfcito de dro
gas nocivas, y por medio de este se imponen severas penas
para los traficantes, y se éstab]ece el compromiso de”

impedir que los delincuentes escapen a las sanciones;tam

16
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bién en este cenyeniq y como consecuencia de 10 anferior se

plantea 1a extradictdn para esta clase de delitos,

Hacia 1940:.1a lucha contra el trafico de estupefacientes es

de tal magnitud en Estadd Unidos que- agralada la situaci6n -

con el cierre del Mediterrdaneo debido a la 5Seguhda Guerra

Mundial, es México el que se convierte entonces en el prin-

cipal surtidor de drogas dlfcitas. Al finalizar-la guerra
se organizan-las Naciones Unidas, credndose una comisidn es
pecializada para estos fines, integrada por 15 estados, que

fueron aumentando hasta 30 pafses en 1973.

En 1961 la Convencién Unica autorizd a la Comisién de Estu.

pefacientes para redactar un nuevo estatuto que reemplazaria
a los nuevos trdatados existentes, ampliarfa la fiscalizacién

al cultivo de plantas de las que se obtienen los ..estupefa

cientes, y simplificaria el mecanismo internacional de esa -

fiscalizacién.

Aparece en 1960 la década de los hippies, que se caracteriza -

por la inconformidad de los j6évenes y su inclinacién por el
consumo de estupefacientes; y por ende aparecen nuevas dro

gas estimulantes, depresoras, alucinégenas y tranquilizartes

Sobreviene Ta guerra de Vietnam y el narcotrdfico hace im

pacto en 105 soldados, asegurdndose en 1971 que los nortea

- combate en Vietnam,

'meficanos muertos por drogas sobrepasan a.los'cafdos - en. n



Asf el consump de frpgas comienza a tomar auge en el mundo

entero, y a cobrar sus v{ctimasj y en 1971 una revista mé

dica estima en 400 millones de personas, distribufdas en

los cinco continentes, como adictas al .consumo de la mari

huana.

En marzo de 1979, en un simposio sobre marihuana, la ANIF
"profundamente contrariada por los efectos econémicos del
trafico i1icito e impedidos por sus escripulos morales para

participar de la bonanza, sefiala que 40.000 familias colom

bianas viven del cultivo de marihuana y que esa actividad

reporta al pafs un ingreso de US$1.600 millones al aﬁo?3

Se habla también en el simposio de la Anif aceréa‘de‘ que

las utilidades que le reporta a los contrabandistas que la

-transpdrtan‘y distribuyen en los Estados Unidos, constituye .

el 80%,de1>va1or fina]_de Ja yerba; a los exportadores-. e

intermediarios colombianos les significa el 18.5%> y al

campesino que la cultiva tan solo el 1.5%.

Todos estos aspectos del narcotrdfico han ocupado el pano

rama nacional, sentando el debate entre quienes . proponen

perseguir y castigar a los narcotraficantes'y los que se.

31bid, p.. 25,
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inclinan por amnistiar sus narcodellares, por impedir 1la
extradicidn y ser complacientes con ese cimulo de situa

-ciones que se derivan de esta lucrativa actividad.
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2. LEGISLACION CQLOMBiANA-SOBRE NARCOTRAFICO

Tras doce afios de vigencia de las .normas dictadas en el .aifio

de 1973, recogidas luego en el decreto 1188 de 1974 que in

'corporé en su articulado Ia'Ley 17 del 21 de Roviembre de

aquel afio y extendié sus previsiones a otros campos = para

integrar un Estatuto que abarcaba las materias re]aciohadas

con' las drogas en su aspecto o de control a la venta,preven

cién del uso, represidon, rehabilitacién del farmacodependién

te o drogadicto y su. reintegracion a la vida social; el Pre

sidente de la Repiblica. presento a la considefacién © del
Congreso que a principios del afio de 1985 un amp]iol trayec
to de Tey que en su transito por.ambas Camaras sufrié dis
tintas modificaciones, a]guhas de e]]aé, encomiéb]es y otras
inconveniehtes, absurdas,‘antitéénica evinexplicableé’hasta
‘convertirse en la Ley 30 del 31 de enero de 1986, fecha de
la sanciéh'éonstftuciong] exigida por }os artjcu]os'_BS y

120-2 de nuestra Carta polfitica.

2.1. LEY 30 DEL. 31 DE ENERO DE 1986

5

Los vacios que presentaba' el abolido Decreto 1188 de

las constantes y audaces manifestaciones .de la delincuencia

t
v

- 20
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en materfa de muchas tnquietudes, 1a aparicién de drogas an
tes desconbcfdasz el creciente traficoﬁde productos utiliza
dos en la elaboracifn de estupefacientes, la necesidad de
crear nuevos hechos punibles - delitos ¥y contravénciones- a
fono con los avances de esas manifestaciones de la crimina:
lidad, la urgencia de modernizar la lucha del Estado en 1la
prevenciodn y castigo de este alarmante y gravisimo .flagelo
social, amen de acentuar las campaiias dirigidas a la cura
cion y rehabi]itacién de los drogadictos, explican el afdn
del Gobierno de someter a estudio'del Congreso un .estatuto
nacional de estupefacientes capaz de actualizar la vieja le
gislacidon u de constituir un inétrumento idéneovpara comba
tir y errddicar una actividad ilicita que ha venido adqui

riendo alarmantes proporciones.

Bajo esos objetivos y también con el anhelo de que convir
‘tieran “en legislacién ordinaria de las nprmas dictadas al
amparo:del arﬁ. 121 de la Constitucion Nacional Especialmen
te contenidas en l1os Decretos 1041, 1060 y 1061 de 1984, el
gobierno nacional dijo a través de su Ministro de Justicia
Dr. Enrique Parejo Gonzdlez, que tal proyecto de ley se en
caminaba a recoger en un cuerpo integrado toda la legisla
cion existente, tipificar las conductas y graduar-las penas
de acuerdo con el dafio social que causan 10s diversos com
portamien;os delictivos; establecer normas ;elativas al tra
tamiento y rehabilitacion de farmacodependientes y al desa

rrollo de campafias de prevencién, de :consumo de droga, 1lo



mismo que al control del trdfico de naves, aéronaves yiauto
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motores, aumentar en algunos casos 1as penas y el valor de

Jas multas para delitos y contravenciones; fijar procedimien

tos para 1la destruccidén de cultivos, sustancias y elementos

empleados en la produccidn, distribucion-y consumo de estu

pefacientes, asi como para el decomiso de .bienes e inmueble

y de medios de transporte utﬁ]izados en ta]iactividad -apar

tes de la exposicidon de motivos -,

También el ponente para el segundo dgbate'en‘Ia sesién ple

naria de1.5énado de la Repiblica, Dr. Carlos H¢1mesTruiﬂ10, 

en sﬁ bfevfsima,exposicién destaca asi los a]céhces y urgen
cias del ordenamiento juridico cuya utilidad no podria dis
cutir en las actuales circunstancias ningidn colombiano en
terado de los problemas del pais: |

E1l estatuto en mencion es el resultado de muy pro
fundos andalisis elaborados por el gobierno nacio
nal ente la necesidad de hacer frente al narcotra
fico, reprimir los delitos y contravenciones, ade
lantar medidas de cardacter preventivo para comple
tar las punitivas y proveer a .la rehabilitaciénde
los drogadictos. ’

En 98 articulos distribuidos en nueve capitulos,
el proyecto del Nuevo Estatuto Nacional de Estu
pefacientes, actualiza las distintas normas vi
gentes, las moderniza, las coordina y 1o que ac
tualmente es un conjunto de disposiciones sueltas
e inorganicas 1o convierte en uno de los mds avan
zados y homogéneos instrumentos jurfdicos exis
tentesugn-el.mundo para 1a lucha contra el narco
trafico? . : : :

a - ) N ! ) t
Anales del Congreso.. 13 de Diciembre de 1985. No, 225.
p. 8., . _



Y en la ponencia para primer.dehate en la Cdmara de Repre:
sentante, el parlamentario AlRerto Villamizar Cérdenas ha
bia escrito que: ",.. las actividades ilfcitas relaciona
das con ei narcotrdfico progresivamente én el deteriorode

nuestro ordenamiento social, econdmico y mora]...'.'5

Luego con gran entereza y espiritu patridtico, disgrté asi”
el mismo ponente: "la lucha contra los narcotraficantes no
pertenece exclusivamente a un partido o movimien#o ~politico
o a un funcionario del gobierno, o a un gremio especifico,
ésta debe ser amprendida por todo el pafs y sﬁ]oien la me
dida en que se produzca ta]-participqcién pddremos'esperar

un éxito tota]'.'6

Sin embargo el proyecto  original que constaba de 119 arti
culos y en cuya é]aboracién internivo una»Comfsién integra
da por personas de alta experiencia e i]ustraqidn cientifi
ca, entre ellas el profesor MjgueJ.Sénchez Méndez, ~ quedé
reddcido a 101 artfculos porgue el Congreso elimind algunas
normas; otraS“aparecen'.:mOdificadas en forma .inconvenierte
mente y hasta absurda, sin razones vé]ederas fue suprimida
la figura de la culpa, para cfertos hechos punib]e; se re
dujeron.considerab]emente las penas y, 10 més-grqve de to

do, la conservacidn de semillas aptas para generar plantas

~

Ibid. 30 marzo 1985 p, 432

5

®1bid. p. 432.
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.de las que puedan extraerse sustancias que producen depen

‘dencTa fﬁ#fca o stquica <« marfhuana, cocafné, opio, heroi

"na, etc - -se conviefte ahora en cdnducta impune “'si las

semillas que conserva el individuo no exceden de un kilo

gramo o sea que hasta elevada cantidad se otorga una espe

cie de carta blanca para la tenencia y'comercio, como ‘se

désprende del inciso 27 del articulo 32‘d¢ la reféridaLe}

ya que por el afédn-de reprimir en forma benigna de delin

cuencia menos grave olvidé consagrar en el inciso primero

como lo hacia el articulo 33'de1 proyecto del Gogierno en

un solo cuerpo normativo, esa modalidad de los hechos.

En vista de que ninguna de las infracciones tfpificadas en
el Estatuto‘Nacional de Estupefacientes puede ereprimirsg,
ahora, a titulo de culpa, es apenas obvio esperar que qhie
nes transporten o 1leven consigo objetos que resuiten o al
bergan drogas de prohibido comercio se escuden en la facil
alegacién de dﬂe desconociah su genuina naturaleza, o que

lo hicieron asi omitiendo tomar las medidas de diligencia

o cuidado, indispensables para cerciorarse del contenido

de los sacos, bolsas o paquetes, defensa que esgrimirdn tam

bién, mutatis mutandis, los cultivadores de especies nocl

vas y los farmaceutas en los casos de la falta de receta

de las drogas o cuando expendan en mayor cantidad',de.‘ la

prescrita por el médico.

No menos censurable e ilégica aparece la discriminacién o
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atipicidad del hecho relacionade con el cultiyo o conserva

cidn de planta de 1a cual pueda extraerse sustancia estupe

' facientes o sicotrépica cuando su nimero no excede de vein

te -20~ unidades, como se infiere del fecto -entendimientol

de los artfculo 2%  literales fi) y o), y 32, inciso 2?,el
primero de los cuales cambi6 las muy atendibles previsiones
del proyecto del gobierno para establecer que "plantacidon”
tiene el alcance o connotaci6n juridica de "pluralidad de
p1antas, en namero superior a veinte -20-,de las que pueda
extraerse drogas que causen depéndencia; ffsica, siquica ,
agregamos nosotros, y cultivo es la actividad destinada al

desarrollo de una plantacion en los términos descritos en

el.]itera] anterior!

caprichoso ‘legislador colombiano deja ~sin repréSidn ~ una
conducta altamente nociva para los intereses de la comuni
dad como qué al sef punible el cultivo en aquella cantidad,
mucha gente ihescrupu]osa se sentird estimulada a ’sehbrar
unaﬁ pocas matas de marihuana, cocaina, etc., y a dedicar

se a la venta al detal de sus productos.

La Ley 30 del 31 de Enero de 1986, o el Estatuto Nacional -
de Estupefacientes, como 1o advierten a]gunosvjurfstas es
un instrumento id6neo para combatir una actividad 11fcita

-que ha. venido adquiriendo alarmantes proporciones.
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Es el med{o actual vigente que posee el Estadp:co]ombiano'

para combatir el flagelo que gelpea y estremece mds fuer
temente su estructura e instituciones, ensefifndose con

la justicia y siendo ésta mértir de estas formas o conduc

tas criminales, puesto que las ramas- legislativas y juris.

diccional son las encargadas de combatirlas. directamente,

En este Estatuto se sigue refrendiendo el delito con pena .

privativa de la libertad y pecuniaria, manteniento sus
principios rectores,-haciendo una definicﬁéﬁ exacta |-para
una exacta interpretacién. La”finalizacidﬁ de los  deli
tos.y la apagicidn de nuevos hechos punib]es.son sus agra
vantes y atenuantes. La afectacidn juridica de los_.'bie
nes muebles y'otros objetos utilizados en el narcotrafico
destruccién de plantaciones y sustancias incautadas, reha
bilitacién del delincuente, creacién del Consejo Nacional
de Estupefacientes, su integracién-y funciones. Es en

resumidas cuentas la modernizacién de la legislacién tra

tando de cubrir todos los avances de esas manifestaciones.
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3. EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

3.1. BREVE RECUENTO HISTORICO

E1 uso de drogas de cardacter alucin6geno tiene una larga

tradicidén en diferentes culturas y en distintas épocas.

Las. sustancias estupefacientes han hecho parte de ritos re
ligiosos y también han sido utilizadas en practicas cultura
les aborigenes y como medicamento en distintas civilizacio
.nes. Su consumo no tirual experimentdé una rdpida programa
‘cién entre distintostsectores sociales de los paises desa
rrollados y en via de desarrollo desde comiénzo del presen

te siglo.

 ET uso indiscriminado de estas sutancias demdstrd que, con
sumidas abusivamente tenfan graves, perjudiciales e irrepa
rables efectos sobre 10s individuos y sobre las comunidades
‘a las que pertengcen. De allf{ que«a nivel mundial se esté
créando-una conciencia sobre la necesidad de librar - una

guerra .contra la droga,
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E1 cultive, procesamiento y distribucidn de estupefacﬁentes
y demds drbga&~f]?citas. con fines comerciales, es un fenb
meno considerahlemente reciente en Colombia.

A pesar de su corta historia, en las tres dltimas déqadase]
| narcotrdfico pasé a éonvertirse en un prob]éma fundémental,
que atenta contra el bienestar, la estabilidad de ' nuéstra
nacién y de muchos otros paises. En este capitulo, se reco
Qen algunos datos e informacidn:histérica que ponen en con
texto la decisiva lucha que adelanta Co]ombig contra el nar
cotrafico y las organizaciones criminales que se lucran con

este comercio ilicito.

3.1.1. Marihuana. De la marihuana se empieza a tener un
mayor conocimiento en Colombia hacia los afios 40s, pero su
cultivo se limitaba a zonas reducidas cuyos moradores lauti

lizaban con fines curativos tradicionales, como fermento de

algunas bebidas y como soporte en actividades pesadas . del.

campo. E1 uso como.estupefacientes estaba circunscrito a
sectores bajos marginados de la comunidad y era drasticamen

te perseguido por la autoridad.

Sin embargo, al finalizar la década de los 60s, los estra

tos medio alto y alto comenzaron a usar esta sustancia ddn.

dole en determinado momento posicién social y extendiéndose

con el transcurso de los afios, La proveniencia de.los jéve
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nes universttarios norteamericanos, entre quienes la mari
huana se generalizé durante los afios 60,’origin6 la expan
" si6n de consumo doméstico,

Las dreas de cultivo se trasladaron entonces alrededor de

las principales ciudades.,: _ .

En el occidente surgieron plantacioneé en los municipiosdé
Candelaria, Yumbo, Jamundi - Valle del Cauca - en - Puerto
Tejada y Santander de Quilichao - Cauca -, ‘Para establamr
a Medellin serestablecieron cultivos en las }1beras del
Rio Caucé y en 1as propias éreés metropolitanas de la ciu

dad: Copacabana, Hagui, Angelgpolis.,

Para proveer la demanda de la capital de la Repdblica, flo
recieron cultivos en los departamentos 1imftrofes:‘ Tolima,
Viejo Caldas y Meta -. En la Costa AF]éntica_varidsAéreas
fueron sembradas para atender 1los reqUerjmientos_de- ciuda
des como Barranquilla, Santa~Marta-y Cartagena. No,obstan
te, las dreas cultivadas eh el pafs eran aisladas, - poco
significativas‘y orientadas casi que exc]usivamehte-a sa

tisfacer la naciente demanda interna.

A principios de la década del 70, se pudo detectar un au
mento preocupante en el cultivo, trafico y consumo “de  la

hierba. Las autoridades localizaron cultivos de'mayor,sig



nificacién y se efectuaron incautaciones de marihuana en

volimenes considerabhles, El110 sugtrié la presencia.de un
interés creciente por las posibilidades que ofrecfa el
trafico hacia las principales zonas de consumo, como 1o

eran Europa y los Estados Unidos.

A partir de 1975, como resultado de las medidas adoptédas
por Jamaica y México para la erradicacidén de las grandes
.plantaciones, aparécieron en Colombia, por primera vez
enormes extengioneé sembradas en las estribaciones de 1la
Sierra Nevada de Santa Marta y en el Piedemonte Llanero
" de los Departamentos de Meta y Caquetd. La demanda exte
rior generd rdpidamente un incremento de la produccién en
otrés dreas del pafis amplidndose el cultivo en el litoral
Atldntico, serrania de Perijd y algunas zonas de los Lla
nos Orientales. La produccidon de marihuana en estas areas
era transportada por via aérea hacia la costa este de €Es

tados Unidos.

A;partir:de.1980, bor disposicién del Gobierno, asumié el
control total del fen6meno, se cred la especialidad anti

ﬁarcétitos de la instituci6n; fueron destinados ‘importan
'tes recursbs hﬂmanos, materiales y econfmicos para enfrén
tar el problema y se formularon las estrategias convenien

tes en las zonas de conflictos.
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'E1 programa recibfo apoyo econémico del gohierno de ~ 1los
Estados. Unidos, mediante un convento que le permitid. do

tar de elementos adecuados a las unidades creadas.

La accién antinarcéticos se concentré con gran éxito “en
la costa norte y Antioquia; logrando reducir sensiblemente
la oferta, mediante la incautacién de miles de -toneladas
de marihuana prensada y la destrucci6én manual.de numerosas

hectdreas cultivadas.

LOS narcotréficantes vieron afectada su produccién - por
cuantos cargamentos voluminosos de psic6ticos eran 'detec
‘tados prontamente, capturados los responsables y decomisa
dos los medios de transporte utilizados. Las acciones con
.trahla infraestructura de cultivo y de comercializacion a
yudarbn é contrarrestar la ofensiva de producci6n desata

da desde-mediados de los afios 70..

3.1.2. Coca. La coca es un arbusto ristico y no perecede
ro del cual se han identificado mis de 200 variedades en
'AmériCa; cuyo contenido en alcaloides es diferente segln
la élasificacién, sitio de cultivo'y condiciones climdticas;

de €1 se extrae la cocaina, su principal alcaloide.

"Fue inicialmente cultivada por los aborfgenes y con especial

- 8nfasis por las tribus y civilizaciones que ocuparon regio
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nes que hoy corresponden 3 Perd, Bolivia, Ecuador y Colombia.

En la década ‘del 70, habfa en el pafs escasas superficies de
coca, cuya utilizacion era netamente tribal. 'Los cultivos

se localizaban en las vertientes del Rio Chicamocha, en San

tander y en el sur del departamento del Cauca,. en territorio ... .

habitados por indios Paeces y Guambianos.

E1 comportamiento de la demanda internacional acelerd la
siembra indiscriminada de coca y su posterior proceso en la

Region Andina. En Colombia estos cultivos se ubicaron en

zonas selvdticas de dificil acceso a las autoridades y mez

cladas con cultivos tradicionales licitos.

La comercializacion de incremento la presencia de blancosen
la zona de predominio indio.y se desplazaron las siembrasde

productos .alimenticios para-dar campo al arbusto coca.

La negociacién-de la cocaina se realizaba en pequefia escala,
entre los cultivadores, los. procesadores y los compradores,
estos Gltimos generalmente de origen anglosajon. Los inter
mediarios del trafico internacional la desp]ézaban principal
mente a Bogotd, Cali y Medellin, envidndola por via ~"aérea
hacia paises del norte, utilizando personas incautas conoci

.das popularmente como Mulas,

32



. Como fendmeno gdicienal del prohlema aparecié el bazuco,
que es un derivado de muy Hajo prectp, proveniente .de
los .resfduos de cocafria, cuyo uso se fa extendido répida
mente en especial-en algunos sectdres de los propios cul
tivadores y de los estratos bajo y medio de la .soc¢iedad

colombiana.

Es de anotar que el incremento de la refinacién de la base
de coca, aumenté la importacidn de insumos hacia Colombia,

utilizando sus costas y fronteras.

Con las bolfticas adoptadas por el gobierno contra el narco
tréfiéo eh el afio de 1984, se inicié una gran ofensiva con
tra la.coca, entre cuyoé logros se destacan la localizaciodn
y destruccidn; por parte de la Policfa Nacional, de numero
S0S 1$boratorios que integraban un gran complejo industrial
capaz de producir miles de toneladas de cocafna la mes, ubi
cado en los Llanos del Yari, en dreas totalmente incomunica

das por via terrestre.

Como reaccifn a esta maniobra, los narcotraficantes modifi -
caron su estrategia de produccién. Surge asf una disper
sion de 1aborétorios medianos y pequefios que dan ofigen -a
un nuevo fenéreno que podrfa denominarse la Socializacién

de 1a Coca,
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En 1a actualidad se estima que los cultivos dé coca - del
pafs a]caﬁzan,unas 500 hectdreas de un arbusto bajo en al
caloides, debhido a las condiciones cimdticas de las zonas
cd]tivadas. En ggnera1 ésta coca no es apetecia por  1los
fabficantes de cocafna. La variedad mids uti]fzada para la
siembra por parte de colonizadores es la denominada Negro
natense, aunque también se han encontrado cultives deotras
variedades. La produccidn de la hoja-y el 'ﬁrocesamiento
de pasta de coca nacional solo cubre un modesto porcentaje
de los insumos del alcaloide que requieren-los grandes la
boratorios. ‘

En estas condicfonés es vdlido afirmar que en Co]ombiave]
thitivo de coca no es significativo, frente a las grandes
extensiones de pafses vecinos, superiores a 300,000 hecta
reas sembradas. Nuestro pafis. es importador de materias
primas pasta de coca. e insumos quimicos necesarios para
procesamientd del alcaloide, el cual posteriormente expor

ta.

3.1.3. -Amapola. En el sureste asidatico surgi6 por prime
ra vez el cultivo de amapola con fines especificos de ob
fener sustancias psicoactivas: el opio'y luego la heroina:
Los altos costos del producto y el constante‘ﬁﬁcrementode
- la demanda norteamericana y europea animaron a los  narco

traficantes a ensayar cultivos en México, dadas las condi
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ciones topogtdficas y la cercanfa de un mercado cautivo.

En Colombia el conocimiento sobfe sustancias que provienen
de\eéta planta es relativamente huevo, Como cultivo con
fines de exportacidn comercial ilfcita se 1obalizar6n;hace
apenas unos afios, parcelas pequefias en e] departamento del

Valle del Cauca y en el Tolima.
3.2, PROCESAMiENTO DE COCAINA Y COMERCIALIZACION:

CO]dmbia es tonsiderada en la actﬁaiidad como el principal
',paié procesador-y éxpdrtador de cocaina en el mundo. No es
fécj] eStabIecef los voldmenes de produccidn del a1ca1oidé;'
sinembargo, de acuerdo con las jncautacioneS realizadas en
el territorio nacional y en el extranjero, la demqnda de
los paises cohsumiddres; la capacidad de 1os<°1aboratorios
destrufdos y 1as 1nformac1ones rec1b1das, se puede concluir
que 1os vo1umenes de producc1on fluctuan entre 60 y 70 to

neladas métricas al aﬁo. De esa cantidad las autoridades

naciona1es incautan alrededor del 30%;

3.2.1. Flujo de materia prima} Como lo dijimos anteriormen

te, Colombia era importador de los insumos necesarios para

él-proéesamiento;del alcaloide. Evidentemente, por la exten

say despbb1ada frontera sur ingresa gran cantidad de pasta
de coca. Esta es broducida en rudimentarias cocinas o pozas

de maceracidén, transportada en pequefios botes 'y, especialmen

35



te, en aviones hacia diferentes zbnas.en territdrio colom
‘Biano donde operan laboratorios de mayor capacidad y téc
nica. A lado y 1édo de l1a frontera con Brasi1 y Perid, se
hallan ubicadas pistas clandestinas que son utilizadas pa

ra el trdfico de esta materia prima.

De otra.parte, el pais no produce los principéjes'insumos
quTmicds en el proceéo: Grandes cantidades de acétona,éci
do sulfirico, éter; amonfaco, permanganato de potasio,so
da ééustica, carbonato de sodfo; kerosene y demds elemen
tos. ingresan procedentes de norteamérica, Europa - espe
cialmente dé A]emaﬁia - y Gltimamente del Brasil, utili
zando las costas Atldntica y_Pachica y también las fron

teras con Venezuela y Brasil.

Péro_por bnimera vez en la historia de la lucha contra el
naYtotfécho, esfos productos fébricado§ en pafses indus
'friéjizados fueron puestos en el banquillo de los acusados
durante la segunda conferencia de las Naciones Unidas so
}bre las drogas efectuada en Viena, Yy en consecuencia Méxi
co recomendd .a dichos pafses adoptar prontés medidas de

control y vigilancia.

3.2.2. Laboratorios. Diseminados por diversas ° regiones
del pafs funcionan laboratorios de diferentes capacidédes,
camuflados en zonas inhéspitas y de dificil control . para

las autofidadés. Algunos de ellos estin dotados de todos

36



los avances técnicos, con modernos equipos para andlisis
quimicos, cdmaras de secado, plantas eléctricas y medios

de comunicacidon que estdn en condiciones de producir va

"rios centenares de kilos del alcaloide por semana.

También hé sido descubierta .una modalidad de laboratorios
transitorios o. portdtiles que utilizan hacienda$ abandina
das-con el consentimiento de duefios. y administradoréspara
producir determinada cantidad de cocafna y desaparecer a
cohtinua&iﬁn, eludiendo de esta manera 1$~acc16n de 1las

autoridades.

3.2.3. Comercia]izacién._ Después del incremento de 1;
cultura de las drogas en los-afios 60, la cocaina se con
virtié en el champdn de las drogas, para aquellos que se
podian dar el lujo: -ejecutivos, cantantes de rock y gente
famosa del jet-set. Era una droga costosa y para poder
mantener el ritmo de la creciente demanda, 1os cultivosde
coca suramericanos se multiplicaron asi como los laborato
rios de cocaina. El1 monto total de la cocaina capturada
por. 1as autoridades en '1.966 fue de 12 ki]os;en'l.969 ‘de
53 kilos y ya en 1.970, de 267. La cocafna empezada a

‘11egar en grandes cantidades.

3.2.3.1. Rutas. Lla coca, que crece con facilidad a altu
ras de. entre 1.000 y'61000 pies, puede ser cosechada tres

o mads veces al afio y una vez refinada. cambiantes rutas de



contrabando permiten transferir unas 400 toneladas de 1la
droga, anualmente, especialmente por via aérea y marftima;

mds de la mitad de ella va hacia los Estados Unidos.

. En el primer caso, esto es por via aérea, se emplean avio
nes de gran autonomfa, adaptadas con tanques adicionales de

combustible que les permite rea]fzar viajes de 8 a 10 horas

a Centroamérica, México y a territorio de los Estados Unf

dos.

E1 transpofte comercial internacional también ha sido apro
vechado mediante el empleo de las "mulas" o mimetizando el

alcaloide con la carga o equipaje.

Perd en cuanto al narcotrdfico internacional se, refiere
Este utiliza con mayor intensidad el transporte maritimo,
dada la facilidad. para ocultar la droga ilicita en voldme

nes de carga y en las diferentes: zonas de los barcos.

Las rutas escogidas son pricticamente todas las fronteras
segin se envfe la droga i1fcita hacia Europa o norteaméri
ca - Costa orienté] y occidental -; también se realizan
émbarques utilizando los puertos de Chile cbn "direcciodn
a Jap6n y-Australia y puertos de Brasil, Argentina con
destino a Europa directamente o a través de Africa. -Ver

Esquema 1.-
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3.2.4. Factor.econdomico. No es posible evaluar con exac
titud la magnitud de los reéursos econdmicos que se mueve
en torno a este fendmeno. La situacidn financiera del
trafico i]fﬁito de drodas fluctdan de. acuerdo al comporta
miento de los mercados, el costo de los insumos, la eficé

cia de los mecanismos de represidn, etc.

3.3. NARCOTRAFICO Y SUBVERSION

La situacién del narcotrafico en nuestro pafs se ha visto
agravada por una extrana a]ian;a con la subversién que ha
generado situaciones conflictivas de diversa indole. El
fendmeno surgid cuando 165 narcotraficantes, acosados por
las autoridades, buscaron sitios alejados de los centros
urbanos y de las rutas de comunicacidén para contar . con
mayor libertad en sus actividades ilegales; las zonas esco
gidas coincidieron con aquellas en las cuales los distintos
grupos subversivoS‘ejercian alguna influencia; de alli sur
gid un cambio median;e el cual, éstos ofrecian seguridad a

los primeros a cambio de porcentajes en especie 0 en dinera

Posteriormente se establecié un cambio peligroso - en la
.negociaciéh al entregar los narcotraficantes afma; en lugar
de dinero, situacidn qﬁe favorecia a los baﬁdps,'la‘ droga
.salida del pais era vendida en Europa o Estados Unidos y
como parte del pago recibian armamento de dptimas'condicio

nes.
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E1 sistema patrocinado por. inescrupulosos comernciaﬁtes la
la muerte ha permitido a los alzados la modernizacidn de
armas y equipos que contribuyen a poﬁer en peligro la esta
bilidad democrdtica de las institucionés. Algunos sectores
han tratado de poner en duda esta situacion, per0‘en~forma
irrfutable aparecen démogtréhdo]a‘casos coﬁcretos comnetbs

como el relativo al bote Karina, interceptado por la Arha

da Nacional en aguas del pacifico en cercanias de las costas

del Chocd, el secuestro y posterior localizacién de un
avidn de gran capacidad que debid hacer un acuatizaje de
emergencia en el rfo Orteguaza en el Caqueté; igualmente lo
corroboran informaciones de Méxjco y Miami sobre venta de
armas para la subversidn colombiana. En laé . _operaciones
realizadas por el Ejército y 1a Policia en Vichada, Guavia
re y Llanos del Yari, se incautaron de guerra'y se descu

brieron vestigios de esta uniodn.

En algunas areas esta balanza produjo sus resultados y ain
1a mantienen de comdn acuerdo con beneficios mutuos. En
otras, los subversivos .al advertir las grandes ganancias
logradas, optaron .por exigir mayores porcentajes y en algu
nos casos, ante la negativa de los narcotrafiqantes; los
expulsaron de la zorna, ‘asumieron directamente. el prOCSémﬂm
to y aun la comercializacidn para fortalecer sus recursos
con el fin de.continuar la adquisicion de armas modernas ,

medios de comunicacidn y equipo en general.
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Esta bonfrontaciﬁn ha tfaido consecuencia deplorables para
é] bais que se ha reflejado en abiertos choques entre Jos
dos éectores conila muerte de numerosas personas, dirigen
‘téélpoliticog Yy humildes campesinos, asesinatos dentro de

este remolino de violencia.

Es fdcil advertir en la ubicacidn geografica del narcitrd
- fico, 1la suberacién de los diferentes grupos subversivos,
que operan en Colombia. Las &reas de cultivo de marﬂwaha
y coca, asi como las zonas de procesamien%o coinciden con

la presencia de FARC, M-19, ELN y EPL.

,Qtro~factor de pertufbacidn en este campo es la cada vez
mayor'adquﬁsicién de.grandésuextensiones de tierra por
los narcotraficantes en el Urabd Antioquefio, Cﬁrdoba, Su
cre y en los Llanos Orientales, a bajbs costoé por la
preSencia de‘subversivos que exigen a los moradores con
tribuciones en dinero o en especie, tributo al cual . se
VOponen los nuevos duefios narcotrqfiéantes que han organi
. zado grupos para enfrentar a los subversivos con numerosos

muertos de uno y otro bando. -

’

'3.3.1. La ineficacia del. Estado. Origen de la crisis en
Colombia. La 11amada guerra contra el narcotrdfico ha in
troducido un nuévo elemento desestabilizador. en el pais-

que se ha ido-agravandozcon los afios.
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En realidad son muchos los paises en donde se ha pFesentaﬁo
el trdfico de estupefacientes y sus secuelas, con la _geﬁe
racién de mafias y la prdctica del terrorismo. Sicilia es
el ejemp]o.cTﬁsicb y por cierto el mds antiguo. Pero los
Estados Unidos el de mayor magnitud; le siguen Turqufa, Pa

. kistdn. México, Perd, Bolivia, en todoé ellos y en . distin

tos grados se registra el flagelo. Pero por qué, dice tex

- tualmente Lépez Michelsen:

.Solamente en Colombia la lucha contra el narcotra
fico se ha convertido, como se dice cominmente,en
una guerra entre el Estado y las mafias?. ¢Como
se produjo el hecho singular de que un problema
para se manéjado entre el jefe de la Policf7a local
y los delincuentes, como curre en otras latitudes,
pasard a constituirse en la mayor preocupacidn na
cional, que afecta la vida econdémica, la vida so
cial_y la propia vida politica de toda la ciudada
nia.

Y contin@a comentando el eminente estadista que en algiln
error de ‘juicio debiﬁos inéurrir, para que Colombia se haya
convertido en un caso sui-ggneris en donde los narcotrafi
cantes se dirigen de poder a poder, a los jerarcas de 1la
Iglesia y a los Poderes Pidblicos, en procura de una nego -
tiaeidn,“ddmo si se tratara de una guerra de veras y no del
reStab]et{miento.del orden en los férminos en que 1o orde

na la Constitdciﬁn. Se podria pensar que esto se debe a.

7LOPEZ MICHELSEN, Alfonso. Es un-grave error; convertiren

~guerra un- problema de Policia. En: E1 Heraldo, Barran
quilla.(6, noviembre, 1989); p. 8A, c. 8-2.
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las dimensiones que 'ha.cobrado el narcotrdafico en nuestra
Patria; "pero yo, a mi turno, preguntaria: a partir de
qué tamafio el narcotrafico deja de ser un problema de

policfa para convertirse en una éuestién de Estado que .

embarga todas las horas de un gobierno?'.'8

Pero tal.vez 1o que origina el hecho de que en Colombia se

haya elevado a la categorfa de un problema nacional y adn

internacional la lucha contra el narcotrdfico obedece a

las caracteristicas distintas de todo 1o ﬁue ha sucedido
aqui con respecto a 1o sucedido en otres paises, como es
el asesinato de candidatos presidenciales, de Ministros,jue
‘ces, periodistas, y demas personajes.de 1a.vida pablica del
pais.- . Pero serfa interesante.cuestfonarnos aquf acerca
de que fue primero, si el haberle dado categoria de un
problema de Estado a la lucha contra el narcotrafico, con
virtiendo.asf al Ministerio de Justicia en una especie de
‘fiscalia, o si 1o fue la cadena interminable de homicidios
que desataron las mafias del narcotrafico, pues se preten
dg hacer'creer que fueron los homicidios los que elevaron
el nivel del conflicto; cuando en realidad fue todo 1o
contrario; fue por haberle dado cardcter de guerra por 1o

'que Colombia se convirtid en escenario de atroces atentados

81bid., p. BA.
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con inmensas cuotas de sangre y al mismo tiempo los delin
cuentes se sintieron tratados como beligerantes o alzados

en armas.

En realidad un desafortunado giro literario 1lamar guerra
a este problema, pues no es el significado estricto de la
palabra. - Pero aidn asi vemos como el yocab]b ha tomado.cuer

p6 en nuestro medio, y sdlo se habla de guerra o narcos.:

De una u otra forma el conflicto estd ahi latente motivando
toda una:serie de congresos y reuniones a alto nivel donde
se discuten y organizan los planes a seguir para acabar con

este flagelo.

3.3;2. Vfctimas del narcotrdafico.. Colombia estd comprome
tida sin vacilaciones enla lucha contra el- trafico "~ de
drogas. La cuota de sangre que ha.pagado el pafis es testi
menio incuestionable del compromiso nacional en la 1lucha
contra este monstruoso delito. Un ndmero muy significativo
de miembros de la sociedad, en todos 1os niveles 'y sectores
ha sufrido en. forma directa atentados aleves en su integri
dad persona1‘d contra la ]ibertad individual, como conse
cuencia de su posicién vertical en 1& lucha contra el nar
cotrdfico.” Muchas también. han sido las victimas inocentes
de l1a violencia desarada por las redes del delito para pro

| teger el comercio ilicito de la droga.



:A'todos ellos hay que sumar los milldones de personas atra
‘padas en las redes de la drogadiccién que han arruinadosu
vida, su porvenir, la tranquilidad de sus familias y alle

gados.

En el seno de la sociedad cd]ombiana se ha generado una
lucha frontal entre las minorfias de qé]incuentes que cul
tivan, procesan y .trafican con las drogas ilfcitas, de
una parte, y entrelquienes las combaten: el Gobierno, el
Poder Judfcia], las Fuerzas Arhadas, per%odistas Yy ciuda
danos que en una u otra forma partféipan en la batallacon
tra el narcotrdfico. Entre las filas de estos defensores

de la socdedad han sido miles las victimas.

Los derechos humanos, especialmente el derecho a la vida
y a la libertad -de expresiﬁh y el de participar libremen
te én polftica, estdn siendo violados por narcotrafican
tes. Los mds afectados han sido dirigentes polfticos,17
deres populares y hombres del pueblo. Tal como lo han
.demostrado las investigaciones en curso, los autores ma
teriales e-intelectuales de miltiples crfmenes politicos
y de matanzas de campesinos inermes; pertenecen a grupos

de narcotraficantes o a sus cuadrillas de asesinos a suel

do.

Ademdas, Tos narcotraficantes no han demostrado ningpun re

paro en proveer y utilizar a los delincuentes comunes y a
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los terroristas. Los recursos del comercio de drogas han
provisto las armas y los dineros que le han.permitido .al
terrorismo.segar la vida de un nimero incontable de ciuda-

danos,

Asesinaron a Luis Carlos Galan, a BErnéfdo Jaramillo , ‘a
Carlos Pizarro Ledn Gomez, candidatos presidencia]eé,pero
antes de ellos habfan matado ya a Guillermo Cano, a Lara
Bonilla, a Carlos Mauro Hoyos, -a:Jaime Pardo Lea],‘é dece
nas de magistrados y jueces y coroneles de la Po]icfa.Van

centenares.

Como en todos estos magnicidios anteriores, y sin . duda

también como en los.préximos, el gobierno tomé medidasdrds

ticas. No s6lo hubo decretos sobre motos, sino también
allanamientos, -detenciones, incautacidn. de aviones y de
fincas, quizds hubo extradiciones. Pero ain en el  caso

de que esas medidas drdasticas vayan de verdad en serio, es
decir, aidn en el caso de que no sean devueltos los aviones,
‘las fincas, los bienes en general, en cuanto se pongan en
marcha los recursos legales de rigor; ain en el caso de
que dentro de un mes, digamos, quede todajia alguien presc
atin en el caso de que algin pez mediano resulte extradita
do-y condénado por cualquier trjbuna] de los Estados Unidos,
aidn en ese caso todas las medidas no servirdn de nada. La

mafia del narcotrdfico seqguird corrompiendo y asesinando a
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quien quiera; érque sequird ganando 1o que gana: el  mil

por uno, aproximdamente.

Se p6dfia péhsar'que e]‘gdbierno'llegéra.a‘tomar'medidés
isldréStfcds todavia: como torturar a los catorce mil
F14;0004 deteniﬁoﬁ paké qué digan dbnde estdn sus jefes,
-y encuentren a 16§ jefes'y los maten en el hismo sitio
sfn darlés tiempo a ‘interponer recursos de Habeas Cofbus
~y:démanq§§ ahte el Consejo‘dé Estado; Supongamos qué éca
ben con Pablo EscoBar,'coh;ios Ochoa, con Rodriguez Ore
'juela, etc; pues ain suponiendo todo eso, tampoco sefviré
'de:ﬁadé;: Los'reemplazarén-otros‘PabJos, y otrbsRthQUez
Como é5carn{o ﬁﬁb]ico estard bien. 'Pefb como solucidnal
'probléﬁa ﬁoAcreémos'que sirva de mucho. Llegardn otros

jefes que cometerédn otros asesinatos.

La razdn para esta. afirmacifén es sencilla: el negocio no

se habrd terminado, sequird siendo el mismo. Un negocio
que rinde le mil por uno no Se acaba simplemente porque

‘mueran unos cuantos gerentes.

Las autoridades:coiombiahas no pueden eliminar la mafia del
nércofréfico, ni aﬁnAmaténdola; porque las rafces del nego
cio no estdn en Colombia. _Estdn en el mercado mundial que

dominan los Estados Unidos.
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4. (TIENE COLOMBIA POSIBILIDADES REALES DE EXITO EN
SU LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO?

A‘pesar de estar este pais practicamente sitiado por los
traficantes y de qué casi nadie confia en ‘un éxtito total
en esta lucha contra las drogas, es sorprendente escuchara
las Fuerzas Armadas, a la gusticia, al Ejecutivo, asegurar

que si es podible ganar la batalla contra la mafia.

 Pa#a sostener esta afirmacidn 1a Policfa Nacional habla de
sus -logros: Tlaboratorios destruidos, kilos y kilos encau
tédos'de] a]dé]oide, capturados; extraditados, programas de
1nte11genc1a 11amados a cristalizar en unos cuantos afos,
y que les permite conocer cada véz mas sobre los narcotra

ficantes y calcular sus movimientos.

"Por otra parte la confianza oficial se centra en la Conven
cién Multilateral .contra el usd.y abuso de drogas, suscrito

en Viena, y otras Convenciones y Cumbres antidrogas.

Péero en la otra cara-del conflicto eses mismos estamentos

manifiestan su tema y desconcierto. Los magistrados de



la Corte afirman: "si el gobierno adoptara una posicion
mds enérgica en este .campo y se decidiera de una vez por
todas a garantizar adecuadamente la seguridéd de los jue
ces e investigadores, otros serfan l1os resultados judi
ciales. -Lo demuestran los procesos iniciados tras las

49
masacres’

Algunos miembros del Consejo Nacional de‘Estupefacientes

tienden a pensar que con recursos suficientes las cosas

serfan a otro precio.

Los .mismos oficia]és de la .Policfa Antinarcdoticos hacen
un recuento de los elementos y dotaciones con que cuen
tan.para esta desigual lucha.y afirman que no son distin
tos de un David enfrentados ‘a un Goliat, agre§ando, pala
bras menos palabras mds que no les es posible garantizar
ni siquiera el control de los 1.900 kilémetros de fron
tera con el Peri, un pais con 240 mil hectdareas <cultiva

das de hoja de coca.

Pero, mids alld de la escdsez de recursos tienen las auto
ridades que enfrentar mas pronto que tarde la que es
quizds la principal batalla en esta lucha; la guerra por

la credibiflidad de la opinidn piblica.

“PLAZAS ALCID, Guillermo. iRealmente es posible ganarle
" .a la mafia?. -En: E1 Tiempo, Bogotd (2, abril, 1989)
p. 2B, c. 2-3.7
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Yg el pueblo colombiano esté aplastado por la realidad co
tidiaﬁé en donde la .infiltracion cada vez mas latente de
la mafia en todos los estamentos de la organizacién social
parece agigantarse enfrentados a una creciente impunidad;
facilitando todo ello el que los colombianos crean _ cada

vez menos en sus autoridades.

Contribuye a este escepticismo generalizado la carencia de
resultados concretos en contra de los padrinos del trdfico

internacional de drogas después 'de un quinquenio en que la

naci6n se ha sentido virtualmente sitiada por'1a mafia.

" Denuncias como la de la revista Time que hablan de compro
misoS que han adquirido con la mafia algunos mfembros de
las FF.AA y 1a justicia, agudizan adn mas el escepticismo
de una opinidén que espera mucho mds que la destruccidn de

"laboratorios.
4.1. . NARCODIALOGO

Vamos a analizar en este subcapftulo el fendnemo del narco
didlogo, como bien se did en 1lamar a esta-situacion de
contacto entre las partes en conflicto; auncuando este as

~pecto es mucho mas profundo y merece su andlisis legal.

"Nos basamos para el estudio en un cuadro que nos presenta

~la revista semana, y que ilustra de manera precisa y con
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creta el problema en sfi:

1984

1989

Situacidén juridica en Colombia

*Ninguno de los narcotrafican
tes que asisten a las reunio
nes de Panamd tiene en su
contra una orden de captura.

Situacidén juridica

*Carlos Lehder es el dnico de
los grandes jefes del narcotrd
fico pedido por E.U. éen extra
dicion.

*Los principales jefes del

narcotrdfico tienen en su -
contra numerosas ordenes
de captura,,tanto por acu
saciones en Colombia como
por las solicitudes de ex
tradicidén a Estados Unidos.

en EE.UU.

*Una docena de los princi

~pales jefes del narcotrafi

co, incluyendo a Pablo Es
cobar, Gonzalo RodriguezG.
los hermanos Ochoa Vasquez
y los hermanos Rodrfiguez
Orejuela.de Cali estan pe
didos formalmente en extra
dicion por los E. U.

Situacién politica y de violencia

*Un -presidente. conservador se

encuentra a. la cabeza de un.

Gobierno Nacional, con amplia
participacidn del partido Li
beral. ) : .

*Se acaba de firmar a fines de
marzo el primer acuerdo de
trequa y didlogo entre la di
rigencia de las Frac y la Co
misién de Paz nombrada por el
Gobierno. Se-avanza en el
mismo sentido, aunque con di
ficultades, hacia un acuerdo
similar con el M-19 y el EPL.
E1 ELN no ha adquirido adn la
importancia que tendrd pocos
afios después, pero ya desde
ese entonces se niega a parti
cipar en el proceso de paz.

*Parece culminar con

*Un Presidente liberal se

encuentra a la cabeza .- de
un gobierno de partido.Sus
relaciones con la oposicion
conservadora. son agrias.Es
dificil lograr un acuerdo,
entre los partidos para un
consenso frente a grandes
problemas nacionales como
el del narcotrafico.

éxito
un acuerdo para la desmovi
lizacion del M-19,movimién
to que en estos cinco afios
ha sido practicamente ani
quilado. E1 ELN sigqgue tan
intransigente como en el
84, péro es ahora uno de
los grupos mejor financiados



1984

*Comienzan a. surgir en algunas
regiones del Magdalena . Medio
y en algunas ¢iudades como Cali,
Bucaramanga y Medellin, grupos
de justicia privada como el
MAS y otros, como primeras ma
nifestaciones de una subversion
de derecha.

1989 -

'y armados de la QUerrilja

colombiana.. Segin cdlculos
oficiales, sus frentes .y
efectivos se han triplicada
En cuanto a las FARC y el
EPL, aunque parecen -haber
se acogido a la iniciativa
de paz del Gobierno y mirar
expectantes y tranquilosla
guerra contra el narcotré-
fico, han crecido y se han
afianzado en forma conside
rable. Los frentes de las
Farc han pasado de 24 a 40
y se cree que sus efectivo
se han duplicado.

*Esos grupos regionales de
justicia privada han sido
profundamente penetrados por
el narcotrdfico, credndose
asf una sola organizacion
paramilitar a nivel nacio
nal que, segin las estadfis
ticas de la Consejerfa de
Rehabilitacidon, fue la cau
sante del 60% de las muer
tes que se produjeron por

violencia politica en 1988.

Magnicidios

*Asesinato el. 30 de abril de
Rodrigo Lara. Bonilla, Minis-
tro de Justicia.

*En estos cinco- afios han
sido. asesinados, despuésde
Lara, el juez encargado de
investigar ese caso, Tulio
Manuel Castri Gil; el capi
tan de la Policfa, Luis
Alfredo Macana; el Magis
trado de 1a Corte Suprema,
Hernando Baquero Borda; el
subdirector del diario ca
lefio "Occidente", Rall Echa
varria; el Coronel de la
Policfa y ex jefe antinar
coticos, Jaime Ramfrez GO
mez; el Coronel de la Poli

.c7a del Valle, José Augus

to Ramos; el senador de la
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~.e) negocio de l1a finca

1984

Dimensidn. hacional

- *Segln los ‘distintos.cdlculos
los narcotraficantes colombia
nos traen al pais entre 600 y
800 millones de d6lares anua-
les, parte importante de 1las
‘'utilidades del negocio.
*Aunque las cifras de entonces
son muy escasas, Se cree que
10s narcotraficantes poseen
- unas 200.000 hectareas de pre
. dios rurales.en distintas - ze
~nas del pafs. ’
*Se han. .comenzado & presentar
distorsiones importantes en
rafz
en Medellin, pero a nivel na
cional aln no se siente
efecto.

“de las mejores tierras

el'

1989
UP, Pedro Nel Jiménez; . el
director de E1 Espectador |,
Guillermo Cano Isaza;. el ex
magistrado .y ex candidatopre
sidencial de la Unidn Patrid

‘tica, Jaime Pardo Leal; el
procurador Carlos Mauro Ho
yos; el secretario general

de la UP, José Antequerasel
Gobernador de Antioquia, An-
tonio Roldan Betancur; el.
magistrado Carlos Valenciaj;.
el Comandante de la Policfia

de. Antioquia, Coronél Walde:’
mar Franklin Quintero; el

senador y precandidato libe

ral, Luis Carlos Galan Sar

miento; el ex alcalde . de
Medel1in, Pablo Peldez. .

del 'negocio

*Seglin 1os mds recientescdl

culos, de los 5.000 millones
de dolares que .obtiene el
cartel. colombiano de. 1a co:

cafna en utilidad del nego"
cio, entre 1.600 y 2.000 mi -
1tones ingresan efectivamen
te al pafs.
*Investigaciones realizadas -
en 1988 revelan que las pro.
piedades rurales - de 1los
narcotraficantes pueden su
perar el milldn de hectareas
del
pafs.

. %Losprecios y la cantidadde

metros cuadrados de construc
cion anuales se alteran en
magnitudes importantes como
resultado de periddicos ci
clos de boom y recesion. en
la industria de la construc
cién en Medellin, Bogota,Ca
1i, Bucaramanga, Pereirafar
tagena y Santa Marta, como
resultado de las inversiones
de 10s narcotraficantes en

- finca rafz.



1984

1989

Dimensidn internacional del.negocio

*Los consumidores norteameri
:canos se gastan alrededor. de
"60.000 millones de ddlares
por -afio en la compra de co
~caina . a los distribuidores,
.minoristas de las calles .de
las c¢iudades de E.U.

*En Europa.la cocaina apenas
es-un problema menor a nivel
de consumo, con niveles muy
inferiores a los de otros
consumidores como el de he
roina. -

.canos se gastan
cerca de 180.000 millones de

*Los consumidores norteameri
anualmente

d6lares -en comprar cocafna a
los distribuidores minoristas.
*Segin recientes cifras. de

la revista francesa Le Point,

el mercado europeo de 1a s
caina alcanza dimensiones que
ya se acercan a las de . Esta
dos Unidos,. con ventas-alpor
menor superiores a los . 100.

000 miNones de do]ares anua

les.

-Situacidén econdmica del pafs

econdémico de 1los

Betancur ha

*Es uno.de 1os peores-afios de *E1 ajuste
la economia colombiana en . mu tiempos de
" cho tiempo. E1 pafs -atravie superado.a nivel fiscal como
sa una grave crisis.fiscal y del sector externo. Las ' ex
del sector externo, que . obli portaciones han crecido y se
ga al Presidente Betancur, en han diversificado y 1a deuda
-.agosto, a plantear uno de los esta bajo contro] Sin embar
mads severos ajustes econdmicos go, todos esos éxitos se en
~de los.pultimos afios, con un cuentran severamente amenaza

costo social muy importante. dos porque, por primera vez.
: : . en la historia reciente del
pais, la guerra, y en ‘buena

medida la lucha contra el

narcotrdfico, estd afectando

: , la economfa en forma conside

' » ’ ' rable, hasta el punto de que

‘ ' el Gobierno haya reducido sus

metas de crecimiento del PIB

en un 25%, pues a los proble

mas de la guerra se suman

» v - los del café y los de algunos

. signos recesivos en la indus
tria y el comercio.

. sido
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1984

1989

Situaci6n del tratado de extradicién

~*En-vigencia desde su- firma

en- 1981, pero hasta ese afio

no ap11cado en contra de. nin

gin ciudadano colomb1ano. En

el sepelio del asesinado Mi

nistro de Justicia, . Rodrigo’
Lara, el Presidente Belisario
Betancur, que se habfa opues
to a ello, anuncia que 1o va

a aplicar.

Cuadro No. 1.

Ahora .présentamos también las diferencias bdsicas entre estos

Fuente:

f*AUﬁdhe el tratado no ha sido

denunciado por ninguna de 1las
partes, la Corte Suprema 1o
declardo no aplicable en diciém
bre de 1986. Por medio de un

‘decreto de. Estado de sitio,el

gobierno de Virgilio Barco ha
reimplantado su aplicacidnpor
via administrativa y no jurf
dica, como estaba previsto en
el tratado original.

Revista Semana No.

dos contratos en dos épocas diferentes.

Pfﬂpuesta”1984

-Identificacion y desmonte de
Ta infraestructura global del
‘negocio,
rios, pistas.clandestinas,etc.
‘Enajenacion de aeronaves. vin
culadas "al negocio e identifi
..cacion de zonas de cultivo de
coca.y mar1huana,

-Ret1ro def1n1t1vo de] merca-
do, en sus formas de compra de
-materia. prima, transformacion
de la misma, y transporte .y
distribucidén en los pafses con
sumidores. '

- =Colaboracidon con el gobierno
para erradicar el consumo in
terno de Ta. droga.

incluyendo labotrato-.

Propuesta 1989-

-Entrega de armas, explosi
vos, laboratorios y pistas
clandestinas. No se habla
de zonas: de cu1t1vo ni de
aeronaves.

-Retiro del,
to", ilegal comercio de la
cocaina y la marihuana.

-No hablan de ayudar a erra
dicar el consumo interno.

382.

"por €1 momen
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Propuesta 1984

-0frecen retirarse de 1a Polf{

tica y colaborar para que ten

ga éxito el proceso de paz.

-En contra de 1o que se cree,
no piden que se desmonte la
extradicion, sino que su apli
cacion se-limite a los delito

cometidos después de la entra.

da-en vigencia del tratado.

-Piden que se eviten atrope-

110s ‘a sus familias y a sus
propiedades.

-Dicen que sus ingresos ascien
den a dos mil millones de dé

lares al afio y ofrecen repa-
triar sus capitales al pafs.

Cuadro No. 2.

Propuesta 1989

~Solicitan que se desarmen a
la subversion, causa del se
cuestro y la.extorsion, que
amenaza sus propiedades.

-Solicitan garantfas constitu
cionales de que no habra ex
tradicion ni por delitos ante
riores - ni por los posteriores

a la vigencia del tratado.

-Solicitan el cese de todo
tipo de represi6n y de alla
namientos arbitrarios contra

'sus familias y sus propiedades,

~No hay mencién ni de la  di
mension del negocio ni de la
repatriacién de sus capitales.

Fuente: Revista Semana.No. 382

" E1 primer contacto que -tuvieron los narcotrédficantes con

miras a una posible negociaci6n fue con el procurador Car

los Jiménez Gomez, en septiembre de 1.983:

La§ cosas fueron diferentes en éSe entoﬁces: Pablo Escobar
Gaviria le.envidé un mensaje al Procurador General de 1la
Nacfdn para'expoherle sus deseos de ﬁha reunibn entre 1los
voceros de 10s. narcotr&ficantes y el gobierné'con el fin
de 1legar a un arreglo nacional, a una negociacféh. Carlos

Jiménez acepté la propﬁesta de Escobar y la reunidn se
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11éV6 a cabo en el mismo despacho del Rrocurédor; y alli

en su oficina estuvieron Escobar Gavirﬁa; Rodrfguez Gacha, .

1os Ochoa y Car]bs Lehder plantedndole a Jiménez Gomez
1a;posibi1idad de su réiﬁfegro a la vida civil |y 1legal
~del paTs‘éqnéidefahdo que tambiénifénfgn derecho é una
amnistfia cbmo los guerrilleros. Esta reunidn se repitié
én‘varias oportunidades, aunque deﬁgraciadaﬁente no se
i]egé a nada concreto, puéé el haber sucedido'lo contra
- rio hoy tal véi'no-estariamos sumidos en esta oleada de

violencia y muerte.

M&s el sefior Procurador no mantuvo ocultas estas reunio
nes, sino que puso al corriente de ellas a la opinién pi
‘blica, y asf en octubre dé 1.983 aparecia en Semana el

siguiqnté-artfcu]q:-

E1 Procurador General de la Nacidn, Carlos Jiménez
“."habria realizado recientemente intensas gestiones
calificadas como - de paz, frente.a los grandes del
- narcotrafico en el pais. En las Gltimas semanas
. han circulado rumores sobre una posible - declarato
- .ria de guerra.por parte de los narcotraficantes co
mo reaccidn contra la extradicién de colombianos .
-~ E1 Procurador, quien desde tiempo atrads no se ha
pronunciado contra el Tratado por considerarlo in
- constitucional y.-a la entrega de-nacionales por juz
garlo inveniente, habrfa sostenido varias entrevis
" tas con las.cabezas visibles de este gremio. El
‘resultado de estas fue una especie de 'paz pactada,
."en’'la cual se acordd el retiro total.de los narco
* . traficantes de la actividad polfitica, comenzando
~por €1 desmonte de 1los TavimiEntos civicos de Pablo
_Escobar y Carlos Lehder.

A10CABALLER0; Antonio, Confidenciéll"ﬁg: RevistalSemana;
Bogotd. (18-24, octubre, 1983); p. 22, c. 22-3.
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" Por esa misma época y com® consecuencia de la muerte de
Lara Bonilla, quien habfa sido acusado de vinculaéiodn

con el narcotrafico, el entonces presidente de Colombia,

BelisériovBetancur, anuncia solemnemente que entregard a.
1os delincuentes solicitados por la comisién de delitos

en otros pafses.

A rafz de esta delcaracidn se desatd una gran ofensiva con
tra el narcotrdfico, y mientras la indignacidn nacionalcre
cfa los narcotraficantes desestabilizados ya ofrecen des

montar el negocio a cambio de un borrén y cuenta nueva.

Aprévechan la presencia del expresidente Lépez Mfche]sén
Aen Panamd y establecen contacto con €1 a través del Sefior
‘Santiago Londofio; la idea era presentar por intermedio de
Lépéz una propuesta al sefior Eetancur acerca de la finali
zacién &el narcofréfico en Cd]ombia; deseébéh ademis  de
anStraf que ﬁo tenfan nada que ver con el asesinato del
jMiﬁistfﬁ Lara Bonilla, y podf&n prqbar1o; constaba ademas
que ﬁingunﬁ'de“ellds tenfan procesos judiéia]es en Colom
" bia, y con éxcepcidn de Lehder tamboto solicitud de extra

~dicién.

Ya en Junio de 1984 el Procurador General de la - Nacidn
a quieh el gobierno habfa designado como representante su
y0,.'se reunid en Panamd con Pablo Escobar, Gonzalo Rodrf

guez Gacha y los hermanos Ochoa; allf firman una propuesta
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formal escrita que en su momento se conocid come el Memo

rando de 15 Mafia.

Hoy 5 afos después los narcotraficantes hacen otra propues
ta similar, aunque con diferencias evidentes g importantes

Y que consignamos en el cuadro No. 2.

4.1.1. ¢éQué sucedié‘con el primer intento de dié]ogd?.Con
tinuando con el itinerario de la propuesta que venfamos de
tallando, encontramos al .sefior Procurador_ya eh Bogotda en
tregdndole al Presidente Betancur el memorando de que era
portador. Pero ya en Panamda habfa sido acordado que para
que 1la propueStalfuera viable era indispensable la presen
cia de los Estados Unidos en la negociacidon; mas aqui sur
gi6 el primer inconveniente pues el Departamento de Estado
de los Estados Unidos. no mostrd ninglin interés en un arre
glo y entonces las cosas quedaron asf. Pero a pesar de
la discrecidon con que fue tratado el tema logra .infiltrarse
en la prensa el 4 de julio un diario capitalino anuncia la
propuesta‘de‘los-narcotraficantes al gobierno; el Procura
dor al verse involucrado en el asunto niega enfaticamente
que hubiesen existido.tales negociaciones; y afirma que es
un imposible moral, institucional y tegal pactar con los
narcotraficantes quienes se han puesto al margen de la ley.
De modo que esta situacidn agregada a la rotunda negativa

de los Estados Unidos favorecen un tierro de pobre para
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este primer intento de didlogo que de haber ‘sido posfb]e
hubiera evitado que el pafs 11egara‘é los extremos de

violencia y subversi6n en los que hoy estd sumido.

i.féé. Aspectos ‘controversiales entre la propuesta - de
1984 y.]a de 1989, AnaT1zamos someramente los cambiqs
que‘ha experimentado nuestra sociedad en el tréﬁscursode
estos.cinco afios hasta hoy, en tprn6 a este espinoso asun
to y como han variado las posiciones y.éoﬁceptos de las
bersonas que por una u otra razdn se han visto. involiicra

das en este proceso.

E].S'defjulio de'1984 el diario el Tiémpolregistraba la

ihformaciénVQUe el entonces cOngresiSta Pablo Escobar Ga

viria se proponfa exp11car el a]cance ‘de la propuesta he

cha a] gob1erno med1ante una rueda de prensa aper1od1stas

en e]]a pretendfa.tamb1en. sustentar dicha propuesta y
féférirsé a. 1os objetivos que buscaban las mafias del nar

cotr&fico.

'ﬁerdqcomo éra; ae esberaf;e la opinién pﬁb]icé_reacéioﬁé
con'fndignaciﬁn,‘y aUnque:parezca,paradégico, la persona
‘mésiviolénté-COn aquella situacibn fue el entonces direc
tqr'de E]'Cblombiano, Juan Gomez Martinez, quien  habfia
_dé:cdnverti?se en el pr%mer abanderado de la cruzada en’

-contra del di&logo con el narcotrd&fico, y en consecuencia
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| escribiéjen'su editdria]lde]AS de ju]io:

Colombia se estremece al conocer una propuesta de.
didlogo entre los cabecillas del vicio .y el gdier
no. Una propuesta. descarada inmoral y aterradora.
La reaccidn no se ha dejado esperar. La sociedad
‘entera repudia la posibilidad(...) La lucha tie
ne aue ser frontal y con todas sus consecuencias.
Y en la misma 'semana .habrTa de sentar su posicidn
. frente.a la posibilidad de que funcionarios elegi
~dos popularmente apoyaran iniciativas de estetimn
Sentarse a conversar con funestos personajes -que.
son requeridos por la justicia, sin que la justicia
. se entere, es sinmplemente cohonestar, es desconcer .’
tar, es tergiversar los valores que, por esencia_
encarna la investidura otorgada por los'electores.

Al igual que este columnista muchos otros sentaron Su_posi
cién,de‘déScontéhto y abierta crftica a un proceso de ‘re
dontj]iaciGn con 10§‘narcotraficantes, s6lo dos o  tres
po]TtiéoS y escritores expresaron su apfbbacién afjrméndo
qu§ so1Q'una félsa moral guiéba a los primeros a un rechazo

absoluto. de cualquier tipo de negociaciédn.

Pera hég fmpofte que el caﬁbio de actitﬂd y cfiterio "de
alguhas perSonés‘quertuviefon ingerencia en‘aque11a falli
,da negoc1ac16n, es el cambio de c1rcunstanc1as no solo po
1Tt1cas, s1no Juer1cas, sociales y econbmicas que han

rodeado 1os d1alogos.

116oMEZ MARTINEZ, Juan. Propuesta de] narcotrdfico. En:
* "E1 Colombiano, Medellin. (5, julio, 1984); p. 1A, C2-|.
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Pafa_comenéar las personas con que se dia]ogaba en 1984
"no!tehian procésos con la justicia. Se decfa mucha ‘cosa
pero no habfan pruebas o no se conocfan. Por 1o tanto
'1a negociacién no incldfa amnistfa indulto de naturaleza
alguna. “En:esé séntido el concepto de Garcia Marquez no
era exagerado al decir que la propuesta constitufa mas
bien una rendicidén, ya que la dnica solicitud de 165 nar
cotraficantes era que la extradicién se no aplicara sino

a partir de la vigencia del Tratado, y no retroactivamen

te.

Otro aspecto que ha cambiado mucho es la dimensidon del ne
gocio. _Hace cinco afios se calculaba que ascendfa en Esta
dos Uniaos a 60.000 millones .de d6lares al afio. Ahora se
ha tripiiCado y se calcula en 180.000 millones de ddlares,
Los ingresos para Colombia en el mismo periodo han pasado
de cerca de. 700 millones de ddlares anuales a una cifra
suﬁerior a los 1.500 millones. Las tierras de su propie

dad han pasado de cerce de 200 mil hectdreas a mas de un

milloén.

Pero el cambio mis trascendental de todos tiene que - ver
con la situacidon de orden :piblico. Colombia pasé de te
ner un problema grande de guerrilla a una situacign casi
inménejab]e de paramilitafismo; .terrorismo, sicariato y

guerra sucia. E1 problema es tan grave que ya casi nadie
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'se acuerda de la gquerrilla, la cual se fortalece sileniosa
mente mientras, sin disparar un tiro, observa despreocuwada

la guerra entre el Gobierno y el narcotrafico.

Y en medio de toda esta escalada narcoterrorista han muer
to, ademds de mGltiples jueces, funcionarios. oficiales, mi

litares de izquierda y periodistas.

‘Es imposible saber como serfa Colombia hoy si .se hubiera
1legado a un acuerdo con los narcotrafiéantes en 1984,.Siem
pre es f~acil hacer especulaciones histdricas sobre hipéte
sis, pero en-la vida real las cosas no son tan sencillas y
serfa simp]ista asumir que, si se hubiera 1legado a un arre
glo, Colombia serfa un pafs.idilico poblado de habitantes
félices, présperos y sin problemas de seguridad. EI1 prin
cipal prob]éma'enAeste tiempo ha sido el avance 'y la conso
jidacién del narcotrdfico y sus Secuelas de violencia y te
rrorismo. .Hasta ahora nadie ha podido encontrar una fdrmu
la para erradiéar este flagelo. Tal vez por esto, después
de cinco. afios, se han reabierto los intentos de didlogo.Pe
~ro los problemas no son menores qhora que entoncés; Como
cosa curiosa, en 1984 el .narcotrdfico no representabé una
amenaza- al sistema y por esto los enemigos del dialogo con
-sidéraban que el Estado no debfa ceder ante €é1. Ahora' ha
'baSado todo 10 contrario. Precisamente porque significa u
na amenaza mortal para la supervivencia del pafs, conside

ran que es igualmente dificil ceder.
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4;1;3.' Lavado de délares. Los pafses que conforman el
Fdndo Monetario Internacional han ang]izado la posibili
dad dé crear los mecanismos necesarios para impedir el la
vado del dinero que dejan las drogas. Se estableci6 la
necesidad de crear medidas mds drésticas para seguir " los
paises a esa corriente de capital y confiscar los fondos

durante su reciclaje.

Bush ha afirmado que "no cfeo'que la comunidad interna
cional pueda dar un mejor ejemplo de solidaridad que en
la ‘accion. contra el Tavado de dinero de las drogas. EI
dinero ficil corrompe a la gente honesta y a las institu
ciones politicas fundamentales en la vida de una democra

cia'.‘12

En sentido observd el Presidente de los Estados Unidos que
las siete mayores democracias industriales del mundo han
dado pasos concretos para controlar el lavado de dinero
provenientes del narcotrdfico e invit6é a los representantes.

de otros pafses involucrados en este asunto a seguir sus

pasos.
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5. LA EXTRADICION

'Hi§t6ricamente la extradicidon fue practicada, segin a]guﬁos
autores, desde tiempos muy cemotos. Se habla de un tratado
celebrado entre Ramsés II, Faradn de la XVIII dinastia y el
Rey de los hititas, Khattusil II, suscrito en 1.278 antes
de nuestra éra, en el cual aparece un articulo que dice:

Si alguien desertara de Egipto y 1legara al pafs

de los hititas, el rey de los hititas no 'debera

‘detenerlo én su pais sino devolverlo al paTs de
Ramsés.

Con. los fugitivos se devolverdn también todos sus
bienes y nombres. Si del pafs egipcio huyeren u
no, dos o tres, etc., hombres del pais de los hi
titas, deberdn ser devueltos completamente intac
tos. No hay que ajustieiarlos, ni danar SUSyo
hijos, que también sus ojos, sus. bocas o sus pies.

De Grecia se dice que aun cuando el asilo religioso consti
tuyd un obstdculo, sin embargo, se concedi6 €ste para 1los

criminales autores de delitos mds graves.

IZZARATE- Luis Carlos. La extradicidn en Colombia. Bogotd:
Librerfa Carioca Wilches. 1985, p. 3. :



Roma conocidé también la préactica de la extradicién., De
ello se dan cuenta numerosos tratados, en los cuales 1la
peticion de entrega del delincuente era, respecto'de los
Estados, clausula dependiente de ella, manifestacfén de
supremacia. La extradicib6n tuve su. origen en la costum
bre y en la reciprocidad, perfecciondndose en los tratados,

convenios y reglamentos de leyes internas.

La practica humanitaria de] dereého de asilo entorpecid la
extradicidén durante largo tiempo. Algunos tratadistas como
Martens, Grispigni, Corso y Liniamenti, nos hablan de una insti
.tucidén del derecho longobardo que tuvo analogfa con la
extradicién. Se da cuenta que en el afio 836 se celebrd un
tratado delextradicién entre el principe Benvenuto y magis

trados de Ndpoles. E1 nimero aumenta en las provinciasita

lianas. La extradicidn adquiere desarrollo en-el siglo XVIIL.

Merecen citarse al respecto 10s celebrados entre ~ Francia
y Espafia - 1.765 -. Su difusién es corriente en el siglo

XIX; y en la actud1idad son pocos los pueblos que no la

adoptan.

La institucién de la extradicién ha adquiridd en los Glti
mos tiempbs-un désarro]]b y una adaptacidén inusitados debi
do a 1§'creciente proTiﬁeraciﬁn.del de]ito,lque no “hay
paf§~que no la adopte o haya ce]ebfado no uno sino varios

tratados de extradicidén-con otros pafses.
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Lé préctic; de:eXtrad{cién de nacionales, tan celosamente
Quardada en el mundo, hoy ha sido modificada en la mayoria
de las 1egis]aciones; y hasta pueblos que la han repudiado
se muestran partidarios de su précfica, debido a que 1las
leyes tienen que renovarse ante la evolucidn de una socie
dad'quevpide un cambio inmediatO'gn las instituciones.Por
tal razén, 1o$ cddigos deben actualizarse para no quedar
sejatrés éobiolégicamente de un mundo que se renueva ince

santemente.

La.éegunda Guerra Mundial -introdujo en cuestioﬁes'de'extra
: dicidn una innovacién importante al terminar con la derro
ta de los beligerantes totalitarios. Hasta entonces’, la
conduccién dé{]és guerras modernas no habia supuesto res

pohsabi]ﬁdades para los jefes vencidos, amparados quizas

en la inmunidad de los delitos politicos cometidos en pafses

extranjeros. , ' ' -

Para acusados de delitos contra la humanidad < determinados
Cabec111és alemanes, italianos, japoneses - las autoridades
vencedoras reclamaron de ciertos pafses, mds o menos neutra

les, la entrega,b sea, la extradicion de los culpables; a

vecés por traicién, como en el tan conocido caso laval,

E1 problemas que actualmente se conempla en la extradicién

es la entrega de delincuentes que‘huyendo de la Jjusticia
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dé:Su pafs se refugian en otro y que lﬁegoAéste devuelve a
su pais de origen a aqﬁél en donde han delinquido, pues el
Derepho Internacional undnimemente acepta esta extradicion,
ya como una contribucidon a la justicia universal que exige
que ningin delito quede impune,.0 ya como una solidarizacidn
entre los Estados para que se cumplan las leyes de - cada
" uno. El'problema, esta en que estos delincuentes habiendo
de]inquido én pafs extrafio del cual desde luego han viola
“do su legislacion penal, se refagien en ;u_pais de origen,
Y que este pals haya de entregarles al otro, para que este
los juzgue, segﬁﬁ.sus propias leyes. En este caso, la
doctrina e§té divivida: Juristas hay que aceptan también
que ‘el delincuente en.otrd,pafs y refugiado en el propio
sean reclamados por el pais cuyas leyes penales violaron ,
y que el pafs nacional a donde huyeron los entregue al pri
mero para due alla sean juzgados; en tanto que otros adu
cen, al estarlen contra, que es violatoria de.la soberanfa
nacional esta entrega, pues se le priva al delincuente de
su minimo derecho de defensa al ser entregado a otro pafs,
lejos de su familia y de sus leyes, para ser'juzgado por‘
leyes extréﬁas, ya que ello implica un desarraigo de la
patria, que-es como Si se entregara un pedazo de la patria

a una nacién extrafa.



5.1.. EL GRAN DEBATE

Ningdn tema ha convocado con tanta fuerza a la controVersia

’ co]omb1ana .como e] relacionado con e] Tratado de Extrad1c1on

f1rmado por el pa1s con Estados Unidos y que de manera vir
tual se mantuvo sin vigencia, ni s1qu1era como mater1a de

' debate, hasta comienzos del segundo ‘semestre del ano . de

11983;

bfehe'acuerao, con objigecidﬁee'y derechos para']ae nacio
heeksignetarias, venia destansendo en un pro1ongado . suefio
desde tres eﬁbs antes, cuando quedéisuscrito y fue homeloga
.do por Tds dos paises, en Washington y Bogotd respectivamen

te, sin que muchos .se ocuparan siquiera de que existfa.

Tﬁomeéféoyatfthabfa ebandonedo"para entonces, afo 83, el
cargo de Embajaddr-de Estados Unidos en Begoté. Lo sucedfa
.eh’la“eosﬁciéh Lewis Tambs; quien'emprende con firmeza el
'desempb]Vamiento.dei documento en cierta medida en - asocio
- del Min1strb’de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, a la postre

sacrificado a balazos en calles en el norte de Bogotd.

Pero ‘hasta ese momento tampoco se habfa ocupado de observar
la latencia - y éste es el término exacto de 1o que existe

y. no es tocado - el antecesor de Lara Bonilla en el equipo

‘de asesores directos del Presidente de Co]omb1a,, BeTisarfoy

Betancur;
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'Néipdcos, :inc1u50 desconocian en su terminologia exacta el
Tfétado. Algunos 1o ignoraban por completo; No sospechaban
siquiera la existencia - la latencia - de ese acuerdo  que
vendrid a éonuertirse en verdadera Fbiédra de toque" de ai

~ radas algunas, otras.sosegadas, pero siempre interesantes,,

discusiones a todo nivel: desde el frio de la citedra has.

tal.e1-inCendio;dé los hemiciclos del Congreso Nacional sin
que para nada estuviera sustrafdo de ellas el aparato de la

-opinidn pdblica. . \

A partir de eéa coyuntura de 1ineamiento tan particuléres,
pues se establece una curioéa confluencia histérica, ~por
10 menos coincidente, del ingréso de Tambs a la Embdjada
" norteamericana y de Lara Bonilla Al Ministerio de Justicia,
po;os-co1ombianos pudieron-escapar é la tentacidén de aproxi
marse a los dictados del Tratado en referencia, si bien
noiparé tomar_partido respecto de €1, a favor o en contra,

por 10 menos para conocer su normatividad.

Uhﬂﬁeéhovde‘contornos espectaculares viﬁo'a suharse a ese
“c&hﬁid'de'cfrCUnstancias.que, encadénadas y concomitantes,
prdducen 1os érandes acontecimientos de la histokia.l Fue
_eT-de la aparfgiGn en pﬁb]ico«de coTombiands que podfan ser
tocados -*afeétadoé - por el lato contenido.de dicho Trata
do dé,EXtradiciéh: Una aparicién rampante, iﬁprevista, en
‘toncepto de a]guﬁos desenfrenada; descabellada para otros,

insolente para algunos més. -
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;Un &ebate planteado en el seno de} Condreso Nacfona] ~al
Ahismo Lara Bonilla impartié patente para asistir a " las
reSpeftiva§ deliberaciones al representante sup1ent¢”a la.
s Camaré‘Baja:por Antioquia Paﬁlo Escobar Gqufia'y eﬁ"las
‘ bérras a Carlos Lehder Rﬁvas. Para h]gunoé QbserQadores,A
el Ministfd Lara Bonilla podia ser tumbado éSa misma  ho

-che. en que se-1e arrostraban cargos diffciles de refutar..

Lés intenciones del joieh'Ministro deAJusticié, repfesentan
fe'en=e1'Gabinete de la corriente de1.11amado Nuevo Libera
lismo , orientado pdr el<extinto Luis Carlos Galén,no eran,
de ningidn modo, ]as'de suscribir sus actividades en el pri
ﬁer'cTrcu1o»quéLrodea'ai-jefe del Estado.a la mera intencién
ékc]usi?a y excluyente, de desencadenar uné béta]]a‘sinduda
feroz contfaAlos delitos del narcotrdfico, contra cuyos au
tores .se hai]aban,enderezadas inequfvocamente las bateFfas

wdeI‘mismo»TFatado de Extradiciﬁn;

Alia'bostre; 1ds hechos histéricos se encaminaron de aque
1a suerte; hasta el punto de que no se recuerda de mane
ré,séﬂida ningunaAposicién tomada, ni actitud alguna asumi
'da,‘n€‘actiVidad rea]izada-en otra direccidn diferente a
l1a de persequir, casi en t@érminos obsesivos, a los supues
‘tos responsaﬁleside "aQenturar droga hacia Estados Unidos}
- para emplear la terminologfa en boga, muy apropiada y Egi
’geﬁér%é, de quieﬁes se hallan involucrados, aesde un bhnfo

o desde otro, con algunos intereses o con otros, en - el



‘comercio de los estupefacientes y los alcaloides hacia

.Norteamérica.

La daga de 1la extradiciﬁh se esgriﬁfa por parte de Lara
Bonilla con pasién desenfrenada, como si los temas esca
searan y toda su gestidon quedara resumida en el invocado
Tratado suscrito con Estados Unidos_y que pésabam ni:més
ni menos, como una vistosa, s6lida, ‘penetrante, contun
dente; "espada-de“deocles“; esto es, a manera de amena
za permanente, invariable, sobre los cb]ombianos sindi
cados por Norteamérica como los autores de ese'tréhqmrte
cimentado sin objeciones de los nar;éticos hacia el inmen

so, activo y ansioso mercado de Estados Unidos.

Se désencadehé, en estas condiciones, ﬁnaVbatalla campal,
sin cortapisas, desigual, por tanto, entre el funcionario
del‘Gobiernd y los cabéci]]as visibles del comercio, en
CUyo aplastamiento aparecid también obsesionado el nuevo
Embajador Tambs, en 1o que pareciéAsiehpre un extrafio con

tumbernio con Lara Bonilla.

E1 debate de Lara Bonilla desencadend de ésta la disposi
cion de ehfrentarﬁe;'sin dar no ofrecer cuarte]; a qwhnes
segﬁh su cbncepto; se hallaban sindicados de haber trafi
cado con drogas hacia loé Estados Unidos, y por consiguien
tg; podfaﬁ ser objeto de la aplicacidn del Tfatado de Ex

tradicién.
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Por ironfa del destino; fue de su propia mano de donde
fluy6 la firma para que se cumplieran los ritos legales -
0 legalastas - d1r1g1dos a negar la extrad1c16n de los dos
pr1meros ciudadanos colombianos requer1dos por el Gobier
no norteamericano; esto es, Lucas Van Grieken y Emiro de
Jeslds Mejfa, sin que el acto, de rasgo limitadamente pro
toolario, hubiera significado posterior continencia del
Minisfro para continuar en su empefio de dec]arar a tfoche
y moche su tendencia a que el Tratado tuviera todas 1las

consecuencias previstas en su constitucidn y suscripcion.

Sinvembargb; si se acogiera s6lo una alternativa de la que
adoptd el acontecer, paré nadie es algo que se esconda el
hecho de que la gesti6n de Lara Bonilla, de no haber media
do aquel debaté en el seno de la Cémaré de Representantes,
hubiera recurrido a otros menesteres‘y por tanto, sus con
schenéias hubieran diso para la posteridad bien otras que
‘1as dramétieas'que tuvo.

Apérte de fOros‘y semarios organizados para el efecto, en
otros éstaMéntos se ﬁleVaron a cabo simpdsios con iguales
objetivos, aparte.de que por sf mismas entidades gremiales
tohakon con seriedad el que estimaron el compromiso deejer
cer su influencia en la calidad de "grupos de presidén" que
les es iﬁmanente y'procedieron a esgrimir sus pronunciamien

tos, sin que, por demas, €stos se produjeran al unisono
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para constituirse en catapulta. que escandalizara a la opi

ni6n pdblica.

POr separado, pero qon.coﬁsistencia, agremfaéiones . fueron
formuléndo~su5'opiniones al respecto, como lo hizo el sec
tor Sihdical-bor medio de sus dos m&s grandes centrales, o
séa la Union de Trabajadores de Colombia y la Confederacitn

de Trabajadores de Colombia, UTC y CTC.

Eh'deSarYo]]o del estudio sobre el Tratado de Extradicidn
de Colombia éon Estados Unidos quedé todavia un nuevo &n
gulo por cdnsiderar y es el relacionado con la Constitucion
Naciona], que algunos sostienen hallar violada con el mis

" mo convenio.

Uno déxquiEnés esbozan. ebsta feérTa es Pablo Salah Vi]]émi
zar, quieﬁ, por demas, exbone 1a‘re1acibnada coﬁ la incons
’ titucionalidad de. tal acuerdo con el Gobierno norteamerica
no. ;NumerdSOS elementos de juicio afloran para asegurar

tanto una tesis como la otra.

En ejecucidbn de un severo estudio 1levado a cabo sobre-el
Tratado en referencia, Salah Villamizar revisa en primer

lugar el documento respectivo desde el punto de vista de



las lesiones que la institucidn de la extradicidn causa a
la Carta Magna. Se expresa asi el autorizado. penalista

colombiano:

No quiero detenerme en este momento en la conside
racion de que alegremente, por medio de Tratados,
se modifique o derogue la legislacidon nacional,co
mo.en el presente caso ha ocurrido. Ese no es el
sistema para lograrlo, por la drganizacidon propia
de nuestras. instituciones y por los tremendos pe
ligros que ello implica para la soberanfa.

En Colombia, el concepto de Nacidn.es claro y se
encuentra formado por midltiples e indestructibles
factores que pasan a enunciarse, asi sea en parte:
el de origen racial étnico - nativos y conquista
dores -, el de idioma, el de religion, el de
cultura, el de una cierta identidad ideoldgica en
las concepciones fundamentales de los partidos po
11iticos tradicienales, todo 1o cual ha llevado a
una s6lida estructura estatal en su actual Consti
tucion la cual, a pesar de las numerosas reformas
@ que ha sido sometida por imponerlo el avance
por el transcurso de los tiempos conserva, en 117
neas genera]es, los principios plasmados en nues
tras primeras Cartas forjadas por los creadoresde
nuestro Estado de Derecho. .
t

Asi, mas que el geografico, es el étnico el elemen
to primordialmente constitutivo de nuestra Nacion,
De ahf que es de ella donde "emanan los poderes

piblicos" - Const.,articulo 2o0. y de ahi que en
ella "reside esencial y exclusivamente" .1a Sobera
nia.

Cada colombiano es una parte viviente de la Patria
y asi como ella estd compuesta geogrdficamente de
tantos a1t1baJos, también dentro de sus hijos,jun
to a quienes adornan 1as mejores virtudes, pueden
presentarse quienes a mds de carecer de ellas, ©
frecen facetas que las contradicen y repugnan. Pe
ro tanto los unos.como los otros _forman parte de
nuestra propia Nacion - ya Cristo 1o habfa dicho
que Dios.hace que el sol salga por igual para los
buenos y para los malos - y, en consecuencia, tie
nen derecho. a estar cobijados.-por la misma sombra
protectora o sancionadora de sus propias leyes ¥y
a no ser expuestos mas que a la Justicia; a su
propia Jjusticia; y, no a la vindicta, a la vengan



. za, a la.retalizacidén de quienes como. extranjeros
han sentido. infringidas sus..leyes. por un, para
ellos, verdadero extranjero. Y:a este derecho del
nacional. de ser juzgado por sus propios jueces 'y
con aplicacion de sus propias leyes, corresponde
el deber del Estado, como personificante. de- 1la
Nacion y vigilante de su Soberan1a, de atender,de

" proteger, brindando la prop1a justicia, a lo cua]
esta obligado, a sus propios hijos nacionales.

E1 concepto. de Soberania corresponde al Supremo
poder de mando de un Estado; poder de tomar deci
siones dentro.de las esferas propias de su orga
~.nizacidn politica senaladas por la Constitucién,
~de ponerlas en marcha por los procedimientos que
la misma Nacién ha determinado y de 1levarlas a
su culminacién. Y _como de acuerdo con nuestros
principios fundamentales "Ka .Soberanfa reside
esencial y exclusivamente en la Naci6n, y de ella
emanan los poderes .piblicos" - Const., Art.20-,
sfguese que el Estado colombiano no pude privar
a ninguno de sus nacionales, del derecho a invo
car la tutela de sus.propias leyes, ni tampoco
puede aquel despojarse de los atributos que tie
nen en relacién con sus subordinados, menos
cuando residen dentro de sus fronteras. '

La 10gica juridica, la 10gica politica, la 10gica
de las prescripciones juridicas de toda indole
1levan, entonces a.la.conclusifn cierta de que
as? como el ciudadano no puede revelarse contra
las instituciones propias que €1 se ha dado, el
Estado tampoco puede renunciar a la obligacidn y
al deber de hacer cumplir los mandatos impuestos
por la soberania, por cuanto que sus disposicio
nes deben ser aplicadas, en todo sentido, a 1los
propios integrantes de..su nacionalidad, en el
tiempo y en el espacio. Ni mucho menos puede,
~al.pretender despojarse arbitrariamente de ' sus
propias facultades y obligaciones, descargadas so

- bre los hombros.de otro Estado - Estado Extranje
- ro - para que este aplique a 1o0s nacionales de
aquel, sus foraneas leyes, cuando las del propio

- Estado nativo tienen contempladas determinadas ac
" tuaciones _para-las cuales ha fijado su propia com

-petencial

Y2SALAH VILLAMIZAR, Pablo. ' Ep:  RINCON, Fabio. La extra

~ dicibn. .Para legos y especialistas. Bogotd: HWarchar.
1.984, p. 153 - 155, :



.5.2.

EXTRADICION POR DECRETO

Decreto nimero. 1860 del 18 de agosto de 1989.

Por el cual.se dictan .medidas tendientes al resta

‘blecimiento del orden piblico.

‘E1 Presidente de. 1a Repiiblica de Co]bmbia, en ejer

cicio de las facultades que le confiere el articu
10 121 de Ta Constitucidon Polfitica y en desarrollo
del Decreto 1038 de 1984, vy,

CONSIDERANDO -

Que mediante el Decreto no. 1038.de 1984 que decla
r6 turbado el orden pdblico y en Estado de Sitio
todo el territorio de la Repiblica, se.expresé que
"....la accion persistente de grupos antisociales,
relacionados con el narcotrdfico, viene perturban
do gravemente el normal funcionamiento de las ins
tituciones, en desafio criminal a la sociedad co
lombiana con sus secuelas en la seguridad ciudada
na, la tranquilidad y la salubridad pdblicas y en
la economfa nacional", accién y perturbacidn que
contintan vigentes; ' '

Que como el narcotrdfico por su propia naturaleza’
. es una modalidad criminal de ejecucidn.y efectos -

internacionales para combatirla con eficacia, se

requiere la accidn conjunta de las autoridades de.

los paises que padecen este terrible flagelo median
te la utilizaci6n del instrumento juridico de 1la
extradicion; - .

Que. la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala

-de Casacién Penal, en providencia de fecha 17 de

febrero de 1987 conceptué que en la tradicién juri
dica nacional ha predominado la adopcién de 1los
sistemas administrativos en materia de extradicion

razén por la cual "carece de sentido la participa

cibn:de cualquiera otra rama del poder piblico’ Po
sicion reiterada invariablemente en las Gltimaspro
videncias dictadas por la citada corporacidn;

Que el delito del narcotrdfico ha adquirido modali
dades nuevas Yy crecientemente peligrosas, que ame
nazan el nicleo de la sociedad y ponen en peligro
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la estabilidad institucional del pais, exigiendo
una legislacidn especial, agil y eficiente que
detenga su acci6n nociva y los terribles efectos
que sobre el orden piblico genera.

Que 1os instrumentos jurfdicos actualmente vigen
tes no respenden suficientemente- a 1a .necesidad
de combatir el auge que este delito ha adquirido
en el concierto internacional.

DECRETA:

Artfculo 1. Mientras subsista. turbacién del orden

puiblico y Estado de Sitio el territorio nacional,
suspéndece la vigencia del inciso 20., del articu
lo 17 del C6digo Penal, para todo 1o relacionado,
con los delitos de narcotrafico y conexos, ¥y, en
consecuencia, para efectos de la extradicion de
nacionales colombianos y extranjeros requeridos
por estos delitos, podrd aplicarse el tramite pre
visto en el Codigo de Procedimiento Penal, con las
modificaciones que en el presente decreto se esta
blecen.

Articulo 2. La conseci6n de extradicidn de nacio
nales colombianos o extranjeros por los delitos
de narcotrafico y conexos, no requerira de concep
to previo.de 1a Sala de Casaci6n Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Artfculo 3. La persona detenida o capturada y

susceptible de ser extraditada de acuerdo con el
presente Decreto, quedard a disposicidn del Minis
terio de Justicia. -

Articulo 4. Las.disposiciones contenidas en este‘

Decreto se aplicardn a las extradiciones por nar
cotrafico o delitos conexos. cuyas solicitudes se
reciban con posterioridad a 1a vigencia del mismo

Articulo 5. En la resolucidn ejecutiva quye conce
da la extradici6on, el Gobierno integrado por el
Presidente y 1os Ministros que hacen parte del
Consejo Nacional de Estupefacientes, podra orde
nar ta entrega inmediata del extraditado al Esta
do solicitante, aun cuando con anterioridad al

recibo de la _solicitud de extradicién estuviere

procesado en Colombia, por cualquier otro delito.
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En relacién con el condenado se aplicardn 1o dis
puesto por el articulo 660 del Cdédigo de Procedi
miento Penal.

Artfculo 6. En-los casos a que se refiere este
Decreto, podra extraditarse cualquier persona aun
que esté procesada en Colombia por el mismo deli
to por el cual se requiere, siempre que no se

haya producido sentencia.

Artfculo 7. Las personas solicitadas en extradi
cion por los .delitos de narcotrdfico'y conexos,
no tendrdn derecho al beneficio de libertad pro
visional ni a la condena de ejecuciodon condicional
respecto. de otros procesos que se adelanten .en
Colombia.

Artfculo 8. La extradicién se concederd con las
siguientes limitaciones:

'-A). Cuando.el delito de narcotrdfico o conexos,

por el que se solicita la extradicion, sea puni
ble con la pena de muerte con arreglo.a las leyes
del Estado requirente, s6lo se coneecderd la ex
tradicién. si el Estado requirente’ 'garantiza de
que no impondra tal pena.

B) En . ningiin caso se concederd la extradicidnde

un nacional si el Estado requirente no garantiza
plenamente.que no impondrd pena privativa de 1la
libertad superior a treinta -30- afios.

C) E) Estado requirente deberd garantizar, tam
bién, que al extraditado se respetardn sus dere
chos humanos dentro de la condicidon sancionatoria
en forma no discriminatoria con relacién a 1los
condenados de su propio pafTs.

'D) Los gastos ocasionados por la traduccién de
documentos y el transporte de la persona reclama
- da correrdn a cargo del Estado requirente.

Articulo 9. €E1 Gobierno podrd dictar la resolu
ci6n a que se refiere el articulo 659 del Cddigo
de Procedimiento Penal aun cuando el requeridono
"haya .sido objeto de detencidon o captura. Sin
embargo, en este caso, antes de dictarse tal re
solucion el Ministerio de Justicia 1o emplazara
para que constituya su defensa en la forma previs
ta en el articulo 378 del Cédigo de Procedimiento
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Penal.
Artfculo 10, Este Decreto rige a partir'de su
publicacidon y suspende las disposiciones que le
sean contrarias.

. Publfquese y cimplase.

'Dado en Bogotd a, 18 agosto. 198913

E1 19 de agosto de 1989, el gobierno anuncid medidas de
excepci6n para hacer frente a la situacién de orden piblico
y anuncid entre ellas la extrad{cién de narcotrdficantes y
la aplicacién del articulo 28 de la Constitucién. Aﬁuncid
as? mismo el decomiso de los bienes de los narcotraficante.
Se suprimid el jurado de conciéncia,-por haber sido aprove
chado por el crimen organizado para eludir, mediante la
intimfdaciﬁn, la accién de la justicia -, se redujeron los
tramites y se crearon jueces ambU]antes con competencia en

todo el pafs para hacer mds flexible la estructura judicial.

Toda esta gama de medidas de emefgencia no tienen otro ob
jetivo que el de tratar que los narcotraficanteé, los
criminales y 10s enemigos de la civilidad utilicen 1la bar

barie hasta sus Gltimas consecuencias, para evitar que la

justicia y las leyes se 5mpongan. Es responsabilidad del




gobierno y también de los colombianos continuar con esta
lucha para lograr la persecuci6n, juzgamiento y castigode

los violentos.

Pero de estas medidas las que mds reacciones ha despertado
es indudablemente l1a de la extradicion, eépecia]mente entre
los denominados extraditables; por ello se utilizaron dife
rentes procedimientos para dejar sin efecto esta importan

te herramienta legal para conbatir a 1los antisociales.

'DiVErSas demandas contra la norma se entablaron ante: la
Cérfe Suprema de Justicia, acompafiadas de agresiones abier
tas o veladas ¢ontré 1o§ funcionarios encargados de emitir
las fallas definitivas, para evitar la legalizacidn del tra
"tado, e impedir la extradicidn en los.casos que estaban

previstos.

De otra parte ante el Consejo de Estado se presentaron nu

merosos recursos contra las resoluciones aprobadas por el

.gobierno para extraditar nacionales.

Ante este evento 105 narcotraficantes actuaron conjuhtamen
te con grupes guerrilleros para ejercer presién contra los
Magistrados de l1a Honorable Corte Suprema de Justicia y

del Consejo de Estado;
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Pero a pesar de este .cumulo de acciones de protesta, ‘;la
medida sigui6.su curso normal y asi el decreto soluciond
las trabas que existian para extraditar<naciona]és{l" De
esta forma el .gobierno escogi6 entre varias alternativas
para poder 1legar a la extradicidn la. de la suspehsiﬁnde]
Articulo del Cédigo Penal que exige que se ab]iqﬁe un .tra
tado internacional bar extraditar a un colombiano. Creose
asf la extradicion por QTa adminiétrativa, sin necesidad

de concepto previo de un 6rgano judicial.

Para completar esta medida de extradicidn por via adminis
trativa el gobierno decidié aplicar el artfculo. 28 de a
Constitucidén que permite al Consejo de Ministros ordenar

la retencidon de personas contra las cuales haya graves in

dicios de que atentan contra la paz piblica. Procedimien -

to dgil que quita a los jueces la responsabilidad de orde

nar la captura y detencidn de delincuentes muy peligrosos

La otra disposicién que en forma conjunta con la extradi

cion administrativa fue aprobada y cuya importancia 'es

relievante es el decomiso de los bienes de l1os narcotrafi-

cantes. Bienes que han servido para lavar dinero sucio ,
fruto de sus acciones sanguinarias; ellos forman parte de
las utilidades de.este nefasto .negocio ilicito del narco

trafico, y por 1o tanto se decidid que fuesen decomisados

sin necesidad de que estos delincuentes hayan sido -conde
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nados. Igualmente se estipuld también el decomiso, median

te un procedimiento sumario, de todos 1os bienes utilizados"

en la producci6n, procesamiento, trdfico o comercializacion

ilegal de estupefacientes o narcéticos.

E1 gobierno -justificé la aprobacibén de estas:severas medi
das debido a 1a amenaza que representan los narcotrafican
tes y las organizaciones criminales para la estabilidad,la

tranquilidad y la democracia de un pafs.

Los Estados Unidos han dicho que el restablecimiento del
trgtado de extradicibén por parte'de Colombia es una medida
valerosa y que la acogia con benepldacito en la lucha | con
tra 1os narcotraficantes; manifestaron ademis estar listos
para coordinar la extradicidon de ésos criminales 10.‘ mas
rapidamente pos;ble, porque consideran que otros ; pueblos
pagan costos muy elevados por 1os desmanes descontados de
‘los criminales internacionales que trafican en cocafna y

amenazan las vidas de 1os ciudadanos obedientes a la ley,
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CONCLUSIONES

E1 Narcotrdfico: Este siniestro negocio ha hundudo al pafs

en la descomposicion moral y en una de las etapas mas vio ..

lentas de su historia.

Como dato notable, conforma alianza con la subversidn. En
los diversos frentes armados‘y revinCionarios nace el inte
rés de vincularse al narcotrafico como manera. facil de  fi
nanciarse econdémicamente; y como fenémenq singular y en aras
de la reciprocidad, otra necesidad habfa surgido entre 1los

traficantes de estupefacientes: urgfa la presencia de 1los

levantados en armas para llevar a término el negocio de las

plantaciones y laboratorios en territorios controlados por

la guerrilla.

La otra finalidad de esta coalicién es la de desestabilizar

los cimientos sociales de occidente.

Esta alianza ha logrado que la violencia en Colombia sea
més peligrosa y generalizada, crisis due ha tfaspasado]as

fronteras nacionales. ‘No es desacertado ubicar en este
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grupo los sicarios, seres de crueldad excepcional, y que

~han surgido bajo el amparo y proteccifn del narcotrafico.

E1 precio que el pais ha tenido que pagar en esta lucha es
superior al de cualquier otra sociedad en el mundo.A pesar
de ello, el gobierno.nacional, 1os miembros: de la Fuerza
piblica, los dirigentes de la comunidad, 1os'repfesentunes
y voceros de la sociedad y, en ffn toda 1la ciudadqnfa de
bien, consideran que el narcotrdfico es el enemigo  comin
Y que es necesario combatirio por cuanto afecta a la huma
"nidad. entera sin distingos de razés,.po;icién social oubi
cacidn geografica. La sp]idaridad nacfoné]'e “internacio
nal ‘es el requiéito indispensable paré'qUe se alcance el

éxito en esta lucha.conjunta.

La batalla que ]ibrajCoiombiaﬂes también por la.Humanidad.
E1 desenlace que haya de tener repercutirda en el destino'
del mundo; ~E1.narcotréfico es una gangrena.universa],due
para ihfortunio nuestro sentd sus fea]es en esta esquina
ocednica, plataforma 6ptima para lanzar sus tentdculos ha
cia los mercados estadoudinensé y‘europeo. \Una posicidn
geopolfitica ideal, incompfendida por dirigentes y estadis
tas a todo 1o largo de nuestra hispdria republicana, | re
vierte para mal en contra del pafs y de sus intereses su

premos.

86



Pero a pesar de tener conciencia de la importancia de esa

ayuda de invocarla y solicitarla, los acontecimientos en
nuestro pafs son cada vez mas graves, Hay razones - para

suponer que los promotores del terrorismo ekp]otan la debi

lidad de las autoridades. Su to]eranéia; No puede ser de’

otra manera. Se-dejo crecerfel mal y ahora. hay dificulta

des. para extirparlo.

Una minorfa violenta tratando de imponer su voluntad a las
mayorfas nacionales. Un contrasentido. Sin embargo,. ese
es el caso colombiano. EI panorama;de Ta nacidn es oscuro
y 1o sera mucho_més en la medida en que se encuentren for
muias para enfréntar el terrorismo. Pero -~procedimientos
que vayan més‘ailé de las palabras; acciones.Qitales y bien

enfocadas que den en el puntd neurdlgico del problema..

Hay otro factor importante también, que es préciso analizar

como parte de nuestras. conclusiones, y lo es el hecho de

que Colombia no es el idGnico escenario para ganar esta gue:

rra.contra el narcotrafico; ,porque a peSér de que lo - que'

esta en juego es 1a'supervivencia miéﬁa del sistema insti
tucional colombiano, tenemos que el consumo, la produccidn
de materias pfimas, el lavado de dolares, el mercado dequil
micos, involucran a deceha; de pafises queAno pueden cohmar
sobre los hombros exclusivos de nuestro pafs, la responsa
bifidaq de ganar la guerra que ellos mismos estdn atfzaﬁdo

con normas permisivas del consumo detro de sus fronteras.
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.

Ya en forma mds concreta vemos cémo el .famoso Plan  de
Bennett, anunciado por Bush; no corresponde a los inmen
-sos esfuerzos que se.an'estén exigiendo en costoé de vi
das y recursos financieros para reprimér el fendémeno en
Colombia., También como el presupuesto de ayuda enunciado
para Colombia, Perd y Bolivia para la lucha contra las
drogas no alcanza a representar el cinco por cieﬁtd del
total asignado para el programa general de control del

problema.

No aceptamos que el tratamiento del narcotrdfico sea e]
de una enfermedad en los centros de consumo y un delito

eén las dreas de produccidén, como la nuestra.

0 los paises consumidores adoptan medidas efectivas para
reducir los niveles de consumo de la droga o la oferta
simplemente se desplzard de Colombia para otros lugar en

el mundo.

No dejaremos que Colombia se convierta en un Viet-nam de

la guerra contra la droga.
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.1, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA"
Ante todo, valga testimoniar las limitaciones del estudio
que vamos a realizar ‘visto la envergadura -que su tema su
pone. Lo p}imero que salta a la vista al tréjinar con es
te tema es la precékiedad de la Legislacidon Colombiana a
este respecto.” Por esto como quiera que el trafico de
narcéticos y su correlativo la drogadiccibén es uno de esos
problemés que mas lacran nuestra modernd.sociedad, hemos
creido convenienterdedicar este pequefio esfuerzo a di1u¢i

darlo desde todas Tas pérspectivas que nos fuere posible.

El narcotré?icq es de suyo un tema de actualidad, ya por
la gran pubTiéidad que”énftoaO“e1'mundo se le ha dado 'en
esta época, ya porqué‘en ninguna otra habia. causado tantos

estragos,

De Europa sabemos de la invasién de opio, hachis, l¢s.d. y

casi todas las sustancias incluyende la marihuana y la co

caina'que penetran a diario, y que es consumida particular

mente por la juventud.
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En Estado Unidos] el problema ha tomado tan sefiqs propor
ciones que el presupuesto. para combﬁtirla es'apepas menor
que el presupuesto de guerva. En nuestfo pai§, sin 1legar
a tanto, es sin embargo alarmante el conﬁﬁmo dé drogas que
estd anegando en el vicio no solo a. nuestra juventuﬁ,sino
también a personas mayores, Nuestro trabajo no'estd diri
gido.a analizar esta espectacularidad conque exhiben este
problema los medios de comuniéaciones, nosbtros nos dedi
caremos a fnvestigar~105 aspettos.juridicds con que el
Estado por medio de las leyes trata Ta delicada situacién
tanto analizando los escasos medios de oposiciﬁn'qUe . em

pleambs para combatir la drogé, como los medios de dere

cho conque la trata nuestro Estatuto Legal,

La primera,norma.referente al trafico de drogas aparecié
en 1920'con 15 ley 11, que recogi6 las recomendacionés de
congresoé extranjeros a que Ssistib-hdestro gobierno.Esta
ley califico "hébitb pErnicioébf a las drogas que hoy 1la

_mamos ﬁférmaéodependientes". En-1928 la Ley 118 dio fa

cultades al gobierno nacional para inpulsar la lucha con

tra la marihuana, as1 como para aumentar el nimero de sus

tancias prohibidas previstas en. la Ley 11 de 1911,

E1 Decreto 1377 de 1930: prohibi6 especificamente la expor

tacibn y-el.trdfico de la marihuana.
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E1 Cddigo Penal .de 1936, disponia en los.artfculos 279 y
S.S. penaé para el tpdfico de sustancias naroéticas,como
las drogas herdicas y 10s estupefacientes, e .introdijoen

esa legislacidén la_forma culposa.

La Ley 45 de 1946 contempld prohibitivamente el cultivo y
la conservacidn de las plantas productoras de rsustancias
narcéticas»y estupefacientes, y sansiondé con prisidon 1las
conductas descritas a este respecto por el-.Cddigo Penal
de1.36. Introdujo ademds presuncion de responsabilidad pa
ra quién estuviere en posesion de drogas, a quienes se Tes

considerd en estado predelictual,

En 1951 aparece el Decreto 1858 que trae como novedad . la
de calificar de vagos'y maleantes a quienes traficasen y
usaren marihdana,‘sancionéndo]os.con relegacidon a Colonia

Agricola.

En el Decreto 0014 de 1355 se habla de Estados.deAesp;cial
peligrosidad y cqhdﬁctas predelictuales., .Las conductas pu
nibles vinculadas al cultivo, elaboracifn, distribucion y
suministro de esta droga se tratan en este decreto con san
cion de relegamiento a colonia agricola afin por el sdélo he
cho. de que el usuario de ellas estubiera ebrio o fuera. to

xicbmano, asi no hubiera cometido ningdn delito comin.
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E1 Decreto 1699 de 1964 el 1lamado Estatuto de Conductas
Antisociales luego fue adicionado al Cddigo Penal y en &1

se derogé en todas sus partes el decreto 0014 de 1955;’///(

En este decreto se sanciond e1<cu1tivo, elaberacidn,distri
bucién, venta, suministro, uso y tenen;ia de 1a marihuana,
con relegacidon.a colonia agricola, y dispuso que los droga

dictos a esta hierva fueran tratados en casos de reposos u

hospita]es)//

E1 decreto 1118 de 1970, quitd la categoria de delitos a///‘

estas conductas y las redujo a la condicidn de contravencidn,

En 1971 é] decreto 522 devuelve la categoria de delito a
aquellas conductas devaluadas por el decreto 1118 de 1970,
ante la general :;;ylsidn de - la sociedad por las medidas

de este decreto.

En 1973 dicto el gobiérno el decreto 856150bre decomiso 'y
destruccidn de shsﬁanéias narcodependientes, que es ‘consi
derado como la antesala del Estatuto Nacional de Estupefa"

cientes, o Ley 17 de Noviembre de 1973,

Finalmente la ley 30 de 1986 o Estatuto de Estupefacientes,

que nos rige actualmente es la medida legal mds recienteque

contiene las normas prohibitivas de la corrupcibn, uso- _ Yy



trdfico de estupefacientes, y en especial de la marihuana.

Después de este resumen de las normas legales-que regulan

esta_éituacién en Colombia, nos preguntamos:

iComo inciden las fallas juridicas que existen en nuestras

leyes.sobre el narcotrdfico, en la forma como operan lapro

= =

e TS ————

duccidn, la distribucién, el consumo y la exportacidn de

las drogas en Colombia?.

¢Son conducentes en realidad las medidas tomadas por nues
tro gobierno para impedir el cultivo, aunfuando -resulten

perjudiciales a.la ecologia, a 1a economia y aln a la sobe

L —— ]
e ettty ————————————

rania nacional?.

¢En qué forma se enfrenta la urgencia de modernizar la 1lu
cha del Estado en la prevencidén y castigo de este -alarman

te y gravisimo flagelo social?,

/
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2. OBJETIVOS

2.1. GENERAL

Evaluar en forma detallada y concisa -el fenémeno del narco
trdfico en nuestro medio, con todas sus consecuencias y ////

causas enddgenas y exdgenas.
2.2. ESPECIFICOS

2.2.1. Analizar cémo funciona en nuestro pais la produc
ci6n, distribucién, consumo y. exportacidn de drogas,para
examinar si esta cadena de actividades esté adecuadamente

tratada por la ]ey.y//

2.2.2. Distinguir en el ejercicio de las relaciones exte
rigres el principio de solidaridad internacional y el prin

cipio de soberania nacional. ///

2.2.3. VYalorar los perjuicios causados a la ecologia del
paﬁs_por las medidas delictivas y los benefij;yﬁ_que ellas

producen en la lucha contra el narcotrdfico./



2.2.4. Demostrar con qué otro tipo de medidas se puede

evitar el cultiyo de la marfhuana y satisfacer al mismo
tiempo la solidaridad internacional dejando fntacta 1la

soberania nacionaTv///’
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3, JUSTIFICACION TEORICO7PRACTICA
3.1. TEORICA

La importancia de nuestro trabajo se deriva de los siguien
tes factofesr es evidente la gravedad del problema qUe ei
"trafico de.eStupeféciehfes'causa a la comunidad mundial |,
siendofpor éspo necesario evaluar sisteméticamenie ’fodos
los factores delsproblema.en si, como las medidas impediti
vas de este proﬁeso por parte de los gobiernos y de la ‘co

munidad en general,-
3.2. PRACTICA

A esta significacidh tedrica cabe aﬁadir-rdzonesAde utili
dad practica que derivan del estudio interno del problema
del trafico de estupefacientes, y su amplia incidenc¢ia en

los procesos de criminalidad.

De otra parte, como nos creemos envueltos en un problema
de continua evolucidon social, y mds que todo humano, qui .

simos acercarnos con este estudio, en forma lenta pero



100

conciente a hacer una participacién al desarrollo eficaz del .
misme procese de evelucién social en el cual ademds de nues
tras leyes se encuentran implicadas todas las-.manifestadones

humanas. R

Buscamos.entonces confrontar las diversas.opiniones existen
tes- a] respecto, en pro y en contra, con el fin de que§1 no
sotros no lo alcanzamos, otros si puedan inquietarse y ver
con luces mds claras y fuertes el mismo problema y quizds los
"mismos planteamientos que presentamos; de manera que tanto

nuestro razonamiento como los de otros puedan tener utili

dad practica,
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4. DELIMITACION |
4,1. -CONTENIDO

En nuestra investigacidon nos limitéremos al estudio y ané
lisis del trdfico de estupefaﬁiéntes Onfcamente, y basdndo
nos'desde 1a primera norma que apareciéien 1920 con 1la 1gy
11 que derogé las recomendaciones de'congresos extranjeros, 
pasando por el Decreto 856 de 1973, antesaia del Estatuto
Naéiona] de Estupefacientes hasta concluir en-la Ley 17 de

. 13

1973.

4.2, ESPACIO

E1 espacio geogrdfico que servird de marco atl desarraﬁlo de
gstalinvestigacién estd comprendido en el drea de la forma
cién social colombiana.

4.3. TIEMPO

Nos referimos a las GUltimas cinco décadas a partir de ' la

primera norma que emitid el gobierno en 1920.



5. MARCO TEQRICO

Tras doce afios de vigenciavde las normas dictadas en el
afio de 1973, recogidas luego en el Decreto 1188 de 1974
que incorporé en su articulado la Ley 17 del 21 de Noviem
bre de aquel afio y extendid sus previsiones a otros cam
pos para integar un.-Estatuto que abarcaba las materias re
lacionadas con las drogas en su aspecto de control a la
venta, prevenci6n del uso, represién, rehabi]itaéién del
farmacodependiente o drogadicto y su reintégracién a la
vida social, el Presidente de la Repiblica presentd a 1la
a consideraciéon del Congreso y a prinéipibs del afio de
1985 un amplio proyecto de ley que en su trdnsito por ém
bas Camaras sufri6 distintas modifitaciones, algunas de
ellas” encomiables y otras inconveniente#, absurdas, adti
técnica e inexplicabtes hasta convertirse en la Ley 30 del
31 de Enero de 1986, fecha de la sancifn cdnstituciqnal e

xigida por los:articulos 85 y 120-2 de nuestra Carta Poli

tica..

Los vacios que presentaba el abolido Decreto 1188 de 1974

las constantes y audaces manifestaciones de la delincuen-
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cia en materia de muchas inquietudes, Ta aparicign de dro
gas antes desconocidas, el creciente trdfico de productos
utilizados en la e]abordcidn‘dé'éstupefacientes.,la 'nece
sidad de crear'nuevos hechos. punibles,§<de11tos y contra
venciones - a tono con los avances de esas manifestaciones
de la criminalidad, la urgencia dé moderni;ar la lucha del

Estado en la prevencidn y castigo de este a]armahté Yy gra

visimo flagelo social, amén de acentuar las campafas diri .

gidas a la curaci6n y rehabilitacién de los drogadictos ,

explican el afdn del Gobierno de someter a estudio del

Congreso -un estatﬁto nacional de estupefac{entes capaz de

actualizar la vieja legislacién y de constituif un instru
mento.id6neo para combatir-y erradicar una actividad {11

- cita que ha venido adquiriendo alarmantes proporciones. -

Bajo esos objetivos y también con el anhelo de qhe qonvir
tiefan.eh 1ggislacidh-ordfnaria de las normas dictadas al
amparo.del art%cu]o 121 de la Constitucién Nacional espe
cialmente contenidas en los decretos 1041, 1060 y'1061 de
1984, el gobierno nacional dijo a través de su Ministrode
Justicia , Dr. Enrique Parejo Gonzéjez. que tal proyecto
de ley se encaminaba a recoger -en un cuerpo in;egrado to
da la legislacidon existente, tipificar las conduﬁtas y
graduar las penas de acuerdo con el dafio social que’ ‘cau

san los diversos comportamientos delictivos; establecer ,

normas relativas al tratamiento y rehabilitacién de farma .

codependientes y al desarro]]o de campafias de prevenciodn,
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de consumo de droga, 10 mismo que al control:del tréfico

de navés, aeronaves y automotores, aumentar en algunosca

sos las penas y el valor de las multas para delitos

contravenciones; y.fijaf procedimientos para la ‘destruc
cién de cultivos, sustancias y elementos empleados en la
produccién, distribucfﬁn y consumo de estupefacientes ,
asi como para el decomiso de bienes muebles y de "medios - -

de transporte utilizados en tal actividéd ~ apartes

la exposicion.de motivos =.

También el‘ponente para el:segundo .debate en la sesidn ple
naria del Senado de la Répﬁb]ica; Dr. Carlos Holmes “Truji
110, en su brevisima exposicién destaca asi los
y urgencias del ordenamiento juriqico cuyafdti]idad no po

dria dicutir en las actuales circunstancias ningin

biano enterado. de los problemas del pais,

\

E1 Estatuto en mencidn es el resultado de muy pro
fundos- andlisis elaborados por el gobierno nacio
nal,nace la necesidad de hacer frente al narcotrd:
fico, reprimir los delitos y contravenciones, ade
lantar medidas de cardcter preventivo para comple
tar las punitivas y proveer a la rehabilitaci6n de
los drogadictos. En 98 articulos distribuidos en
nueve capitulos, el proyecto de Nuevo Estatuto Na
cional de Estupefacientes, actualiza las distin
tas normas vigentes, las moderniza, las coordina,
Yy 1o que actualmente esun conjunto de disposicio
nes sueltas e inorgdnicas 10 convierte en uno de
los mas avanzados y homogéneos instrumentos juri
dicos_existentei en el mundo para la lucha contra
el narcotrafico. o ’

1Ana1es'géT Congreso, 13 de Diciembre de 1985, No. 225

p 8.

.de

alcances

colom
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Y en la ponencia para primer debate en la Cdmara de: Repre
sentantes, el parlamento Alberto Villaminar Cérdenas habfa

escrito que: M,... las actiyidades ilicitas :re]aéﬁonadas

con el narcotrdfico progesivamente en el deterioro de nues.

tro ordenamiento social, econ6mico y moral.... w2

Luego con gran entereza y espiritu.patri6tico, disertd asi

el mismo ponente: "la lucha contra los narcotraficantes no

pertenece exclusivamente a un partido o movimiento politi

co, o a un funcionario del gobierno, o .a un gremio especi’

fico, ésta debe ser emprendida por todo el pais y sé6lo en
la medida en que se produzca.tal participacién podremos es

perar un éxito tota'l'.'3

Anales del Congreso. 28 de Marzo de 1985, No. 30, p. 432

3Ana1es del Congreso; Ibid. p.1 32.
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&. HIPOTESIS

6.1. GENERAL

La norma por su misma naturaleza regulativa, incide en  la

forma inadecuada como es tratada la cadena de actividades

ilicitas que desembocan en el tréfico de estupefacientes.

6.2. PARTICULARES

6.2.1. La produccidén, distribucidn, consumo y exportacidn

de drogas: es una cadena de actividades 1nddecuadamentétra

tadas porila ley porque la norma juridica no determina en

forma taxativa el modus operandi del acto.

6.2.2. Las medidas tomadas por las normas sobke:el narco
trafico, no. impiden el cultivo de 1la marihuana}'pero st
destruyen la ecologfa de 1la regidn cultivada,, la economia

de ‘1a clase campesina y la soberania nacional,
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7. METODOLOGIA
7.1. TIPO DE ESTUDIO

Debido a que se espera en este estudio, previa‘obserVacidn
del fendémeno que representa el trdfico de estupefacientes ,
investigar los perjuicios que acarrea a 1la comunidad en ge
neral,,tanto a nivel econfémico. como social, pothico, huma
no, étc., se considera que el disefio de investigacién tiene

un cardcter descriptivo propiamente dicho.

7.2. METODO

Dado que en nuestra investigacidon partimos de los_aspectqs
;articu]arés del problema, con el objetO'de‘ljegar a los
generales que se consideran en el Estatuto de Estupefacien
teS,'realizando para ello observaciones de los hechos re.
les que ocurren en torno al trdfico de drogas, con el fin
de descubrir patrones constantes y establecer si son o no.
nbrmad@s por ese Estatuto, puede afirmarse qqe'el método

de investigaci6n aplicado es el inductivo. ~—
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