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INTRODUCCION

E1 presente trabajo de investigacion ademds de contener un apreciable
material juridico, constituye un completo estudio sobre uno de los -
problemas sociales mas angustiosos que afecta en la actualidad al mun
do entero y especialmente a Colombia, en calidad de primer productor
de la Cannabis, cual es el del trafico ilicito y consumo indiscrimina
do de Tlos estupefacientes, con todas sus causas y consecuencias sobre
la comunidad, su historia, sus diferentes formas de represidon, sus va
riadas clasificaciones y por Gl1timo un capitulo destinado al trata -

miento y rehabilitacion del adicto.

Estudios serios y de amplia credibilidad realizados por la OMS, ( Or-
ganizacion Mundial de la Salud,) han demostrado con cifras concretas
que la realidad del problema del consumo en las drogas es alarmante;
en el mundo existen mas de 30 millones de alcohdlicos crénicos,'épro—
ximadamente 300 millones de masticadores o inhaladores de coca matel
o datura, 300 millones de consumidores de Cannabis, 400 millones bus-
can la euforia del Opio y su gran familia de derivados; esto sin refe
rirnos a los toxicomanos menores como los adictos al café, té o taba-

co.



Si a las anteriores cantidades le sumamos los factores intrinsecos de
la sociedad actual, podemos entendey claramente porqué ante el dilema
de.la alienacidn o la Guerra total, el hombre y en especial la juven-
tud, opta por escéparse hacia el " paraiso " que le deparan los estu-
pefacientes cuando no encuentran los estimulos suficientes para trans
formar por otros medios una organizacidn social injustamente estructu
rada que se deéa;rolla sobre -1a base de la explotacion, de las mayo -
rias por Tas minorias econdmicamente poderosas en la que todo se mide
por un patrdn crematistico; donde la vdraz competencia ha desplazado

a la cooperacidon y a las emulaciones sanas; donde la poderosa indus -
tria de 1a publicidad crea artificialmente articulos.suntuarios inne-

cesarios; donde la cultura es patrimonio de una minoria selecta y don

de Ta opulencia-ocupa la mayor area asfixiando al desprotegido.

Como si To anterior no contara, la tecnologia ha aportado su'grano de
arena desarrollando una serie de productos con diferentes pretextos -
para diversas finalidades y con indiscutibles propiedades farmaceiti-
cascuyos efectos en muchos casos sino en la mayoria de ellos Son mas
nocivos que 1qs productos naturales ya conocidos por el hombre. .-

La alienacion ha 1levado al hombre a competir con la naturaleza pafa
satisfacer sus propias necesidades terapeiiticas engrosando las listas

de las sustancias capaces de producir dependencia fisica o psiquica.

Hasta tal punto dramatico ha 1legado 1a toxicomania que la represion
policial no ha tenido éxito; pués la revolucidon de los alucindgenos -

es tan inmensa que ni siquiera se les pueden encuadrar dentro de las



definiciones legales y sin ser alarmistas, el derecho mismo podria -

naufragar en la ocednica extensidn del mundo alucinatorio.

EL AUTOR



1. LOS ESTUPEFACIENTES EN LA
HISTORIA

1.1 GENERALIDADES

Desde muchos puntos de vista, como el desarrollo histérico de la cultu
ra, la evolucion de la Medicina, el uso de plantas, etc:, resulta un -
tanto artificioso no tratar -la historia de 1o que se denomina en la ac

tualidad el mal de hoy; los estupefacientes.

Varias de las grandes culturas.se desarrollaron en Europa en torno al
Mediterréneo, en la amplia faja que va desde Egipto pasando por el A -
sia menor hasta la propia Europa Mediterrdnea influyendo una cultura -
sobre otra, un pueblo sobre los demas.

De otra parte, existieron contactos e influencias reciprbcas'entre la
11amada Asia Mayor y el Cercano Oriente, y entre ésta y Europa que se
acentud cuando los Arios, desde la zona del Mar Caspio, comenzaron -
2.000 afios antes de la era cristiana a extender sus dominios hacia el

valle del rio Indo.

A través de esos contactos transculturales el uso de ciertas plantas -

comestibles, medicinales y sobre todo las plantas " sagradas " se di -



fundid por toda Euroasia y parte de Africa.
De varias plantas hay datos mas ciertos del lugar de su origen, mien -
tras de btras, el asunto es motiyo de especulacion, otras han sido pa-

trimonio y secreto de ciertas areas geograficas restringidas.

A diferencia de 1o que sucede en el nuevo mﬁndo, en Europa subsisten -
muy escasas trad%ciones o expresiones folcloricas que denoten el énti—
guo uso de las plantas alucindgenas, en-laivieja Europa, practicamente
han desaparecido las primitivas tribus absorbidas por un rapido proce-
so de culturizacion y desarrollo de nuevas formas de vida. |
Apenas quedan pequefios grupos étnicos localizados en los extremos 0 -
riental y Occidental de Siberia, en los que alin se preservan ciertas =
costumbres, ciertas tradiciones como la ingestidon del hongo Amanita -

Muscaria que confirma lo que los antiguos farmacos describen : el con-

sumo de drogas que hoy se saben son alucindgenas.

Cuanto por esta desaparicién de culturas y tribus primitivas,cuanto -
por el descrédito en el que cayeron las p}écticas de hechicgfia y ma -
gia y a la subisguiente persecucion inquisitorial a heréjes, magos, -
brujos y hechiceros considerados como agentes del demonio, algunos de

los cuales terminaron en las hogueras purificadoras encendidas por el

célebre Torquemada o por el inclemente juez Nicolas Remijius quién so-
1o en Lorena ( Francia ) hizo quemar a mds de 500 brujos; cuanto asi -
mismo por la reaccidon que durante el Renacimjento se produjo contra el

oscurantismo y las prdcticas empiricas de la medicina de la época me -
2



dieval y por fin, por el desarrollo de técnicas de experimentacién que
sentaban las bases para el empleo cientifico de los medicamentos, el -
uso de las famosas plantas " sagradas ", cbnocfdas también como plan -
tas misticas, plantas didbolicas, hierbas de brujos, etc., fué abando-
nado progresivamente y por fin olvidado.
" De entonces para acd, han transcurrido tantos afios, Europa ha sido tan
sacudida por guerras y conflictos internacionales, sus practicas médi-
cas han evolucionado tanto que aiin en el folclor es muy poco lo que -

queda de la época de las plantas magicas. Hay que recurrir a los mas -

antiguos escritos, a las mds viejas " materias médicas," a las primiti .
vas farmacopeas para reencontrar pocos ejemplos o representantes del -
que debid ser el rico arsenal Psiquedélico de los antiguos habitantes

del viejo mundo.

En Asia y sobre todo en la extensa region.del Extremo Oriente; aln sub
sisten grupos muy primitivos de hombres con sus viejas y tradicionales
costumbres, desgraciadamente en 1o que toca al uso de p]antas.psiquedé
licas, es poco 1o que se ha investigado y poquisimo lo qde existe en -

la antigua literatura occidental.
1.2 EL GRUPO DE LAS SOLANACEAS

En Europa,Asia y el norte de Africa, varias plantas de la familia de -
las Solandceas, han ocupado sitio preferente entre las drogas utiliza-

das con fines religiosos, mdgicos, médicos, habiendo alcanzado una im-
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portancia seguramente mayor que la tuyieron en América Precolombina.

Los Sumerios utilizaron ya varias solandceas por 1o menos 3.000 afios -
A. de C., este pueblo que habitd en la Mesopotamia e hizo de Babilonia
la segunda capital, entre muchos otros.mitos cred aquel tan conocido -
de la mujer tentada por fa serpiente a comer una manzana que mas tarde
recogio la Biblia en el Genésis.

En el " Herbario Asirio " hemos podido encontrar la descripcion de a -
proximadamente 250 plantas. de uso médicé y religioso entre las cuales
se encuentran : la Mandrdgora, el belefio, 1a belladona, entre las sola
naceas y otras plantas como la adormidera, el cafiamo ( marihuana ), la

asafétida, 1a menta, la mirra, etc.

En igual forma en la vieja China.se conocieron y emplearon varias sola
niceas, en el " herbario " .consistente en tres voldimenes de material -
médico se mencionan 340 plantas de uso médico y ritual, entre las que
aparecen varias de las soldnaceas como el cafamo ( marihuana ), la da-
tura, el belefio, as? como varias especies medicinales como e1jac6nito,

el rododendro, la artemisa, etc.

En la civilizacion India tan antigua como la China, aparecen varias

plantas soldnanceas que constaban en su arsenal de medicamentos, se

tienen noticias ciertas a través de 1os cuatro 1ibros conocidos como

Los Yedas, ( que quiere decir conocimiento y ciencia,) de los cuales

dos contienen aspectos médicos como es el Rig - Veda ( o ciencia de

4



de los himnos,) que contienen las alabanzas a los dioses y a las plan
tas ( generalmente alucinantes,) empleadas para los sacrificios y el
Atarya Veda o ciencia de las formulas magicas en cuyas composiciones

entraban diversas especies medicinales.

En Egipto también se utilizaron plantas alucindgenas probablemente va
rios.miles de afios antes de la era cristiana, pero se tienen datos -
ciertos desde el segundo milenio gracias a ios papiros de Smith ( mds
0 menos 1;600 aﬁos_A. de C.,) y sobre todo los Ebers ( mds o menos en
1.550 afios antes de C.,) en los cuales se describen 1os usos diversos
de muchas plantas medicinales solanaceas entre ellas ; el belefo, po-
siblemente especies de daturas as1 como también la adormidera, el ri-

. -)
cino, el sen, etc.

En la medicina griega las solandceas jugaron papel importante aproxi-
madamente'en el afio 1.300 A. de C. se_inicié el culto a Esculapio el
dids de la medicina, se érigierdn centenares de templos qué al mismo
tiempo.e?an hospitales - sanétofios ubicados en -sitios bién escogidos
por su buen clima y fuentes de égua, Hipocrates ( 460 - 377') A. de C.
1leva 1a medic¢ina a su mas alto nivel. Muchos de sus conceptos patold
gicos y terapelticos subsisten Hasfa hoy pese a casi dos milenios de
antiguedéa. Las Tdeas médicas y sus obras recogen las tradiciones de
mds de un milenio, aparecen algunas de las solandceas como la bellado
na, la madrdgora, el belefio y otras plantas psicotrépicas como la.a -
dormidera, el céﬁamo_( mar%ahuan,) el eléboro, etc.

5



1.2.1 LA MANDRAGORA..

Una de las més importantes plantas magicas de Europa seguramente ha si
do 1a Mandragora 1a planta mistfca ¥y de la cual se dice 1o siguiente

por parte de Belloni : " la mandrégora es una de las mis famosas plan-
tas de 1a antigua farmacologia, ha sido cantada po% los poetas y esco-
lasticos, citada con gran honor en las obras de los mis grandes médi -
cos de la antiguedad c1é§ica, renombrada hasta la.Edad Media por sus -
cua]idadeé sedativas e hipnfticas, la constituyen esencialmente las ho
jas, sus frutos y sus raices preparadas de diversas formas ha sido mo-

tivo de particular atencién como también sus posibles efectos téxicos.

La mandrdagora es una planta que crece espontaneamente en las regiones
bafiadas por el Mediterraneo, en torno a ella se han encontrado los mis
amenos y variados mitos, tradiciones, etc.

Se cree que los Chinos la 1lamaban ging - seng, segiin las obras de Ma-
ter%a Médica era posible producir con ella un estado de locura, pero -
la referehcia mis cierta sobre los usos médicos de esta planta aparece:
en el Corpus Hip&craticum la famosa obra de Hipdcrates, segﬁn ésta la
mandrégoré es .una planta de gran interés médico pués en pequefias dosis
es capaz de combatir los estados depresivos, la hipersensibilidad ner-
viosa, en‘tanto que en dosis mayores puede producir aberraciones menta

les.

En 1a medicina romana aparece también la mandragora describiéndose los

6



usos médicos de la misma eSpecia]mente'para tratar pacientes exitados
o los que sufyren de insomnio, se mencionan también sus efectos toxi -
cos. )

Mas tarde Galeno ( 130 -~ 220 ) A. de C. hizo buen uso de 1a planta me

dicinal con indicaciones que se perpetuaron por muchos siglos hasta -

el advenimiento de mejores analgésicos y anestésicos generales.

Durante la Edéd Media entre otras referencias, aparece una sobre la -
denominada " Esponja §oporifera," la cual Eonsistia en una esponja ab
sorvida dé un 17quido que segin la férmula descrita en el Antidotari-
um Nico]é# no es otra cosa que el extrécto de mandrédgora, opio y bele
no.

La esponja se dejaba secar durante varios dias y asi estaba 1ista pa-
ra la adminfstracién;a los pacientes que iban a ser sometidos a inter
vencfones quirirgicas, previa dicha intervencién se volvia a humede -

cer la esponja y luego se colocaba en las fosas nasales o en la boca

para que el paciente inhalara o tragara el 1iquido soporifero.

E1 nombre de 1la planta ha variado poco a tfavés de los puebios de di-
ferentes idiomas, culturas y religiones, et%mo]égicamente se deriva -
del griego drakdn que en latin pasd a ser draco y en espafiol en dra -
gon.

Botanicamente, la planta corresponde a la especie mandragora officina
rum que también ha sido identificada como mandragora 6ff1cinalis, a -
tropa mandrégora y apun quinquefolium. Los diferentes 6rganos vegeta-

7



les contienen aproximadamente 0.4% de Hiosciamina, Atropina y Escopo-

lamina. *
1.2.2 EL BELERO

Otra de las plantas antiguamente utilizadas como la Mandrdgora es el -
Belefio, sus usos'y propiedades magicas son muy parecidos a la anterior
aunque ésta quizas por su forﬁa y mitos ocupd sitio de mayor importan-
cia en la practica no propiamente médica.

En T1a medicina popular se utiliza el belefio tanto Tas semillas como -
las hojas -en forma de sahumerios para calmar los dolores especialmente
el de muelas, segln la Botadnica Oculta " de Paracelso se dice lo si -

guiente : " el humo de las semilas cogidas y quemadas a la hora de Sa-
turno provoca rinas, discusiones violentas, brujos malvados aprovechan
do sus propiedades maléficas para producir locura ( Belefio négro,) y a
veces la muerte, esta planta forma parte de 1a pomada conque se unta -
ban las brujas para asistir al Aquelarre ( que era la fiesta satdnica
que realizaban las brujas especialmente durante la Edad Medjé,) esta -
receta infernal mas vale que permanezca ignorada, lnicamente ha sido -

publicada en el 1ibro " Pactum " afortunadamente hoy rarisimo de loca-

Tizar.

Es difundido el uso del belefio por toda Europa y especial por los pai-
ses mediterraneos, el sercado Oriente y Africa, surgieron el torno a -

estos mitos y tradiciones, aplicaciones médicas y mdgicas; se utiliza-

8 S

URIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTECA
BARRARQUILLA




ron lTos diferentes 6rganos de la planta en las mds variadas formas far
macelticas.

Entre las plantas y resinas utilizadas en forma de sahumerios parece -
.que el belefio ocupd puesto preferente, asi mismo 1a modalidad de fumar
hojas secas en Europa, se inicid con las hojas de belefio. En vez de in

halar el humo que se generaba en un incensario se comenzd a fumar en

pipa.

Se cree que los gitanos contribuyeron en la difusidon del uso de esta

planta por toda Europa pus, en su vida ndmada 1levaban consigo semi

11as para su cultivo y asi se propagd la planta, algunas denominacio -
nes vulgares hacen referencia a uno de los posibles usos dados por 1los
Singaros -a este vegetal,. el dar furtivamente a las gallinas para que -
se adormecieran para poder robarlas sin que cacarearan ni hicieran es-

cédndalo y por consiguiente, se despertaran sus duefios.

Botanicamente el belefio, es una so1anécéa perteneciente al género hyso
yamus, distinguiéndose dos especies el H. Nigger ( be]eﬁb ngéro, )y -
el H Albus ( belefio blanco.) Las dos especies tienen alcaloides tropa-
nicos sobre todo escopolamina y atropina; ambas tienen propiedades pa-
recidas sin embargo, la planta que ha sido utilizada y ha gozado de ma

yor fama ha sido el belefio negro.

1.2.3 LA BELLADONA



‘También el uso de esta planta es muy antiguo y el nombre oficial dado
por Linneo hace referencia a algunos de los mitos y tradiciones en -

torno‘a esta solandcea.

Atropa Belladona K. significaria 1o siguiente : el nombre genérico u-
no de los tres hados de la mitologia griega, concretamente atropes, -
que es el que corta el hilo de la yida, el que 1leva la parca y el es
pecifico Belladona; dama o mujer bella, y se refiere al uso que las -
antiguas romanas hacian de‘éxtractos de 1a planta en la preparacion -
de sus colirios, cosméticos, para dilatar la pupila y la aplicacidn -
del color rosado de sus mejillas; en resumen, el nombre significaria
planta que sirva para embellecer a las mujeres que como atopos puede
cortar el hilo de la vida.

No sabemos si esta propiedad hace referencia a que podia provocar in-
toxicacfones mortales o a que el embrujo de una mujer bella, el galan

pueda 1legar hasta perder la vista.

Las propiedades. alucinantes y en general psicotropicas de 1a bellado-
na son muy parecidas a aquellas de las dos solandceas previémente des
critas.

Desde luego, la belladona es una de las mis ricas en atropina cuya -
concentracion es mayor que la escopolamina, cosa que explicaria por -
qué este yegetal ha sido mids empleado que otros en la medicina ofi -
cial. En efecto, las propiedad psicotropicas y sobre todo alucinantes
se deben mas a la escopolamina en tanto que la atropina es mas poten-
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te. Por siglos se han utilizado extractos de belladona hasta cunado se
obtuyieron sus alcaloides quimicamente puros, sobre todo la atropina -
que alin es droga oficial de farmacopea por mds que las drogas de sinte

sis las estéh desplazando definitiyamente.
1.2.4 EL ESTRAMONIO

Es otra planta de muy vieja y divertida historia; de propiedades pare-
cidas a la mandragora con Ia cual tiene en comin no s6lo varios nom -
bres vulgares sino también propiedades mdgicas y sobre todo afrodisia-
cas.

Segiin tradiciones espafiolas, 1a infusidon de sus hojas o mejor de sus -
semillas, mezclada con licores produce una enbriaguez especial que los
hombres no resisten los encantos femeninos por muy fea y horrible que

sea la moza. Si la dosis del menjurjé es mayor, provoca un eétado alu-
cinatorio que di paso luego a una fase estuprosa muy prolongada de 24

horas de duracid6n o mas.

Entre los romanos estuvo muy difundido el uso de las solandnceas: pero
mientras la belladona se utilizaba como planta embellecedora, el estra
monio o " nuez del diablo " o " manzana espinoza " era utilizado con -
fines de seduccidn. E1 estramonio contiene alcaloides tropanicos sien-
do el predominante 1a escopolamina. Botanicamente es la especie Datura

Stramonium conocida ademds con numerosas denominaciones vulgares.
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1.2.5 EL METEL O DATURA

En Asia sobre todo en Indiag y China se ha utilizado desde hace muchos
siglos la planta conocida con el nombre de metel. En Asia existen mu-
chos mitos relacionados con la datura y segin las tradiciones popula-
res presentes, la planta goza de muy mal prestigio debido a su uso -
con fines criminales. En Europa el metel goza aurante algln tiempo de
prestigio igual o superior a la mandragora o al el belefio pués a mas

de tener propiedades migicas que se le étribuian, en una de las gran-
des épocas de auge de la hechiceria en Europa, en aquella de la Edad

Media, existTan numerosas f6érmulas de polvos, bebidas, unguentos magi
cos con los cuales podia alcanzarse el amor, la dicha, la felicidad,

“asT mismo con dichos menjurjes podfan hacerse vaticinios -y naturalmen

te " vender el alma al diablo," o hacer pactos con satanas.

Muchas de esas formulas tenfan como base las solanaceas, como el cana

mo.o marihuana, el opio. La mayoria de dichas formulas eran " secre -

tos profesionales."

La planta ha sido identificada por distintos botanicos y en épocas di
ferentes como : Innoxia, fastuosa, mettel y finalmente como datura al

ba, que es el actual nombre cientifico oficial y por consiguiente, to-

-das las demds denominaciones deben considerarse como sinénimas.

1.3 EL GRUPO DE LAS AMANITAS MUSCARIA
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Entre los 1lamados hongos venenosos uno de los mas conocidos y temidos
por sus intensos efectos toxicos ha sido el agdrico yenenoso ( Amanita
Muscaria ) por su uso psiquedélico con fines médicos, magicos ha sido

ya casi olvidado.

En afios recientes Wasson y otros autores han estudiado extensamente el
fascinante capTtulo del uso psiquedélico de este hongo tanto por parte
de escasisimos grupos étnicos actuales localizados en el extremo de Si

beria como'bor los primitivos pobladores de la region Indo - europea.
1.3.1 EL HONGO SAGRADO

Parece que una de las primeras descripciones acerca del uso del hongo

agarico venenoso como planta embriagante, es la contenida en el 1ibro

de Philip John Stfaj]enberg, un oficial sueco que pasd doce anos en Si
beria como prisionero de los rusos; esta obra aparecid primero en sue-
co en 1.730 y pocos afios después se publicd en inglés. En la citada o-
bra relata sus experiencias en Siberia, y se refiere al auge del agari
co venenoso entre 105.C0r{acas, poco tiempo después en otra§ publica -
ciones aparecidas originé]mente en polaco, ruso y otras lenguas, se -
meciona una practica semejante por parte del mismo grupo &tnico asi co
mo de otros, siempre correspondientes al area de Siberia con posterio-
ridad muchos autores se han ocupado de este problema, de tales investi
gaciones puede deducirse que siglos o miles de afos atrds, el agarico

venenoso fué utilizado no solamente en toda la extensa regidon de Sibe-
gt
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ria sino también en muchas otras partés de Europa y Asia Central.

En 1a actualidad ni en Finlandia ni en Hungria se recuerda mis e]huso
del hongo ﬁégico; no obstanfe, subsisten c¢iertas expresiones folclori
cas como por ejemplo en Hungria, aquella de bolond gomba que signifi-
ca" hqngo ioco F,‘que se aplica a las personas que actian alocadamen
te. .

Entre Tos grupos de la regidn oriental de!Siberia, parece que los Co-
riacas fueron los que mas frecuentemente hicieroﬁ el uso del hongo en
parte quizas, debido a que habitaron zonas densamente pobladas por -
bosques de abedules en los cuales crece mis abundantemente el Amanita
Muscaria. Su modo mds frecuente de uso parece que fué el siguiente :
los hongos eran recogidos al final del verano y luego desecados al sol
o al fuego iento, los mas potentes segiin la tradicidon para inducir al
estado de embriaguez y alucinaciones eran‘aquellos que se habfan seca-
do en el propio suelo antes de la cosecha y aquellos intensamente colo
reados y pequehos.

Los secos ya eran guardados por semanas o meses Yy constifuian'ademés -
~ muy aprédiado articulo de comercio cuando 1legaba el moment6 de la rea

1izacién.de1 rito o fiesta, el hongo era humedecido y deglutido.

Otros preparaban un jugo directamente del hongo machancdndolo ailn fres
co y por fin, en los Ultimos tiempos, después que se introdujo el uso
de las bebidas alcohGlicas, se agregd a éstas para potencializar sus -
efectos embriagantes, también fué utilizado como fumatorios en algunas

14



Z0nas.

De acuerdo a las tradiciones era permitida la ingestion de los hongos
solamente a los hombres, excepto, si se trataba de una médica o curan
“dera en cuyo caso podia utilizarse para entrar en transe terapeitico.
Parece que la dosis mds comﬁp consist{a en tres hongos, uno grande y
dos pequefios, dosis que éra suficiente para que el individuo entrase
en una fase de trance religioso o de embriaguez, la misma que duraba -

de 4 a 24 horas_segin el tamafio del hongo.ingerido.
1.3.2 EL SOMA Y SUS MITOS

Con el acertijo de si primero fué el huevo que la gallina es muy difi-
cil estéb]ecer si soma fué bfimero que la planta o el dids en todo ca-
so, el soma ha- desempefiado un papel importanté en la cultura y la reli

gién de los pueblos Indo - Arios.

Aproximadamente hacia el afo 2.000 A. de C., comenzaron é salir desae
las estepas del Asia Central oleadas sucesivas de guerreros altos, for
nidos y blancos que a si mismos se 1lamaban Arios ( que quiere decir -
nobles y dominadores,) y que al parecer.se.habian originado en la zona
que rodES el Mar Caspio. ‘

Algunas de estas oleadas .de guerreros descendieron desde el Norte a 1o
largo del vaf1e3de1 rio Indo en donde florecia una de las grandes y -

primitivas civilizaciones del mundo.
15



Hacia el afio 1.550 A. de C., los Arios habian completado préacticamente
la dominacidn de todo el gran valle del Indo y habTan impuesto algunas
de sus formas de vida,-sus cfeencias religiosas y sus dioses por mds -
que a 1o largo de los subsiguiéhtes siglos tendrian qué asimilar mu -
chos de los conocimientos y 1a.cu1tura aborigen de cuya exclusion sur-

girTa una de las mas gfandes religiones del mundo, la hindd.

Los Arios trajeron la planta divina Soma, 1a misma que podia ser fnge-
rida o bebida en forma de licor. Este preparado machécando la planta -
en la éoncavfdad.de un madero especial o simplemente en una piedra ce-
remonial, 1uego é1 jugo era mezclado con leche de vaca uno de sus prin
cipales sustentos,-a tal punto que la vaca y el'toro devinieron en ani
mal sagrado'y al ser prohibido el sacrificio de este animal, se asegu-
raba la provisidn.de 1a leche.

Las trad%c%ﬁnes, 1deas re1igiosés, ritos, normas de moral, etc., se -
fueron transmitiendo por medio de los sacerdotes arios de una genera -

cion a otra.

Por muchos siglos ha constituido un misterio y un problema de dificil
solucidn 1a identificacién de las plantas que los indo - arios 1lama -
ron soma, mucho se ha especulado sobre la planta que jugd papel tan im

portante en el desarrollo del induismo y otras religiones.

Mas de un centenar de.plantas han sido consideradas como la planta so-

ma, en particular especies del género de la Ephedra de la familia de -

——
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las Gnetdceas y especies de 1os géneros peripoclas y Sarcostemma, de
14 familia de las Asclepiadiceas pués algunas de sus caracteristicas -
morfo]égités parecian corresponder a las descritas en los himnos vedas

especialmehte, en aque110 de que la planta -carece de hojas.

En los G1timos afios, Wasson después de largo y muy detenido estudio ha
11egado a la conc]usién de que la misteriosa y sagrada soma, no es o -
tra que ‘el Agarico venenoso es decir, Amanita Muscariaj n%nguna de las
referencias ya sea a su morfologia o caréctéres bot@nicos que aparecen
en los Vedas o ya a sus propiedades psicotropicas contradicen segin la

opinidn dé dicho autor 1a_ya mencionada identidad botdnica. Ademas se

ha comenzadqltambiéh a reestudiar la documentacidn arqueoldgica y al -
parecer se encuentran ;onfirmaciones de el soma fué el agarico veneno-

So.
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2. LAS DROGAS ; USO, ABUSO Y
DEPENDENCIA

2.1 GENERALIDADES

La significaciﬁh de 1a palabra droga varia de acuerdo al contexto con

que se usa. Para sighificar la semdntica que le corresponde al Comité

de Expertos Farmacodependientes de la Organizacion Mundial de la Sa -
lud, la define como cualquier sustancia que introducida en un organis

mo vivo puede modificar ura o varias de sus funciones. .

E1 concepto es mds amplio que el de medicamento en cuanto que éste sé

lo tiene prdpiedades preventivas o terapeiticas y aquel abarta a todo

agente quimico aunque no tenga cualidades curativas.

Las drogas pueden agruparse en nocivas, pe]igrosas.y no be]iérosas pa-
ra la salud. Son nocivas las drogas que carecen de propied&des terapeil
ticas como el opio preparado para fumar, la heroina o diacetil - morfi
na y la marihuana que el Cédigo Sanitario Mexicano describe como estu-
pefacieﬁtes en los Articulos 217 y 219.

Son peligrosas las drogas consideradas como " estupefacientes o anadlo-

gas," a estos que tiene propiedades curativas como la morfina, la co -



deina, las anfetaminas, las metanfetaminas, los barbitdricos y la pen
tazocina o sosigén y que sdlo se deben prescribir bajo control médico.
Independientemente de 1o anotado, toda droga puede ser peligrosa de -
acuerdo con-las circunstancias en que se usa y que es nociva también
toda la que carece de -propiedades terapeiiticas como los estupefacien-
tes, ( Cocaina, heroina, L.S.D., psilocibina y mezcalina.) Los inhala
bles voldtiles como los cementos plasticos, soiveﬁtes comerciales, ga

solina y combustibles, también son drogas nocivas a la salud.

La humanidad desde thmpds remotos usa los estupefacientes ya sea por
distintos motivos; 1a'concientizac16n de las tribus é] rendir tributos
a dioses falsos, la mitigacién. del dolor de las circunstancias de gra-
ve calamidad o arduo trabajo, 1a utilizacion de la misma para fines fe
tichistas o religiosas, etc.
En los actuales tiempos la droga no es usada para tales fines'y ha pa-
sado a ser el tema del presente'Siglo; el gran incremento Ae su consu-
mo a§1 lo demuestra, mientras que en la antiguedad era desconocida y -:

temida y en la actualidad es conocida y por el contrario, muy aceptada

por la ignorante juventud moderna.

En base a esta desgraciada situacidn, es que las naciones del mundo se
han unido para luchar de comiin acuerdo por este flagelo que destruye -

el futuro de las mismas.

2.2 CLASES DE DROGAS vty
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Para 1os fines de este estudio acogemos una divisidn simple que ademas
de ser suficientemente comprensiva corresponde a denpminaciones.de uso
extendido y es 1a siguiente :

1. ESTUPEFACIENTES

2, SICOTROPICOS.

Cada uno de: estos conjuntos abarca sustancias con efectos que esquema-
ticamente sé“puedeniseﬁa1ar como depresores, estimulantes y a]ucinégef

nos.
2.2.1 ESTUPEFACIENTES

E1 término estupefaciente del latin Stupefactio si bién se usa indis -
criminadamente.para designar todo tipo de " drogas ", so]ameﬁte agrupa
euforizantés y psicodisiépticos péro es importante en la medida que -
comprendé 1o '‘que pudiéramos 1lamar arquetipos, es decir, las sustan -
cias que se consumen mds frecuentemente y a las cuales normalmente la

gente asocia cuando se habla dé " drogas herdicas " los opiaceos ( co-

mo la morfina y la heroina,) cocaina y mérihuana.
2.2.1.1 EL OPIO

Se dice que ya el hombre de Cromagnon conocia la " adormidera " una de
las plantas de] género Papaver cuyas variedades tienen .la particulari-
dad de producir una serie de alcaloides a partir del jugo desecado que
se conoce como opio.
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Se cultiya 1la ahapo]a en Europa Oriental, Asia menor, Egipto, la India
y el Lejano Oriente y en las alturas inferiores a 20.000 metros.

Hoy constituyé uno de los problemas mds serios de México en donde la -
Papaver Sonniferum encontrd medio propicio y se.constituyﬁ en importan

te fuente de abastecimiento para el mercado norteamericano.

La amapola es una planta anual de.tallo ramoso cilindrico, con hojas -
sinorodentales, flores terminales y solitarias de dos sépa]oé Yy cuatro
pétalos b]éncos, con anteras de color vié]acéb oscuro. La cdpsula con-
tiene numerosas semillas pequefias en forma de rifion blancas o azuladas

Las variedades mds conocidas son la " Papaver Somnifera " originaria -
de la India y la China, la " Papaver Glabrum," de Egipto y Asia menor

y la " Papaver Setigerum " del Mediterraneo Oriental.

Es bién conocida entre nosotros:como planta ornamental una variedad de
amapola cuyos pétalos son de diferentes colores que no contienen nin -
gn principio activo y que ademds del color de los pétalos tiene otras
diferencias morfoldgicas con la adormidera.

Es de anotar que la " Papaver Somniferum " se utilizan sus semil 1as en
resposteria, pués nho son aptas para extraer alcaloides, no obstante, -
1o cual algunos paises controlan su expendio para evitar la propaga -

cion del cultivo ilicito.

E1 opio se obtiene practicando una insicidon en la cdpsula de la amapo-

la, de l1a cual sale un jugo lechoso o latex que es sometido a procesos
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naturales o artificié]es de desecacion, con lo se adquiere una consis-
tencta mas o menos duradera de color parduzco oscuro.. Por distintos -
procedimiehtos segln -las regionés, se elaboran los 1lamados " panes "
de opio bruto el cual aiin no es apto para el consumo, sino después de

ser sometido a un proceso de refinado mas o menos complejo.

E1 producto final es conocido en algunas partes como Chanddo. Este pro

ceso es el tradicional para obtener el opio que fumado se popularizo

en la China.

En la actualidad existen afin toxicémanos que consumen el opio por in

gestidn oral conocidos como " comedores de opio " muy comunes en los

‘ péises.musu]manes, En el mundo occidental existen opidfagos pero los
mas frecuente§ son bebedores de pdcimas que contienen el alcaloide co-
mo el 1aﬁdano,-a1 cual al parecer estaba habituado el Cgrdena]ARiche -
lieu.

Otros opidfagos utilizaron las 1lamadas pildoras de la alegria " Have
e Nishad," en Persia o " Mars Allah " ( presente de Dids ) entre los -

arabes.

Este uso por via oral generalmente se acompafna con sustancias aromati-
cas y la mayoria de las veces con drogas euforicas o supuestamente a -
frodisiacas. |

E1 opio fumado es 1a mas extendida de las formas traida por los droga-
dictos orientales en el siglo pasado y difundida en los Estados Unidos.

La inhalacion del opio requiere una técnica especial que es casi como
22



un ritual, que desde Tuego yarfa con las posibilidades econdmicas del
fumaddf. Los sitios destinados a ese efecto estan dotados de camas, -

pipas de agua; meicheros, .agujas, platillos y bandejas especiales.

La pipa se compone generalmente de un tubo de bambii con hornillo de -
diametro ancho; el adicto acostado en 1a cama con una aguja larga de
metal saca la cantidad de opio deseado que amasa férmandb una bolita
que luego séca al calor imprimiéndole un movimiento rotatorio a la a-
guja para evitar la pérdida de la pasta fiuidica; cuando ésta adquiere
consistencia plastica se abomba, toma un tinte dorado y exhala pene -
trante aroma.

‘El fumador la pincha con otra aguja. y la coloca a la hornilla de la pi
pa prendida pafa aspirar un nimero de bocanadas que varia segin el gra
do de tolerancia que haya desarrollado,completamente en reposo espera

los efectos del toéxico.

Esta adiccidon 11egd a tolerarse durante la construccidn del ferroca -
rril del Pacifico en los Estados Unidos, hasta el punto en qué se cons
truyeron galpones especiales para que los trabajadores orientales pu -

dieran satisfacer su vicio.

2.2.1.2 LA MORFINA

Este alcaloide natural del opio que puede ser extraido directamente de
la adormidera tiene valiosa aplicacién en la medicina por sus propieda
2 » ‘ ) &Y .
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des analgésicas y puede considerarse el prototipo de los estupefacien
tes.

Usado en una época por una élite, cantado por poetas y ligado en cier
tas formas al romanticismo finisecular, el alcaloide habia sido aisla
do en 1.803 por un joven alemdn F.W. Adam Serturner, quién le did el

nombre de " Morphium ' obviamente en virtud de Morfeo el mitoldgico

dios del suefo.

Fué solamente a partir de 1.875 cuando descubierta ya y popularizada
la jeringa hipodérmica se propagd el funesto consumo ya no con fines
terapeiiticos sino como compafiera de las delicias de 1a " Belle époque
Durante la guerra Franco- Prusiana se habia empleado para mftigar los
dolores de las heridas con las consecuencias de hacer de algunos ex -

combatientes verdaderos toxicomanos.

Este fendmeno es frecuente y puede decirse que muchos médicos son res
posables de la dependencia de sus pacientes, quienes después de haber
sido tratados con morfina adquieren el habito. Asi el prbpio'estado
tiene que sostener esta situacion inscribiendo a los morfindmanos en
una 19sta de farmacodependientes tolerados a quienes se suministra la

dosis necesaria para sostener su vicio.

2.2.1.3 LA HEROINA

E1 modo mds frecuente de empleo de este alcaloide natural y sintético
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es la inyeccidn mediante.jeringa por via intravenosa. Esto conlleva un
- grave riesgo para el usuario-y es el de las infecciones producidas por
la falta de asepcia, ya que muchos 1legan a aplicarse la inyeccion por
encima de la ropa y cuando no disponen de la jeringé pueden Tlegar al

extremo de hacerse heridas con cuchillas de afeitar para introducir el

alcaloide.

La herofna o diacetilmorfina es quizas el alcaloide que estad causando
mayores estragos a la juventud de algunos paises, especialmente en los
Estados Unidos ya que si bién es menos hipndtica que la morfina es cin

co veces mas tdxica que &sta.

En principio tuvo un uso terapeiitico inclusive en procesos dé desinto-
xicacion morfinica para luego instalarse como una de las drogas de uso
voluptuoso paré tener su auge en el segundo tercio de este siglo sin -
poder deﬁirse 1o mismo de la morfina que ha de ser apetécida en cier -
tos circulos pués al parecer se incrementa su uso al punto de consti ‘-

tuir como ya se dijo, graves problemas en la actualidad.’
2.2.1.4 LA COCAINA

E1 arbusto de coca de rancia estirpe precolombina pertenece al género
Erithroxyldon y ha sido desde los remotos tiempos de los Incas, pueblo
para el cual el arbusto notable era de mucha significacion, compafiera

inseparable de los trabajos del indio americano, perdido su sentido re
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ligioso se conyirtid la coca en suceddneo de su hambre y su sed.

Como otras drogas se utilizd. también en curas de desacostumbramiento -~
de la morfina y se incorpord asi a ]és 11amadas drogas herdicas crean-
do la correspondiente toxicomania que prendid en principio en los cir-

culos artisticos e intelectuales europeos.

La cocaina es un alcaloide extraido de la hoja de 1la Erithroxylon coca
planta de 1a familia de las eritroxyndceas que se cultiva en las regio
ﬁés intertropicales tanto en América como del antiguo continente.

En el Perd se cultiva especialmente en los departamentos de Libertad y
Cajamarca-, San Martin y en el Amazonas la variedad erythroxilon truxi-
1lense que en los mercados internacionales se conoce como coca de Tru-
jillo, coca de la 1ibertad o coca del Cuzco. Los mercaderes hacen dis-

tincidon frente a ‘1a coca boliviana que se reputa la mejor del mundo.

E1 alcaloide es extraido exclusivamente de 1a hoja por el procedimien-
to de maceracidn para luego someter el producto a deshidratacion y ob-

tener el elemento basico que se conoce como " pasta de cbcaiﬁa.“

A pgrtir de la pasta se emplea en los laboratorios que dicho sea-de pa
so, no requieren complicados elementos técnicos, acido clorhidrico que
prbduce el clorhidrato de cocaina.

Este sdlo es apto para el consumo, rebajado con lactosa o algin otro -
producto similar y generalmente se consume por inhalacidn como en o -
tras épocas se acostumbrd hacer con el rapé. E1 consumo por otra via -

es raro pero se conocen casos de ingestidon oral y de aplicacidn subcu-
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tanea.

E1 tamaro del.arbusto varia entre 1.20 y 1.50 mts. de altura, pero en
estado silvestre puede alcanzar hasta los tres metros. Su tallo es er-
guido y sus hojas aisladas enteras, de peciolos cortos, la hoja jdven
se acompana de dos pequefias estipulas que Tuego se transforman en espi
nas de dura consistencia, el 1imbo es elipto - oval, ligeramente lance

lada y la punta puede ser aguda o roma.

Las flores nacen de las axilas de la hoja en la base de las ramas so -
bre un receptaculo convexo, regulares, hermafroditas de color blanco.

E1 fruto es una drupa oblonga de color rojo oscuro.
2.2.1.5 . LA MARIHUANA

Por ser la marihuana uno de los estupefacientes que mas auge y uso ha
tenido en nuestro medio social, se requiere de un estudio pormenoriza-
do sobre este alcaloide que ha producido tanta controversia en el pais

debido a su rapida proliferacidon en tan corto tiempo.

Mas adelante en el presente estudio profundizaremos sobre la marihuana

su historia, sus mitos, sus usos, etc.
2.2.1.6 SICOTROPICOS
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Las sustancias sicotrdpicas o sicofarmacos son aquellas sustancias que
ejercen una accidon directa.sobre el sistema neryioso central; la cien-
cia ha elaborado por el procedimiento de 1a sintesis numerosas sustan-
cias depresoras o estimulantes cuyos principios: actiyos también se en

cuentran en la naturaleza.

Los efectos de las sustancias sicotrdpicas por ejercer la accidon sobre
el diencefalo se traducen en aumentos de la claridad mental, excita =
cion neuromuscular, éumento de la presion arterial disminucidon del sue
fio y de‘]a.sensacién de fatiga.

Estas cualidades las hacen especialmente aptas para el " dopping " que
va desde la ingenua costumbre de los estudiantes en vispefa de exame -
nes pasando‘pbr los choferes profesionales hasta los mds ‘grandes cam -

peones del deporte moderno.
2.2.1.7 L.S.D.

Por esta sigla se conoce 1a dietalamina del dcido 1lisergico producida
a partir de una enfermedad ( hongo ) del centeno, conocida como corne-
zuelo y s6lo se requieren dosis microgramicas para obtener efectos de

trastornos graves y de gran peligro para la salud del usuario.

Utilizado en un principio con aplicaciones terapeiiticas para la ezqui-
sofrenia rapidamente se popularizd entre la juventud norteamericana y

pronto fué desterrada de las practicas farmaceiticas para ser patrimo-

—
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nio exclusivo de una subcultura de iniciados en exdticos ritos. Al pa-
recer decrese su uso-ante las consecuencias grayes para la salud de -

los adictos.
2.2.1.8 S.T.P.

Se trata de un producto sintético diez vecés mas poderoso que el L.S.-
D. Su consumo es muy comiin entre los jovenes de los Estados Unidos.aun
que por el peligro que engendra no es tan popular como en la época de
los 60.

En su preparacion se incluyen anfetaminas y sus efectos pueden ser aso

ciados entre L.S.D., Mescalina y Cocaina.

E1 cuadro clinico se ven dificultades en la deglucion, seqﬁedad bucal,
imposibilidad de respirar, vision disminuida, molestias digeétivas y -
diarreas constantes en ocasiones presentan casos de pardlisis respira-
torias.

En el aspecto psiquico se presentan sicosis maniécodepresivés con pér-
dida de 15 personalidad. No.se conocen a si mismos, ni fisica ni men -
talmente. Su ego no les pertenece para ellos todo es extrafo, incluso

su propia persona. -Cuando la persona esta intoxicada con esta sustan -
cia y. se le suministra Lagartil se le puede provocar un colapso y la -
muerte.

Jamas una persona que usa S.T.P. debe usar sedantes porque tienen rea-
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cciones mortales.

Los facultativos recomiendan para el tratamiento de los habituados ir
disminuyendo poco a poco la dosis de la sustancia hasta cuando no sea
necesario su uso, de otra manera puede causarle la muerte o gstimu]ar
le las tendencias masoquistas al paciente, es extremadamente peligro-
da esta droga por las alteraciones genéticas que produce, con gran -

riesgo sobre la descendencia y peligro de provocar Leucemia.
2.2.1.9 D.M.T.

E1 D.M.T., Dimetil Triptamina es un alucindgeno de accidn corta que -
se extrae de "algunas p]antas de las Antillas y de Suramerica, las cua
les se pulverizan para ser inhaladas.

Se conocen entre. 1os indigenas como " cohoba ". Con frecuencia el hu-
mo se inhala mezclando €1 polvo con_tabaco y ain con marihuana y no -
se conoce la forma de consumo oral aunque producida ya sintéticamente
algunos adictos se la aplican por inyeccién intravenosa. Se dicelque

no causa dependencia psiquica.
2.2.1.10 OTROS SICOTROPICOS

Algunas de estas sustancias por ser de gran peligro para la salud o -
lo dificil de obtener en el mercado, son menos conocidas que las ante

riores pero por esto, no dejan de ser menos peligrosas entre las ante
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riores, tenemos el D.E.T., que se obtiene a partir del D.M.T., el D.O.
M., perteneciente al grupo de las anfetaminas, la silocivina extraido
de varias especies de hongos mexicanos, la mésca]ina se obtiene de] -
Peyb]t,‘]a Bufotenina obtenido de secreciones glandulares de una va -
riedad de sapo, la ibogaina cuya .obtencidn produce de un afbusto afri

cano denominado Iboga.

Existen otras clases de drogas como son las inhalantes volatiles d hi

drocarﬁﬁros volatiles que se han catalogado como las que presentan ma-..
yor peligro para la salud mental de los menores que las usan mas fre-

cuentemente; el agradable olor de algunos cementos, pegantes para aero
modelismo, colas e hidrocarburos han determinado que los pequefios cai-
gan en esta farmacodependencia sin que hasta el momento se hallan toma
do necesarias medidas a su control, las cuales deberian ser principal-

mente de caracter preventiyo.

Es importante tener en cuenta que su tratamiento es parecido al de los
barbitiricos, consistente en la disminucion paulatina de 1a droga y el

cuidado de l1a posibilidad de hipotensiones severas.
2.3 USO Y ABUSO DE LAS DROGAS

Se usa droga cuando se introduce a un organismo vivo mediante precrip-
ci6n médica adecuada y cumpliendo los preceptos del Cddigo Sanitario.

Se abusa de una droga cuando se usa en forma incompatible con la prac-
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tica médica habitual y en contra de las normas del Cddigo Sanitario en
- consecuencia constituye un-abuso el suministro de drogas que carecen -
de propiedades curativas. Se puede usar y abusar de drogas que no cau-

sen dependencia y de las que .s1 las causan.

Lo anterior es 1o que constituye de yerdad el problema actual del abu-
so de las drogas, la juventud no ha tenido el cuidado de preveer cuan-
do una dyoga es capaz de producir dependencia y cuando nd; cuando esta
situacidon que en raros casos se presentan surge a la realidad ya 1la -
persona esta demasiado entregada al vicio o se encuentra en circunstan.
cias que cree vencer el flagelo. fac¢ilmente, cuando en realidad no es -

as’.

Una de Tas consecuencias 16gicas del uso y abuso de las drogas es la - '

delicuencia, generada por la falta de recursos para sostener 1a ad% -
ccidn, los consumidores cometen toda clase de delitos menores para cos
tear las dosis que requieren, fendmeno este que podria estudiarse a -
-fondo sino fuera porque trasciende Tos objetivos del présenté estudio,
en el caso particular de Colombia no se conoce aiin cifra concreta so -
bre el indice de crecimiento de 1a delincuencia directa producida por
el uso de las drogas, pués es imposible determinar factores criminolo-

gicos determinantes de estas conductas.
2.4 DEPENDENCIA DE LAS DROGAS
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E1 Comité de Expertos en drogas toxicomaimagenas de la Organizacion -
Mundial de Ta Salud, recomendd en su infoyrme décimo tercero la sustitu
cion de los términos toxicoﬁania y habito por el vocablo dependencia -
que debe ser comp]étado con la indicacion del tipo de droga de que se

trate.

En 1.969, la 0rgan1zac1on Mundial de Ta Salud 1ntrodu30 el concepto -
farmacodependencia o dependencia de 1os farmacos o drogas, que ha usa;
"do desde su informe décimo sexto, definiéndolo como un estado psiquico
y a veces fisico causado por la interaccidon entre un orgdnismo vivo y
un farmaco o droga que se caracteriza por modificaciones del comporta-
miento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso irre -
‘sistib1e 0 irreptfb]e a tomar el farmaco en forma continua o periddica
a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces, para evitar el
mal producido por la privacién.

La dependencia puede)1r 0 nd acompanada de tolerancia. Una persona pue
de ser dependiente de uno o mas farmacos. En sent1do farmaco1og1co a-
.diccion es sinonimo de dependencia fisica y consiste en un estado de -
adaptacion bjé]ogica del organismo al farmaco que se manifiesta.pbr -
trastornos fisioldgicos mas o menos intensos cuando se susbende brusca

mente Ta droga y los cuales .integran sindromes de abstinencia.

La dependencia psiquica o habituacion es la compulsidon al suministro -
de 1a droga en la que no hay dependencia fisica. Las formas descritas

de dependencia se establecen en funcion del sujeto que la sufre, fren-
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te a 1a cual se puede describir. diyersos tipos en cuanto a 1a droga -
que la produce. De ésta forma puedé haber dependencia.de tipo morfini-
co, cocainico, barbitiyrico, anfetaminico, alucinogénico, cannabico, al

cohdlico, tabaquinico, etc.

En 1a tolerancia es la adaptacidon del organismo a la droga que impone
la necesidad de aumentér1a progresiyamente para obtener efectos seme -
jantes a los de la dQsis inicial.

Es necesario comp1etar:ias ideas anteriores apuntando que la salud es
un completo estado de bieﬁestar fisico, mental y social y no solamente

la ausencia de afecciones o enfermedades.

La norma ensefia que. 1as drogas que producen dependencia fisica o psi -
quica son aquellas que .introducidas en el organismo de la persona en -
normal ejercicio de sus facultades por poseer una acciodn tékica, deter
minan alteraciones del comportamiento del sujeto.

Desde el punto de vista médico, la definicidn es la mas comprensiva -
que se pudb lograr. Sin embargo, no es lo suficientemente exé1uyente,
pués tal ‘definicidn se acomoda también al alcohol, al tabaco, al café
y a otros estimulantes naturales o sintéticos a los cuales como ya se

anotd, nuestra civilizacion estd profundamente habituada.

Esto imponia otro elemento para completar la tipicidad, una valoracion
previamente hecha por un ordenamiento juridico distinto; las listas na

cionales e internacionales. Fué asi como en el fondo se cred una norma
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en blanco, pués culaquiera que hlubiera sido la descripcion cientifica
que se hiciera4de las sustancias o sus efectos, 1o que en realidad ha-
ce punible su elaboracion, comercializacion o uso es el hecho‘de figu-
rar en las listas de las Naciones Unidas, la Qrganizaci6n Mundial de -
la.Salud ( 0.M.S. ) o el Ministerio de Salud Piblica de Colombia.

Si la droga o suétancia no estuviera en ninguno de estos catdlogos, no
podria ser objeto material de las conductés que el legislador describe
en el estatuto. Es suficiente que la droga o sustancia figure en una -
de Tas listas por la sencilla razdon de que, habiendo adherido Colombia
a la Convencidn Unica de Estupefécientes y al protocolo sobre Sicatrd-
picos aln cuando el Ministerio de Salud no la hiciera figurar en sus -
propias restricciones, los compromisos solemnes internacionales obli -

gan a la represion de tal sustancia.

La dependencia fisica o psiquica es la piedra de tdque para %dentifi -

car las sustancias " perniciosas " pués es el elemento que esclaviza -
al hombré y lo obliga a asumir unas conductas nocivas para la comuni -
dad, ademds de peligroso para su propia vidé y repercusibnes.fami1ia -
res y aln genéticas; esto es 1o que realmente preocupa desde el punto

de vista de l1a salud piblica.

Son distintos los efectos que las drogas producen al ser introducidas
en el organismo y de las clasificaciones podemos deducir que mientras
algunas sustancias actilan sobre el sistema nervioso central como tran-

quilizadores o como analgésicos, otras actiian como sedantes o hipnoti-
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cos y otros producen serias alteraciones de la percepcion y desorien -
tacion en -el tiempo y en el espacio.

Algunas de tales sustancias tienen la bropiéﬂad de incorporarse de tal
manera a los fenémenos quimicos del organismo que cada vez es necesa -
rio un aumento en la dosis, con la consecuencia de que si esta se sus-
pende o disminuye.prodﬁce en el usuario serios trastornos organicos co
nocidos como Sindrome de Abstinencia o méé exactamente Sindrome de Pri
vacion. |

Otras en cambio, son consumidas por una necesidad psiquica del pacien-
te en el ‘que se vé compelido ante determinados estimulos a buscar el -
toxico sin-'que Ta privacion de esto Te ocasione alteraciones fisidlogi
cas y menteniendo de ordinario una dosis constante.

Desde luego, no puede hacerse siempre una separacidn nitida entre los
dos tipos de dependencia aunque pudiera quizds afirmarse que la depen-
dencia psiquica estd presente en todos los casos de consumo dé este t{
po de sustancia a tiempo que s6lo algunas producen verdadera dependen-

cia psiquica.

ET problema de la dependencia estd intimamente vinculado con el de Tos
efectos de-Tlas drogas al medio social en que se utilizan éstos, a los
motivos determinantes de su uso, a los anhelos y necesidades del usua-
rio y a otra serie de circunstancias individuales y sociales que no -
permiten establecer reglas rigidas.

Es facilmente comprensible para nosotros que vivimos dentro de la cul-

tura del alcohol, como unas personas beben por timidez, otras por me -
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lancolia, algunos en estado de embriaguez se tornan agresiyos, otros -
.se deprimen, cambian en genefa1rlos comportamientos de las persoﬁas -
tanto como variado séa‘eTVmedio; los motivos o las necesidades de los
consumidores de a1coho1, muchos de los cuales 1o consumen también por

puro folclor y- hasta por " compromiso."
2.5 SU ASPECTO SOCIAL

Sociedades muy antiguas conocian ya el poder enagenante de ciertos pro
ductos de Tla natura]eza'y a 81 recurrian brujos y chamanes en busca de
contactos con lo desconocido, con 1o metafisico, con lo extraterrestre
Si bién en ciertas sociedades tuvo tal uso un significado esencialmen-
te stticb y de finalidades extraﬁas; distintos fendomenos convirtieron
su consumo en lucrativo negocio con creciente demanda entre los desa -

daptados de la 1lamada civilizacion occidental.

A nadie escapa que el uso volubtuoso de drogas no s6lo determina una -
serie de trastornos en la conducta del adicto, sindo que }epefcute en -
el ambito -familiar y social, por su capacidad disolvente, por la forma
cion de verdaderos grupos subculturales y por su posibilidad crimindge
na o criminodinamica, como si esto fuera poco, necesidades de variado

orden determinaron la creacién sintética de sustancias de efectos pare
cidos a los de la naturaleza que entraron en el criminal comercio en -
manos de los traficantes organizados que han ido acumulando capitales

que en muchas ocasiones sobrepasan a los de las empresas mas poderosas
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con las consecuencias previsib]es Yy ya palpables en el orden social, -
econdmico’y politico.

Concretamente en nuestro pais, la sustitucién de cultivos ha corrompi-
do al campesino de muchas regiones y el predominio que el traficante -
ha adquifido en esos lugares, los han convertido en territorios inde -
pendienteé donde gobierna la ley " Magnun," y en los cuales la pulcri-
tud administfativa vé concediendo a Ta concusidn, al cohecho y al pre-

varicato. -
2.6 CAUSAS ENDOGENAS Y. EXOGENAS

Existen factores de personalidad predispuestas al abuso de las drogas
por 1o que sdlo viene a ser el efecto de trastornos psicélogicos de or
den esquizofrénico, estados de ansiedad, cuadros depresivos;'inmadurez
e incapacidad de mantener relaciones estables y admisibles, frustracio
nes y conf]ictos internos, impulsividad, carencia de capacidad para -
posponer satisfacciones de deseo, etc., que regu]armenté af]bran en -
circunstancias extefiores que propician su desarrollo.

Esto significa que no se pueden éeparar en fofmaitajante los factores

internos de los extremos en el problema del abuso de las drogas.

E1 abuso de las drogas entrafia una compleja interaccion entre el ser -
humano, el medio ambiente y ésta misma. E1 problema es multifactorial
y analiticamente es .necesario separarlo en muy diversas causas para fi
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nalmente atenderlo como unidad.

Los elementos concurrentes al abuso de las drogas son del orden social
econdmico, politico, médico, psicélogico, pedagdgico, étc.

Desde el punto de yista social, entre las drogas influyen en el ser hu
mano por causa de los siguienfes factores :

1. El medio ambiente.

2. La curiosidad y la moda.

3. la propagénda y la ignorancia.
2.6.1 EL MEDIO AMBIENTE Y LA FAMILIA

Una corriente psicologica de la educacion entendiendo exageradamente -
el area de accion del adolescente due es indispensable ubicarla con -
precision, pregona para aquel una forma de actuar que ha 1levado a ex-
tremos que atacan los extremos morales, los patrones de condhtta esta-
blecidos, 1a funcidon de los padres .y en consecuencia‘é1 nicleo fami -

liar.

En el ambiente de la familia los problemas pueden ser diversos. Los -
grupos colectivos ecqnémicamente fuertes, cuentan con medios econdmi -
cos suficientes para educar a los nifios y a los jovenes, sin embargo,
les ofrecen una 7dea del mundo 1igada a intereses apreciables en dine-
ro, por 1o que esa juventud recibe riqueza material en ausencia muchas
veces de va]oresiespiritua1es y humanisticos.

En los grupos de nivel medio, los padres en ocasiones tienen que aban-
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donar el hogar para proveer de 1o necesario a la familia desamparando
a los joyenes quienes en ciertos momentos necesitan del apoyo de la -
cabeza de familia pero como no se encuentran, recurren a la solucidn

que consideran mas acertada y es la de buscar la solucion en la droga.

Los grupos de nivel socfal econdmicamente bajos, se encuentran apri -
sionados por el hambre, el dolor fisico, la insalubridad y la miseria;
en estas condiciones la familia no se puede proyectar a los nifios y -
jovenes conforme a los valores de la colectividad.

En el difuso ambiente social obera una aculturizacion forzada; se dan
proyectos de urbanizacidon no planificados, con las ausencias de servi
cios piiblicos; debido a migraciones internas que dan Tugar al creci. <
miento én‘grandes centros citadiﬁos y el fracaso de los valores tradi
cionales que no constituyen metas de orientacidon sino fines contradic
torios para los jovenes, los cuales estan conscientes de la falta dé
correspondencia entre 1o que se predica y la conducta que se realiza;
mientras se habla de honestidad y sana convivencia se vive en un mun-

do licencioso que induce al abuso de las drogas.
2.6.2 LA CURIOSIDAD Y LA MODA

La curiosidad por imitacion extraldgica de sentir los efectos de las

drogas, es otro fendmenos que facilita el consumo de éstas. A tal cir
cunstancia aina el contacto con usuarios proselitistas y traficantes -
o bién la presion del grupo al cual pertenece el joven; esto produce -
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una contaminacion social que abre el écceso a las drogas, concurriendo
.el hecho de que los joyenes atribuyan errdneamente a estos efectos que
no tienen.

En general, desprecian sus peligros y la convierten en simbolo de eman

cipacidn, rebeldia y omnipotencia.

A todos los factores déterminantes del uso de los estupefacientes po -
dria agregarse uno secundario que génericamente podemos denominar la -
moda. Es indudable que la imitacidon juega un papel importante en la ex
tensidn del habito sobre todo cuando los modelos, que la juventud tien
de a buscar y seguir, ocupan un -lugar prominente en la ciencia, el ar-

te, 1a 1iteratura, el cine, etc.

Especialmente en los artistas quienes indudablemente crean su propio

mundo;y detras de ellos los mediocres, los imitadores de siempre asu

men las posturas de sus idolos. Asi vimos florecer en una época como

secuela del romanticismo la moda de la morfina cantada por los " poe.

tas malditos," y asT padecemos en nuestros tiempos la moda de la mari-

huana y la cocaina.

Vale 1a pena a este propdsito transcribir esta observacion del profe -
sor chileno Armando Roa : " E1 cebo para atraer a naturalezas adoles =
centes avidas de Verdad y de paz, es proponerles el encuentro de s1 -
mismosy la lucha contra los prejuicios y contra el establecimiento de

la sociedad de consumo, la yenta de falsas imagenes de 1a.propia perso
na, o sea, algo deseado por toda persona honesta, pero aqui derivado -
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en astuto pretexto para rodearse de disicpulos y sentirse duefios de se
cretos, ocuparse con aparente.profundidad de problemas trascendentes,

. gozayr desyergonzada e 1rresponsab1emente del sexo, recibir afecto y ad
miraciéh apetencias todas muy frecuentes en hqmoéexua1es, francas o la
tentes.o en dicopatas histéricos; esquizoides o fanaticos.

La 1neficiéncia de 1a lucha contra el sistema, las graves contradiccio
nes intimas de los 1ideres y el empobrecihientq.de la persona]jdad de
los adeptos , muchos de Tos cuales son muy valiosos y caen inocentemen-
te en el juego, muestran el peligroso cardcter patdlogico de tales or-

ganizaciones.
2.6.3 LA IGNORANCIA Y LA PROPAGANDA

La ignorancia acerca de la naturaleza de la droga y los resultados que
producen en el organismo es situacidn que prevalece en todos los nive-
les de la colectividad, salvo excepciones particulares, 1o cual influ-

ye en su consumo.

Ante 1as contradicciones socia]es que se observan, el jdoven supone que
se le prestan entre otras, dos posibilidades : 1. Formar una concien -
cia social de la situacién social en la que se encuentra inmerso, Tu -
char dentro de los causes normativos por la trqnsformacién de la colec
tiyidad a fin de encontrar formas mejores de existencia. 2. Adoptar u-
na aptitud nihilista en la que se niega todo principio religioso, poli

tico o social o bién edonista en la que se proclama como fin Ssupremo -
42



de Ta yida la consecucidn del placer o ambas. Asi se encamina por el -
sendero del abuso de las drogas que le conduce a la faymacodependencia
con la que se siente que evade.e1 tedio, se procura sensaciones y emo-
ciones muy discutibles y p]aﬁenteras, experimenta situaciones misticas
y nuevos estados de conciencia; creer que se defiende de la angustia y
que supuestamente incrementa su capacidad creativa; que obtiene un -
cierto equilibrio social que le solidariza con sus compafieros; desafia
la autoridad y no cumple los convencionalismos sociales satisfaciendo

sus anhelos de aventuras con el escape de la rea1%dad, eludiendo los -

problemas comunes.

En el contexto socio - cultural como el nuestro en que se estima con -
trario a las buenas costumbres el abuso de las drogas, el joven se con
duce en muchos casos con una inconformidad en torno a las drogas.

Tal fendmeno de rebeldia juvenil que en planos y causes normativos se-
ria excelente, implica un intento ineficaz, reprochable de solucionar
las contradicciones sociales ya que con el abuso de las drogas, el jo-
ven pierde lentamente la éuto critica, e1.pr1ncipio de autoridad, el -
interés politico, el econbémico, el social, su originalidad y su capaci

dad de producir.

E1 ejemplo extremo de jOvenes que asumen una actitud To constituyen -

los " hippies " que no sdlo transforman su modo de pensar sino también
su manera de vivir, quienes paraddjicamente al intentar escapar de los
patrones sociales en los que se encuentran en vigor, caen en una vida
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yacia y degradante en la que se rinde culto al ocio, al sexo, a'la pro

miscuidad, a la mugre y a las drogas.’

La propaganda deformada y sensacionalista fomenta el interés morboso -
de los jovenes por las drogas y la version de una supuesta virtud; con
funde y proporciona apoyo a los consumidores, ademds de acusar alarma

y curiosidad en el problema. Resulta carente de éticalprofgﬁinna1 y en
extremo dafiino a lTos jovenes y a la colectividad en general expresar -
conceptos apologéticos de las drogas a través de los medios masivos de
comunicacion, en cuanto que aquellas producen efectns nocivos a la ac- .

titud cerebral y a las funciones generales del organismo.
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3. . CANNABIS O MARIHUANA
3.1 GENERALIDADES

Una de las plantas mas antiguamente conocidas por el hombre es segura-
mente el cafamo indio y también se trata de una de las primeras plan -
tas que el hombre domesticd y cultivd; si bién es cierto que el canamo -
indio ha sido utilizado para la obtencidon de una fibra de iﬁterés eco-
némico y se le ha.utilizado por el aceite contenido en sus semillas, -
la importancia de esta planta reside mas bién en sus uso psiquedélicos
que iniciados hace miles de anos han 11egado.hoy.a lo que parece su a-

pogeo.

En las mas primitivas culturas y religiones de Asia y del Cercano 0 -
riente y en menor escala de Europa, el canamo indio jugd un papel im -
portantisimo.

Durante muchos siglos su empleo fué reduciéndose y la mayoria de pai -
ses adoptaron medidas para limitar y aﬁn.para eliminar su uso; inespe-
radamente en los Gitimos tres o cuatro lustros su empleo psiquedélico

ha invadido al mundo, en especial ciertos paises como los E.E.U.U., -
1legando a constituir uno de los mas grandes y graves problemas médi.-

cos - sociales. En los actuales momentos, el canamo indio bajo la for-



ma de marihuana u otras preparaciones, sin duda es la draoga de mas am-
.plio uso psiquedélicg, siendo en escalaa mundial, Colombia.

Nuestro pais se ha constituido -en un corto plazo en el principal abas-
tecedor de este producto en los mercados clandestinos internacionales,

Tlegando en ocasfones-a " exportar " cifras exhorbitantes de toneladas
de este alcaloide que procesado en su debida forma y oportunidad cons-

tituye gran riqueza para sus traficantes.
3.2 SU HISTORIA Y SUS MITOS

Aunque Schultes menciona sin citar algiin documento histdrico que los -

chinos habrian utilizado el canamo indio hace 8.500 afos en base a do-

cumentos ciertos como el " Herbario Asirio," o el famoso " Herbario de

Sheng - Nung," se puede afirmar que esta planta fué uti]izadé’ya con -

fines médicos y rituales entre 2.500 y 3.000 anos A. de C.

Los Asirios de acuerdo a su escritura cuneiforme, denominaron a la -

planta sagrada " Cunuba o " cunabo," nombre que al pasar de los siglos

y de un pueblo a otro, se transformd entre los griegos en Cannabis.

En l1a India segiin parece, mucho antes de que se iniciase el culto a So
ma existia el culto de amrita, bebida sagrada que segiin el atarva - ve
da y el rig - veda, era utilizada en forma ritual para entrar en con -

tacto con las divinidades. Mas alin, el amrita bebida de la inmortali -
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-dad, era el licor de los dioses.

La amrita como el soma era una de las bebidas. para alcanzar la yida e-
terna y era preparada poy decoccidn de una planta que con mucha proba—
bilidad fué el Cannabis; dicha decoccion se hacia directamente en le -

che de vaca o se le agregaba antes de la bebida ceremonial.

3.2.1 ENTRE LUS GRIEGOS

En la breve revision histdrica que hemos hecho, a propdsito del uso -
psiquedélico de las Solanaceas, en Euroasia hemos mencionado varias re
ferencias sobre el empleo del canamo por diferentes pueblos del mundo

primitivo.

Mientras en 1a India se desarrolld la costumbre de ingerir las plantas
psiquedélicas o-mejor ain, con ellas preparar bebidas sagradas en el -
cercano Oriente y Grecia, entre otros paises se desarrolld la modali -
dad de inhalar humos producidos por sahumerios constituidos por resi -
nas aromaticas, a las que se les aaregaban diferentes p]éntas;a1ucinan
tes como las propias daturas, el opio y en especial, el céﬁémo, ya sea
en forma de semilla o ya en forma de polvos preparados con todos los -
organos del vegetal tanto en la mitologia como en Ta historia de estos
pueblos que se encuentran numerosas referencias a ritos y ceremonias -
realizadas en un ambiente de humo que segiin los diversos autores, 1o -
1laman " Humos Embriagantes, humos narcotraficantes, estupefacientes,”

etc.
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Entre algunos ritos de 1a mitologia griega citaremos a Triptdlemo, rey
de Eleusis, después de recorrer el mundo eﬁseﬁando_agricu]tura decidid
edificar un templo para rendir culto a la diosa Demeter o Demetria su
protectora y a la vez diosa de la agricultura; instituyd una serie de
ceremonias entre las cuales estd la 1lamada de los:" arandes misterios"
que también ha sido denominada " Orgias sagradas," las mismas que te -
nian lugar cada cinco afios. ‘ |

La orgia se realizaba precisamente en un ambiente de humo, .de incienso

en el que con toda probabilidad se agregaba Cannabis y opio. Era una -

gran ceremonia colectiva en las que todos inhalaban tales humos.

Los sacerdotes elevaban entonces sus cantos al cielo en los cuales pro
metian la salvacion, el cambio de la vida de miseria sobre la tierra,
por la eterna felicidad en la morada celeste. La orgia.era una gran ce
lebracion psiquedélica en la que las personas sentian la felicidad y -
la dicha celestial.

La orgia pasd en Jos siglos siguientes a varias lenguas con la signifi
cacion de fiesta en la.que hay abundancia de manjares_y'1icofes inclu-

sive, con el significado de fiesta en la que se cometen excesos.-
3.2.2 ENTRE LOS ARABES

Entre los pueblos que han utilizado extensamente el cannabis estan los
arabes.

Su uso se remonta a épocas inmemoriales, s6lo recordaremos que a co -
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mienzos del presente milenio 1a droga jugd un papel impoftante en la -
Tlamada " Qrden de los asesinos," casi desde los mismos tiempos de Ma-

homa, 1os mulsumanes ‘se diyidieron en sunitas y chiitas.

La orden comprendia tres.tipos de devotos : el de los lassik ( aprendi
ces,) el de los fedawis ( luchadores abnegados ) y el de los refiks (
cnmpaﬁerosl)

Sobre estos grupos de fieles se encontraban las jerarquias eclesiasti-
cas de los maestros, los priores y el jeque Al - Djebel ( gran maes -

tro.)

Uno de los principios en los que se basaban la s6lida estructura de la
orden era la obediencia total y absoluta de los fieles y en particular
de los fedawis hacia sus maestros. Los fedawis gozaban de ciertos pri-
vilegios y sobre todo eran sometidos a una ceremonia de iniciacidn la
misma que se realizaba en los mas hermosos jardines palaciegos, donde
un ambiente de flores, perfumes, misica y todas 1las de]jciashdel am -
biente oriental, los fedawis 1ibaban ritualmente una bebida de hachis
y entre sueﬁos'y realidad sus maestros los transportaban al mds bello
paraiso, donde podian gozar de todos los placeres tanto espiritual co-
mo mundanos.

En la fase de trance hasta cuando se iban apagando 19s efectos de 1a -
droga, 1os maestros repetian que gracias a la bondad de alad todos sus
suefios se convirtirian en realidad en su vida futura, si sabian cum -

plir con obedicencia todas las misiones que se les encomendaban.
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Durante las cruzadas en mas de una oportunidad se enfrentaron de una -
parte, 10s fanaticos cristianos que iban de las diferentes regfones de
Europa y de otra, estos fanaticos y temibles musulmanes, 1o$ cruzados
fueron victimas muchas veces de la temeridad de los fedawis.

La lucha desigual termina en la masacre de cristianos y se cuenta que
el propio San Luis estuvo en una ocasidn a punto de perecer a manos de
estos endemoniados luchadires. Los cruzados escucharon la palabra ara-
be haschis y la identificaron con los temidos fedawis deformindose di-
cha palabra en aseéino, para los italianos, asesino para los espafioles
assasesine para los franceses; habiendo sido utilizado 1a misma raiz -

etimoldgica también para otras lenguas modernas.
3.2.3 FEL MEDIOEVQ Y EL.RENACIMIENTQ

Durante todo el Medioevo.y el Renacimiento en Europa, el uso.bsiguedé-
lico del cafamo indio fué siempre muy limitado como lo atesfiguan Para
celso quién dice : " el cafiamo indio produce un estracto graciento del
cual se fabrica el famoso Nashis. |

Este producto en humo o en dosis ingeridas proporciona éxtasis misti -
cos, diaholicos o extremadamente erdticos segin la moralidad o mentali
dad del individuo que To usa. Estos éxtasis son casi desconocidos en -
Occidente; en cambio, determinadas sectas mdgicas o religiosas. budis-

tas, teosistas y musulmanas del Asia lo utilizan y aplican sabiamente

en sus ceremonias y ritos litirgicos.



En el Cercano Qriente y en especial entre los drabes musulmanes, el -

consumo del hashish, aunque en épocas de mayor auge ha sido continua;

do desde épocas prehistdpicas hasta nuestros dias.

Al igual que otras plantas psiquédelicas el canamo indio fué muy utili
zado durante este periodo y le fueron atrfbuidas propiedades afrodisia
cas que como hemos mencidnado antes y se confirma también en la perspi
caz obseryacion de Paracelso, dependia de la mora]idaa de la gente, -

sus Tdeas, sus deseos antes de que la droga en si misma.
3.3 PRIMERAS INVESTIGACIONES CIENIIFICAS

Con motivo de su expedicjén de conquista hacia el Egipto en 1.798, Na-
poledn 1levd consigo no solamente tropas y generales sino una gran bi-
blioteca y un numeroso grupo de 175 cientificos y sabios entre los cua
les estuvieron De Sacy, Rouyer, Desgenettes y otros que a su'regresb -
a Fraﬁcia escribieron una extensa obra ( Descriptidon de 1' Egypte,) en
24 volimenes que estiumualron el interés de los estudiosos y explorado

res quienes organizaron nuevas visitas al pais de los farahones.

Entre éstos se encontrd el psiquiatra Moraau de Tours quién tuvo la o-
portunidad de observar los efectos psicdlogicos aue provocaban entre -
los arabes la ingestion o el fumar hashish.

A.fin de poder comprender meior dichos trastornos psiquicos, &1 mismo

decidi6 experimentar en clinicas dirigidas a establecer de acuerdo con
los conceptos de la época los verdaderos efectos psiauicos del cafhamo
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indio.

En 1.845 Moreau ( De Toups ) publicé su famoso 1ibro " Du hashish el -

de 1'aliénation mentals." Dicho autor en una excelente sintesis de los.

efectos de la droga enumera los siguientes cambios psiquicos algunos -
de Tos cuales se van produciendo én secuencia :

1. Sensacion general de placer.

2. Aumento de la excitacidn asociada a una agudizacién de todas las -
sensaciones.

3. Distorsidn de la percepcidon del tiempo v el espacio ( generalmente
con una magnificacién de sus dimensiones; los minutos pueden pare-
cer dias, meses o afnos y las pequenas distancias aparecer muy gran
des.)

4. Aumento de la agudeza auditiva asociada a una gran susceptibilidad
para la misica y el aparecimiento de un fendmeno especiai'consis -
tente en que aiin con 105 ruidos se convierten en sonidos dulces y
agradables.

5. Con frecuencia aparecen ideas persistentes que Tindan connla mania
persecutoria.

6. Disturbio profundo de las emociones en su mayor parte en forma de
aumento de la sensacion de bienestar.

7. Impulsos irresistibles.

8. Ilusiones y alucinaciones.

A mas de estos efectos que corresponden a dosis pequefias o moderadas -

-
1

K2 - :
USMVERSIOAD SiR v BuilvAl

BIBLIOTEGA
BANRARQUILLA

=TT ]



de Ta droga, dicho autor tuvo oportunidad de obseryar en uno de sus a
yudantes los efectos tdxicos por dosis altas consistentes en intenso -.
delirio, agitacidn, incoherencia y alucinaciones de todo género, esta-

do anormal que durd tres dias.
3.4 USOS MEDICOS

En paginas anteriores nos hemos referido ya al empleo del cannabis en
asociacién con las solandceas como analgésico y anestésico general.
Con estas indicaciones as1 también como droga estimulante, el canamo -

indio entrd a formar parte casi de todas farmacopeas o codex.

Wier en la segunda mitad del siglo XVI refiriéndose a ciertas costum -
bres de los turcos relataba : " Tienen también un polvo que 1o 1laman
heirab - Tuc, del cual si se toma una cucharéda ITena hace péfder 13 —.
palabra produciendo un acceso de hilaridad, haciendo a quién la ha to-
mado reir a carcajadas, luego cree dicha persona ver cosas maravillo -
sas." |

Segiin dicho autor al investigar que sustancia era dijimos que se trata
ba de semillas de cdfiamo. E1 mismo relata otro empleo como droga estupe
. facientey analgésico. Si se trata de 1a anecddota de un joven caballero
gascon que fué tomado prisionero por los turcos, cuyo jefe con tenden-
cias homosexuales se habia dispuesto que el joven y bién parecido caba
11ero sea dedicado a su placer.

E1 joven fué tratado bién y regalado con manijares y golosinas hasta -
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que un dia comid unos pasteles que contenian abundante hierab - luc, -
cay6 en un profundo estupor, " despierto y queriendo orinar vid que le
habian quitado los genitales." Cierta o nd la anecddta, confirma que a
1o largo de muchos siglos el hashish fué utilizado como anestésico ge-

neral para ciertas intervenciones quirirgicas.

En 1a época actual salyo el uso experimental, ya sea para observar los
efectos farmacdlogicos y psiquicos o salvo ciertos ensayos de trata -
mientos psiquiatricas, el cafiamo jndio'no tiene ninguna aplicacion te-
rapeiitica y ha sido definitivamente eliminado de los farmacopeas.

E1 canamo indio“como planta psiquédelica, con fines hodonisticos‘ha si
-do utilizada en muchas formas y preparaciones.

E1 principio activo se encuentra en mayor concentracion en la inflore-
cencia femenina y en menor concentracidon en 10s otros 6rgands vegefa -
les. Hay preparaciones a base de toda la planta,.otras a base dnicamen
te de tales influorecencias y otras las mas poténtes consistentes en -
la re;ina pura obtenida por extraccion de las inflorescencias. Cada -
pueblo de acuerdo a sus gustos particulares ha desarrollado preparacio
nes en las que intervienen otras sustancias especialmente aromatizadas

0 educolorantes y cada una ha merecido un nombre particular.

As1 mismo el ritual del uso de estas preparaciones sea mediante fun -
cion, ingestion o bebida varia de un pueblo a otro, de un grupo étnico

a otro de una clase social a otra.
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La organizacion social de 1a salud mediante los convenios de 1.925 y -
1.961 ha definido dos_preparacfones de cafiamo : el cannabis.que seria

las partes superiores floriferas o fructiferas de la planta de canna - -
bis sativa ( con exclusion de los granos .y las hojas que no estdn acom
pafjladas de las partes superiores,) cuya resina no ha sido extraida sea
cula fuere su aplicacion y la resina que ha sido definida : " la vesi-

na separada, bruta o purificacidon obtenida a partir de Ta planta de ca

nnabis nativa.

En el siguiente cuadro basado en la 1ista de Brau se enumeran algunos

de los nombres locales o regionales de cada una de estas dos prepara -

ciones. |

PREPARACIONES POPULARES DE CANNABIS SATIVA Y CORRESPONDIENTE A LOS DE-

FINIDOS POR LA OMS, COMO :

AMERICA ' | CANNABIS

América Latina de habla espafiola Marihuan, mariguana, marijuana
mota, la verde, 1a hierba. la
pasta, la gris. Muchoé otros -
nombres en cada paig.

BRASIL : Maconha, canhonga; canhama, 1i

amba, mulathina, rafé, etc.

ESTADOS UNIDOS Marihvana, mariiuana, herb, et
JAMATCA _ Ganga

ISLAS CARIBES ( LAGUNAS ) Rosa Maria.

EUROPA Es muy utilizada la denomina -
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ALEMANIA
DINAMARCA

ESPARA

FRANCIA

GRECIA

HUNGRIA .

INGLATERRA

ITALIA

POLONIA

SUECIA

URSS

CASIA.:.

ARABTA

JAPON

INDIA

IRAN

ORIENTE MEDIO Y PROXIMO

TURQUIA

AFRICA

AFRICA CENTRAL
AFRIéA DeL NORESTE
AFRICA DEL NORTE
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cion marihuana y también las
siguientes :
Hanfkraut

Hamp

Canamo

Canamo Indio
Mavroa

Fuve *

Hemp

Canape, cannacoro
Ziele konopi
Hampa

Indiyoskaya konoplya

Kinnab

Taima

Bhang, ganja, rasa, etc.
Darkte, bang, kénab
Dawamenk ( golosina de canna -
bis, zhara.)

Kabak

Djoma
Chira

Guania, maknif, sadda, soussi



AFRICA DEL SUR

AFRICA URIENTAL

EGiPTo

MADAGASCAR

MAGBREB

MARRUECOS

MOZAMBIQUE.

SENEGAL

TUNEZ

PAISES DEL ORIENTE CERCANQ Y MEDIOQ

INDIA
AFRICA DEL NORTE
EGIPTO

3.5 - EL. PROBLEMA ACTUAL DE SU CONSUMO

Dagga

Dokka. riamba

Kanonga

Jea, rongony

Att - makhilif

Kif

Bangue, soroma

Yamba

Takrouri

RtSiMA

Hashish, hachis - el keif, chate
raqui, gosales hafion, mapoucha-
ri, mash mach

Chara, magun, maju, magoon
Manjoun, chira

Manzcul

Entre las drogas de uso ilicito en 1a actualidad la marihuana ocupa el

primer puesto.

La naturaleza de esta obra no nos permite abordar en profundidad el -

compleiisimo y tan debatido problema del uso de Ta marihuana por millo

nes de jovenes en casi todo el mundo. Siendo como es el cannabis una -

de las drogas mas antiguas conocidas por el hombre y habiendo.en los -
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gd1timos afos alcanzado un auge sin precedentes en la historia de la -

humanidad, el nimero-de publicacTones sobre esta droga es muy eleyado.

La lucha contra el uso de la marihuana se remonta también .a muchos a-
fios atras. Algunos paises dictaron leyes prohibitivas y adontaron me-
didas para restringir o extirpar el empleo de esta droga. En 1.925 -
por convenio los paisesvsignatarios y hoy miembros de la QOrganizacidn
Mundial de la Salud, se comprometieron a prohibir el uso de la droga

y combatirlo coordinadamente.

En la India segin la amplia'y sistematica investigacion de Chopra y -
Chpra, el consumo de cannabis fiende a disminuir progresivamente.

En dicho pais se puso bajo control oficial el uso del cannahis a par-
tir de 1.881 gracias a una ley dictada por é] Gobierno Britanico.
Posteriormente’ leyes han restringido ain mds el consumo del cannabis
particularmente en sus formas mas potentes eventualmente mas toxicas
como el.ganja y el chara cuya preparacion es prohibida. pero que median
te comercio ilicito se obtiene a base de variedades de cénnabﬁs que se

cultivan en el Turquestan chino.

E1 uso como droca euforizante y hedonista parece que fué muy generali-
zado en todos los estratos sociales al comienzo del presente siglo, -
sin embargn, el uso ha seguido declinando gradualmente y limitéandese -
sobre todo a las clases econdmicamente mas bajas.

Entre las clases sociales altas, el bhang y las otras preparaciones de
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cannabis han sido reemplazadas por las. bebidas alcohdlicas.

Los Estados Unidos de Norteamérica permanentemente existe un comité de
estadisticas sobre el coﬁsumo.y el dafio que existe en diversas épocas
como resultado del tré%ico'de-este estupefacienté.

Generalmente la marihuana a existido como vicio desde miles de afos an
tes pero en la segunda mitad de este siglo su consumo se ha incrementa
do en un 500% y sigue ascendiendo a medida que el producto se vuelve -
mas acces%b1é a las clases bajas; por sus precios que en ocasiones des
cienden debido a la gran ;antidad de ofertas en el mercado negro, en -

ocasiones se encuentran casi que regalada.

Seglin los datos estadisticos de este comité, se estima que cada 10 nor
teamericanos 6 consumen o han consumido este alcaloide en alguna época
de su vida, eSte promedio desciende a medida que se va bajaﬁdo terfito
rialmente, en México por ejemplo, se.ha tratado por todos los medios de
frenar este flagelo pero las estadisticas demuestran que de cada 10 me-
xicanos 3 consumen o consumieron marihuana, asi en gene%a] pbr todas -
las zonas del mundo existe el fantasma del vicio de la cannabis que ca-

da vez cobra nuevas victimas y crece su niimero de adeptos.

3.6 NUEVOS ASPECTOS CIENTIFICOS

A medida que la ciencia avanza, igualmente avanzan los descubrimientos

tan sorprendentes como las probiedades'de las diferentes clases de ca -
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nnabis que exTste en el mundo; gracias a estos ayances, el hombre se -
ha podido encontrar y adentar con propiedad en los problemas consecuen
ciales del uso y abuso de este alcaloide y lograr hasta donde se ha po
dido contrarrestar la accion desyastadora que produce en el organismo

humano el uso indiscriminado de esta planta.
3.6.1 ASPECTOS FITOQUIMICOS

Por muy 1argo-tiempo y debido a diferentes razones no fué posible de -
terminar cual o cuales eran los principios activos del cannabis.

S6lo recientemente en un esfuerzo mancumunado de quimicos, farmacdlo -
gos e-investigadores clinicos y gracias también a los modernos métodos
de ané]isié y de sinteéjs quimicas, ha sido posible de una parte esta-
blecer que las sustancias mas activas son 1o§ Tetrahidrocanabinolesy -
en especial el Delta - 9 transtetrahidrocannabinol.( THC ) el mismo -
que ademds, es una de las sustancias que se encuentran en mas alta pro
porcion tanto en hojas como en las inflorecencias de la misma planta y

de otras ha sido posible su obtencidn pero en pequefias proporciones.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados obtenidos por Wa -
1ler y Scigliano al hacer el andlisis del contenido del humo de la ma-
rihuana.

Por su parte Nishioha ha podido estudiar y establecer la estructura -
quimica del amplio grupo de los cannabinoides que en pequefia propor -

cion forman también parte tanto de los drganos vegetales cuanto del hu
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mo de la marihuana.
CUADRO 2
COMPQSICION DEL HUMO DE LA MARIHUANA

ACIDOS GRASOS | ' 53.8%
DELTA 9 TETRAHIDROCANNABINOL 7.2%
DELTA 8 TETRAHIDROCANNABINOL 0.5%
CANNABINOL 5.1%
CANNABIDIOL 1.1%
OTROS CANNABINOIDES | ' ' ' 32.2%

3.6.2 ASPECTOS TOXICOLOGICOS

En 1a India como se ha mencionado antes, se han utilizado desde muchos
sig1054aﬁfes ﬁrepaf&dionesAa1tamente potentes éomo el Charas‘que han -
podidoAféQTstratse casoé de_intoxicacién aguda y también de intoxica -
cion crénica que han sido'estudiados por Chopra y Chopra.

Estos mismos aﬂtores han bodido determinar en gatos las Hosis minimas
de Bhang, Ganja y chara siendo &sta la siguiente : 10 g/kg, 8 g/kgy 3

g/kg respectivamente, cuando las drogas se administraron por via oral.

Hollister ha establecido que entre los sintomas prominentes de las in-
toxicaciones moderadas por marihuana se encuentran la pérdida de 1a me
moria reciente, la desintegracidn temporal y sobre todo la confusién -

‘mental y 1a3despersonalizati6n.
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En Tos E.E.U.U. Tos cigarrillos de marihuana considerados de buena cali
dad tienen aproximadamente 500 mgs de marih@ana con un contenido prome
dio de 1% de tetrahidrocannabinol es:decir, que cada cigarrillo puede -
prdducif‘éproximadémente 5 mgs de THC, de 1o cuai éntre un 20 y 40% se
pierde en. el: humo que no 1lega a absorberse hasta el torrente sanguineo

a nivel del epitelio pulmonar.

En todo caso, el efeéto de 1a marihuana fumada es entre 2.5 a 3 veces -
mayor qué"cuahdo la droga.eé.ingerida, pero en cambio el efecto es mas
duradero por administracidon oral.

King y otros han podido estudiar las alteraciones de las intoxicaciones
agudas inclusive por inyeccidn intravenosa de extractos crudos de mari-

huana sucedida en algunos habituados a 1a droga.

No se conoce Ta dosis letal media para la especie humana; Schechkhel y
colaboradores han podido estudiar la dosis DL50 de Delta - 9 tetrahidro
cannabinolen monos encontrando que ésta es igual a 50 mg/kg.

En el raton se ha encontrado uge 1a DL50 es de 21.6 g/kg'por regla gene
ral las drogas psicotrépicas son bastante mas toxicas en 1a.especie hu-
mana que;en‘]as espeéies de laboratorio. En el hombre con dosis de 0.3
mg/kg ‘de THC se producen ya® las alteraciones psiguicas conocidas como

efectos farmacodinamicos de la marihuana.
3.6.3 ASPECTOS BOTANICOS

62



E1 cénamo indio corresponde a la especie que Linneo describid con el -
nombre de cannabis sativa correspondiente.a la familia de las moraceas
aunque algunos autores prefiefénaincluirla en una familia especial la
de las Cannabéaceas. \

Estudiada y redescrita por diféreﬁtes autores, la planta ha recibido -
numerosas denominaciones botdnicas entre las cuales se encuentran ca -
nnabis chinensis, cannabis errdtica, cannabis foetens, cannabis indica
cannabis macroesperma, cannabis americana, cannabis generalis, canna =

bis gigantia, cannabis ruderalis y cannabis interstita.

Utilizada como ha sido esta especie vegetal con diferentes propdsitos
ha sido objeto de cultivos en diferentes medios ecoldgicos cosa que ha
permitido la seleccidon de razas o cepas unas con mis fibras més duras,
otras con fibras mas delgadas y menos duras, unas mas larga y otras -
mis cortas, ete. o

Existen numerosas razas aunque Schultes y otros boténicos consideran -
que no -pueden hablarse siquiera de variedades diferentes. Algunos auto
res han tratdo de considerar a una de las razas que se cultiva-en la -
India como una variedad especial a la que 1lamarian Cannabis sativa -
var que'ﬁndica que seria rica en principios activos; desde luego, este

punto de vista no es compartido por los botéanicos.
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4. ASPECTOS LEGISLATIVOS
4.1 GENERALIDADES

E1 Dec. # 416 de 1.972 cred la Comisidon Redactora del Cddigo Penal y -
preocupado el gobierno-Frente nacionalista presidido por Misael Pastra
na Borrero del auge creciente que estaba tomando el trdafico y consumo
de estupefacientes en el pais, solicitd a la mencionada comision por -
intermedio del Ministerio de Justicia de ese entonces, .Miguel Escobar
Méndez la preparacidon y estudio de un proyecto de ley destinado en sus

efectos a reprimir tales conductas delictuosas.

E1 proyecto de ley fué presentado al Congreso Nacional con el nimero 3
de 1.973, elevandose a la categoria de Ley de la Repiblica el 21 de No
viembre del mismo afio, bajo el nimero 17 y que posteriormente fué re -
glamentada por el decreto 1188 de Junio 25 de 1.974, estando actualmen
te vigente. |

En e1'proyecto de la referencia, la Comisidon utilizd un sistema de tra
bajo que pefmitié el cuidado- analisis de los antecedentes historicos

y legislativos del problema asi como en lo ateniente a principios rec-

tores. .



Como podrd verse en el presente capitulo, abunda la legislacidn ten

diente a controlar la importacidon, fabricacion, distribucidn, medica

cion, suministro y aplicacion de este tipo de sustancias as1 como de

las materias primas para su preparacion.

Y desde aquellos tiempos en que la morfina y Tos opidceos en general
eran la principal preocupacidon del Estado hasta hoy, ha existido en 1la
norma algiin tipo de control o regulacion. Lo que quiso el estatuo fué

recoger todas estas normas en una unidéd legislativa organica que con-
templara-todas las posibilidades desde la importacidon de la materia -
prima hasta la venta de jeringas hipodérmicas, no obstante, existen -.
ciertos elementos que por ser de amplio uso quimico, resultan de difi-
cil contro],.va1ga por caso, el éter con el cual se transforma la pas-
ta de cocaina en clorhidrato, sustancia sobre la cual no cabe otro con

trol que de tipo operacional por parte de los cuerpos de investigacion

Y ya que se mencionan las operaciones de policia, estos controles no -
resultan en realidad eficaces, sino en la medida en que haya_una 1inea
directa de informacidon de las autoridades de salud hacia los organis -
mos de inyestigacidn, pués el movimiento aparentemente 1icito de estas
sustancias, as1 como la medicacion pueden suministrar datos de interés

para localizar focos de traficantes o niicleos de consumidores ilicitos
4.2 PRIMERAS RESENAS LEGISLATIVAS

Se adelantd inicialmente un estudio retrospectivo de 1a legislacidon pe
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nal referente a estupefacientes y narcétfcos a partir de la Ley 2 de -
1.920 sobre importacion y yenta de drogas que formen habito pernicioso
.y 118 de 1.928 adicional de !a anterior en las cuales se reprimian con
multas de $ 100.00 a $ 500.00 y prision de 1 a 6 meses; ciertas formas
de produccion y trafico de cocaina, opio, laldano, codeina y sus sales
y deriyados.

Igualmente el decreto 1377 de 1.930 sobre prohibicién de importar y -
yender marihuaﬁa, se observo como no obstante, la creencia comlin y con
traria la lucha contra estas conductas de]ictuosas ha sido perseveran-

te y ténaz.

E1 Codigo Penal ( Ley 95 de 1.936 ) en sus arficulos 270 a 274 estable

ci6 las figuras que podrian denominarse rectoras en este campo y que

no obstante el transcurso del tiempo, de los afios corresponden a he

chos que realménte deben ser sancionados.

1. Elaboracion, distribucidon, venta o suministro fraudalento de sus

t

tancias narcéticas o su conservacion para los mismos fines y se
sancionaba a quién realizara esta conducta con prisién de46 meses
a 5 afios y multa de $ 50 a 1.000.

2. Destinacion de local o establecimiento para el uso de drogas heroi
cas o estﬁpef&cientes o la permision de ellos de tal uso y se san-
cionaba con arresto de 3 meses a 5 afios y con igual multa que la -

anterior.

Si el destinatario de las sustancias vendidas o suministradas fuere me
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nor o persona habituada al uso, la pena se aumentaba. E1 cddigo previd
igualmente la clausura de establecimientos, suspensidn.del ejercicio -
profesional en los casos por &1 sefialados y decomiso de sustancias, a-
paratos y demas objetos destinados a la comision de .estos Hechos.
Estas disposiciones rigieron diez afios. Sin embargo, en 1.946 la Ley -
45 modificd el articulo 270 del Cédigo Penal para cambiar la expresion
" sustancia narcdtica " por " drogas estupefacientes." e introdujo el
cultivo o conservacion fraudulenta o sin permiso de autoridad de plan-

tas de las cuales pueden extraerse dichas sustancias como conducta pu-

nible.

La misma ley modificd el articulo 271 del Cddigo Penal para sancionar
con prision la destinacion de local o establecimiento para el uso ante
riormente sancionado por arresto.

En 1.951 por medio del Dec. 1858 articulo 1 se dijo que para'" los e -
fectos de 1a Ley 48 de 1.936 y las disposiciones que lo adicionan y re
forman son también maleantes los que cultiven, elaboren, comercien o -
de cualquier manera hagan uso o induzcan a otro a hacer uso dé la mari

huana "( Cannabis sativa o cannabis indica.)

Como aumentard notablemente el trafico y consumo de la marihuana y lue
go de regir nueve afos la Ley 45 de 1.946, se expidido el Dec. 014 de -
1.955 en cuyo articulado se calificaba como estado predélictual el he-
cho de comerciar o facilitar drogas estupefacientes, asi como cultivar
elaborar, negociar, usar o suministrar marihuana o inducir a otro a e-
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jecutar esos mismos actos.

Se otquaron consecuencias penales al uso de la marihuana antes no re-
primido, las penas.: oscilaban entre dos y siete afios de relegacidn a -
colonia agrico]a.'En su pportunidad nos permitimos analizar las ﬁﬁ]ti-

ples fallas y dificultades del referido decreto.

En 1.964 el Gdbierno Nacional dictdo con las facultades que le dio el -
Congreso por medio de .1a Ley 27 de 1.963, el Dec. No. 1.699 1lamado "
Estatuto de ]a§ Conductas Antisociales." Se prescribio tratamiento mé-
dico para el intoxicado cronico por el alcohol o por cualquier otra -
sustancia." que fomente rifia, produzca escdandalo o perturbe la tranqui
lidad social. Mas o menos ia misma Tdea posteriormente reiterada en el
Dec. 1136.

E1 articulo 23 del Dec. 1699 de 1.964 sanciond el cultivo, elaboracion
distribucidon, venta, suministro, posesion y uso de la marihuéha con re
legacion a colonia agricola de dos a cinco gﬁos e introdujo una varian
te de sumé.importancia consistente en imponer al usuario como Gnica me
dida interna en establecimiento adecuado " si a juicio de los médicos

legistas requiere tratamiento en caso o reposo u hospital.”

E1 articulo 24 sanciond con relegacion de uno a cuatro aﬁos la realiza
cion de iguales comportamientos con respecto a " cualquier sustancia "
y de dos a cuatro afios y clausura del establecimiento ( articulo25 ) -
en los casos de destinacidon de local, caso o establecimiento para el -

uso o permision del uso en ellos. Este decreto apenas alcanzd a regir
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sels afios y en general fueron alentadores los resultados de su aplica-

cion.

En uso de facultades extraordinarias ( Ley 16 de 1.968 ) el Gobierno -
Nacional derogd el Dec. 1699 de 1.964 y por medio del Dec. 1136 de 1.9
70 redujo el problema de produccion y trafico de estupefacientes y alu
cindgenos al ambito contraconvencional sancionando con arrestos cortos
el almacenamiento, elaboracidn, venta, distribucién o suministro de ma
rihuana, cocaina, morfina, drogas a sustancias estupefacientes o aluci
nogenas.asi como el cultivo o conservacion de plantas de las cuales -
pueda extraerse esas sustancias.

Con simple multa se sancionaria el " aporte " sieﬁpre y cuando ocurrie
se en lugares piublicos abiertos y se abolid el uso de esas sustancias
como conducta punible. Por tratarse en todos los casos de contravencio
nes sancionadas con arresto o exclusivamente con multa, los sindicatos
tenian derecho a la libertad condicional o no estaban sometidos a de -

tencion preventiva.

En el mismo ano de 1.970, a través del ya mencionado Dec. 1136 se dis-
puso que " el perturbador de la tranquilidad pdblica como consecuencia
de un estado de intoxicacidon cronica " producida por consumo de estupe
facientes o alucindgenos, fuera sometida a tratamiento médico con o -
sin internacidon en clinica, casa de reposo u hospital previa interven-
cion del alcalde o de los inspectores de policia.

Finalmente, los articulos 5, 6, 7 ¥y 8 del Dec. 522 de 1.971 definieron
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estas infracciones como delitos y las sancionaron con penas de relega
cidn -a colonia agricola de uno a cuatro afios o de arresto de uno a 18
afios en caso de porte en lugar piblico o abierto al pablico.

Las diferenc{as entre este que era el régimen represivo y el que in -
cluye el .pro ( hoy Ley 17 de 1.973,) serén.precisadas mas. Hay que ad
vertir sin embargo, que el sistema de],Deé. 522 de 1.971 si bién re -
sultd insuficiente para hacer frente a los fendmenos que tratd de re-
primir, 6ontienen las conductas basicas relacionadas en orden de gra-
vedad con las manifestaciones de trdfico o .comercializacion ( almace-
namiento, elaboracidon, distribucidén, venta y suministro,) produccion,

( cultivo y conservacion,) auspicio del uso y porte.

Aparte de la revision de las leyes penales sobre esta materia, 1a Co-
mision tuvo a su alcance algunas dféposiciones generales de salubridad
piblica con respecto a drogas tales como la Ley 68 de 1.930,-Ley 18 -
de 1.933, Ley 116 de 1.937, Dec. 2214 de 1.937, Ley 36 de 1.939, Dec.
1959 de 1.939, Dec. 96 de 1.940,‘bec. 1727 de 1.940, Dec. 808 de 1.941
Dec. 2801 de 1.942, Dec. 25 de 1.947, Ley 32 .de 1.948, Dec. 939 de -
1.950, Dec. 1174 de. 1.950,.asi como varias reso]ucibnes del entonces
denominado Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision Social entre -
otras la 645 de 1.939 y 578 de 1.941 e igualmente las reglamentacio -

nes del actual Ministerio de Salud Pidblica.
4.3 CREACION DE LA POLICIA JUDICIAL
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Creada la Policia Judicial como organismo dependiente de la Procurado
ria General de la Nacion en desarrollo de la Ley 16 de 1.969, una de -
las preocupaciones fué la de destino en grubo operatiyo a la represion
del trédfico de estupefacientes y fué asi como por la Res. No. 160 de -
Febrero 10 ae 1.972 se cred la 1lamada Oficina Nacional de Estupefa -
cientes con representacion de lTos cuerpos policiales ( Das, Policia Na
cional y Aduanas,) y del Estatuto de Medicina Legal con el propdsito -
de coordinar la réspectiva actividad por parte de la Procuradoria.

No es del caso analizar las razones por-las cuales el organismo no tu-
vo plena operatividad pero si es evidente que fué el primer paso en la

lucha organizada contra este delito.
4.4 PRIMEROS SEMINARIOS INTERNACIONALES DE TOXICOLOGIAS

La Comision tuvo en cuenta la Convencion Unica sobre estupefacientes -
de 1.961 ( cuyo texto abroga y sustituye la Convencidn Internacional -
del Opio;. la Haya en 1.922; el acuerdo sobre comercio y uso del opio
en Ginebra de 1.925; el protocolo de Lake Succes en New York en 1.946
y el protocolo de Paris en 1.948,) asi como el reciente convenio sobre

sustancias psicotrdpicas firmado en Viena el 21 de Febrero de 1.971.

La inquietud del sefior ministro cuando sometié a la consideracién de -
la Comision un tema de tantas implicaciones en la sociedad colombiana

contempdranea, coincidid con la de otros organismos nacionales y ha -
guardado relacidon con los esfuerzos realizados a escala internacional.

Debe destacarse como muy pocos dias después ngigaﬁgliﬁﬁggiénﬁmqﬁsdxe_
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comendaciones de varios cértamenes han sido en buena parte incorpora -
das al Proyecto de Ley 17 de 1.973 y han adQuiridd asi la indudable -
trascendencia que merecen como expresiones del saber y experiencia de

muchos estudiosos.

En Septiembre de 1.972 el Instftuto Colombiano de Bienestar Familiar -
( hoy IBF,) celebrd en Bogotd el Primer Seminario Nacional de Toxicoma
nias y a &1 concurrieron algunos miembros de 1a Comisidn Redactora del
Codigo Penal.

Entre sus conclusiones especificas se 1né1uy6 la de que el Gobierno Na
cional revise la legislacion penal que réprime el contrabando, produ -
ccion, trafico, suministro y demds modalidades ilicitas de drogas o -

sustancias estupefacientes o alucindgenas.

La Procuradoria General participd activamente en este seminario de.Far
macodependencias y alli presentd una ponencia cuyos puntos de vista -
fueron acogidos en las recomendacTones finales; entre éstas estaba 1a
de crear un organisho nacioanl que centralizara todos los aspectos de
la lucha contra la lucha de las farmacodependencias sjguienao las pau-
tas de la Oficina que se habia creado en la Procuradoria Delegada para

la Policia Judicial por Res. No. 160 de 1.972.

Del 14 al 17 de Noviembre de 1.972 y bajo los auspicios de 1a Policia
Nacional se celebrd en Bogotd el Primer Seminario Internacional de Nar
coticos con participacion de rebresentantes de Colombia, Venezuela, -
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Brasil, Ecuadop, E.E.U.U., Panama, la ONU, 1a OEA y la Interpol.

También en este caso las recomendaciones’ correspondientes a los aspec-
tos juridicos y 1egis1ativo§ transmitidos a la Comision por el Dr. Al-
fonso Reyes Echandia quién participd en el sem%nario Yy presidid el gru

po de trabajo de esta materia.

Lo anterior es una buena parte del desarrollo de la actiyidad de 1a Co
mision Internacional de Narcdticos, organismo dependiente de la Organi
zacion Mundial de la Salud, la que a su:turnoc depende -de las Naciones

Unidas.

En Colombia nunca hemos sido ajenos a este movimiento internacional, -
desde 1.920 se ha iegﬂglado sobre la materia y sucesivamente en los a-
nos posteriores huevas disposiciones legales han tratado el prob1ema y

sus distintos aspectos.

A partir de 1.971 se suscito especial interés en el problema y todos -
los paises afectados decidieron afrontarlo en forma mas severa, estos
aspectos de la evolucidn histdrico - legislativo pueden palparse en el

desenvolvimiento del presente capitulo.
4.5 LEY 17 de 1.973

E1 Congreso de la Repiiblica expidié el 21 de Noviembre de 1.973 la Ley
17 sobre proyectos elaborados por los miembros de la Comisidon Redacto-

ra del Cdodigo Penal; por medio de ésta se establecieron varios tipos -
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penales con sanciones mucho mis gravosas que las que se venian aplican
do, y se revistio al Gobierno Nacional de facultades extraordinarias -
para regular en un solo esfafuto'en que se reproduzca Tntegramente la
parte penal de la ley, toda la materia en sus tres aspectos : preventi
Vo, represivo.y de recuperacion; crear el organismo administratiyo que
cumpla Tas funciones que el estatuto atribuya y eleve nuevas plazas de
magistrados y jueces en razdn de los indices de criminalidad.

Esta misma ley seﬁa16 que el Gobierno para ejercer sus facultades de -

asesoria de .un comité de expertos en la materia.

Mediante el Dec. 277 de 1.974 el Gobierno Nacional en uso de las facul
tades conferidas por la citada ley, cred el Comité de Expertos consti-
tuidos por el sefior Ministro de Justicia, el sefor Vice - ministro, un
delegado del Consejo Nacional de Salud Mental, el Presidente de 1a Cor
te Suprema de Justicia, un delegado del Ministerio de Hacienda, un de-
legado del Consejo Nacional de Estupefacientes, y fué asi como los doc
tores Jaime Castro, Luis Carlos Pérez, el ya.fa11ecido Alfonso Reyes -
Echandia, José Francisco Socarrds y Miguel Sanchez Méndez comenzaron a
redactar el-primer Estatuto Nacional de Estupefacientes o_Déc. 1188 de

1.974

4.6 DECRETO 1188 DE 1.974 O ANTIGUO ESTATUTO NACIONAL DE ESTUPEFACIEN-
TES

Era undnime el deseo que existia en este campo para la expedicion de -

un estatuto integral, armbénico y unificado que contemplara los milti -
74



ples aspectos del problema de la drogadiccion y el alcoholismo, que e-
jerciera control y represion respecto.de la toxicomania, produccion y
trafico de eestupefacientes, psicotropicos y sustancias que produzcan
dependencia fisica o psiquica, prevencion, inQestigacién policial, in-

formacion y rehabilitacion.

Creada 1a Com%sién de E*pertos y contando con instrumentos legislati -
vos y administrativos suficientes, se abrio-una basta campafia contra -
este fendmeno que en esa &poca ya amenazaba no solamente la saiud del
pueblo ¥ el progreso del pais sino que afectaba muchos otros pueblos -
del drea occidental y puso en franca conmocidn al mundo que emprendia

una accién mancomunada y solidaria para detenerlo.

E1 Dec. 1188 se expidido el 25 de Junio de 1.974, éste no s6lo contenia
un codigo de delitos y contravenciones, dirigido a la represfﬁn de las
conductas que se relacionaban con la produccion, distribucidon y consu-
mo dr los farmacos; sino que controlaba y contemplaba una serie de me-
didas de naturaleza preventiva que incidian sobre las acfividédes que

contienen mayor capacidad de evitar o por 1o menos de 1im1tér la -difu-
sion del grave flagelo, tales como 1a.pub11cidad, el comercio en.gene-
ral y en particular de fdrmacos, la educacion y reglamentacion sobre -

el consumo del alcohol y del tabaco.

4.7 POSTERIORES DISPOSICIONES
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Después de la creacion del Dec. 1188 de 1.974, el gobierno se yid en -
1a necesidad de redactar nueygs normas reglamentarias legales con el -
propdsito de derogar, modificar, agregar o sustituir el anterior Esta-
tuto Nacional de Estipefacientes, por cuanto a medida que transcurria

el tiempo se presentaban nuevas modalidades delictivas, se incrementa-
ba l1a corrupcion administrativa, se modernizaba la produccion, aumenta
ba el trafico y el consumo tanto en el interior del pais como hacia el

exterior, en general se iba extendiendo en ‘todos los campos la ola de-"
lincuencial y el " modus operandi " del comercio ilicito de las sustan

cias que producen dependencia fisica.
Entre otras tenemos las de mayor importancia que fueron las siguientes
4.7.1 DECRETO 2397 DE 1.974

Por el cual se reglamentd que toda bebida alcoholica deberia contener

en Tugar visible el grado de alcohol del producto.
4.7.2 DECRETO 1514 de 1.975

Por medio del cual se reglamentd lo concerniente a el procedimiento -
que deberia seguirse para el recaudo y manejo de los fondos que proven
~gan de Tos remates de los bienes utilizados para la comision de esta -

clase de delitos, lo mismo con respecto a las multas.
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4.7.3 .DECRETO 701.DE 1.976

Con este decreto se reglamentd 1o concerniente a la dosis personal, to
do 1o relacionado con sus pruebas técnicas, antecedentes personales y
clinicos del contraventor, examenes clinicos del mismo, en cuanto a la

cantidad quedd establecida la siguiente tabla :

Marihuana hierba - , hasta 28 gramos
Marihuana hachis - " 10 "
NOTA

No se establecid en el presente decreto las cantidades minimas para o-
tras clases de alcaloides, 1o cual fué una omision importantisima por
la controversia presentada entre funcionarios judiciales y abogados 11

tigantes con respecto a estas @ltimas Yy su cantidad.
4.7.4 DECRETO 1042 DE 1.984

Por medio del cual se dictaron disposiciones en materia de competencia

y procedimiento en 1o relacionado al narcotrafico.

4.7.5 DECRETO 1060 DE 1.984

Por medio del cual se modificaba el Estatuto Nacional de Estupefacien-
tes y se embargaban y secuestraban los bienes inmuebles de las perso -
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nas a quienes se les compruebe su yinculacion con el narcotrafico.
4.7.6 DECRETO 911 DE 1.985

Por el cual se dictaron medidas de drden piiblico en relacién con la -

destruccion de sustancias emﬁ]eadas en el procesamiento de las drogas.
4.8 LEY 30 DE 1.986 NUEVO ESTATUTO NACIONAL. DE ESTUPEFACIENTES

E1 Dec. 1188 de 1.974 constituyd un gran avance legislativo con respec
to al comercio ilicito de las drogas y es preciso reconocer que su a -
plicacion comprobaba algunos vacios, impropiedades y confusiones que -
conllevaban a.la inoperancia en la lucha de las drogas.

Por otra parte, la experiencia, la ciencia, las nuevas modalidades de+i
lictivas, la pro]ifefacién de consumidores y la misma dinédmica social
demostraron la necesidad de créear un nuevo Estatuto Nacional de Estupe

facientes, el cual quedd consagrado bajo la Ley 30 de 1.986.

EI Presidente de 1a Repiiblica presentd a la consideracion dé] Congreso
un amplio proyecto de Ley a principios de'1.985, con la ponencia en -
primer debate en la Camara de Representantes del parlamentario Alberto
Villamizar Cérdenas'en Marzo 28 de 1.985, y en segundo debate en la se
sion Plenaria del Senadb de 1a Repiliblica por el Dr. Carlos Holmes Tru-
jillo en Diciembre 13 de 1.985, en su transito por ambas cémaras su -
frio distintas modificaciones hasta convertirse en la Ley 30 de 1.986.
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Es de suma importancia aclarar que el nuevo Estatuto Nacional de Estu

pefacientes, no deroga el Dec. 1188 de 1.974; tal como gparece tex

tualmente en su d1timo articulo que dice : " la presente Ley rige a

partir de 1a fecha de su sancidn y deroga las disposiciones que le

sean contrarias, deduce que aquellos articulos y normas del decreto

anterior que no se opongan a la nueya legislacidn continuardn vigen

tes ya que no existe derogatoria expresa de todo el contenido, por .
cuanto adin quedan situaciones no mencionadas en la nueva ley pero con

tenidas 'y vigentes en la anterior legislacidn sobre estupefacientes.

E1 Estatuto Nacional de Estupefacientes o Ley 30 de 1.986, contiene -.
101 articulos; fud sancionado el dia 31 de Enero de 1.986 } publicado
en el Diarib Oficial No. 37335 del 5 ae Febrero G1timo, este estatuto
modificd sustancialmente como 1o analizaremos en préximos puntos al -

Dec. 1188 de 1.974 gobernante en la materia.
4.8.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE SU CREACION

La urgencia de modernizar'1a lucha del Estado en la prevencion y casti
go de este alarmante y gravisimo flagelo social, ademas de acentuar -
las campafias dirigidas a la curacéén Yy rehabilitacion de los drogadic-
tos, explican el propositc del Gobierno de someter a estudio del Con -
greso.un estatuto nacional de estupefaciente capaz de obstaculizar y -
actualizar la inoperante y Vieja legislacion y de constituir un decre-
to autdonomo capaz de combatir y erradicar la actividad ilicita de los
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estupefacientes.

Las constantes y audaceS'manifestacioneé de 1a delincuencia, los vacios
presentados por.la anterior legislacidn, la aparicion y trafico de nue-
vos y desconocidos productos, la crecienté produﬁcién y comercio de sus
tancias utilizadas para esta clase dehconduétés, la imperiosa necesidad
de crear nuevos hechos ﬁunib]es, as1 como modificar los ya existentes,

a tono con 108 avances de. esas manifestaciones de criminalidad, fué lo

que trajo- como consecuencia 16gica la creacién de un Nuevo Estatuto Na-

cional de Estupefacientes.

E1 moderno estatuto quedd conformado por 101 ya que originalmente el -
proyecto contaba con 119 y el Congreso elimind a través de los debates
de aprobacidn algunas normaé, otras aparecen modificadas en forma incon
veniente-y hasta absurda sin razones de peso o valederas fué.Suprimida
la figura juridica de Ta culpa.

Para ciertos hechos punibles se redujeron considerablemente las penas y
lo mésjgfave de todo es la impunidad a que quedan sometidas 155 perso -
nas que conservan semillas aptas para generar cu]tivos; siempre que la
cantidad no exceda de un kilo muchas personas inescrupolosas se senti -
ran estimu]adas a sembrar unas pocas matas de marihuana, coca, etc., y

a dedicarse a la venta al detal de estés sustancias.

Estos y otros aspectos de importancia los comentaremos en el proximo ti
tulo del presente trabajo de investigacion.
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4.8.2 - CONTENIDO DEL DECRETO
4.8.2.1 PRINCIPIOS GENERALES °

Las expresionés empleadas en este Estatuto.se entenderan en su sentido
natural y obvio, segiin.el uso general de las mismas, salvo las defini-
ciones contenidas én €1, a las cuales se les dard el significado expre
samente establecido en sus disposiciones o en las que regulen la misma

materia.

Para efectos.de la presente Léy se adoptaran las siguientes definicio-

nes :

1. DROGAS
'Es toda sustancia que introduciaa en el organismo vivo modifica -
sus funciones fisiglogicas.

2. ESTUPEFACIENTE
Es 1a droga no presérita médicamente que actiia sobre el sistema -
nervioso central produciendo dependencia.

3. MEDICAMENTO
Es.toda droga producida o elaborada en forma farmaceiitica reconoci
da que se utiliza para la prevenciéh; diagnostico, tratamiento, cu
racion o rehabilitacion de Tas enférmedades de los seres vivos.

4. PSICOTROPICO -
Es 1a droga que actiia sobre el sistema nervioso central producien-
do efectos neuropsico - fisidlogicos.
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10.

. Es 1a necesidad repetida de consumiy una droga, no obstante sus

ABUSO

Es el.uso de la droga por una persona prescrita por ella misma y
con fines no médicos."

DEPENDENCIA PSICOLOGICA

consecuencias.
ADICCION O DROGADICCION

Es la dependencia de una droga con aparicion de sintomas fisicos

cuando se suprime la droga.

TOXICOMANIA

Entiéndase como dependencia a sustancias médicamente calificadas
como toxicas.
DOSIS TERAPEUTICA

Es 1a cantidad de droga o de medicamento que -un médico prescribe

seglin las necesidades clinicas de su paciente.

DOSIS DE USO PERSONAL

Es la cantidad de estupefacientes que una persona porta o conserva
para su propio consumo.

Es dosis para uso personal la cantidad de marihuana qué no exceda

de veinte gramos; la de marihuana hachis la que no exceda de cinco
gramos; de cocaina o cualquier sustancia a base de cocaina la que

no exceda de un gramo y de metacualona la que no exceda de dos gra
mos .

No es la dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona
1leve consigo, cuando tenga como fin su distribucidon o venta, cual
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quiera que sea su cantidad.

11. PRECURSOR
Es 1a sustangia'o mezcla de sustancias a partir de las cuales se -
producen, sintetizan ﬁ obtienen drogas que puedan producir depen -
dencia.

12. PREVENCION
Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir y evitar la de
pendencia.

13. TRATAMIENTd
Son los distintos métodos de intervencion terapeitica encaminados'
a contrarrestar los efectos producidos por la droga.

14. REHABILITACION
Es la actividad conducente a la reincorporacidon Gtil del farmdcode
pendiente a Ta sociedad.

15. PLANTACION
Es 1a pluralidad de plantas en nimero superior a veinte, de ias -
que pueden extraerse drogas que causen dependencia.

16. CULTIVO
Es la actividad destinada al desarrollo de una p]antacién en-los -

términos descritos en el 1iteral anterior.

La produccion, fabricacidon, exportacion, importacion, distribucion, co
mercio, uso y posesion de estupefacientes, 1o mismo que el cultivo de
plantas de las cuales &stos produzcan, se limitard a los fines médicos
y cientificos, conforme a la reglamentacidon que para el efecto expida
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el Ministerio de Salud.

E1 Consejo.Nacional de Estupefacientes de acuerdo con las normas que -
para el efecto expida el Ministerio de Salud, sefialara las. drogas y me
dicamentos de que se trata la presente Ley que Eueden importarse, pro-
ducirse y formularse en el pais, y los laboratorios farmaceliticos que

las elaboren o produzcan de las plantas, de conformidad con las dispo-

siciones del presente Estatuto.

E1 Consejo Nacional de Estupefacientes en coordinacion con los Minisfe
rios de Agricultura y Salud, reglamentaran el control de las areas don
de se cultiven plantas para la obtencidn o produccidon de drogas.

Estas plantas s6lo podrdn ser cultivadas preVia licencia expedida por
el Consejo Nacicnal de Estupefacientes, de acuerdo con la reglamenta -

cion que para el efecto se establezca.

La posesion de semillas para el cultivo de plantas de las cuales se -
produzcan susfancias estupefacientes, requerira igualmente autoriza -
cidon previa del Consejo Nacional de Estupefacientes en las cantidades
que &1 mismo determine. |

El Consejo Nacional de Eétupefacientes reglamentard los cultivos de -
plantas de las cuales se produzcan sustancias estupefacientes y el con
sumo de éstas por parte de las poblaciones indigenas, de acuerdo con -

los usos y practicas derivadas de su tradicion y cultura.

4.8.2.2 CAMPARAS DE PREVENCION Y PROGRAMAS EDUCATIVOS
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E1 Consejo Nacional de Estupefaciente podra ordenar la destruccion de
toda plantacidn que no posea licencia o autorizar su utilizacidn para
fihe§ 1§citos, de conformidad con la reglamentacidén que se expida.

Toda campafia tendiente a eyitar los cultivos y la produccidn, trafico
y consumo de sustancias estupefacientes, deberd ser dirigida y super;
visada por el Consejo Nacional de Estupefacientes directamente o a -

través del Comité Técnico que se crea por medio de la presente Ley.

A partir de la vigencia del presente estatuto, la prensa escrita, las
estaciones de radio, difusion sonora y las programadoras de television
que 6beran en el bais deberan adelantar campos destinados a combatir -
el-trafico y consumo de ‘drogas due producen dependencia con la dura -
cion 'y periodicidad que-determine el Consejo Nacional de Eétupefatien-
tes.

De comiin acuerdo con el Ministerio de .Comunicaciones, los cuales regla
mentardn y vigilarén el cumplimiento de esta disposicién, los progra = .
mas podran ser elaborados directamente por el correspondiente medio de
comunicacion, pero paﬁa’éu difusién deberan ser sometidos a-ia aproba-

cion del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los programas de educacidn primaria, secundaria y superior, asi como -
los de educacion no.formal, incluirdn informacién sobre riesgos de far
macddependencia en la forma que determine el Ministerio de Educacion -
Nacional y el ICFES en ‘coordinacidon con el Consejo Nacional de Estupe-

facientes. . . | _Agf
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Las instituciones uniyersffarias piblicas y privadas obligadas a ello
- conforme a. la reg]amentaci&n'due acuerden e1.Ministebio de Salud, el

Minisferfb'dé Educacion y e1'ICFES'inc1uifén en us -programas académi-
cos el servfcio obligatorio gratuito de.tbngﬁiiorfos clinicos para la

atencidn de - farmacddependientes.

E1 Consejo Nacional de Estupefacientes en coordinacidon con otras enti
dades gubernamentales, promoverd y reglamentard la creacién y funcio-
namiento de comités civicos, con la finalidad de luchar contra la pro

. duccidn, trafico y consumo “de drogas -que produzcan dependencia.

14.8.2.3. CAMPARNAS-DE PREVENCION -CONTRA EL' CONSUMO DEL ALCOHOL Y DEL -
TABACO '

Las bebidas alcohdlicas y 1oswcigarri1Tos o tabacos sdlo podran gxpén—
derse a personas mayores de catorce ( 14 ) afios.

En ninglin caso podran trabajar personas menores de catorce ( 14 ) afios
durante la jornada nocturna en establecimientos donde eXpendah Yy consu

man bebidas alcohdlicas.

Eﬁ todo recipiente de bebida alcohdlica nacional .0 extranjera debera -
imprimirse en el éxtrEmo inferior de ja etiqueta y ocupando al menos -
una décima parte de ella la leyenda : " E1 exceso de alcohol es perju-
dicial para la salud."

En la etiqueta debera indicarse ademéds, Ta gradacion alcohdlica de Ta
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Todo empaque de cigarrillo o de tabaco, nacional o extranjero debera -
1leyar en el extremo inferior dela etiqueta y coupando una décima par
te"dezelta Ta leyenda : " el tabaco es nocivo para 1a salud."

No se autorizara 1a.venta de licores, cigarrillo y tabaco que no con -
tengan las leyendas prescritas en los articulos anteriormente anotados

de este Estatuto.

Las estaciones de radiodifusion sonora, las programadoras de televi -
sion y lbs ciﬁematégrafos so0lo podran transmitir propaganda de bebidas
alcohdlicas, cigarrillos y tabaco en los horarios y con la intensidad
que determine el Consejo Nacional de Estupefacientes, previo concepto
de su Comité Técnico Asesor.

E1 Ministerio de Comunicaciones velard por el cumplimiento de esta dis

posicion.

4.8.2.4 CONTROL DE LA IMPORTACION, FABRICACION Y DISTRIBUCION DE SUS-
TANCIAS QUE PRODUCEN DEPENDENCIAS

Asignase al Ministerio de Salud, las siguientes funciones.:

1. Importar y vender conforme a las necesidades sanitarias y a las -
rormas contenidas en la presente Ley drogas que produzcan dependen
cia, lo mismo que los precursores utilizados en su fabricacion.

La importacién y venta de las sustancias de que trata este articu-
lo se hara exclusivamente a través del Fondo Rotatorio de Estupefa
cientes del Ministerio de Salud.

87



Adquirir a través del Fondo Rotatorio de Estupefacientes las drogas y
medicamentos. que prodhzcan dependencia elaborados. en el pafs.
Reglamentar y contro]ér la e1aborac16n; broduccién, transformacion, -
adquisicién,;di;tribuciﬁn, veata, consumo y uso de drogas y medicamen
tos que causen dependencia y sus precursores.

Llevar un inVentario de entradas, salidas y existencia de drogas que
producen dependencia y de precursores, asi como de las estadisticas -

sobre necesidades oficiales y particulares de tales drogas.

Establecer el .1istado de_drpgas y medicamentos que producen dependen-
cia y de sus precursores que deberan estar sometidos a control espe -
cial. ,

Elaborar para aprobacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, el
proyecto de reglamento sobre el control de la importacidn, fabricacion,
venta, distribucidn, transporte-y uso de acetona, cloroformo, &ter eti
lico, acido c]orhid}ico, scido su]fﬁrico; amoniéco, permanganato de po
tasio, carbonato 1iyiano; diluyentes, disolventes y demds sustancias -
que puedan ser utilizables para el procesamiento de drogas qﬁe produ -

cen dependencia.

Conceptuar sobre las sustancias y métodos a utilizar para la destru -
ccion de plantaciones o cultivo ilicitos.

Las importaciones de que trata el articulo anterior se haran con suje-
cion a los cupos sefialados por la Comision de Estupefacientes de las -

Naciones Unidas o la entidad que haga sus veces, debidamente.amparadas
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con los certificados expedidos por la respectiva entidad nacional, los
cuales deberan coincidir con los ceptificados equivalentes expedidos -
por el pais de exportacién;

Los laboratorios y establecimientos farmaceﬁtico§ que elaboran o dis -
tribuyen drogas o ‘medicamentos que broduzcan dependencia, no podran te
ner eyidencias de las mismas de sus precursores, superiores a.las auto
rizadas por el Ministerio de Salud.

Los productos terminados serdn vendidos al Fondo Rotatorio de Estupefa
cientes del Ministerio deiSé1ud de conformidad con la reglamentacion -

que expida-el mismo Ministerio.

Las entidades sanitarias y los establecimientos farmacelticos, ofi¢ia-
les y privados, so6lo podran hacer sus pedidos de productos farmaceiti-
cos sujetos a control especial ante el Fondo Rotatorio de Estupefacien
tes, cbnfsrme a la réQ]amentacién del Minisferio de Salud sobfe la ma-
teria.

Los laboratorios que utilicen en la produccidn de droga, medicamentos

0 sustanﬁias que producen dependencia,»rend%rén'Tnformes.perfédicos al
Fondo Réﬁétorib'de Estupefaciente;-de] Ministerio de Salud.con los da-
tos sobre materias primas y precursores recibidos, medicamentos fabri-
cados y ventas rea]iéadas, conformé a ia reglamentacion que expida di-

cho Ministerio.

Los hospitales, clinicas oficiales y privadas y los establecimientos -
farmacelticos oficiales y privados, deberén Tlevar un 1libro de control
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de medicamentos y drogas que producen dependencia y sus precursores -
conforme a las disposiciones que expida el Ministerio de Salud.

La prgscripcién de drogas y medicamentes clasificados por el Ministe -
rio de Sa]ud como de control especial, se hara de conformidad con la -

reg]amenfacién que para tal efecto expida dicho Ministerio.

Los profesionales en medicina que formulen las drogas y medicamentos a
que que se refiere el articulo anterior, a pacientes considerados como
farmacédependientes, tienen la oBiigacién de informar de ello a los -
Servicios Seccionales de Salud, los cua]es.deberén transmitir 1a infor
macion al Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud,
que deberd 1levar un Registro Nacional de Farmacddependientes.

Lo dispuesto en este artiduld . se ajustard a la reglamentacion que ex-
pida el Ministerio de Salud, previo concepto del Tribunal de Etica Mé-

dica y l1a Sociedad Colombiana de Psiquiatria.

Los establecimientos farmacedticos y organismos sanitarios que fabri -
quen, almacenen, distribuyan, vendan o usen drogas y medicamentos que
producen dependencia y sus precursores, estaran sometidos ahla inspe -
ccion y vigilancia del Ministerio de Salud.

La fabricacidon e importacion de jerihgas y agujas hipodérmicas requie-

re autorizacion previa del Ministerio de Salud.

E1 Fondo Rotatorio adscrito al Consejo Nacional de Estupefacientes fi-
nanciard los programas de prevencidn, control y asistencia en materia
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de farmacodependencia y yigilancia farmacélogica conforme a las politi
cas que sefiale dicho Consejo;

E1 Fondo Rotatorio adscrito al Consejo Nacional de Estupefacientes po-
dra sufragar igualmente el costo que demande el desarrollo de los con;
venios bilaterales y ﬁulti]aterales suscritos por el Gobierno Nacional

conforme 1o determinen el Consejo’NacTona] de Estupefacientes.

E1 Consejo Nacional de Estupefacientes debera coordinar sus labores de
manera permanente con el Ministerio de Salud, con el fin de asegurar -
el cabai»cump1imiento de las disposiciones de que trata la presente -

Ley.
4.8.2.5 DE LOS DELITOS

E1 que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve 6 finan -
cie plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda
producirse'cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produz
ca dependencia, o mds de un kilogramo de semillas de dichas piantas, -
incurrira en prisgén de cuatro (4) a doce (12) afios y en muita de diez
(10).a cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales.

Si la cantidad de plantas de que trafé este articulo excediere de ve%n
te (ZOj.sin sobrepasar la cantidad de cién (100), la pena sera de uno

(1) a tres (3) afios de prision y multa en cuantia de uno (1) a cuaren-

ta (40) salarios minimos mensuales.
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E1 que sin permiso de autoridad competente salvo lo dispuesto sobre do
sis para uso personal, introduzca al pais asi sea en trédnsito o saque

de &1, téansporte, 1leve consigo, almacene, conserye, elabore, venda,-
ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo droga que

produzca dependencia, incurrird en prision de cuatro (4) a doce ( 12 )
afios y multa en cuantia de diez (10) a cién (100) salarios minimos.

Si Ta cantidad de droga excede la dosis para uso personal sin pasar de
mil (1000 ) gramos de marihuana, docientos gramos de hachis, cien (100
.gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina, dos
cientos (200) gramos de metacua]pna, la pena serd de uno (1) a tres - '
(3) .afios de prisidon y multa en cuantia de dos (2) a cien (100) sala -

rios minimos mensuales.

E1 que destine ilicitamente bién mueb1e, inmueble para que en &1 se e+
labore, almacene, transporte, venda o use algunas de las drojds a qﬁe
se refiere el articulo anterior, y/0 autorice o tolere en ella tal des
tinacidn, incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios y multa en
cuantia de diez (10) a ochocientos (800) salarios minimos menéua]es -
sin perjuicio de 1o dispuesto en los articulos anteriores dé] Decreto
Ley 522 de 1.971 ( art. 208, ordinal 50. y 214 ordinal 3o0. del Cddigo

Nacional de Policia.)

Si la cantidad de droga no excede de mil (1000) gramos de marihuana, -
trescientos (300) gramos de hachis, cien (100)gramos de cocaina o de -
sustancia estupéfaciente a base de cocaina 6 doscientos (200) gramos -

92

UHIVERSIDAD SIMCN Blilvik
BIBLIOTECA
BARRAROUILLA




de metacualona, la pena serd de uno (1) a tres (3) afios de prision y -
multa en cuanyia de dos (2) a cien (iOO),salarios minimos mensuales.

ET que en'éu§]quier'f6rha.esiimu]e.o-broﬁague éi d§O~{11cfto o medica-
mentos Yy drogas que p}oduzcén dependenc%a, incurrirg en-prisién de -
tres.(3) a ocho (8) afios. | _

El profesiohél 0 préct%éahte de medicina, 6donto1ogia, enfermeria, fér
macia o de alguna de 1as“respectivas'profESTones auxiliares que en e -~
Jercicio de ellas, ilegalmente formule, suministre o aplique droga que

produzca dependencia, incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8) afios

Ademéds de la sanciodn egtab1ecidé en el inciso anterior, se impondré.la
suspensién.en el éjércicjb del]a profesion por un ténﬁjnou de cincb -
(5) a'diez (10) afios. |

E1 que suministre, adminigtre o facilite a un menor de diéciseis (16)
afos droga que produzca dependencia o lo induzca a'usarla, incurrird -

en prisidn de seis (6) a doce (12) afios.

El animo_dé las penas previstas en los articu]bs anferibres.se dupli-

card en 1osAsigu1entes casos :

1. Cuando el hecho se realice.

2. VYaliéndose de la actividad de un menor de diéciseis afios o de la -
persona que padezca trastorno mental o de persona habituada.

3. En centros educacionales, asistenciales, culturales, deportivos, -
recreativos, vacacionales, cuarteles, establecimientos carcelarios

lugares donde se celebren espectaculos o diversiones piliblicas o ac
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tiyidades similares o en sitios aledafios a los anteriores.

4. Por parté de quién'desémpeﬁé el cargo de docente o educador de la
nifiez o la Juventud |

5. En inmueble que se tenga.a t1tu1o de tutor o curador.

6. Cuando el agente hubiere ingresado al Territoria Nacional con ar-
tificios o engaﬁo§Ao sin -autorizacion legal, sin perjuicio del -
conéuﬁso'de de]itos'que pueda presentarse.

7. Cuando la caﬁtidad-incaptada sea superior a mi1 (1000) kilos si se -
trata -de mérihuana;-a cien (100) ki]o;_si se trata ae marihuana ha

chis, y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o metacualona.

El func1onar1o emp]eado pub11co o trabajador oficial encargado de in-
vest1gar Juzgar 0 custod1ar a personas comprometidas en delitos o con
travenc1ones de que.trata el presente estatuto, que procure la impuni-
dad del deTito, 0~1a ocultacion, alteracion o‘sustraccién de los e]é -
mentos’ o susfancias.decomisadas o facilite 1a evasion de personas cap-
turadas, detenidas bicondenadas, incurrird en prisidén de cuatro (4) a
doce (12) aﬁos, pérdida del eﬁp1eo e ihterd%ccién de deréchos.y funcio
nes piiblicas por el mismo téfmino. | |

Si el hécho tuviere Tugar por culpa del funcionario o emﬁ]eado oficial

incurrira en la sancion respectiva, disminuida hasta la mitad.

Para hacer efectivo el pago de las multas de que tratan los articulos
anteriores, se podran embargar y secuestrar bienes del sindicado, se -
gin 1o prescrito en e]'CBdigo de Procedimiento Civil.
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Con el producto del remate se pagara primero a los acreedores hipoteca
rios o a quienes demue§tren un deréchg_]ic{to y con el remate se satis
fard l1a mﬁitaq

En casos de ?Iagrancia; la Policia NacTonai y los cuerpos de la Poli -
cia Judic%ai bodrén bcuparllos:aerObUertos y pistés de aterrizaje de -
propiedad particular que se u;en para la comision de algunas de las -
conductas descritas en éste cabitu]o y su licencia de funcionamiento -

se cancelara temporalmente.

E1 que ilegalmente tenga en su bodér elementos que sirvan para el pro-
cesamiento de cocaina o'de-tua]qﬁier otra droga que produzca dependen-
cia, tdles como : éter etT]icd, acetona, amoniaco, permanganato de po-
tasio, carbonato liviano, &cido clorhidrico, dcido si1furico, diluyen-
tes,'disdl§entés u.otrés sustancfas que se'utilicen.con el mismo fin,
incurrird en pr{siéh de dos (2) a cincb (5) afios.

Tales elementos una vez-identificadps periéia]mente, seran puestos por
el Juez a ordenes de]'Consejo Nacional de Estupefacientes, el cual po-
dra diépéner'densu‘inmediata ufiTizaciénAbof parte de una entidad ofi-
cial su remate para fines licitos debidamente comprobados o.su destru-
cciéﬁ,‘si implican grave peligro para la salubridad o seguridad pibli-

cas.

En caso de utilizacion, tales elementos se evaluaran previamente por -
una entidad civil.
Este valor o del remate si 1o hubiere, se reembolsara al propietario -
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cuando el respectivo proceso termine con sobreseimiento.definitiyvo o
sentencia'abso]utoria.. |

E1 mismo procedimiento s€ seguird en relacion con las sustancias de -
que trata este articulo cuando se hallen.vinculadas al proceso por con
trabando;‘.

Cuando se obre.eﬁ‘concferto para delinquir con el fin de realizar algu
nas de las conductas descrifas en Tos artfiiculos anteriormente citados
la pena ééfé por eso solo hecho de seis (6) a doce (12) afios de pri -
sion y.multa en‘cuéntia de diez (10) a mil (1C00) salarios minimos men

suales.

La persona sindicada y proces&dé'por los hechos punibles a que se re -
fiere este capitulo QUe denuncie mediante pruebas idoneas a los auto -
res, comp11ces 0 encubr1dores del delito que se investiga, d1ferentes
a los ya: yinculados al-proceso, se le disminuird la pena de 1a mitad -
(1/2) a 1as dos'terceras partes.

El conoc1m1ento de los delitos de que trata 1a presente Ley correspon-
de en primera instancia a los Jueces penales y promiscuos del Circuito
para su 1nyestigac16n.se utu]izaré de preferencia, personal espeéia]ié
zado de la Policia Judicial y Jueces de Instruccién Criminal radicados

o ambulantes.

Los bienes, muebles, ‘equipos y demds objetos donde ilicitamente se al-
macene, conserve, fabrique, elabore, venda o suministre a cualquier ti

tulo marihuana, cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que -
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produzca dependencia al igual que Tos vehiculos y demds medios de trans
porte utilizados para la comision de los delitos descritos en este capi
tulo, To mismo que los dinefds y efectos provenientes de tales actiyida
des serd decomisados y puestos a disposicion inmediata del Consejo Na -
cional de Estupefacientes, el cual por resolucidon, podrad destinar]os -
proyisionalmente al servicio oficial y entidades de beneficio comin ins
tituidas legalmente, darlos en arriendo o depdsito.

Quién tuyviere un derecho 1icito demostrado legalmente sobre el bién ten
dra preferencia para recibirlo en depdsito o bajo cualquier titulo no -
traslaticio del dominio, el Consejo Nacional de Estupefacientes dara a-
viso inmediato a los interesados para el ejercicio de su derecho.

Los beneficios obtenidos se aplicardn a la prevencion y represion del -
tréafico de tales drogas y a la rehabilitacion de los farmacddependien -

tes, bajo control y vigilancia del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Excepcionalmente, podrd ordenarse por el funcionario del conocimiento -
la devolucion de los bienes o el yalor de su remate si fuere el caso, a
terceras personas si se prueba plenamente dentro del proceso que no tu-
vieron participacion alguna ellas en el destino ilicito dadb a esos bie
nes.

La proyidencia que ordene la devolucidon a que se refiere este articulo
debera ser consultado y s6lo surtird efectos una vez confirmada por el
superior.

Cuando se trate de algunos bienes enumerados en este articulo y sujetos

a registro de propiedad, deberd el Consejo Nacional de Estupefacientes
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notificar inmediata y personalmente a las personas inscritas en el res

pectivo registro.

Si transcurridos 1os términos legales de la fecha de decomiso, los bie
nes a que se refiere el artfculo anterior no hubieren sido reclamados
por persona alguna, el Consejo Nacional de Estupefacientes mediante re
solucidn ordenara su desﬁinacién definitiva a la entidad o su corres -
pondiente remate.

La Secrataria Ejecutiva del Consejo Nacibhai de Estuperfacientes vela-

ra por el cumplimiento de esta disposicion.

La Oficina de Estupefacﬁentes del Ministerio de Justicia informara al
juez que estuviere conociendo del proceso al cual estéan ancﬁ]ados los
bienes decomisaaos, sobre ei destino que les haya dado el Consejo Na -
cional de-Egtupefacientes.~

Dentro de los diez (iO).éiguientes dias a la asignacion el bién deberi
ser retirado.por la entidad é la cual hubiese sido destinado previa e-
laboracidn de un acta en 1la qué'conste el estado en que se reéibe.
Ta]es»acfés podran sér suscritas ante.]os Consejos Seccionaies de Estu
pefac{entes pero siempre debera enviarse copié de ellas al Consejo Na-
cional de Estupefacientes cuya Secretaria Ejecutiva debera 1levar una
relacion completa de dichos bienes y de las entidades a las cuales han

sido asignados.

Respecto de las personas sindicadas de algunas de las conductas descri
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tas en la presente.ley como delitos o de quienes se hallen sujetas a -
diligencias preliminares por una de tales conductas, no habrd reserva
bancaria ni ‘tributaria alguna pero esta reserva sb6lo podrd levantarse

mediante ﬁrovidencia motivada emanada de juez.
4.8.2.6 DE LAS CONTRAVENCIONES

ET que 11eve'cons{gd, conserve para su propio uso o consumo marihuana
0 cua]quiér ptra droga que‘prodﬁzca dependencia en cantidad considera
da como dosis de'usb ﬁersonaT,_cOnforme é lo. dispuesto en esta Ley in-_
currira en las siguientes sanciones : |

1. Por primera vez en arresto hasta por treinta (30) dias y multa en
cuantia de medio (1/2) salario minimo mensual.

2. Por la ségunda vez ‘en arresto de un mes a un afo y multa en cuan -
tia de medio a un salario minimo mensual, siempre que e]fhuevo he-
cho se realice dentro de los doce meses siguientes a la comision -
del primero.

3. E]tusuario o consumidor que de acuerdo con el dictamen médico le -
gal se encuentre en estado de drogadiccidn-asi haya sidé sorprendi
do por primera vez, serd internado en establecimiento psiquiatrico
o similar de cardcter oficial o privado por el término necesario -

para su recuperacion. En este caso no se aplicara multa ni arresto

La autoridad correspondiente podrd confiar al drogadicto al cuidado de
la familia o remitirlo bajo la responsabilidad de ésta a una clinica,

99



hospital o casa de salud, para el tratamiento que corresponda, el cual
se prolongard -por el tiempo necésarid para la recuperacion de aquel -
que debera Ser'certificéda por el médico tratante y-por la respectiva

seccional de Medicina Lega1; |

La familia del drogadfcto debera respondér del cumplimiento de sus o -
b]igacione§~ﬁédiante caUc{éﬁ‘que fijgré el funcionario competente te -
niendo en.cuenta la éapacidad écohémjca de aquella.

El médié@'fratanfé-informaré periédicamenfe:a la autoridad que haya co

nocido e]icaso,-sobre,el estado de salud y rehabilitacion del drogadic

to. Si.1a familia faltare a las obligaciones que le corresponden, se

le hard efectiva la caucidn y el internamiento del drogadicto tendrd

que cumplirse forzosamente.

Los medios de comunicacidon de que que trata el articulo anterior que o

mitan Ta transmision de los mensajes previstos en esa misma disposi
cién o no 1o hagan connla dﬁracﬁén y periodicidad estbalecidas por el
Consejo Nacional de Estupe%acientes, incur?irén en multas sucesivas de
diez (10) a cuafeﬁta (40) salarios minimos mensuales. |

Los eStéb]ecimientbs educativos que incumplan lo previsto en ciertos -
articulos anteriores de la presente Ley,lihcurriréh en multa en cuan -
tia de diez (10) a cuarenta (40) safarios minimos mensuales sin perjui

cio de sanciones que para los establecimientos de educacion post - se-

cundaria establece el Art. 184 del Dec. Ley 80 de 1.980.

E1 fabricante o importador de bebidas a]cohé]icas, cigarrillos y taba-
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cos que omita en sus productos la leyenda a que se refierén los articu
los anteriorés de la presente Ley, incurrird en multa en cuantia de -.
~diez (10)-a cincuénta.(50)'sa1arios minimos mensuales.

El fabricanté-o distribuidor de productos farmacediticos de .patente que
omita indiéar en las etiquetas de 165 mismos, 1os riesgos de farmacode
pendencia que aque]]oszimb11quen, incurrird en multa. de veinte (20) a

cien (100) salarios minimos mensuales.

E1 que fabrique, venda o distribuya articulo de cualquier clase con e-
tiquetas o avisos que inciten al consumo de drogas que producen depen-
dencia, incurrird en mU]té de uno (1)-a cdarehta (40) salarios minimos
mensuales. Las” autoridades decomisaran y destruiran tales articulos.

Las farmacias y droguerias que tengan en exTstencia especialidades far
macedticas que contengan.drogas o medicamentos que producen dependen -
cia, en cantidad superibr a la autorizada, incurrirpan en muita Yy cuan

tia de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales.

Por la segundé vez adeﬁés de 1a multa, se impondra la suépensfén de 1a
lTicencia de funcionamiento por el término de tres (3) a doce (12) me -
ses.

Las entidades o establecimientos sujetos a inspeccidon y vigilancia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la presente Ley, que
se opongan a ella o no presten la cooperacidn necesaria para la practi
ca de la misma, incurrirdn en multa en cuantia de cuatro (4) a cuaren-

ta salarios minimos mensuales y en la suspension de la 1icencia de fun
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cionamiento por el término de tres (3) a doce (12) meses.

E1 que fabrique o introduzch.al pais jeringa o agujas hipodérmicas sin
la autorizacfﬁn p;evia del Ministerio de Salud,.incurrira en multa en

cuantia de cuatro (4) a‘cuarenta (40) salarios minimos mensuales.

El que'exﬁenda jeringas o agujas hipodérmicas sin la autorizacion le. -
gal incurrird en multa en cuantia de uno (1) a diez {(10) salarios mini

mos mensuales.

En los casos previstos en los dos articu]os‘anteriorES, se ordenara -
también el -decomiso de las jeringas y agujas hipodérmicas y la suspen-
sion de la 11cencié de funcionamiento de los establecimientos respecti
VoS po? el término de tres (3) aidoce (12) meses.

El produéto de las multas previstas en la presente Ley pasara al Fondo

Rotatorio adscrito al Consejo Nacional de Estupefacientes.

E1 que sin tener las calidades.de que trata el articulo anterior de la
presenfe gey; suministre ilicitamente a un deportista préfesibna] 0 a-
- ficionddo alguna droga o_medicamento que produzca dependencia o 1o in-
duzca a su consumo, incurrird en arresto de uno (1) a cinco (5) afos e
interdiccion para desempeﬁar cargos en organismos deportivos de carac-

ter oficial hasta por cinco (5) afios.

Incurren en contravencion los siguientes :

1. E1 duefo, poseedor o arrendatario de predﬁ?igiﬂiii,ﬁfiiiiﬂﬂoﬁsewm%
: LIvAR
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construyan pistas de aterrizaje sin autorizacion del Departamento Ad-

%

ministratiyo de la Aeronaidtica Ciyil.:

2.

AterriEen o emprendan yuelo aeronaves sin autorizacién de 1a Aero
nalitica Civil o sin causa justificada a menos que diere inmediato
aviso a las autoridades civiles, militares o de policia mis cerca
na.

Existan pTstas o campos de aterrizaje con 1icencia otorgada por -
1a Aeronailitica Civil que no dé inmediato aviso a las autoridades
de que trata el 17teral anterior sobre el decolaje o aterrizaje -
de aeronaves en las circunstancias previstas en el Titeral 1 del

presente artpiculo.

Las contravenciones a que se refiere el articulo anterior daran lugar

a la imposicion de las siguientes sanciones :

1.

A multa de uno (1) a ochocientos (800) salarios minimos meénsuales
a favor del Fondo Rotatorio adscrito al Consejo Nacional de Estu-
pefacientes.

Suspension de ]as\]icencias de pilotaje o navegacidn por el térmi
no de un mes a un afio, la primera vez y cancelacidon en caso de -
reincidencia.

Suspension dellos permisos o licencias de operacion de aeropuer -
tos, pistas o empreéas explotadora de la aeronave o embarcacion.
Inutilizacion de los aeropuertos o pistas en los casos previstos

en el 1iteral 1 del articulo 68.
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Las sanciones establecidas en 1ps l1iterales anteriores seran notifica- :
das a las autoridades'eqmpetentés de]'ramo para su ejecucion.

Las sanciones ‘de qﬁe trata el presente afticu]o no se excluyen entre -
si y por 1o tanto, se podran ab]icar conjunfamente cuando las circuns-
tancias AST‘]o exijan. ‘

En los casos de due tratan los ‘1iterales del articulo 64, el Goberna -
dor, Intendente 0 Com%sario 0 é] Alcalde Mayor de Bogotd que conozca
de 1a invéétigacién so]icit&ré'el concepto al Departamento Administra-
tivo de Aeronaiitica C{vil‘baré determinar si la pista buede ser incor-
porada'é 1a’1nfraestrﬁcturé aeroﬁortdaria del pais.

De no serlo, ordenard a la Po]iciakNacional en la providencia que pon-

ga fin al proceso contravencional la inutilizacién de la pista.

El empieado oficiallo funcionario pliblico que de cualquier forma tenga
conocimiento de hechos consideradoé como -contravencidn en estd Ley, ¥
no dé ayiso inmediato.a las autoridades competentes para qﬁe inicien -
el respectivo proceso contravencional, incurrira en pérdida del empleo.
Las contravenciones descritas en el presente capitulo seran ihvestiga-
das y juzgadas conforme al siguiente procedimiento : |
1. E1 Gobernador, Intendente o Comisario o el Alcalde Mayor de Bogota
adelantara la investigacidn o podra comisionar a funcionarios de -
la Secretaria de Gobierno o de la que haga sus veces, de la Ofici-
na Juridica o de 1a Division Legal de la respectiva Gobernacidn, -
Intendencia o Comisaria o de la Alcaldia Mayor de Bogota para que
actuén como funcionarios de instruccion.
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2. En caso de flagrancia o cuasiflagrancia'y si la contrayvencion tu --

yiere -seflalada pena.de arresto, se podrd capturar de inmediato al
sindicado por cualquier autoridad; pero el gravemente indiciado sb
lo podbﬁ ser- capturado mediante orden escrita del funcionario que
adelanta la investigacion.. '
Si 1a contravencidon no tuviere sefialada pena privativa de la liber
tad, la autoridad competente podra retener la aeronave, el permiso
0 15.11ﬁenéia u ordenar la ocupacion de la pista o aeropuerto por
la fuerza piblica.

3. Se escuchara en descargos al $1ndicado dentro de las cuarenta y o-
choi(48) horas siguientes a éque]]a'en que ha sido puesto a dispo-
sicion del funcionariﬁ competénte 0 en que se hubiere iniciado la |
1nyesfigaci6n, diligencia en la cua]'deberé estar asistido por un

apoderado.

Si fueren cinco 0 mas los contraVentorés, el término anterior se am’i-

pliaria a'setenta y dos (72) Horas.

4. A parfir del dia siguiente al - de-la diligencia de qué trafa el 11~
teral anterior, empezard a correr un término de cinco dias habiles
para practfcar 1a§ pruebas que hubiéren §ido solicitadas por el im
putado o por su apoderado o decretadas de oficio.

5. Si déntro de las veinticuatro hora§ siguientes al conocimienté de
los hechocs bor parte de 1a autoridad competente, no hubiere sido -
posible escuchar en descargos al contraventor, se le emplazara por
edicto que permanece}é fijado por dos dias habiles consecutivos en
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la Secretaria de 1a Gobernacion, .Intendencia o Comisaria o de Ta Al -

caldia Mayor de Bogota.

Si vencido este piazo’e1'contra§enfor no combarece se le declarara reo

ausente y se le nbmbraré defensor de oficio para que actle hasta la -

terminacion dei‘di1jgenciahiento.

6. Transcurr%dos los anteriores térm%noﬁ, el Gobernador, Intendente o
Comisério 0 é1 Alcalde Mayor de Bogotd, dictard la correspondiente
resoTucién motivada en la cual se haré constar la identidad del -
contraventor, el hecho de que se.1e impufa y la decision correspon

diente.

En caso de absolucidn, se ordenard la libertad inmediata del capturado
o de la cancelaciodn de’1a orden de captura si ésta no se hubiera hecho
efectiva. -

Ademas se dispondri la devolucidon de Ta aeronave o embarcaciéh o del -
permiso'0;1icencia si hﬁbierenjsido retenidas o la suspension de la o-
cupacion de 1a'pista o aeropuerto por la fueria piblica si tal medida

hubiere-sido ordenada.

En caso de condena, la aeronave o embarcacidon particular de matricula
extranjera se pondra en todo caso a disposicion de la justicia penal -
aduanera. .

Cuando la investigacidon de la conducta contravencional resulte de la -
posible comisidon de un delito, 1a autoridad correspondiente deberd dar
aviso inmediato al Jjuez competenete. Si éste iniciare proceso penal de
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berd comunicarlo inmediatamente.al Gobernador, Intendente.o Comisario
respectivo o al Alcalde Mayor de Bogotd y al Consejo Nacional de Estu

pefacientes. -

Finalizado el proceso contravencional si se hubiere iniciado actuacion
penal por'hechos que guarden relacién con la conducta juzgada, el sin-
dicado deberd ser puesto a disposicion del juez, con los vehiculos, e-
1ementos'o.hercahcia5<decomisadas.

Cuando no se pudiere establecer la.identidad del contraventor o cuando
dste hubiere abnadonado los elementos y medios de transporte utiliza -
dos, la autoridad competente ordenara el decomiso definitivo de los -
mismos, los- cuales pasaréﬁ a ordenes del Consejo Nacional de Estupefa-

cientes'bara los fines previstos en el Art. 47 de la presente Ley.

Contra 1as,résq]uc16nes que dicten los Gobernadores, Intendeﬁtes o Co-
misarios o el Alcalde Mayor de Bogota, procederdn los recursos de repo
sicion y apelacion los cuales deberan ser interpuestos dentro de los -
dos (2) dias siguientes a su notificacidn. :

E1 recurso de reposicion serd resue]tO»dehfro de los cinco (5) dfas si
guientes a su fnterposicién.

E1 recurso de apelacion se poncederé en el efecto devolutivo ante el -
Ministerio de Gobierno quién deberd resolverlo de plano dentro de 1os

diez (10) dias siguientes al recibo del respectivo expediente.

Las multas contempladas en la presente Ley deberd ser pagadas dentro -
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dentro de los diez (10).dias siquientes a la ejecutof%a de la respecti
va resolucion.. - -

Si 1as multas no fpefen‘hagédas dentro de ese término, se convirtirédn

en arresto a razon de un dia bor cada mil (1000 ) pesos sin exceder de
cinco (5) afios. |

En ninglin caso se podrd dar a la bub]icidad el valor de las sustancias
estupefacientes o .psicotropicas decomisadas o aprehendidas por las au-

toridades en deéarro]]o de las disposiciones de la presente Ley.

4.8.2.7 PROCEDIMIENTO PARA LA DESTRUCCION DE PLANTACIONES Y SUSTAN -
CIAS INCAUTADAS

Las autoridades de Policia Judicial a que se refieren los articulos an
teriores del Cédigo'de Procedimiento Penal, destruiran las plantacio -
nes de marihuana, cocaina, adormidera y demds plantas de las'cuales -
puede producirse droga qué prdhuzcé dependencia existentes en el terri

torio nacional mediante el siguiente procedimiento :

1. Se identificard pericialmente la plantacién con el empleo de la

técnica adecuada.

2. Se identificard el predio cultivado por sus linderos y el drea a
proximada de la plantacion.

3. Se anotaran los nombres y demds datos personales del propietario

o

poseedor del terreno y del tenedor 1o mismo que de los cultivado
res, trabajadores y demds personas presentes en el lugar en el mo-
mento de la incautacion.
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4. Se tomardn muestras suficientes de las plantas para las correspon-

dientes peritaciones."

Todos estos datos y cualquier otro de interés para los fines de la in-
vestigacion se hardn constar en un acta que suscriban los funcionarios
que en ella haya intervenido y el propietario, poseedor, tenedor o cul
tiyadbr del predio o en de¥e§fo de &stos, cualquier persona que haya -
sido encontrada dentro del mismo. En esta diligencia 1nfervéndré en 1o

posible, un agénte del Ministerio Pdblico.

Suscrita el acfa, se destruira la plantacion mediante.el empleo del

procesamiento cientifico adecuado; el acta y la peritacidn junto con

el informe respectivo- y las personas que hayan sido aprehendidas, se

ran enyiados al juei.ihstructor en la forma y términos senalados por
los articulos 290 y 303 del Codigo de Procedimiento Penal. .
La destruccion de la plantacion también podrd ser ordenada y presencia

da por el juez instructor.

Cuando la po]icia judicia] decomise marihuana, cpcaina, morfina, -heroi
na o cua]quiéf otra drpga que produzca dependencia, realizard sobre e
1a inﬁediétamente la correspondiente.identificacién técnica; precisa-
rda su cantidad y pego; senalara ﬁombre y demds datos personales de -
quienes aparecieren vinculados al hecho y descubrira cualquier otra -
circunstancia @1til a la investigacion, de todo 1o cual se dejard cons

tancia en un acta suscrita por los funcionarios que hubieren interveni
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do en la diligencia y por ‘la pepsona o personas en.cuyo poder se hubie
re encontrado la droga o sustancia.
Cuando esta diligencia se realice en zona urbana deberd ser presencia-

da por un agente del Ministerio Piiblico.

Excepcionalmente podra hacerse la diligencia en las instalaciones de -
la entidad que hizo. el decomiso, cuando las circunstancias de modo y -
lugar asi lo aconsejen.

Dentro de 1os términos del articulo 290 del Codigo de Procedimiento Pe
nal, el funcionario de policia judicial que hubiere practicado la dili
gencia.a'que se refiere el articulo anterior, enviarad la actuacion al
juez instructor quién al dié siguiente de recibirla, practicard con la
presencia de un agente del Ministerio PﬁBiico una diligencia de inspe-

ccidon judicial.

Una vez hecha la inépeccién, el juez tomard una muestra de la droga de
comisada y la enviarda a la Seccional mas proxima del Instituto de Medi
cina Legal a fin de que 'se haga una nueva peritacién.

Inmediatamente ordenara y presenciarda la destruccion del remanente y a
sentard el acta respectiva que suscribirdan el agente del Ministerio Pi
blico y las demés personas que hayan intervenido en la diligencia.

Las diligencias a que se refieren los articulos anteriores, cuando -
sean practicadas por los funcionarios de la Policia Judicial, tendréan

el mismo valor probatorio sefialado por el articulo- del Codigo de Proce

dTmiento'Peha1.

3
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Las autoridades de policia judicial a.que se refiere el arficulo ante
rior y siguiente de la greseﬁte Ley, que-decomisen droga que produzca
dependencia y no.cuenten con el equipo técnico necesario para practi-
car la identificacidon pericial pfevista, enviaran la sustancia decomi
sada a la Unidad del Dpto Administratiyo de Seguridad, de 1a Policia

Nacional de la-Direccién Genéral de Aduanas o del Instituto Seccional

de Medicina Legal mas cercano que disponga del equipo técnico adecuado

Las muestras que seltomen péra la peritacidon por las autoridades men-
cionadas -en el articulo anterior, no podrdn exceder de tres (3) gramos
por bolsa o fecipiénte unifario; excepcionalmente y previo concepto pe
ricial raioﬁédo pod?én tomarse muestras mayores.

Los sobrantes questas'muesfras, una vez hecha la peritacion, se envia
rén a la oficina central. del Instituto de Medicina Legal de acuerdo -
con la reglamentacion que al efecto expida el Ministerio de.Justicia.
En todo caéo, estos sobréntes permaneceran a disposicidon del juzgado - -
del conocimiento hasta cuando se dicte sentencia de primera instancia,
sobreseimiento definitivo, segundo sobreseimientd tempo}a1 d cesacion
del procedimiento; despﬁés de 1o cual Ta sustancia podra ser utilizada
para fines licitos o destruida segln lo disponga el Consejo Nacional -
de Estupefacientes, el cual deberd darse aviso oportuno.

E1 respectivo agente del Ministerio Pdblico velara por el estricto cum
plimiento de esta disposicidn, cuyo quebrantamiento serda causal de ma-

T1a conducta.
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Cumplidas las precriciones del articulo 78, los funcionarios de la Po-
licig Judicial que decomisen droga que produzca dependencia la deposi-=.
_tarén dentro del término de la distancia en sus oficinas mas cercanas

y en lo posible, dentro de las cajas fuertes; en todo caso, se utiliza
ran empaqueé que seran lacrados, sellados y firmados por quienes inter
vengan en la diligencia y el agente del Ministerio Piblico dejara cons

tancia cuando se abran de que tales paquetes permanecieron inalterados
4.8.2.8 TRATAMIENTO Y REHABILITACION

E1 objetivo principal de las medidas sanitarias y sociales para el tra
tamfento y rehabilitacién del farmacédependiente consistird en procu -
rar que el individuo se reincorpore c¢omo persona Gtil a la sociedad. y
a la comunidad.

E1 Ministerio de Salud dincluira dentro de sus programas la prestacion
de servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de farmacdde-

pendientes.

Trimestralmente el citgdo Ministerio enviara al Consejo Nac%ona]-de Es
tupefacientes estadisticas sobre el nimero de personas que dichos cen-
tros han atendido en el pafs.

La creacion y funcionamiento de todo establecimiento piblico o privado
destinado a la prevencién, tratamiento o rehabilitacion de farmacdde -
pendientes estaran sometidos a la autorizacidn e inspeccidn del Minis-
terio de Salud. |
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Las personas que sin haber cometido ninguna de las infracciones descri
tas en este estatuto estén afectadas por el consumo de drogas que pro-
ducen depéhdencia, seran enyiadas a los establecimientos sefialados en
los articulos 4o0. y 50. del Dec. 1136 de 1.970, de.aeuerdo con el pro-
cedimiento sefialado por este mismo.

E1~Gobierno Nacional promovera el desarrollo de programaé de sustitu -
cion de cultivos en favor de los indigenas y colonos que se hayan dedi
cado a la explotacidn de plantaciones de coca, con anterioridad a la -

vigencia de esta estatuto.

4.8.2.9 CONSEJO NACIONAL DE STUPEFACIENTES

Adscrito al Ministerio de Justicia funcionara el Consejo Nacional de -

Estupefacientes para el cumplimiento de las funciones que aqui se sefa

lan.

E1 Consejo Nacional de Estupefacientes estara integrado por :

1. E1 Ministro o Vice - ministro de Justicia, quién 1o presidira.

2. E1 Ministro o el Vice - min{stro de Salud.

3. E1 Ministro o Vice - ministro de Educacion Nacional.

4. E1 Ministro o Vice - ministro de Agricultura.

5. El1 Procurador General de 1a Nacidn o el Procurador Delegado para -
la Policia Judicial.

6. E1 Jefe del Dpto Administrativo de Seguridad o el Jefe de la Divi-
sion de Policia Judicial del mismo.

7. E1 Director General de 1a Policia Nacional o el Director de la Po-
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licia Judicial e Ihvestigacién ( DIJIN.)

8.
9.

Son

E1 Director General de Aduanas o su delegado.
E1 Jefe del Dpto Administrativo de la Aronaitica Civil o su delega

do.

funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes, las siguientes

Formular para su adopcion por el Gobierno Nacional las politicas y
los planes y programas que las entidades piablicas y privadas deben
ade]antar,para Ta Tucha contra Tla produccion, comercio y uso de -

drogas que producen dependencia.

Igualmente el Consejo propondrd medidas para el control del uso i-

licito de tales drogas.

Conforme al ordinal anterior, sefialar a los distintos organismos o
ficiales las campahas y acciones especificas que cada uno de ellos
deba adelantar.

Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de sus - -
funciones y proponer al Gobierno la expedicion de las que fueren -
de competencia de éste.

Supervisar la actividad de las entidades estatales y privadas que

se ocupan de la prevencion e investigacion cientifica y de Policia
Judicial; control y rehabilitacion en materia de drogas que produ-
cen dependencia.

Mantener contactos con gobiernos extranjeros y entidades interna -
cionales en asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante -
lTos mismos con el fin de coordinar la accion del Gobierno colombia
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no con la de otros estados y de obtener la asistencia que fuera del ca

SO.

6.

Disponer de acuerdo con los indicios graves que posea proveniente

de Tos organismos de inteligencia sobre actividades de personas, -
aeronaves, embarcaciones, vehiculos terrestres y uso de aerodromos
o pistas, puertos, muelles o terminales maritimos, fluyiales o te-
rrestres yinculados al traficos de estupefacientes, la suspension

de Jas licencias para personal aeronafitico, maritimo, fluvial y te
rresfre; certificados y permisos de operaciodn.

Para tal efecto, impartird a las autoridades correspondientes las

instrucciones a que haya lugar.

Disponer la destruccion de cultivos de marihuana, coca y demds -
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produz
can dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo con -
cepto .favorable de los organismos encargados de velar por'1a salud
de 1a poblacidon y por la preservacién y equilibrio del ecosistema

del pafs.

Las resoluciones que dicte el Consejo Nacional de Estupefacientes: para

el ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior son de

obfigatorio cumplimiento.

La Oficina de estupefacientes del Ministerio de Justicia hara las ve -

ces de Secretaria Ejecutiva del Consejo, para 1o cual cumplird las si-

guientes funciones :

1.

Presentar a la consideracion del Consejo planes, proyectos.y pro -
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gramas que considere necesarios para el cumplimiento de las atribucio-

nes de éste.

2.
3.

Realizar los estudios que el Consejo encomiende.

Vigilar el cumplimiento de las decisTones del Consejo y rendirle -
los informes correspondientes.-
Evaluar la ejecucion de la politica, planes y programas que en de-

sarrollo del articulo 93 se adelanten y sugerir las modificaciones

. 0 ajustes que considere necesarios.

Servir de enlace entre el Consejo y las entidades oficiales y pri-
vadas que se ocupen de la prevenciéﬁ, investigacion, control, re -
presién.y rehabilitacion en materia de drogas que producen depen -
dencia.

Expedir el certificado de carencia de informes por trdfico de estu
pefacientes en un plazo maximo de sesenta ( 60 ) dias, transcurri-
do el cual se entenderd resulta favorablemente la solicitud Yy por
consiguiente, se expedird éste a las personas que adelanten trami-
tes ante el Dpto de.la Aeronaiitica Civil en forma particular o co-
mo miembro de empresas para lo siguiente : .
Importacidon de aeronaves.

Adquisicion del dominio o cambio de explotador de aeronaves. Este
certificado debera expedirse en el término miximo de diez ( 10 ) -
dias, vencido el cual, sino hubiere sido expedido, se entendera re
suelta favorablemente la solicitud.

E1 interesado deberd presentar con éste su cédula de ciudadania si

es persona natural o el certificado de constitucidn y gerencia si
et
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fuere persona juridica.

c.

Estudio, construccidon y reforma de aerodrdmos o pistas e instala -
CTones;

Obtencidn y renovacidon del permiso de operacion de aerodrdmos o -
pistas.

Solicitud para obtenér'o*renovar permisos de empresas de servicios
aéreos comerc%a1es, EScuejas, aeroclubes, talleres aeronaiiticos.
Aprobacidn .de los nuevoéjsocios que vayan a-adquirir cuotas oa =
cciones de una empresa de servicios aéreos comerciales, escuelas,
aeroclubes y ta]]erés aeronaiticos.

Aprobacidn” del nuevo propietario o explotador de un aerodromo o -

pista.

Aprobacidn de 1icencias para personal aeronaiitico.

Este certificado podra revocarse en cualquier momento por orden del -

Consejo Nacional de Estupefacientes por medio de resolucidn motivada.

7.

Expedir certificado de carencia de informacion por trafico de estu

pefacientes a las personas que adelanten-trdmites ante el INCOMEX

"y el Ministerio de Salud para el consumo o distribucién de éter e-

tilico, acetona, cloroformo, acido clorhidrico, acido siGlfurico, -
amoniaco, permanganato de potasio, carbonato liviano y disolvente

o diluyente paraAbarnices.

E1 Consejo podrd citar a sus reuniones a los funcionarios que conside-

re del caso escuchar y las autoridades deberan prestarle la colabora -
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cion que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Los temas tratados en el Consejo Nactonal de Estupefacientes son reser

. vados, sus actas tendran el mismo caracter y por lo tanto, solamente -

podran ser conocidas por el Sr. Presidente de 1la Repiblica y por los -

miembros: del Consejo.

E1 Consejo Nacional de Estubefacientes tendra un comité Técnico Asesor

de Prevencién Nacional de la Farmacodependencia, el cual estard inte -

grado por :

1. Un de]egado del Presidente de la Repiiblica quién lo presidira.

2. E1 Vice - ministro de Jusﬁicia 0 su delegado que sera el Jefe de -
la Oficina de Estupefacientes de ese ministerio.

3. El1 Vice - ministro de Salud o su de]egado'que sera el Jefe de la -
Division Mental de ese ministerio.

4. E1 Vice - ministro de Educacién 6 su delegado que sera el Director
del Comité de Farmacodependencia de ese ministerio.

5. E1 Vice - ministro del Trabajo o su delegado que sera el Jefe de -
la Division del Trabajo de ese ministerio.

6. E1 Vice - ministro de Agricultura olsu delegado que éeré-é] Direc-
tor de Inderena. . |

7. E1 Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su de
1egad6.

8. E1 Director General de la Policia Nacional o su delegado que sera
el Director sw Policia Judicial e Investigacion.

9. EI1 Presidente de 1a Sociedad Colombiana de Psiquiatria o su delega

do.
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10.. E1 Director del Instituto de Medicina Legal o su delegado.

E1 Comité Técnico Asesor para la Preyencion Nacional de 1a Farmacode -

pendencié tendra las sigu}entes funciones ;

i. Asesorar al Consejo Nacional de Estupefacientes en la realizacidn
de los planes, proyectés y programas relativos a la educacidn, pre
vencion y rehabilitacion de farmacédépendientes;

2. Establecer los criterios que deben guiar la informacidén, la publi-
cidad y campafias en la lucha contra el naréotréfico y la farmacode
pendencia.

3. Disefiar y evaluar programas de prevencidn y rehabilitacion.

4. Prestar asesoria a las entidades oficiales y privadas interesadas
en programas de educacidon, orientacion, prevencidon y rehabilita -
cfén.

5. Promover la investigacién sobre estupefacientes y areas afines.

6. Solicitar la colaboracion de especialistas cuando los programas y
campafias que se organicen asi 1o'requieran y

7. Las demas que le delegue el Consejo Nacional de Estubefacfentes.

E1 Consejo Nacional de Estupefacientes contara éon un Fondo Rotatorio
de Prevencion, represion y rehabilitacion -que tehdré Personeria Juridi
ca, patrimonio propio ¥y autonomia.administrativa que estard dirigido y
administrado por el Vice - ministro de Justicay cuya estructura, orga
nizacién y funcionamiento serdn determinados por el Gobierno Nacional
previo cohtepto del Consejo Nacional de Estupefacientes.
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En todos los depdrtamentos,'1ntendencias y comisayias y en el Distrito

Especial de Bogotd funcionard un Consejo Nacional de Estupefacientes -

que estara integrado por

1. E1 Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde Mayor de Bogotd, -
quién 1o presidira.

2. El1 Secretario de Sa]ud.

3. E1 Secretario de Educacion.

4. E1 Procurador Regional.

5. El Difector Seccional del Dpto Administrativo de Seguridad.

6. FEl Coﬁandante de.]aiPd1Tcia Nacional del lugar.

7. EIl Difector Régiona] del Instituto Colombiano de Bienestar Fami -
Tiar.

8. E1 Director Regional del Instituto Nacional de los Recursos Natura
les Renovables y del ambiente, INDERENA.

9. E1 Jefe de Oficina o Instituto Seccional de Medicina Legal corres-

pondiente.

Podran integrarse a los Consejos Seccionales los demds miembros que con

sidere pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes de acuerdo

con las caracteristicas de cada regidn.

Son funciones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes las si

guientes :

1. Velar porqur a nivel seccional se cumplan las politicas y progra

mas trazados -por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Formular para su adopcion por el Gobierno Seccional los planes y
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Yy programas que deban ejecutarse a nivel regional de confoymidad con -

las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

. 3. Sepalar a.1§s distintos organismos locales las campafias y acciones
que cada uno de ellos debe adelantar.

4. Dictaf las ﬁormas necesaria$ para el debido cumplimiento de sus -
funciones y proponer al Gobierno Seccional la expedicion de las -
que fueren competencia de éste.

5. Mantener coﬁtactos con los demds Consejos Seccionales de Estupefa-
cientes para lograr una actividad coordinada.

6. Rendir al Consejo Nacional de Estupefacientes informes mensuales y

anuales de las labores adelantadas en la respectiva region.

Las reso1ucioﬁes que dicté_e1 Consejo Seccional de Estupefacientes pa-
ra el ejercicio de sus funciones son de obligatorio cumplimiento.

Las acta§ de los Consejos Seccionales de Estupefacientes son reserva -
das s61o podrdn ser conocidas por el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes, por el respectivo Gobernador del Dpto y por los miembros del Con-
sejo Seccional.

Facliltase al Gobierno nacional para efectuar los traslados bresupuesta
les necesarios para el cumplimiento de esté Ley. -

La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancidn y deroga las -

disposiciones que le sean contrarias.
4.8.3 ESTUDIO COMPARATIVO

121



Entraremos a analizar capitulo por capitulo en cada uno de los avances
técnicos y- juridicos que.suffié la Tegislacion sobre sustancias que -
. producen dependencia psicdlogica o estupefacientes y a realizar un es-
tudio comparativo de los diferentes aspectos que consagra la ﬁueva nor

ma con respecto de la anterior.

En términos generales se aprecia que el nuevo éétatuto contiene el mis
mo nimero de capitulos y la misma denominacidn para cada uno de ellos;
pero es en el contenido mismo de cada uno de ellos donde se establecen
las modificaciones, "1as nuevas.conductas,'1a punibilidad, las aclara -
ciones anteriores en términos vagos y en general a todo 1o relaciona-
do con nueQas técnicas y avances en el campo juridico - legal para la

investigacion, represidn, rehabilitacion y procedimiento para estos de

1itos y contravenciones.
4.8.3.1 PRINCIPIOS GENERALES Y CAMPANAS DE PREVENCION Y CONTROL

En el primer capitulo del Estatuto Nacional de Estupefacfenteé, se en-
cuentran las siguientes modificaciones de importancia con respecto a -
la anterior legislacion.

1. Se crearon nuevos términos juridicos para ampliar mds los concep -
tos sobre el trafico y el consumo de los estﬁpefacientes; tales de
finiciones son estupefacientes, medicamento, psicotropico, abuso,
dependencia psicdlogica, adiccidn o drogadiccién, toxicomania, do-
sis terapeiitica, precursor, prevencidn, tratamiento, rehabilita -
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cion y cultivo. - .

Cabe anotar que todas estas figuras no existian en la anterior legisla

cion y es de mucha importancia esclareserlas, ya que se presentaban de

masiadas discordancias al respecto.

2.

Fué sustituida la definicion de Dependencia Fisica o dependencia -

psiquica por el moderno y técnico concepto de dependencia psicdlo-

~gica.

Se cuantifique expresamente la cantidad de droga utilizada como do
sis personal-consagrada en el articulo 20. ordinal j, inciso 2.

En Tos articulds 3, 4, 5, 6 y 7 aparecen nuevas normas sobre produ
ccion, distribucion, comercio, uso, control de las areas de culti-
vo, posesion de semillas, cultivo en la poblacion indigena, etc.,;
todo esto con funciones estrictamente conferidas al Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes, Ministerio de Agricultura y el Mfﬁister%o
de Salud.

En cuanto a las campafias de prevencion del consumo del alcohol y -
del tabaco, s6lo es importante agregar que se modificaron los arti
culos donde se establecia la edad minima para expender licor y.ci-
garrillos a menores y en cuanto a trabajar y permanecer los meno:'-
res en sitios destinados para ese fin, quedando la edad minima en
14 anos a diferencia del anterior que era de 18 anos.

Con respecto a la elaboracion de material didactico para las campa
fias de represidon y prevencion del consumo del alcohol y del tabaco

por parte del Ministerio de Salud y Educacidon, la nueva legisla -

L -,
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cidn nada agrega al respecto.

7.

En cuanto al control y distyibucidon de sustancias estupefacientes

es de anotar que no se presentaron grandes avances en este aspecto
por cuanto integramente se transcribid el capitulo del estatuto an
terior sdlo que modificando algunas normas anteriores; en lo con =
cerniente a el comefcfo, uso y elaboracion de jeringas y agujas hi
podérmicas las cuales se encontraban establecidas en esta capitulo
mientras que en el nuevo pasaran a formar parte de el capitulo de

las contravenciones. ( Art. 59, 60 y 61.)

Fué éreado un nuevo articulo que corresponde a la coordinacion de

las labores entre el Coﬁsejo Nacional de Estupefacientes y el Mi - .

nisterio de Salud. ) a

4.8.3.2 DELITOS Y CONTRAVENCIONES

En cuanto a las disposiciones de Derecho Penal Sustancial y Procedimen

tal, se advierte que la Ley 30 de 1.986 reproduce algunas de las figu-

ras delictivas contempladas en el Dec. 1188 de 1.974, reforma; adicio-

na e introduce nuevas modalidades de infracciones.

Uno de los puntos mas interesantes de estos capitulos es el correspon-

diente a las multas por cuanto en el estatuto anterior se consagraban
en cifras preestablecidas, a diferencia del actual donde se encuentran
en salarios minimos, o sea, que se revaluaron las multas quedando vi -
gentes para cualquier tiempo sin peligro de disminuir de acuerdo a la

deyaluacion de la moneda.
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Una figura no contemplada en la anterior legislacion es la disminucion
de la pena cuando 13 cantidad de droga sea menor a las expresamente es
tablecidas en los incisos 2 de los Art. 32, 33 y 34 de la actual ley -
de estupefacientes.

La Ley 30 trajo como consecuencia 16gica la regulacidon integra y dero-
gatoria'expresa de todas las normas del régimen marcial que otorgaba -
competencia a la justicia penal militar para el conocimiento de Tos de
Titos y contrayenciones que'pof la Ley 2 de 1.984 tenian esta facultad

los jueces de Instruccidon Penal Militar y el Trbunal Militar.

No se encuentra claramente prevista la forma de conducta del articulo
32 ya que es irrelevante y atipica, como.ya se expuso anteriormente, -
si la cantidad de plantas no excede de 20 unidades o las semillas no -
superan un ki]ogramo, regulacion carente de toda 16gica y permision; -
el legislador colombiano deja sin represidn una conducta a]témente no-
civa para los intereses de la comunidad de la cual deben esperarse con
secuencias.

En los incisos 2 de los articulos 33 y 34 se dejo por fuera la regula-
cion extranamente de los psicotropicos como 1a morfina, 1a heroina y o

tros opiaceos.

Se aumentd la. suspension como pena en el ejercicio de la profesion pa-
ra los profesionales y estudiantes de las &reas de Medicina que incu -
rran en estos delitos, ya sea formulando o suministrando estupefacien-
tes quedando establecida en -prisidon de 3 a 8 afios.
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E1 articulo 37 hace alusion al hecho de suministrar, administrar o fa
cilitar droga que produzca dependencia psicélogica a menores de 16 a -
nos a la vez que establece para nuestro concepto una punibilidad dema-
siadohsevera'qUedando la pena minima en seis (6) afios y 1a mixima en -
coho (8).

En el articulo 43 de 1a nueya legislacidn en vez de haber reprimido i-
~gualmente la introduccion al bais, as1 fuere en tréansitoy la exporta -
cion de tales sustancias, sdlo se contempla la tenencia ilegal o 1la -

conseryacion de estos objetos.

La competencia de los delitos relacionados con sustancias que producen
dependencia psicdlogica quedara a cargo de los jueces penales y promis
cuos de circuito.

ET1 articulo 48 de la Ley 30 de 1.986, que trata sobre el término legal
que tienen las personas comprometidas en esta clase de delitos para re
clamar 1o§_bienes establecidos en el articulo 47, de sus términos lega
les de 1a fecha del decomiso habla esta disposicion? de que remate se

habla en ei mismo articulado sobre estos bienes?.

Pués parece que es el Consejo Nacional de Estupefacientes quién ordena
15 destinacion y hace la cofrespondiente entrega provisional o defini-

tiva de los bienes sin tener que recurrir a remate alguno.

En relacidén con las contravenciones es poco el cambio sufrido en la -
nueva legislacion, sd6lo algunos apartes de importancia para comentar -

cuales son : 3
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1..

Las multas fueron elevadas en forma considerable y la sancidn pri-
yativa de T1a Tibertad bajo ostenciblemente si se compara el articu
10 51 con el 38 inciso 2 de 1a anterior legislacion.

E1 1iteral c del arficu]o 51 hace relacidon a los adictos a los es-
tupefacientes y su cuidado por parte de los familiares o su inter-
nacion en clinicas particulares; es en este @iltimo acdpite donde -
se desata la controversia, estd bién que en estos casos :se confien
los drogadictos al cuidado de sus familiares pero no su interna -
ciGnAén clinicas, hospitales o casas de salud bajo la responsabili
dad econdmica de aquellos, porque un gran porcentaje de familias -
no chentan con los medios para proporcionaf el tratamiento y por -
que rea]mente-esosApfégramas<de rehabilitacion .corresponden al. Es- ..

tado.

Obsoleta 1a medida sobre la causion tasada de acuerdo con la condicidn

econdmica de la familia del drogadicto pafa responder por sus obliga -

ciones; estatuida en el mismo art. 51, 1iteral c, inciso 3.

E1 articulo 63 trata de una contravencion nueva en la 1e&, que es la -

conducta consistente en suministrar ilicitamente a un deportista; pro-

fesional o aficionado droga o medicamento que produzca dependencia o -

To induzca al consumo.

En 1o que respecta a los empleados oficiales, la nueva norma es drasti
ca y 16gica, ples consagra en su articulo 67 que el empleado oficial -

que tenga conocimientos de hechos considerados como contravencidon y no
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dé aviso inmediato incurrird en la pérdida del empleo; incompleta tipi
cidad presenta este-articulo porque.hada dice en cuanto al conocimien-
to que tenga el empleado oficial sobre delitos, cosa que constituye -
grave falla por cuanto los delitos son punitivamente mis importantes -
que las contravenciones.

E1 reformado estatuto cohsdgra nuevas y mas eficaces normas de procedi
miento en cuanto al conocimiento, investigacion y competencia de las -

contrayenciones por delitos de narcotrafico en los articulos 68 y ss.

En el mismo articulo 68'nombrado no existen en el procedimiento espe -
cial y breve que contempla el estatuto, normas especificas sobre captu
ray detenc%én; no se define la situacidn jurfdica pués se 1lega de u-
na vez a la resolucidon final que es una providencia mediante la cual -
el funcionario administrativo decide sobre la responsabilidad o nd de
los implicados.

Nueva modificacion la que se presenta al tenor del articulo 76 de la -
actual legislacion en cuanto a no dar a la publicidad el valor de 1las
sustancias estupefacientes o psicotrdopicos deéomisadas; esta figura -
nueva dentro de la legislacidn vigente es acertada y eficaz, tiene su
fundamenfo en que al no publicar el valor de las sustancias incautadas
se evita que se precipiten las personas conociendo los altos valores -
de las mismas a la comision de infracciones por la dvidez de dinero en

forma facil, en poco tiempo y sin mayor esfuerzo.

4.8.3.3 DESTRUCCION DE PLANTAS Y SUSTANCIAS

X
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En cuanto al procedimiento.para la destruccidon de plantaciones y sus -
tancias estupefacientes‘incaUtadas es poco 1o que se adelantd con la =
creacion de la Ley’30’dé 1.986; sdlo algunas disposiciones sufrieron -
cambios de importancia, bero la mayor parte del material de este capi-

tulo no fué modificado. Analicemos el articu]ado.i

En los articulos 77, 79 y 80 se encuentran establecidos el mismo texto
de la antigua 1egis1aciéﬁ'correspondiente a los articulos 68, 71 y 72
respectivamente.

En el articulo 78 se presentan ﬁodificaciones de terminologia ya que a

parece la moderna definicion de " identificacion técnica," sustituyen-

do al viejo concepto de " identificacion pericial."

Aparece también.en este articulo 78 modificador del 70 de la antigua -
legislacion, un inciso en el que se ordena que sdlo excepcioné?mente y
por circunstancias de fuerza mayor, podra elaborarse en las instalacio
nes de la entidad que ordend el decomiso la correspondiente identifica
cion técnica.

E1 articulo 82 del estatuto vigente consagra un nuevo paragrafo que -
contiene efectivas-y practicas disposiciones en cuanto a los sobrantes
de las muestras y dice que seréh destruidas si transcurridos tres (3)
afios desde la practica de las peritaciones, no se hubiere dictado nin-

~guna de las providencias establecidas en el inciso anterior.

Drasticas se tornan las medidas en contra de los funcionarios jurisdi-
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ccionales, empleados pdblicos o trabajadores oficiales que oculten, al
teren o sustraigan sustanciés.decbmfsadas ya que esta clase de infra -
cciones penales fueron eleyadas a la categoria de delito autbnomos -
con gr&ves sanciones que van desde cuatro (4) a doce (12) afios de pri-
sion cuando se trate de actividad dolosa, también la simple omision de
funciones o culpa en el extravio o alteracion de tales elementos es -

causal de punibilidad. ( Art. 39 Est. Nal. de Est.)
4.8.3.4 TRATAMIENTO Y REHABILITACION

En este capitulo de la nueva legislacidn solo dos cosas de importancia
se debe mencionar : se establece la obligacion del Ministerio de Salud
de enviar al Consejo Nacional de Estupefacientes estadisticas sobre el
nimero de ‘personas atendidas por drogas y se traslado el articulo 68 -
del estatuto anterior a este capitulo, que es 1la figura juridica del -
desarrollo de programas de sustitucion de cultivos a los indigenas.

E1 resto del capitulo es totalmente plagiado del anterior.
4.8.3.5 EL CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

En este capitulo de 1a Ley 30 de 1.986, se presentan las siguientes.mo

dificaciones :

1. En cuaﬁto a la integracion del Consejo Nacional de Estupefacientes
. el articulo 90 presenta la exclusion de la conformacion del Direc-

tor del Instituto de Bienestar Familiar y se incluyd al Ministro o
130 |

‘EEWEES IBAD SITDH BOLL VAR |
BIBLIOTECA
BARRARQUILLA




Vice - ministro de Agricultura y el Jefe del Dpto Administrativo de 1la

Aeronaiitica Ciyil.

2.

En el articulo 93 se incorpord un nuevo ordinal sobre la carencia

de informes por trdfico de estupefacientes.

Se reglamenta en el articulo 95 1o correspondiente a el Fondo Rota
torio de Preyencidon, Represion y Rehabilitacion.

En el articulo 98 se crearon los Consejos Seccionales de Estupefa-

cientes, su integracion y sus funciones.
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5. TRAFICO, ADICCION, TRATAMIENTO
Y PREVENCION

5.1 LA EXISTENCIA DEL TRAFICO

E1 hombre no puede existir fuera de la sociedad. Su conducta cualquie-
ra que sea debe dirigirse por definidos principios y normas morales -
que representan las demandas de toda la sociedad o de una clase de la
sociedad clasista.

Es decir, el alcance de la moral se desprende de la aspiracidn que to-
da sociedad tiene de dirigir el comportamiento de sus miembros confor-
me a las necesidades de ella. En la-sociedad colombiana el hoﬁbre al -
canza la valoracion maxima en la medida que amase una fortuna no impor
tando para ello las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se -
logre tah precioso privilegio. -

No puede separarse del mal social el del narcotrafico puesto que estos
siniestros personajes constituyen 1o§ hijos menores de la delincuencia
que en los {ltimos tiempos han tenido un crecfmieﬁto inusitado, son -
las personas que mas dinero ostentan a costa de la salud de la humani-

dad.

Estas son la burguesia que no castigaba estas formas de delincuencia -
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como otras ; violaciones del régimen constitucional, la seguridad in=
terna del estado y los de]itds.re1acionados con la integridad fisica

de los‘FTudadanos, por 1o que se incremeﬁté el consumo y produccidn i
licita de sustancias estupefacientes, hésta alcanzar 1imites de verda
dera alayma social; por esta:y muchas otras razones aparece el fantas
ma del trafico de 1las miémas_que,de una u otra forma ha alcanzado re-
giones y paises del ﬁundo a los cuales no ha 1legado alin 1a medicina

ni la educacion.

Durante los 01timos diez afios 1a epidemia de las drogas ha invadido -
todos los continentes y estd minando ]a estructura de las leyes, la -
estabilidad y 1a salud en la mayoria de los paises pese a los esfuer-
zos de los agentes.internacionales para contener el narcotrafico.

Se trata de una epidemia cuyos efectos se han subestimado gravemente
y los gobiernos, 1os.cuerpos de policia no han podido frenaria.

La industria de las drogas del bajo mundo ha corrompido a muchos fun-
cionarios, por 1o que las ac&%ones Tegales para su erradicacidn se ha

retrasado mucho tiempo.

Hay que considerar la situaciéﬁ global del problema. En América Lati-
na, Boliyia y Perii son los proveedores de cocaina para todo el mundo
y Colombia 1o es de la cannabis. .

E1 trafico de las drogas produce miles de millones de ddlares al afio

a la poderosas mafia latinoamericana de los estupefacientes, que no -

en pocas ocasiones, como ya estd demostrado, suministra armas a los -
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" guaridad y proteccidn," a -

~guerrilleros e izquierdistas a cambio de
esta clase. de delincuencia anteriormeﬁfefRnteresaba s6lo la exporta -
cion de las sustancias, en la actualidad han creado ya una gran canti-
dad de adictos dentro de sus propios paises. -

La mas popular de las drogas es la letal pasta.de coca, el barato pro-
ducto primario de la hoja del arbusto que mis tarde se refina Yy se con
yierte en un polvo de color pastoso que alcanza una pureza del 40 al -
90%, contra aproximadamente un 12% que contiene el pfoducto final que

es el consumido en el exterior.

Brasil que anteriormente sdlo era una ruta de paso para la cocaina pro .
cedente de los Andes, #ltimamente se han encontrado plantaciones den -

tro de su propio territorio y se han registrado muertes por sobredosis

de la droga.

En Europa hasta hace unos diez afios, apenas existia en Espafia el con -
cepto de drogadiccion, .hoy el consumo de heroina, hachis y cocaina au-
menta en proporciones alarmantes; desde mediados de los afios sesenta -
el nﬁmérb de adictos de la heroina auﬁenté de unos cuantos cientos a -
50.000. |

Espafia se ha convertido en el pais'faVOrito de tréansito para la heroi-
na que llega de Iran, Siria, Paquistan Tai]andia y otros paises asiati
Eos y en el principal punto de entrada de la cocaina procedente de Amé

rica Latina.

Italia esta sufriendo una epidemia de heroina en sus principales ciuda
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'des. Tal yez sea una de las consecuencias la estrategia que siguieron
los traficantes durante’los afios sesenta; redujeron el suministro de -
hachis y marihuana e jnundaron el mercado con heroina barata y muy po-
tente.

Muchos jovenes que consumian marihuana en grandes cantidades se volvie
ron adictos a esta heroina, las cifras oscilan entre 180.000 y 240.000

adictos.

En Alemania Occidental la policia r;porté 342 muertes producidas por -
narédticos, se decomisd mas.de 250 kg de heroina, se ha descuidado el
trdafico de otras sustancias alcaloides por pérseguir la produccion y -
consumo.- de Ta heroina.

Es facil conseguir hachis, marihuana, anfetaminas, barbitiaricos y LSD;
la cocaina 'se ha convertido en prob]ema que acapara muchos adictos y a

grava la situacion-dentro de ese pais.

En Gran Bretaha se permitia a los médicos recetar dosis de mantenimien
to para los adictos.

Esto significaba que no tenian que pagar para mantenerse e]lvicio y -
por consiguiente, poco se recurria al mercado negro. Pero algunos fa -
cultativos prescribian. sobredosis y el exceso de heroia se vendia ile-
galmente con 1o qué se crebd una nueva demanda. De 1.954 a 1.965, el ni
mero de adictos conocidos aumentd de 57 a 521 y para 1.968 cuando el -
gobierno abandond esté método; el nimero 1legd a 2.240.

Actualmente se calcula que Gran Bretana tiene 40.000 heroindmanos; al-
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gunos especialistas dicen que 1a cifra es mucho mayor. E1 7% de los -

britanicos. consumen o han consumido cannabis.

Francia ha sido trédiciona]mente mucho menos. permisiya respecto a las
drogas que la mayorié de los paises europeos. Con todo y esto una en -
cuesta que en 1.982 hizo e1_gobierno fijo en 100.000 el niimero de he -
roTnomanos; |

Esto debido al alto crecimiento del tféfico de Tos estupefacientes pro
venientes de Espafa y los paises‘ga1os..0tra investigacion hecha en el
afio de 1.983 indicd que habia mas de un mill6n de consumidores ocasio- ‘
nales o regulares de hachis y marihuana y ahora la cocaina amenaza coﬁ
vertirse en la droga predominante en Frécia aunque se estan duplicando
las penas para 1los traficantes'reihﬁcfdehtes y se esta castigando dura

mente- el flagelo de las drogas con-1a denominada " Guerra de las dro

gas," implantada por el presidente Francois Mitterrand en 1.983.

En Asia y el Pacifico, en Filipinas, Ta11aﬁdia11a federacion de Mala

sia y Singapur se ha establecido 1a pena de muerte para los trafican

tes, los castigos menores incluyen azotes y penas minimas de prision
por de]%toé relacionados con el narcotrafico en la Federacion de Mala-
sia y Singapur.

En Sri Lanka se ha ido mas lejos al promulgar una nueva ley el afio pa-
sado que dispone Ta muerte o prisidn perpetua inape]ab]é por posesion,
-tréfico exportacidn o importacion de dos gramoé o mas de heroina o co-

]

caina.
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En Japdn a trayés de los afios ha tenido problemas de drogas pero esta
sin 1ugér-a dudas, Qanando 1a_bafa1]a contra la drogadiccidn.

Primero poque cuenta coﬁ una-bb]icia eficiente y aplica severas pe -
nas de cdrcel a consumidores y traficantes, estos d@ltimos sin derecho
a excarcelacidn, y segundo, por la actitud de las personas que se opo

nen decididamente al consumo y trafico de las-mismas.

S61o para mencionar algunos paises y su forma de represidn al trafico
de Tas drogas, pero asi como estos en todo el mundo existe el problema
de la dorgadiccidn el cual no se acabara sino se ataca el centro del -
mismo que lo constituyen los verdaderos peces gordos de las mafias in-

ternacionales de los estupefacientes..
5.2 LA ADICCION Y SUS EFECTOS

La adiccidon a la marihuana parece ser la puerta de entrada al abuso de
. otras.drogas .de consecuencias aiin mas funestas, como son las derivadas
del opio y las denominadas sicodélicas, cuando la personé se encuentra
en un estado_ta] de'adiccién que es virtualmente imposible salir-y no
recibe tratamiento y asistencia al momento preciso; puede sucumbir al

vicio y morir.

En el presente titulo trataremos someramente 1o que constituye la adi-
ccidon y efectos de algunas drogas :
La cannabis o marihuana son pocos los datos concretos que se tienen so
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bre 1a prevalencia del uso de la marihuana en Latinoamérica y en espe-
cial sobre el nOmerq de adictos.

E1 Ministerio de Salud de Colombia realizd un estudio en los colegios
de bachillerato de las principales ciudades del pais y se encontrd que
el abuso no s&lo es a la marihuana sino a diversas sustancias; pero co
mo los jovenes eran vdfuntarios y su nimero reducido fué poco lo que -
se adelantd en este estudio.

Entre los efectos de la inhalacidn del humo de 1a marihuana tenemos :
aceleracion del pulso y enrojecimiento-de la conjuntiva de los oqu,.-
sequedad en 1§s mucosas de la boca y garganta, mareos, naiiseas y en al

gunas ocasiones vomitos.

Los efectos individuales de la inhalacidn varian enormemente de una -
persona-a otra y dependen de una serie de factores tales como la perso
nalidad previé del ﬁsuario, el ambiente y las circunstancias;'la mari-
huana consumida ! en-altas dosis cafacterizaaa por alucinaciones, usual
mente muy.vTviqas,.eétado de trance, sensaciones de excitacion y de -
bienestar a pesar de qué'ié drogé tiéné capﬁcidad para géneraf actitu-
des impulsivas, el compoftamiento vio]ehtb no estd sociado al uso de -
la marihuana. |

Dosis muy altas pueden dar lugar a cuadros similares a los de una do -

sis, no existe efecto alguno sobre las funciones sexuales.

La pasta de coca o " bazuco " en los Gltimos afios ha entrado en circu-

lacion un subproduétb de la coca 1lamado bazuco que ha causado tantos
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"o mas estragos que la droga origindl.El bazuco.e§ la pasta que queda -
como residuo después de la elaboracion de la cocaina; se fuma mezclada
con tabaco y produce una severa adiccion.

Las informaciones que se tiénén'acerca de las consecuencias de su uso
indica que éstas dependen de varios factores; su preparacidon y composi
cidén, la frecuencia dé uso y la situacidn social y familiar del indiyi
duo. |

Segiin una investigaciéﬁ feciente<rea1izada en Lima, ha demostrado que
al fumar entre dos y sels gramos de pasta de coca, se presentan 1os.e;
fectos fisidlogicos caracferisticds de las dosis altas de cocaina como
son la taquicardia, la dilatacion pupilar y el aumento de la presidn -
arterial, sensacion de eufofia éeguida de angustia, alucinaciones y -
cuando Se es muy adicto se'preéentaien algunos casos la psicosis para-
noide aguda, la que de verdad presenta graves problemas para la salud

mental del consumidor.

En cuanto a las drogas sicodélicas, la preva]ehcia a esta clase de adi
ccion no se conoce, pero son raros los adictos que se,1iﬁitan.a los a-
1ucinégenos ya que por lo general emplean varios productos al mismo -
tiempo en su afdan de obtener sensaciones que debido a la tolerancia -
del organismo, cada vez se hacen mas inalcanzablbs.

Estas drogas producen fendmenos variables de dependencia sicdlogica y
fisidlogica. Casi en su totalidad los usuarios de los alucindgenos son
personas jovenes que empiezan a buscar por este medio experiencias exi

tantes y gratificacion inmediata a las necesidades emocionales inten -
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sas que experimenta.

Los usuarios de estas drogas tienen alucinaciones auditivas, tactiles
o yisuales muy intensas, perciben los cb]ores en tonalidades especial-
mente fuertes y entrén en un periodo de trance durante el cual los pro
cesos internos y personales constituyen la mayor preocupacion.

Hay incoherencia de ideas.y demuestran por lo tanto, ser incapaces de
sostener una conversaciéni La sintomato]ogia puede ser similar a la de
un proceso sfcético agudo; pérdida de las asociaciones, autiémo, deli-
rios y fenomenos a]ucinatorios.

Otros efectos menos comunes pero tgmbién descritos incluyen el fendme-
no de sicosis_ya mencionada, la depresidon se.presenta de rebote cuando

ha pasado la fase aguda de intoxicacion.

Los alucindgenos y en especial el L.S.D. producen con frecuencia esta-
dos de angustia incontrolables y miedo a perder el dominio de sus ac -
tos o-el contacto con la realidad, mds una-sensacidon de terror ante la

inminencia ‘del desmoronamiento psiquico.

5.3 METODOS CIENTIFICOS PARA EL TRATAMIENTO Y REHABILITACION

Este aspecto de la lucha contra ei trafico de las sustancias que cau -
san dependencia psiquica o fisica es de los que requieren una mayor -
participacion de la comunidad como quiera que el Estado no dispone -

siempre de 1os recursos necesarios para afrontar dicha tarea.
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Quiza Tos mas dificil de precisar es el tipo de tratamiento que debe -

darse al farmdcodependiente sobre 1o cual, Tos expertos no han 1legado

. a un acuerdo ya que el tratamiento puede variar no solamente por las -

causas individuales que han determinado su consumo y que en dltimas -
han de buscarse en profundos conflictos familiares, econdémicos o socia
les que han creado el ambiente propio para que un determinado indivi -

duo incurra en esta clase de conducta.

En casi todos los paises que afrontan este problema se ha ensayado to-
da clase de métodos psico - terapeliticos por una parte, y por otra, -
sistemas de desintoxicacidn que van desde el empleo de sustitutivos (

muchas veces tan peligrosos como el toxico que produjo la dependencia)

hasta el 1lamado " pavo frio " que consiste en la privacion total del
toxico por un tiempo mas o menos largo durante el cual el paciente sin
ningln paliativo tiene que soportar los sintomas que produce'Ta absti-

nencia.

Vale la pena recordar que la desintoxicaéién de opidmanos por el uso -
de la metadona ha creado en los E.E.U.U. donde es tan frecuénte el con
sumo de Ta heroina, un comercio clandestino de metadona con los proble
mas que de ella se derivan; la metadona es una droga analgésica de ac-
tiyidad farmacdlogica muy parecida a la morfina.

Su administracidon en el tratamiento de adultos tiene por objeto preve-
nir a través de la tolerancia cruzada, la aparicion del -fendmeno de -

abstinencia. Es decir, suprime la preocupacion por los opiaceos y hace
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perder la urgencia de 1la necesidﬁd de repetir la dosis gracias a que -

neutraliza-la efectiyidad de cualquier opidcea que haya sido utilizada

Otra forma de tratamiento cdﬁsiste en emplear antagonistas de Tos opia
ceos. E1 Ciclozacine por ejemplo, es una sustancia que tieneala propie
dad de producir el fendmeno del retiramiento en el -adicto, en caso de
que éste vuelva a utilizar dbiéceas, es un.sistema para tratar la adi-

ccion por medio del acondicionamiento negativo.

La psicoterabia tanto individual como de grupo ha sido amp1iaﬁente uti
lizada. Esta G1tima a cargo de individuos no profesionales generalmen-
te ex - adictos, ha pfoducid& los mejores resultados, es un tipo de -
tratamiento.bastante comin en los E.E.U.U. y su objetivo consiste en -
mantener un ambiehte positivo en los integrantes hacia el no uso de -

las drogas.

Los siguientes son los objetivos a seguir cuando un paciente se encuen
tra en un estado tal de intoxicacidon por droga que es necesario la a -
sistencia clinica y a veces hospitalaria :

1. Ayuda psicologica al paciente.

2. La desinfoxicacién.

. E1 rompimiento del contacto con la droga.

S W

La iniciacion de la relacidn con la persona encargada de la tera -
pia.

5. Ayudar al adicto a organizar su vida, estableciendo controles efec
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tivos de sus actividades, como horarios, reglamentos, compromisos, etc.

6. Orientacion clara y cahcréta al paciente en lo referente a la uti-
1izacidn de su tiempo 1ibre.

7. Ayudar al paciente a combrender y manejar sus propios conflictos.

8. Desarrollar técnicas para ayudarle a comunicarse efectivamente con

los demas. .

E1 éxito del tratamiento depende en mucﬁos casos de la severidad y la
adiccion y demas factores que repercuten en el problema.

Lo importante es que el tratamiento sea realizado por profesionales i-
déneos,'capaces de entender la situacion real ; particular de cada pa-

ciente.

Con respecto a la rehabilitacidon, la simple desintoxicacion del adicto
su reintegro a la comunidad y el posterior seguimiento de su caso en -
consulta externa tomando como base la motivacion de pacientes, no ha -
producido resultados satisfactorios.

La terapia de grupo es mas a]entadora.pero en ocasiones sus efectos -
son algo contradictorios. Las estadisticas de las clinicas én donde se
emplea la metadona anotan un &xito terapeﬁtico.de1 70%, de acuerdo con
una eva]uaci&n que se sirve de los siguientes datos : disminucion del
comportamiento criminal, cese del consumo de otras drogas y examenes -

de orina realizados bajo estrecha vigilancia médica.

Los resultados obtenidos con productos similares a la metadona como el
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Ciclozacine y otros, oscilan entre el 40.y el 60% de efectividad. E1 -
futuro del. tratamiento fanmacélbgico de los dependientes a las drogas

esta en estas drogas.simi]arés'perb con acciones de larga duracion.
5.4 PREYENCIO DEL USO Y DEL ABUSO DE LAS DROGAS

No es facil hablar de medidas preventivas especificas para el uso de -
las drogas porque las causas no estadn bién definidas y porque abarcan

toda una vida, desde las tempranas época§ del desarrollo sicomotor dé]
nifio sus amplias .relaciones interpersonales dentro del grupo social en

el cual se desenvuelve la adolescencia y los inicios de la edad adulta

Los grupos con mas seriedad han tratado el problema de la prevencion -
de la droga en la juventqd, insisten en la necesidad de una mayor efi-
cacia‘en los programas educacionales, ya que es en definitiva 1a in -
fluencia que ejerce en los .jovenes el tipo de educacidn que reciben a

trayés de la primaria y el bachillerato.

E1 colegio y la educacidn en general, desempefian un papel importante -
en la prevencidon del uso de las drogas. Las fallas que existen a nivel
de educacion pablica y que tienen sus raices en conceptos erroneos so-

bre 1a educacidn agravan estos problemas.

Las propuestas que tienden a prevenir la delincuencia y por ende, sus

comportamientos colindantes con la drogadiccidn, no pueden referirse -
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solamente a programas tendientes a controlar el problema en las escue-
las, sino que deben 1legar a broducir cambios mis radicales que siryan
. de ayuda a-quienes estan incurriendo en fallas educacionales, con el -
fin de que perciban todo aquello que puede agravar el problema, corri-
jan las fallas de integraci6h'y.1a sensacion de exclusion en los estu-

diantes que muchas veces desemboca en el abuso de las drogas.

Las escuelas deben orgaﬁizar Sus programas .y encausar sus esfuerzos en
tal forma qhe cuando los estudiantes se vayan qqedando atras o desvién
de las normas establecidas, existe la maneré de seguir ayudandolos a -
seguir adelante, equiparlos una vez mas y forzarlos a. compremeterse de
nueyo.

Si la falla es de tipo académico, corresponde a los profesores hacer -
un esfuerzo para lograr qﬁe estos muchachos rindan al maximo dentro dé

. /

las capacidades que cada uno tenga. De alli 1a importancia de desarro-
1lar en los colegios especialmente en las &reas mis tempranas la con -
ciencia de una orientacion que beneficie al estudiante sin que necesa-
riamente le haga la vida mas facil al profesor.

En otras pa]abraé, que el colegio debe tener mas interés en-los estu -
- diantes con problemas que en los alumnos modelos; los primeros repre -
sentan mas trabajo, los segundos uﬁa mayor fuente de gratificacion pa-
ra 1os.profesores, lo mas facil es optar por educarse a las buenas, no
complicdndose con los " jovenes problemas," pero ésta si bién fac%]ita
el trabajo'dei colegio, le cierra la puerta al estudiante en un perio-

do dificil que puede definir bara siempre el deterioro de una vida.
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Otros factores que se podrian aducir como causales en la falla de los
programas educacionales, tienen su fundamento en la falta de conoci =
mientos cientificos acerca de los efectos de estas drogas, en espe -
cial 1a marihuana y la pasta de coca o bazuco, cuando su &so es croni

co.

Estudios serios han demoétrado.que el sistema de programas informati-
vos sobre drogas puede ser mas dafiino que benéfico, ya que en muchos

casos,.los conocimientos adquiridos se convierten en una especie dé -
reto que estimula la curiosidad del muchacho, que empieza a ver la po
sibilidad de experimentar una aventura excitante, especialmente en el
grupo de los estudiantes aburridos, résentidos o con problemas.

Por 1o tahto, antes de suministrar informaciones de este tfpo, 1o mas
indicado es someterla a una estricta evaluacidn que permita perfeccio
nar los conceptos buenos y suprimir los malos antes:lde pasar a otros

similares de cuya bondad no se tiene-todavia ninguna certeza.

Hay conce?tos qﬁé deben tenerse en cuenta cuando se va d?seﬁaf un pro

grama educativo que tenga como meta una campaha preventiya,.con miras

a disminuir el uso de las drogas en la juventud.

Segin Henry Kane director de la educacidn en adiccion a las drogas en

Boston, debe pensarse en varios objetivos que son los siguientes :

1. Ayudar a los jovenes en el desarrollo de un auto - respeto alta -
mente positivo, necesario en el manejo de las emociones de cada -
persona.
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Todos los programas que-Se disefien para prevenir el problema del a
buso de las ‘drogas debéen sey incluidos en los colegios, teniendo -
en cuenta que los jovenes hay que prepararlos para el desafio de -
la vida.

A ensefiar al joven a encargar con firmeza un presente donde lo que
se aprehde evoluciona y adaptarlos.a 1a'idea'de un futuro no tan -
distante vy susceptible de cambios e innovaciones.

Los educadores deben buscar nuevos métodos tanto en su trabajo co-
mo en la elaboracidn de programas preventivos sobre drogas, sin co
piar.los de otras culturas generalmente 5rre]evantes para la nues-
tra.

Es también de -enorme -importancia para el joven tomar conciencia -
def dmbito que-lo rbdea y descubrir la forma como éste afecta su --
eszfeﬁcia lo cﬁa] le servird para realizar con mayor facilidad su
integracion en el mundo del adulto.

Procurar que los badres y algunos adultos a]]egadosfe importantes
en la.comunidad, compartan con &1 joven los conceptosyhumanos so -

bre 1a educacion.

Estimularles y despertarles la capacidad de entablar unas verdade-

ras relaciones interpersonales que sobrepasen el pequeiio circulo -
de sus amistades.

Incrementar el desarrollo de técnicas para solucionar los diversos
problemas que ofrece a menudo la vida cotidiana y en consecuencia

ayudarles al logro de mejores metas en esas soluciones.
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Estas estrategias en conjunto, deberan constituirse en elementos impor
tantes que alejardn la necesidad del uso de las drdgas para suplir las

. inquietudes-que van surgiendo en los adolescentes.

148 T gon BoLAE E

QWERSID #o .
! B0 TLER

SARRARQUILLR




CONCLUSION

e debe tener en cuenta que la produccidn, el uso y el trafico ilicito
de las drogds estupefacientes y psicotrépicos vd en aumentoque ponen.
en grave peligro la salud fisica y moral de huestro.pueb]o, constitu -
yendo gran detrimento al desarroilo social - integral de la comunidad;
que la gravedad del prob]emaide] uso indebido de las drogas requiere -

la atencion permanente y solidaria de todos los paises de América, o -
rientados por principios y objetos comunes que si bién, la magnitqd, -
caracteristicas y alcance de este probelma pueden revestir diferentes

fisonomias en cada uno de los paises, los riesgos y perjuicios nos al-

canzan a todos.

Ante todas estas razones de peso y otras muchas que por espacio y tiem
po para ser analizadas en el presente trabajo de investigacion es prio
ritario actuar solidariamente y colaborar en aras del mejor estar so -

cial de nuestra nacion.

S61o a modo de ilusstracion tomaremos el problema desde el punto de -
yista cuantitativo :
1. E1 nimero de adictos en el mundo trasciende l1a suma de 2.000 millo

nes de seres humanos.



2. E1 consumo de las drogas se ha triplicado en los 1timos diez (10)
anos alcanzando cifras exhorbitantes.

3. las cantidades de dinero que se reciben por este conducto son ili
mitadas, hasta el punto de sobrepasar en varios miles de millones
de dbélares los presupuestos gubernamentales de las naciones mas -
industrializadas.

4. E1 95% de las naciones del mundo tienen el problema de las drogas
y sb6lo unas cuantas luchan efectivamente contra este fantasma :in-
visible.

5. Se han creado infinidad de vinculos juridicos y ayuda reciproca -
entre_diversos paises para tratar de contener esta inmensa ola de

delitos, con resultados en algunos casos s6lo protocolarios.

Todos los anteriores puntos son realidades inobjetables y no admiten

prueba en contrario.

En Colombia, para tratar el caso concreto de nuestro pais, es mucho -
1o que se ha tratado y escrito sobre los estupefacientes; contamos con
o un estatuto que con relacidon a conductas punibles abarca amb]io.campo,
en To concerniente a pena y sanciones, hemos 1legado al 1imite y en al
gunos casos se ha abusado al momento de imponer las mismas; en materia
de vigilancia y prevencidon se ha adelantado en personal y técnica de

investigacion.

Pero sin la disminucion de la demanda es casi imposible reducir el cre
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cimiento del trafico y el consumo de las drogas.

En otras palabras, y como tantas yeces se ha dicho, de poco yale repri
mir a toda costa los centros de produccion, situados generalmente en -
los paises subdesarrollados, si la demanda de estos productos no hace

sino crecer en las grandes metropolis occidentales.
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