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INTRODUCCION

En 1.948, en Colombia y en particular los municipios de las zonas mas agricolas y
ganaderas de la Costa Atlantica, se vivié una violencia generalizada, algunos como
nuestros abuelos y padres les tocé migrar a Barranquilla, Cartagena y otras
ciudades dejando bienes en posesion, muchos muebles ¢ inmuebles en abandono,
detras de esta violencia “Politica” se enriquecieron parte de la clase dirigente,

hacendados y pudientes de hoy en dia.

En la actualidad y a las puertas del siglo XXI, se repite el problema social y
juridico con diferencias de factores de orden pitblico y de actores del conflicto;
seghn declaraciones consignadas en el periodico el Heraldo de Barranquilla, por el
personero ALVARO ANDRADE PAZ, en el presente afio para el mes de Enero
llegaron a Barranquilla quinientos cincuenta y cinco (555) desplazados por la
violencia .

Este ensayo juridico tiene como fuente el art. 27 de la Ley 387 de .1.997 que

consagra como hecho relevante 1a proteccion juridica ala posesion.

! MARIANO, Jorge. Llagan més Desplazados. En: El Heraldo, Barranquilla, Colombia. (5, febrero, 1.998);
p. 24, C.




Este trabajo se considera que la norma protege este derecho juridico en forma

especial por que apesar de existir normas protectoras al hecho posesion.

El art. 27° en su texto de la Ley en referencia establece una medidas protectoras
sin perjuicios de las ya existentes y bajo condicion de que la tenencia material de
los bienes en posesion sera perturbado o abandonado por una situacion de
violencia y la mas importante protege el derecho a prescripcion no se interrumpira
(Ley 387 art. 27 inciso 2°), por otra parte este trabajo se orienta en el periodo de
1.985 a 1.994 de 1.996 a 1.997 a observar la realidad social en algunos

Municipios de la Costa como son: Montelibano, Ayape], Tierraltay La Mojana.

Se considera importante este seguimiento del problema para que sirva de base para
contribuir a la solucion de los conflictos juridicos a disminuir la miseria social de

la poblacion desplazada y otros problemas indirectos.

A continuacion se desarrolla la idea de que la proteccion especial que comparte la
norma enunciada, hace homologa la posesion material del bien, cuando el
desplazamiento obedece a moviles de violencia masiva violacién de los derechos

humanos.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LEY 387 DE 1.997. Medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado. En: Revista Legislaciéon Econdmica, Santafé de Bogota: Legis segundo semestre,
{15, agosto, 1.997), Tomo 91, p. 205 - 213.




1. SUJETO PROTEGIDO EN LA FUENTE NORMATIVA

(LEY 387 DE 1.997)

1.1. DESPLAZADOS

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
Nacional, abandonado su localidad de residencia o actividades economicas
habituales por que su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal ha
sido vulnerada o se encuentra amenazada, con ocasion de cualquiera de las
situaciones que alteran o puedan alterar drasticamente el orden pablico (Conflicto
interno armado, violacion masiva de derechos humanos, disturbios y tensiones

mteriores).

Las personas que se encuentren dentro de esta situacion tendrin derecho al
beneficio siempre y cuando se encuentren en las circunstancias del articulo 1 de la

Ley 387 de 1.997 y cumplan | os siguientes requisitos:

1.1.1. Hallan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, Personerias Distritales, M unicipales o cualquier Despacho

Judicial de acuerdo al procedimiento de recepcion de cada entidad.




1.1.2. Remision para su inscripcion de la copia de la declaracion de los hechos
(circunstancias previstas en el articulo 1 de la Ley 387 de 1.997), a la direccién
General para Derechos Humanos del Ministerio del Interior o la oficina que designe

a nive] Distrital o Municipal.

1.2. POBLACION AFECTADA EN LA POSESION DE BIENES EN LAS

SUBREGIONES DE SAN JORGE Y LA MOJANA (COSTA NORTE)

CUADRO No. 1
NUMERO DE HABITANTES AFECTADOS EN L OS DOS PERIODOS

MUNICIPIOS 1.985 - 1.994 1.995 - 1.997
Ayapel 4.000 97
Montelibano (Cérdoba) 6.000 222
Planeta Rica (Cordoba) 4.200 54
Majagual (Sucre) 1.000 500
Guaranda (Sucre) 900 450
Sucre (Sucre) 800 380

Fuente: Gobemacion de Cordoba, Secretana de Gobiemo

? CAMARA DE COMERCIO, Indicadores Econémicos. Monteria, Cérdoba, p. 17
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Fuente: Plansacion Departamental de Sucre
La grafica No. 1 muestra, la poblacién afectada con el fenémeno y dos (2)

incidencias, entre los periodos mencionados, mas adelante explicamos.

1.3. CONFLICTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS
MUNICIPIOS PERTENECIENTES A LAS DOS SUBREGIONES DE

CORDOBA Y SUCRE

Los Municipios que aparecen en la grafica No. 1 pertenecen a dos subregiones, la
primera, subregion del San Jorge, en Coérdoba (Ayapel, M ontelibano, Planeta Rica)

y la segunda subregion de laMojana (Majagual, Guaranda, Sucre).

Se escogen para este trabajo, por presentar las caracteristicas similares en cuanto a
riquezas agrarias, forestales, pesqueras y donde el conflicto se presenta frente a las

mismas circunstancias Socio-Economicas.

En Ayapel por ejemplo; se localizan al rededor de la Ciénaga 40.000 hectareas
conformadas por las cuencas del Sinii y el Rio San Jorge’, aptas para pesca de

bocachico y bagre que surten a los mercados de Barranquilla Cartagena . Del area

* SECRETARIA DEFARTAMENTO DE SUCRE, Anuario Estadistica de Sucre, Sincelejo, Colombia, 1.993,
.59,

Op. cit. p. CAMARA DE COMERCIO, P. 17.
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al rededor de la ciénaga 30.000 hectareas de las mejores tierras, estdn en manos de

los grandes hacendados y testaferros del narcotratico.

En Majagual que pertenece a la subregion de La Mojana, (Sucre) donde se forman
cicnagas, del Rio Cauca, tiema que llaman la “Babilonia® del Magdalena Medio,
La Mojana comprende unas 150.000 hectareas, riquezas agricolas y ganaderas que
se haido concentrando en tenencia y explotacidn en pocas manos ‘

Se observa, que el fendmeno “desplazamiento”, se aumento entre 1.985 v 1.994, en
Cordoba y disminuyd entre 1.995 y 1.997 v se aumento en (SUCRE) en 1.995 a

1.99%

En el primer evento en Cordoba segin datos del Consejo Nacional de
Estupefacientes” en 1.985, el narcotrafico hizo su mayor inversion de dineros en la
Costa para 1.985 mas de cien hectareas, en cordoba y se organizan los grupos de
justicia privada, las auto defensas de Coérdoba por lo tanto para 1.997, ya la zona

se habia “limpiado” pues ks auto defensas se movilizan por el sur de Colombia.

En Sucre no sucedio lo mismo, la situacidn de intransigencia de la guerrilla hizo

que se generara nias respuesta por parte del paamilitarismo.

* Op. cit. SECRETARIA DEPARTAMENTO DE SUCRE, p. 39
* CONCEIO NACIONAL DE ESTUPEFACTENTES, En Periddico Ambito Juridico, Santafé de Bogota:
Legis, (G, febrero, 1.598); p. §5.




Estas situaciones factores de alternacion del orden publico, en los Municipios de
Cordoba y Sucre han generado el abandono de tierras en diez mil hectareas,
poseedores de pequefios fondos agrarios y bienes muebles en posesidn perdidas en
mas de un billon de dolares (ganado, etc.) al igual que numerosas viviendas, tanto

predios agrarios como no agranos, en ambas subregiones !

* Op. cit. SECRETARIA DEPARTAMENTO DE SUCRE, p. 72,
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2. RELACIONES JURIDICAS PROTEGIDAS EN LA FUENTE

DEL TEMA LEY 387 DE 1.997

2.1. CONNOTACION JURIDICA DE LA POSESION COMO DERECHO

FUNDAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL

En fallo de revision de tutela, la Corte Constitucional, en Agosto 12 de 1.992, hace

una importante consideracion:

“Colombia, pais en problema de pobreza y subdesarrollo, la justicia a nivel de
utilizacion racional de sus recursos economicos y la funciéon social de los mismos
incidentes en la Economia Nacional por consiguiente la posesion resulta se un
poder de hechos juridicamente relevante, que por su naturaleza puede ser un
instrumento efectivo para adquirir propiedad, por eso es un DERECHO

FUNDAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL”? S,

¢ ANGARITA BARON, Ciro,. Jurisprudencia y Doctrina. En: Revista Legis. Santafé de Bogota. (marzo,
1.992), p. 986.




Es de una connotacion juridica, para la proteccion a la posesion de los
desplazados, a que el articulo 27 de la Ley 387 de 1.997 es una reglamentacidn por
via sistematica del derecho fundamental a la posesién del articulo 2 del C.P.
inciso 2 las autoridades estan instituidas para proteger, la vida , honra y bien a

todas las personas residentes en Colombia.

2.2, PROTECCION A LA POSESION Y AL DERECHO DE USO A

PARTIR DEL ARTICULO 27 DE LALEY 387 DE 1.997

La Ley 387 de 1.997, le garantiza en el articulo 27 a los poseedores (regulares e

irregulares) de mala o de buena fe que se hallan visto obligado a desplazarse, con

motivo de una situacion de violesicia.

2.3. BENEFICIO JURIDICO

2.3.1. Proteccion Posesoria

Se halla constituido mediante acto positivo, declarado a la procuraduria u oficina

Municipal delegada por el Ministerio Piblico o Defensoria del Pueblo o sea

acreditado para constituir la prueba de su posesion abandonada.




Los procesos prescriptivos iniciados en cabeza de los desplazados no se

interrunpiran por tales circunstancias.

2.3.2. El Prescribiente Desplazado

Los Procesos Judiciales posesorios o de permanencia, ejecutivos, etc. segin el
articulo 28 de la Ley 387 de 1.997, el desplazado es parte, las autoridades
competentes si en el caso haran las comisiones, traslados diligencias necesarias a
fin de garantizar la celeridad, eficacia de los procesos, sin perjuicio de los

derechos de los terceros.

Se entiende que se pretende en la norma tutelar el acceso a la propiedad, por el
desplazado PRESCRIBIENTE, que abandona en posesion por recta obligacion de
que se amenaza su vida jpero como puede via sistematica, el legislador, garantizar
en zona donde no hay orden publico sino una guerra civil y servicio precario del
aparato judicial, de los Municipios, puedan impartir justicia a los desplazados que

nunca mas regresaron a sus posesiones.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcion destacamos las novedades que trajo

el articulo 27 de la ley 387 de 1.997.




El desplazado que ha tenido que huir por la violencia de la posesion y que solo
tiene (animus domini) o sea que perdid toda la tenencia material, puede regresar a
usucapir, no se interrumpe su posesion en Colombia, en materia civil, el tiempo de
posesion para usucapir en forma ordinaria y extraordinaria debe ser continuo no
interrumpido, ademas respecto a la prescripcion ordinaria todo el tiempo debe ser

~

util, puesto que la suspension inutiliza el tempo comido

Tenemos, pues que ia posesion se interrumpe cuando el objeto que se va a
usucapir se pierde o se hace imposible su explotacion (interrupcidn natural art.
2523 C.C.) y cuando es reclamada por su duefio (interrupcion civil art. 90 C.P.C.)
se infiere de lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 387 de 1.997, este beneficio

procesal contencioso civil que:
1) La interrupcidn en el desplazado procede cuando la posesion se abandona por
los moviles violentos del art. 27 de la ley 387 de 1.997, salvo si hay ocurrencia de

interrupcion nattiral por imndacion.

2) Siel desplazado, tiene 1a posesion interrumpida por el tiempo ausente.

T TORADO CANOSA | Fermando. Teoria ¥ Practia del Proceso de Pertenencia. Santafé de Bogots.
Doctrinas y Leyes, 1.954.p, 73




2.3.3. Proceder la Interrupcién Civil del Articuto 90 del C.P.C,

En reciente fallo la corte Suprema de Justicia dijo en sentencia 10119 febrero
1.998, en cuanto a la interrupcién civil, el Magistrado Ponente FERNANDO
VASQUEZ BOTERO, sostuvo la sola presentacion de la demanda, interrumpe la
prescripcion cuando ia notificacion del auto admisorio de la misma no se efectia
oporfunamente por negligencia del juzgado o por actitud exclusiva del demandante
va que repugna al ordenmamiento juridico que el actor que obra en rectitud y

satisface la carga juridica, tenga sin embargo que soportar 1a carga destavorable .

¢ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Colombia. M. P. VASQUEZ BOTERQ, Fernanado, En: Revista
Arnbito Juridico. Santafé de Bogota: Legis, Sentencia 10199, (1, febrero, 1.998); p. 13.
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3. TUTELA INSTITUCIONAL DE LOS BIENES EN POSESION DEL

FORZADO

3.1. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho “Prescripcion adquisitiva”
informara del hecho, motivo de su desplazamiento a la Personerfa Municipal,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria Agraria o cualquier entidad que ejerza funcion
de Ministerio Piblico a fin de que adelanten las acciones judiciales y
administrativas a que halla lugar (art. 27 Inciso 2° Ley 387 de 1.997). Este

mecanismo de prevencion para ¢l desplazado %ene dos beneficios.

1) Para el poseedor que tiene el beneficio a prescribir el bien poseido.

2) Para que el sin tener ese derecho a prescribir conserva su posesion durante el
tiempo de desplazamiento, previa diligencia administrativa ante las autoridades
mencionadas en ese sentido todas las acciones judiciales a que halla lugar las hara

por intermedio del Ministerio Piblico.

19




3.2. OTRAS INSTITUCIONES

3.2.1. Instituciones de Reforma Agraria

EL Instituto de Reforma Agraria adoptara programas y procedimientos especiales
orientados a la tenmencia y posesion de los campesinos desplazados, segin
informacion en el boletin Ambito Juridico “Recientemente la Direccion Nacional de
Estupefacientes” que tiene bajo control tierras decomisadas a narcotraficantes, Ley
333 de 1.996, una vez ejecutoriada la sentencia que declare en extincidn los bienes
por enriquecimiento ilicito, sobre aquellos que tengan vocacién rural o aptitud
agropecuaria, ésta afectara la asignacion definitiva al INCORA para que éste los
adjudique a los campesinos desplazados ?,

E1 INCORA, también le corresponde la funcion de llevar el registro de los predios
abandonados por la violencia en las Alcaldias, también por reglamentacion en la
misma Ley 387 de 1.997, en situaciones de emergencia el Alcalde puede formar
comités municipales que debido al masivo abandono de bienes se formen en la
defensa de los poseedores, en Cérdoba, se cursé un proyecto ante la Camara de
Comercio de Monteria, que tiene como fin evaluar las condiciones economicas

sociales de los bienes abandonados.

8oid p. 1-5.




3.2.2. El1 Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

por la Violencia

El Concejo Nacional para e} desplazado por la violencia esti integrado por:

- El Ministro del Interior

- El Mmistro de Hacienday Crédito Publico

- El Ministro de Defensa Nacional

- El Minmstro de Salud

- El Mimistro de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministro de Desarrollo Econdmico
El Director del Departamento Nacional de Planeacion
El Defensor del Pueblo
El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o quien haga sus veces
El Consegero Presidencial para la Politica Social o quien haga sus veces
El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga sus veces y el Alto

Cormisionado para la Paz o quien haga sus veces.

21




4, ACCIONES A QUE TIENE LUGAR EL POSEEDOR DESPLAZADO

La proteccién juridica que dispone la fuente del tema de este trabajo supone las

siguientes situaciones:

4.1, SITUACION DEL POSEEDOR QUE ABANDONA LA POSESION

POR VIOLENCIA

Ocurrido el desplazamiento y los hechos de situacién de violencia generalizada
como masacres o amenazas de muerte a la poblacidn, el poseedor que estda en via
de ganar el dominio por prescripeién ordinaria o extraordinaria se ha obligado a
desplazarse abandonando la posesion; puede regresar restablecida la situacién a
ejercer la posesion, ese tiempo intermedio no se entenderd como interrumpido y se
le suma al tiempo necesario para ejercer el derecho de prescribir entonces tendra la
ocasion de adelantar el proceso de pertenencia del articulo 407 de C.P.C. previa

diligencia admunistrativa de la declaracion de los hechos.

[3N)
(3}




De este segundo caso se desprende de la norma que el desplazado regresa en las
mismas circunstancias del anterior caso, pero no reane los requisitos para ganar
por prescripcidn el dominio si el beneficio de 1a norma es que su posesion no se ha
interrumpido por el desplazamiento, salvo para el caso de la interrupcién natural
por inundaciones entonces conserva en todos los efectos juridicos las acciones de

un poseedor legitimo y como consecuencia:

1) Si al regresar a ejercer su posesion que para el caso tiene el beneficio por todo
el tiempo del desplazamiento y se encuentra con un nuevo poseedor éste tendra la

calidad de un usurpador.

2) Puede suceder que también al regresar se encuentre con que los linderos han
sido corridos o alterados, en este caso las acciones querella policiva de

perturbacion regida por Codigo Nacional de Policia (capitulo V).

3) Que el poseedor al regreso de su desplazamiento y beneficiado por ia norma
tenga conflictos con otro poseedor por el mismo bien y por la misma circunstancia,
en ese caso tendrd que acudir al procedimiento de los posesorios del articulo 416

del C.P.C. en concordancia del articulo 972 C.C.C.

En el evento que sefialamos en el numeral 1 o sea que el poseedor encuentre a otro

ocupando su posesion, tendrd lugar la accién de despojo que también es

fav]
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querellable por la proteccion policiva, teniendo en cuenta que a través de la
Procuraduria, Defensoria, se puedan llevar a cabo estas acciones, ya que las
acciones judiciales posesorias, solo tendrian procedencia cuando se disputan las
posesidny en el caso de la proteccion al desplazado se parte del hecho que la Ley
387 de 1.997, le reconoce su posesién al momento del desplazamiento cuando se
trata de la proteccidn policiva, acciéon de despojo y accion de perturbacidén de un
predio se interpone ante el Alcalde o Inspector de Policia en la accién de
perturbacion, se hace necesario la inspeccion judicial donde se reciben
declaraciones y recepcionan testimonios, si ese trata del predio no agrario se
accede al procedimiento de lanzamiento por ocupacion de hecho donde no halla
contrato de arrendamiento sin consentimiento con arrendador, el Jefe de Policia se
traslada al sitio y prescribe a los 30 dias. Si el predio es agrario se rige por un
procedimiento dispuesto en el Decreto 2303 de 1.989, para la cual cuando el
poseedor se ha privado total o parcialmente de la posesion que explotaba

econdmicamente segun ¢l articulo de la Ley 4° de 1.973.

4.1,1. Inmterpretacién de la Fuente

En cuanto a las normas de interpretacion de 1a Ley 387 de 1.997 en su articulo 2°

se orienta también por los principios del Derecho Civil Internacional. La Ley 33 de

24




1.992 de diciembre 30; por medio de esta Ley el Congreso de Colombia adopta las

normas del tratado del Derecho Civil Intemacional.

En el articulo 26 de dicha ley los bienes cualquiera que sea su naturaleza son

exclustvamente regidos por la ley del lugar en cuanto a su calidad y su posesion.

4.2. ACCION DE TUTELA DE LOS DERECHOS DE LOS
DESPLAZADOS

Finca BELLACRUZ 1997, Documento Anexo No. 1

Dentro de las acciones, la accion de tutela cuando se ven afectados los derechos de
los desplazados en cuanto a los derechos fundamentales a no ser desplazados, esta
accion también procede como en el caso del fallo de la Corte en 1.997 acerca de

los campesinos desplazados en el caso de la Finca Bellacruz. (Véase en el anexo

final).

4.3. CRITICA JURIDICA

1° La norma fuente de la Ley 387 de 1.997 no rifie con las prescripciones

establecidas para los derechos y acciones en cuanto a la posesion contenida en el

Codigo Civil Policivo, estas acciones tiene como fin recuperar y conservar la
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posesion en un afio y la accidn posesoria civil en treinta (30) dfas y para la
querella policiva que se cuenta a partir de la finalizacion de los actos de
perturbacion o clandestinidad; pero como se trata de una situacion de orden piblico
especial y que el perjuicio o desconocimiento del derecho sustantivo de la tenencia
con animo de dueiio por un acontecimiento violento de fuerza mayor, entonces se
considera una proteccion especial la norma debi6 proveer un término de caducidad
para que el desplazado pueda acudir ante la personeria y declarar los hechos como

bien lo hace €l articulo.

4.3.1. En cuanto ala Caducidad del Beneficio

Del numeral 1 de la Ley 387, pues al no establecer el término de caducidad puede
prestarse para ser negatorio el beneficio que ella dispones porque si después de
ocurrido el hecho el desplazado se va. En que momento al regresar a reclamar su
posesion, empieza a corre la facultad para asi acudir a la defensa de su posesion.

4.3.2. En Cuanto al Prescribiente Para el Requisito del Articulo 54 del

Decrete 1250 de 1.970 Instrumentos Publicos

La dificultad de aportar en ciertas situaciones en los juicios de pertenencia los

requisitos de articulo 54 del Decreto 1250 de 1.970 (Instrumento Piblico) acoge a




la solucién juridica que plantea el doctor EDUARDO GARCIA SARMIENTO’, en
la siguiente situacion se observa en muchos juzgados civiles del circuito en los
Municipios de Coérdoba y Sucre que cuando el poseedor invoca la pertenencia y
con mayor razon el poseedor desplazado se le inadmite o rechaza la demanda
porque el articulo 522 de dicho decreto dispone “Que se debera indicar las
procedencia inmediata del dominio o derecho respectivo mediante la cita del titulo
antecedente, con los datos del registro, sin este requisito no procedera la
inscripeidn, al menos que, ante el registrador se demuestre la procedencia con el
respectivo titulo inscrito” pero muchos poseedores entraron en posesidon de
fracciones de predios ain con el consentimiento del duefio desconociendo el titulo
de adquisicion del propietario del globo mayor menos conoceran la causa de
adquisicién cuando lo hayan hecho sin la autorizacién de aquel. Se posesionaron
simplemente de un pedazo de tierra entonces en relacion con lo que el posesor
pretende haber adquirido, no existe prescripcion en el registro, de manera que el
registrador no podra expedir certificado en sentido alguno con los requisitos del
articulo 54 del Decreto 1250 de 1.970, el doctor Sarmiento Garcia, solucidén que
acogemos dice: El juez deberia exigir los datos de la oficina de catastro para
cerciorarse si el predio salié del patrimonio del Estado y si esto ocurre declarara la

pertenencia previo aporte de los elementos probatorios y si resulta que el bien raiz

*SARMIENTO GARCIA, Eduardo. Practica Civil. Santafé de Bogota: Juridica Wilcrer, Quinta Ed,
1.99%7, p. 669 - 670.




no ha tenido privado entonces examinar si se trata de un baldio vy acudir a la via

prevista por laley ™.

10 w0 - sane =
Toid p. 670 - 680,
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CONCLUSION

Se desprende del articulo 27 de la Ley 387 de 1.997, una proteccion especial al
poseedor desplazado por cvanto hace homéloga la posesion material del bien

cuando o desplazamiento obedece a las causas ahi previstas.

Las consecuencias o efectos juridicos que se desprenden de la norma son:

UNA EXCEPCION A LA CAUSAL DE LA INTERRUPCION NATURAL DEL
ARTICULO 2523 NUMERAL 2 DEL CODIGO CIVIL que dice: El poseedor
pierde la posesion por entrar otra persona salvo para el desplazado por violencia

generalizada.

El poseedor desplazado si se produce la interrupcién natural del articulo 2523
Numeral 1 del Codigo Civil debido a los fendmenos naturales y fisicos, por el
ejemplo, el de una inundacidn lo cual produciria una interrupcion por el tiempo

intennedio que dura el fendmeno.




Que la interrupcidn civil del articulo 90 del C.P.C. no se interrumpe la prescripcion
judicialmente, solo para el desplazado cuando sea prescribiente; pero para el
poseedor que no tiene los requisitos de adquirir el dominio por prescripcion

ordinana o extraordinania si procede la prescripcion.

CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS DEL ABANDONO i
PERTURBACION DE LA POSESION POR LA VIOLENCIA EN LOS
MUNICIPIOS DE AYAPEL, MONTELIBANO, PLANETARICA, MAJTAGUAL,

GUARANDA Y SUCRE.

DISMINUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA COMO MAIZ,
SORGO, NAME DE LA PRODUCCION PORCINA, BOVINA Y

PISCICULTURA “BOCACHICO Y BAGRE”.

EL TEMOR DE LA VIOLENCIA HA MERMADO LA PRODUCCION A
MEDIDA QUE HA DISMINUIDO EL ABASTECIMIENTO A LOS MERCADOS

DE BARRANQUILLA Y CARTAGENA.

DE ACUERDO A LA POBLACION DESOCUPADA, EN LOS MUNICIPIOS
MENCIONADOS YA QUE HA DISMINUIDA LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA, SE ENCONTRO UNA TAZA DE DESEMPLEO DEL 26%.




Fuente: Tomado de la Cimara de Comercio de Monteria. Boletin 1.998,

Indicadores Econdmicos.

SE PRESENTA EL DESCONOCIMIENTO EN LOS MUNICIPIOS
CONSULTANDOSE EN LOS JUZGADOS CIVIL QUE LOS FUNCIONARIOS

JUDICIALES DESCONOCEN LA LEY 387 DE 1.997.

QUE LA POBLACION DESPLAZADA POSEEDORA EN SU MAYORIA

DESCONOCEN LOS MECANISMOS DE DICHA NORMA.

RECOMENDACION: SE PROPONE EN ESTE TRABAJO UNA CAMPANA

PEDAGOGICA CON LOS ALCALDES MUNICIPALES E INSPECTORES DE

POLICIA Y JUECES PARA UNA EFECTIVIDAD O EFICIENCIA DE LA

NORMA, EN EL FENOMENO DE LOS BIENES ABANDONADOS.

NUEVOS PROBLEMAS:

CONTRABANDO DE CARNE QUE INGRESA A LA COSTA ATLANTICA

POR PANAMA Y DE LECHE POR VENEZUELA11.

Fuente: Diario el Heraldo, Director de la DIAN en el Aflantico.
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ANEXO A. LA CORTE CONSTITUCIONAL TUTELA DERECHOS DE

LOS DESPLAZADOS DE LA FINCA BELLACRUZ

El Comité Ejecutivo Nacional de la ANUC-UR ( Asociaciéon Nacional de Usuarios
Campesinos-Unidad y Reconstruccion) anuncian en Santafé de Bogota el pasado 13
de mayo a través del siguiente comunicado el triunfo ante las presiones de
paramilitares y del exembajador ante la Unién Europea, Carlos Arturo Marulanda.
El alto tribunal da tutela legal a los dos millones de desplazados colombianos como

consecuencia de la lucha en la Hacienda Bellacuz.

En un hecho sin procedentes, la Corte Constitucional fallé6 en favor de la
comunidades campesinas desplazadas de la Hacienda Bellacruz tutelando los
derechos de libertad de residencia, libre transito y dignidad humana negados por la
Gobernadora de Cundinamarca Leonor Serrano y cien alcaldes del departamento
én el mes de agosto de 1.996, cuando los campesinos expulsados de sus tierras por
los grupos paramilitares al servicio del exembajador ante la Unién Europea Carlos
Arturo Marulanda debieron establecer un albergue provisonal durante 90 dias en el

Municipio de La Mesa en cumplimiento de los acuerdos firmados por el Gobierno

Nacional.




Ante la intolerancia del gobierno departamental, el trato discriminatorio y
calumniante, las comunidades campesinas interpusieron una tutela exigiendo
respeto a los derechos humanos violentados con la determinacién de no permitir ni
el establecimiento transitorio ni la compra de tierra en el Municipio de Jerusalén en
Cundinamarca bajo la acusacion de ser guerrilleros. La tutela fue negada en
primera y segunda instancia en una clara interpretacion pobre, arbitraria y
parcializada de la ley, lo que obligé a acudir a la maxima instancia: La Corte
Constitucional cuya sentencia de gran firmeza politica decide tutelar los derechos
tutelados ordena al Gobierno Nacional a garantizar los derechos de los
desplazados, a establecer en cualquier parte del pais, el derecho a la tierra en sitios
donde los desplazados elijan y los derechos a la asistencia social humanitaria a que
estda obligada el Gobierno. Ordena a la Gobernadora y cien alcaldes tomar cursos
de derechos humanos en la Defensoria del Pueblo, previene que el futuro se
abstenga de dar declaraciones discriminatorias, obliga al ministerio de educacion a
establecer la catedra obligatoria de derechos humanos en todos los
establecimientos educativos y ordena cursar copia de dicha sentencia a todos los
Gobernadores del pais con el fin de impedir la repeticidn de este drama. Esta
sentencia sin duda es un duro golpe politico a las fuerzas de extrema derecha que
con su intolerancia, han convertido a los sefialamientos peligrosos de “guerrilleros”
que instigan al rechazo y la violencia contra esta poblacion que ya supera la cifras
de un millon de colombianos y colombianas obligados a huir por causa de la

violencia. Igual comportamiento de la Gobernadora de Cundinamarca hizo gala el




gobernador de Boyacd, Alcalde de Duitama, Gobernador de Cesar y la gran

mayoria de gobernantes que dan la espalda al doloroso drama de la expulsion

violenta y el desarraigo.

El fallo es de obligatorio cumplimiento para las autoridades de todo orden del pais
y cobija al conjunto de desplazados quienes vienen siendo pisoteados en su

condicién y dignidad humana campesinos y campesinas en su gran mayoria.

Este es un logro de la incalculable lucha de las comunidades desplazadas de la
Hacienda Bellacruz, quignes se negaron a ser destruidas como comunidad,
desarraigadas del campo y rebajadas en su dignidad. Es un logro de la acertada
asesoria de las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos quienes

acompafiaron este largo y dificil conflicto.

Editado electronicamente por el Equipo Nizkor, en Madrid el 15 de mayo de 1.997.
Derechos Humanos en Colombia
Este documento es publicado en la Internet por Equipo Nizkor y Derechos

Humanos Rights.




ANEXO B, ACETATOS.




1.2 POBLACICN AFECTADA EN LA POSESION DE BIENES EN LA SUBRREGIONES DE

SAN JORGE Y L& MCJANA ( COSTA XRTE )

NUMEROS DE <=IENES AFSCTADOS PR EL DESPLAZAMIENTO.

GRAFI(A N 1
" TMICTPICS 1.985- 1.994 1.995-1.597
AYAPEY, (CCEDCVA) 4,..000 97
MONTELIRAR® (CORDOVA) 6.000 222
PLANETA RICA (CCORDOVA) 4.200 54
MAJAGUAL ( STCRE ) 1.000 500
GUARANDA ( SXRE ) 900 450
SUCRE (STRE ) 200 280

LA GRAFICA XN¢ 1 DESCRIEE COMO LOS DOS PERICDOS PRESENTAN UN IKCREMENTO

ENTRE 1.965 - 1.594 y UNA DISMINUCICN ENTRE 1.995 - 1.597.

EN EL PRIMER (4SO PR INCIDIR 1A COMPRA DE TIERRA DE LOS NARCOTRAFICANTES

EN EL SEGUNDO CASO PCR EL. RECRUDICIMIENTO DEL PARAMILITARISMO Y SU MOVILIZA-

CICN AL STR DS CCLOMBIA , QUE HACE QUE SB DISMINUYA LA POELACION AFECTADA

EN 10S BIEXNES.



GRAFICA R 2

VBLES AREA SEMBRADA AREA COSECHADA PRODUCCION TON RENDIMIENTO '
KGMa
ULTIVOS He. Ha. Ha.

ONJOL! 181 181 -] SO0
LGODON 6115 6115 12220 2000
RROZ TRADICIONAL 745) 745) 50 1275
RROZ TECNIFICADC 0 0 102 340,
RROZ RIEGO 0 &0 1964 4n8,

2 TRADICIONAL 3t 3134 S 201 1600
{Z TECNIFICADO 3 3880 1310 3250,
ORGO 11 1.100! 4950 4S50
SOYA Co 125 250
ATILLA 1 177 2050 11000,
FRIOL ) k -3 0
OTAL 15 158002 o558 *4C
ANUALES ,
UCA 1.758 1.758 17 580 10000,
RAME 450 12000,
OTAL 2158 21 240 2000,
AREA PLANTADA AREA PRODUCCION PRODUCCION TON. | RENDMMIENTO KGHa. |
SEMIPERMANENTES DiC. $5 D s DiC. 65 OiC. 85 :
PLATANO 35 0 3X0 10 000;
PAPAYA 129 sl 1.620 mcmi
7 18 ™ S 000.
370 183 1484 sao'
chTRICOS " 4095 &0
CUYA 1 120, 16 cmi
UAYABA 1601 8000,
ANABANA 0| s,cmi
1 12274 127 000’

PRODGCCON AGROPECUARIA 1.994

SUBRRBCICK ( DE SAN JCRGE Y LA MOJAMA )



Q@AFICA WM 4

VARAR.ES BwACCS rOMAAS Mo VY YOS TV ) FEAMBRAS VACA BN
! TOTAL
N 0. 12 w2ses - 12 MEses 13 - 24 MES2S 13-24ME008 MASOE MM GEAED A 04 M MERSS ORDERO
ERRALTA 8110 8110 2470 10 a8 45T 2778 [ Rrp -] 109
ALBNOA 7329 480 30 04 14 168 $12% 9 59 12X 52 9e
£y %8 13.00 72074 31 081 007 3 367 21968 =T
5UBREGION SAN JORGE ___
VARARES woas TOBAAS oGS rEMERAS wo<s HEMBRAS VACA BN
TOTAL
JUNEOS 0 - 12 289 0-12MESES  13.24MESPS  1)-24MESPI A8 083 WESED MAD OF M EEIED ORDERO
VAL 11261 11201 0827 25217 8725 27002 2852 123
}JENAVISTA e%07 7983 26618 (1] 2228 17508 14400 8227
ONTEAMNO 10.101 ers 3550 11929 250 D880 16538 108 14
UEBLO NBVO 2229 122 14501 10 356 2719 10327 16 458 ]
70 UBERTADCR 7200 8.000 10 630 10014 2304 2 908 16 000 e
ANETA RICA 10.140 10148 20017 2974 ($, ] 30 108 20291 12¢ ¢
A rry™ 213 17 488 87007 oY) TEr™ 08 587 8t 23
'UBREGION CENTRO it
VARASLES WAOCS rAMAAS =) rEMBRAS woas FRMBRAS VACA BN
TOTAL
AN 0- 12\23ES 0- 2 Esrs 13 - 2« \2EES 13-2408S25 MAIDEMERILI BMAS OE 3 MRASS ORDENO
ONTERIA 10.080 28200 130.418 $3 057 20030 52 704 47000 3= 207
AL 18.A80 28.200 130.418 @057 20 QY0 §2.70¢ 47.000 355 207
UBREGION SINU MEDIO
WAsllES MOCS r@ERAD WADCS TR woas HEI@RAS VACA B
TOTAL
UNICIROS 0- 122828 0. RuEces 13-34MEEPS 13- M4MEEPS MASCENMESES  MAS 34 WENCS ORDERO
;emere 2912 2.009 7.508 43Q 4.581 7.7% sen s
UENAQA DE QRO o 8.476 18.048 13& T 2198 1.0 12.189 s
AN CARLOS 3008 4510 Y- 1en 2212 15300 7518 533511
LAN PELAYO 7004 5.7e8 (%, 7] e 1484 12418 13.400 $5 a1
T 2304 10.001 rv— 30800 CY3.3 rr g 3 505 Tras00y
PRCTUCCION BOVINA 1.99



GMAFICA Ne 5
= By Vasmia s loasT T MBmaas T MuSes [~ _TY] woCs ISAEBRA VACA BN
TOTAL
0- 120008 ® 2 umepy 192UEEES 1) -MUEESS MASCE MAMESSS WASOS 2« MERES  OADERD
TERRALTA - 13m 0928 40.300 20178 <800 102 "7 124
lvm e ex28 3% 8 12 &7 s ™ 1868 (Y-"] o
Fam. 1510 16384 T n 10562 0w X ) 2189
_SUBREO!ON SAN JORGE
VARAMIS  Woxs 77T WACCS WEBRAS woos "OBRAS VACA EN
TOTAL
MACIMOS 0-12MPRF3 O0-VMEESFS 13-MMERES 13- MAMPIES MASDE N MEEES MASOE X WENS  OmeRD
praseL 19.784 14300 -37-] 343 3 24713 19 680 142 0r
MUBNAVISTA 8.781 7000 19.087 10 648 1007 21229 12827 %)
10.7%08 7.137 2112 40.120 17 »01s 1784 1309:
ALRLO NMEVO 2200 0300 10.400 19 100 3800 21508 10.520 [~ 3.4
$70. URERTADOR 7501 ass? 10500 18.710 2.480 Im 18642 108 &4
PLANETA RICA us® 0.418 - 31847 29.400 6320 100 19246 151 @2
Iy .11 V) 77— 817 <y ) 16708 oy <) i
SUBREGION CENTRO .
VARARISS MOS8 MEMBRAS WASCS HRBRAS wAOoxs HEMBRAS VACA BN
=) - TOTAL
MINCPIOS 0-12REP8 (- RMEEPE TI-NUEEES 13-MUPAES WASOEMNWEIES MASOEMMESD  ORRRD
JONTERIA BT24 1408 2928 80,100 21.308 1o 41350 300 12
TOTAL S T34 1456 2 .28 =100 21388 N2 ) 300 12-
SUBREGION SiNU MEDIO
P — . — e
VARAMIES WOCs MEARAS wAOKA HMDERAS o MABAAS VACA BN
TOTAL
[l Aa=w=n] 0- 12 MRS 0- 12 MRSES 19-MMEMED 13-MUERRS MASDE MMESES A9 N \GESES OROERD
eneTe 87 M ™ $.78 1300 19 17 €476
BNAGA DE ORO (V) (Y- 16280 emo *2.080 B8 14400 e
AN CARLOS .0 7.700 0122 11.781 255 1600 14.180 s 10
AN PRLAYO 000 (Y- 7.480 12.72¢ 2410 10560 18072 21338
oA 27580 35700 “3e “Io .07 o 81008 20 .60
‘UENTE : URPA

PRCDUCCICN BOVINA 1.996




GRATYICA M 6

GENERACION DE EMPLEO DEL SECTGR AGROPECUARIO 1.994 A 1.996 REGION DE LA

MOJAMA Y SAN JORGE.

ANOS
SECTQR 1.994 1.996
AGRICOLA 14.900 11.400
PBCUARYO 19.588 15.000

FUENTE ACTUALIZADA: SECHETARTA DE PLAMNRACION DEPARTAMENTAL DE SUCRE Y
CQRDOEA .

MUESTRA CLARAMENTE, COMO CONCLUIR DEL FENQMENO DE ABARDONAMTENTO NO SOLO
INCIDE EN EI DESESYIMULO DE LA PRODUCTIVIDAD DEI, AGRO, TAMEIEN GOLPEAN A
LAS PERSONAS QUE TRAEAJAN EN EL.

GRATICA N 7
SUPERFICIE CCSECHADA DEIL. SECTOR AGRICCOLA DE LAS DOS SUBREGIONES.

|
CONCEPTO 1.994 1.996

AREA (HAS) 80.727 57.340

FUENTE DE PRCDUGCION SECT(R AGROPECUARIO, SECRETARIA DE PLANEACION DEPAR-

TAMENTAL CORDOVA, SUCRE.



ANALISIS DB LAS @RAFICAS B 2+ 2- - 5

LA CONNOTACION JURIDICA IR QUE EL RJERCICIO T8 LA POSBSIOK, INCIDE BN L&
PRODUCCION Y EE DRSARROLLO ECONGMICO, TAL Y CCMO LO CONCIDERO LA CORTE
CONSTITUCIONAL, SE VE REFLRJADO EN LAS GRAFICAS 2 Y 3, 4Y 5 DONDE KL ABAY
DONAMIENTC POR MEDIOS VICLENTCS OBLIGAN A 10S POSEEDQRES QUE DIERON SUS

C UOTAS POSRSARIAS DE LA EXPLOTACION DE LA TIERRA O EL GANADO COMO PRUEBA
(ART. 10 DE LA LEY 200/36, Y EL ART, 1°¢ DE LA LEY 48 DE 1.972), BN CONCR
DANCIA CON EL DECRETO 2303/89 INCIDEN DE MANERA INDIRECTA EN LA PRODUCCION
AGROPECUARIA DE LAS DOS SUBREGIONES.

EN LA MEDIDA QUE LAS GRAFICAS MUESTRAN UNA DISMIKUCION EN LA PRODUCCION
LOCAL AGRARTA Y EN LA PRODUCCION BOVINA.

COMO NEXO ENTRE CTROS, DE ESTE FENOMENO QUE HACR QUE LOS FINQUEROS, GARA
DEROS SE ABSTENGAN DE CULYIVAR Y SE DESESTINULE LA PRODUCTIVIDAD DEL AGRO.





