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Colombianos :
" Si las armas os dieron la Independencia,
las leyes os dardn la Libertad ".

-Francisco de Paula Santander.-
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INTRODUCCION

Los ejércitos a lo largo de la historia han tenido una
funcién muy especial, en el desarrollo y evolucién de

las sociedades.

De tal manera vemos, la funcidn dcl ejercito en la era
antigua; mé&s explicitamente en las famosas guerras del
medio y centro de Asia, que viéndolas desde un punto -
objetivofueron las que marcaron ei desarrollo de las

luchaé, pasando por las flechas y lanzas, hasta llegar
a las sofisticadas armas de hoy en dfa.

i
3 t
i

i |

- e . . :
El ejercito es una necesidad de los estados.;:

Sirve como su estructura protectora, unas VeCes se. or-
ganizan para la invasidn de otros pueblos, otras veces

para mantener el orden interno y defenderse de expan -

sionesmilitaristas de la época.

De estas guerras, surgen destacados guerreros, que se-

gin su visibn "militarista", utilizan técticas que por

12



su arrojo y decisibn marcan un paso en estas clases de lu

chas.

Bn nuestra nacidn, el ejercito ha mantenido una posicién
neutral ante los awvances de las distintas clases de luchas

que ha tenido que afrontar.

Peroléiempre, siguiendo la tradicional funcién de los ejer
citos de la urbe, permanecer al lado de la constitucién

y las leyes, protegiéhdola y dandole seguridad-a sus ac -

ciones.

A pesar de todo, nuestro militares han mantenido una rec-

ta ecuanimidad y sobrellevando con estoismo los fjolpes y

. S
derramamiento de sangre de sus condicfpulos.

Bl pafs evoluciona, y por ende todos sus cuerpos.

-" . ' . :
Es asf, que nuestro ejercito:'deja a un lado el azote en
' |
los cuarteles y se dedican por é&tica militar & profesiona

ligar a sus miembros.

Se crean escuelas de adiestramiento, se conforma el Esta-
do Mayor y se le d& un carfcter mds profesional a los
efectivos militares con la construccibn de la Universidad

Militar.

I PP S
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-’ ... . N . -
Pero el ejercito, es una clase diferente, la misma consti

tucibén asi lo determina.

Los miembros de las fuerzas armadas no pueden regirse por
las leyes de los particulares, su investidura de represen

tante del orden y la justicia asi lo preveen.

Bl Bstado estaba en la obligacibn de crear una legislacidn
especial, para un grupo especial. De esta manera se le

d4 una vida juridica al C6digo de Justicia Penal Militar.

La Junta de Gobierno constituida bajo el golpe de ILstado
de 1.953 fué la encargada de lej;islar sobre la conduqcién
de los miembros de las fuerzas Armadas con resﬁecto a los

actos juridicos punibles.

"Bl c8digo en mencidn como toda normé‘constit&cional que
se-dicta en Colombia lleva un 4lito de aventgriémo, y es
asi como encentramos determinados articﬁlos due no siguen
un orden procesal veraz con el comportamienté de las per-
sonas. Decretos de reorganizacién y reformas otros que

no encadenan su concepto jurfdico.

Rivalidades entre las mismas fuerzas, lo que obligan a te
mer por la veracidad de los juicios bajo la justicia cas-

trense.

14



Personal no idbneo que maneja el desarrollo de los Conse-

jos de Guerra Verbal, términos demasiado corto con respec
to al proceso en materia y un sin ndmero de preceptos que
van a ser cuestionados en el presente trabajo de Investi-

gacibn.

Las consideraciones frente a la Justicia Penal Militar son
buenas, si se mira la evolucidn que ha tomado la justicia

ordinaria frente a los problemas de la sociedad.

La Justicia Penal Militar se hace necesaria en estos momen
tos, se considera como la alternativa, para frenar la in-
moralidad, corrupcidén y falta de ética de ciertos funcio-
narios de la Rama Jurisdiccional; pero haciendo salvedad,

. . . : o[ L e .
que se necesita una imperiosa reflforma al Cddigo, protegien
do m4&s a sus miembros y d&ndole una filosofia clara y po-
sitiva frente a la sancidn y lle~andola a colocar como

una justicia severa, pero justa.

4
A,
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MARCO HISTORICO



1. HISTORIA MILITAR
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DIb Id GUERRA

La historia militar hace parte de la gran historia general
e$ mds, para conocer la primera se hace necesario dejar
en claro ciertos principios que marcaron el desarrollo de

la sociedad en el mundo. -

La historia ha dado muchos "guerreros", entre ellos tene-
mos a Federico El Grande de Prusin, a'Napoleén Bonaparte,
Alejandro II de Macedonia, Anibal Barca, Simén Rolivar,

etc.

%1l estudio de la Historia Militasr consiste en éscrutar

determinados hechos bélicos para obtener un amplio conoci
miento de cdmo se generan, desarrollan y resuelven, y sa-
can de ellos las deduccionés generales y particulares que

convengan a la profesidén de las armas.

A lo largo de la humanidad se han desarrollado un sin nd-

mero de guerras que de un modo u otrohan intervenido en

16



la evolucidn de los pueblos.
1.2 LAS GUERRAS MEDICAS

Los griegos designaban a los persas con el nombre de "me-
dos", de aqui que el nombre de guerras médicas, se hubiera
dado a las luchas que tuvieron lurmar entre los «riegos y

persas durante medio siglo. (500-149 A.C.)

Para que dieran estas guerras se dieron las siguientes cau

sas:

a) Los persas no podian tolerar que los griegos no estuvie

ran sometidos a su desbpotismo.

b) Los griegos tenian establecidas en el Asia Menor (hoy
Turqufa), una gran cantidad de florecientes colonias, lo
cual representaba para los persas motivo de constante in-

quietud.

c) En la qorte del grdn Rey peran Dario, se encontraba un
exgobernante ateniense, quien habré sido desterrado por

la democrdtica Atenas y se habia refugiado en la corte per
sa y actuando al lado del Rey Dario e insistiendole que
invadiera la -peninsula de Atenas y lo nombrapa su gobernan

te.

17



Las causas inmediatas para el enfrentamiento se did, en la
rebelidén de las colonias priegas esbablecidas en el Asia

Menor; estas estuvieron cncabezadns por la ciudad de Mile-
to. Tropas Atenienseg invadieéron estas ciudades y doble-
garon a los griegos y castigaron n todas las ciudades-esta
dos del Asia Menor como ﬁera advertencia a las sublevacio-

nes.

1.%2 CGUERRAS DEL PELOPONESO

Una vez se puso fin a las puerras tliédicas, que acabaron
con la expansién de los persos hqéia’Europa, y termind el
peligro comin para-las ciudades-nnltados griepgos, se desa-
taron en la propia peninsula, las suerras internas, que
revivieron viejas rivalidadea entre las ciudades griegas,
v la idea central de ellos, era leher la supremacia sobre

el resto de ciudades-estados.

Las mds conocidas fueron entre Atenas vy lsparta, aunque
tambien se libraron escaramusas entre las ciudades de Te-

hos, Arfos y Corinto.

Ia ciudad de Rsparta fue la que calid victoriosn en estas
luchas, y la razdn fué que desarrolld un avance en la téc
nica y organizacién militar. Creb el reclutamiento obli-

gatorio al servicio militar a partir de los 17 afios, si -

18



guid una disciplina estricta y le did valor 2l individuo
militar, cred lo que hoy e Llrm milicin bopulur; toda
la ciudad de Isparta, conacia el arte militar;- Esto hizo
que I'sparta sufriera un atraso en el resto de actividades
culturales, cosa que no sucedid con las ciudades de Atenas

que marcd un punto en el desarrollo politicb de entonces.
1.4 GUERRAS PUNICAS

Las guerras pinicas son lasg acciones bélicas iniciadas de
la alianza de los griefos y los fenicios contra el Imperio

Romano.

Aqui jugd un papel importlante Anibal Parca, hijo del gran
guerrero Amilcar Darca, amo y gefor mi}itar de Cartago,
quien murié y dejé el poder a su hijo quien descendfa de
una familia importante de militar, tenia su asiento en el

partido Democritico, quienes estaban obstinados por el a- -

vance Romano.

El origen de los Carterineses, en la mezcla de los lurope
os con los fenicios, de ahf el nombre de Pinicos, viene

del vocablo "Poeni" que significa Venicio.

Ilay que recordar de Fenicios y CGriegsos librar duras bata-

llas, se aliaron para combatirlos, las luchas se concentra.

19



c s 2 e e s
ron en tener la posiciodn de Silicin. ‘

Al final, por los afios 149 A.C. iuweron derrotados por los
Romanos, quienes destruyeron por completo la ciudad de

Cartago.
1.5 PRIMER TRIUNVIRATO ROMANO

Roma avanzaba como una potencia militar por toda =uropa,
su expansidn irritaba a todas las ciudades de la Peninsula

gue la veian como un pelirro de dominio.

Tn ese entonces Roma, no lenia un nistema de gobierno, si
no una alisnza de los principales csaudillos; Pompewvo, Cra
8o y Cayo Julio César. Al final Julio César quedb de Con
sul Unico de Roma, a la muerte de Craso a orillas de Bupar
te en un encuentro con los partos., Pompeyo guedd en Roma

sin poder militar.

Los Romanos fueron junto con los %spartanos que le dieron

importancia a la organizacibén del ecjercito.
Bl ejercito Romano estabn constituido en legiones, forma-

cibén a lo que hoy se conoce como Divisiones. Bl jefe de

una legibn recibfia el nombre de "lribuno'.

20



. Por debajo de estos, Seguian los "Centuriones" y por dlti

mo en mando los "Decurionecs'.

Creian conveniente el reclutamiento obligatorio, el cual

lo dividieron en dos partes:

Intre las edades de 17 a 40 aflos participaban en los ejer
citos al frente de las campafias bélicas, y entre los 45 a
los 60 afios se quedaban en las guardiciones o en las ciu-

dades vencidas.

Bl servicio militar era mds que una obligacién, derecho y

honra de todos los Romanos.

El ejercito se constituia una carta elitista, a &1 no
eran admitidos ni las clases proletarias, ni los esclavos
ni los extranjeros ni aquellosit que habian sido castigados

por cualquier delito. o ' ;

Roma fué la primera en crear un cddigo que castigara las

. faltas de indisciplina de los miembros del ejercito.

La disciplina estaba basada antes anue todo en el amor a

la patria y a la subordinacidén absoluta hacia los jefes.

ba la pena de
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muerte. A los castigados se le se;uia un procedimiento,
lo que hoy es un sumario y la sentencia eran inapelables.
Las infracciones y delitos més castigados eran la cobar-

dfa, la desobediencia y la 'desercién.
1.6 COMBNTARIOS GENERALIS SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA

La Revolucidn Francesa es uno de los grandes jalones de la

Historia, tanto politico, social como militar.

Las reformas que se introducieron con la Revolucién Fran-
cesa han penetrado y perdurado en todos los estamentos de

la sociedad.

La significacién de la Revolucibn I'rancesa radica en el
llamado a todos los pueblos con el lema "Libertad, Igual-
dad y TFraternidad". Fue este un llamado munéial dirigida
a donde quiera que hubiera un pueblo sometidé a un régimen

absolutista y autocritico.

Algunos de los principales resultados de la Revolucién

Prancesa pueden incluirse entre los siguientes:

a) La Revolucidn derrumbd la monarcuia francesa y estable

cid un gobierno republicano basado en una constitucién

escrita.

'
[ S )
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b) La Revolucidn produjo el sistema de servicio militar

universal en Francia.

c)La revolucibn influy§ en el desarrollo de la democréicia
de muéhoé“péiseé del mundo. Ias ideas expresadas en la
declaracién de los Derechos del liombre afect§ el pensamien

to de todos los hombres de la época.

En cuanto a la organizacién del cjercito Francés este se-
guia el modelo prusiano. Ge reclutaba entre mercenarios
y soldedosde fnfima calidad alos cuales se le aplicaba un
régimen disciplinario cuya caracleristica principal era

el castigo corporal.

Las TMuerzas Armadas estaban constituidas en:

a) La Gendarmerfa, dedicada al servicio del interior.

b) La CGuardia Nacional sustituyd a la. milicia.

c) Tl ejército regular.

Se establecid el "Juramento'" de la tropa ante los oficiales
por medio del cual se comprometian hacer fieles a la nacibdn

a la constitucién y a las leyes de la Repiblica.

Se reformaron los cbdifos, en los cuales. se humaniz6.

23



Por primera vez se habld de la contratacidn de personal
especinlizndo para el cjfrcito, 1o cunl lo hacinn por un
aflo y se crearon los soldados de la reserva, debido al
constante peligro de invasidn. Los voluntarios que pres-
taban el servicio al concluir y salir de los cuarteles en
cualquicr momento podian ser llamndos nuevamente. ITsto

se conocid con el nombre de las "Ievas".

24



2. LBEGISLACION MILITAR Bl LA BRA MODERNA
2.1 TUERZA PUBLICA

Se llama "Fuerza Pdblica" el conjunto de cuerpos armados
de cardcter permanente de creacién y organisacibén estata-
“lesa los cuales estd encomendada nor la constitucidn la
preservacibn del orden piblico y su restablecimiento cuan
do fuere turbada, sujetos a una ririda disciplinaria y
jerarquia interna y que obran por medios coercitivos ¥y
distintos a los de la actuacibn ordinaria del Estado en la
otra esfera del poder pdblico, como instrumentos al servi

cio del derecho.
2.2 TL BEJERCITO PERMANENTT Y MACTIONAL

La organizacién del ejército como fuerza armada de funcio
namiento permanente fué uno de los hechos gque mds influye
ran en la centralizacidbn del poder v en la tecnificacién

del orden administrativo estatal.

Como pudimos observar en las anotaciones anteriores, anti-
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‘guamente no existieron ejércitos reculares, sino que solo
ge reclutaban hombre hAbiles parn -1l combale y se armaban

los pueblos para rechazar invasiorncs o realizar conquistas.

Tatos ejércitos se disolvian apenas pasaba la emergencia
. . nr 4 o . 2 -
gue lo hizo necesario. Yo habfa, oues, una profesidn mi-

livtar.

Mucho tiempo después cuando suryen las nacionalidades, cu
~ando las guerras comiensan a ‘tecnificarse v a utilizarse
las armas de fuego y los estados noderosos CONl TMETOSO0S
ejércitos, se exige que los puebleos amenazados se agrupen
y organicen un ejército permanente, con presupuesto propio
con tdcticas de combate, con disciplina, con especializa-
cibn de armas.y con escuclas de adiestramicnto, gue le dan
vida propia a los Fuerzas Armadas ¥ que ya no constituye
solo salva guardar la autoridad y el orden interno, sino
asumir la defensa naéional Yy fularse por unos precéptos

establecidos en las leyes.

Las siguientes son las rarones para justificar la necesi-
dad de la organizacién de un ejército permanente y de la

prestacidén del servicio militar:

1)Ciertos conflictos entre Istados solo son solubles por

la fuerga, cuando fallan los medios juridicos de concilia
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2) Todo derecho requieré una sancién eficaz. Cuando es
desconocida, requiere de una sancidn materiél, que la fuer
za, no necesariamente violenta, sino coercitiva de muchas
maneras, siendo a veces indispensable que sea ostensible.
3) Pero si de todos modos ocurren casos en qﬁe @S necesa-
rio el empleo de la fuerza pdblica, vale~més;tenerla per-
manentemente orpganizada, con eéonoﬁfa, pfevisién'y sabia
disciplina, que ponerse a improvisarla o levantarla cuando
.ocurre subitamente la necesidad de défender la soberanfs.
nacional o el orden social. Con una organizacidn perma-
nente, tédo se reduce, si lﬁ necesidad lo exige, a un
aumento conveniente de lo gque ya existe organizado, y asi

se evitan peligrosas y costosi{simas dificultades.
2.3 CONTROL CIVIL SOBRY I PODER MILITAR

Otros de los puntos que sigue la legislacién militar en
esta era moderna, es la de que lag fuerzas armadas son
regidas por el control civil, tanlo en tiempo de paz como

de guerra.

Objetivamente, la democracia ha ideado varios sistemas

Apara eludir el peligro de la militarizacién de la comuni-
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dad entre los-cuales se anctan como los més usuales estos
para ¢l mantenimiento del control civil sobre 1o fuerzio

armada.:
2.2.17 ¥jército Permanente

Siendo, como es hoy, necesario el Ejército Permanente, en
épocas en que los pelifgros exteriores o interiores dismi-
nuyen, se apela a la dispersién geografica de los cuerpos
armados en pequefios grupos y su alejamiento a puarniciones
distante de la sede del Gobierno Civil, para evitar con-
centraciones que inciten o promuevan la tentaciin de asal
tar el poder;( hoy en dia est? tecoria ha sido revaluada
pueqto que se hace necosnrio e imperiosa la presencia de
la soberania nacional en zonas dbnde el desconcierto y el
adandono del gohierno crean los brotes de descomposicidn
social, dando lugar a los llamados grupos alzados en ar -
mas convirtiendose en olro problema de orden politico ¥
social).

2.3.2 Condiciones Econdmicas

A veces, se prefiere mejorar las condiciones econdmicas

de oficiales y tropa on cuanto a nalarios y pro,tﬁ01ono”
para mantenerlos satislechos.

T
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2.3.3 Separacibn de Funciones

Haciendo la separacibn de funcionesentreel ejército cuya
misidn es proteger a la nacién de fuerzas exiranjeras, y

la policia, que supervigila la paz interna de. la nacidn.
2.3.4 ¥®jércitos Transitorios

Creando ejércitos transitorios de corto tiempo de adies -
tramiento, donde no alcanzan a infundirle el espiritu mi-
litar a éstos, ¥y una vez terminan su periodo miiitar; que
. dan comp'qiudadanogfso;dados pero sin una jerajﬁia y aig-
lados de los cuartéles sin un dominio de los oficiales de

carrera.
2.%3.5 Constitucién Politica de Colombia

Por otro lado la constitucidn politica de Colombia a tra-
vez de sus articulados frena la accidn militarista de cual

quier miembro de sus filas, entre ellos tenemos:

Bl articulo 120 numeral & de la Cavta determina al Presi-

dente de la Repiblica como jefe de-las luerzas Armadas.

Bl artficulo 98 numeral 6, afirma que solo es el Senado

quien autoriza al Gobierno, ‘para que declare la guerra a

oz e e - e
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otra nacidén. Ni siquiera es el Lstado Mayor de las TFuer-

7as 1\3“nnda“ .

Por oiro lado el presupuo to de sus gastos también es re-

’culado por el Congreso.

En cuanto a los ascensos de los militares 'y su retiro de-
penden isualmente.de lo:s cuecrpos do representacién y del
presidente de la Repdblica, lo anterior tiene marcado un
modo de control sobre la oficialidnd de alta graduacidn,
que es la que en determinado momento puede presentar pro-

blema al Jstado de Derecho.

Con lo anterior podemos afirmar rue nuestro pais tiene una
inspiracidn antimilitarista, ¥y que nuestros militares si-
puen marcadamente lo establecido por 1la constltu01on vy lag

leyes.
2.4 TRAYECTORIA JURIDICA DEL EJERCITO BN COLOMBIA

Como en todos los paises de la Urbe, el ejército Nacional

ha tenido una marcada decisidn en el destino del pafs.

Desde la época del Virreinato, en donde Espafia manejaba la
politica de las tierras descubiertas por Coldn, hasta el
derrotamiento de la dltima dictadura ejercida en Colombisa

el ejército cumplid una funcidn llmltan‘
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Por ser el ejército, un cuerpo especial, regido por unas
normas abstractas redactadas al macgen de la conslitucidn
sus miembros se caracterizan por seguir los parawmetros

tradicionales de los ejércitos mundiales.

s asi que encontramos a partir desde que se inician las
luchas de independencia la mistica de los combatientes,

afrontando con estofsmo las larras caminatas por los An-

des y siguiendo una jerarquizacidn por las acciones en los
combates. Por eso enconlramos 2 coroneles y generales que

no pasan de los 30 afios.

Muy a pesér que era un ejércifo desprovisto de pertrechos
raciones alimenticios y ~rmamenlo adecuado, teﬁia una egs-—
pecie de normas disciplinarias, tales como la cobardia
frente al enemigo, el atague del inferior al superior y se
guian un proceso a los acusados donde tenian la oportuni-

ad de nombra efensor o ellog mismos lo hacian si eran
dad d brar def T 11 lo | 1 Tr

oficiales detalta jerarquia.

Aqui vemos, la imperiosa necesidad de reunir en uno de cd
digos todas las normas uvelacionad s con la vida castrense

miy por separado de las que regfian a los particulares.

De todas formas, los militares anltisuos, por su misma na-

turaleza se caracterizaron por ser pergonas idénecas en
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sus oficios bélicos y de fuerte cardcter en los asuntos po -
liticos, causa que haciz deliberante y politica a las fuer

zas armadas entonces.

.Sin embargo desde ya se mostraba como un pafs no militaris
ta. DPrueba de lo anterior tenemos el ascenso a Presidente
de la Rep@blica a Francisco de Paula Santander, Simén Fo-
livar, Rafaei Melo, quieneﬁ con su investidura de Genera
les de la Nacidn no aprovecharon tal posicién para adqui=-:
rir poder, sino que se limitaron o éreer en la democracia

del pueblo,

De todas maneras los militares seguian mezclandose en cues

tiones politicas y asi las coszas no podian sesuir.

Afirma Tomds Rueda Varras, que habian conceplos enfrenta-
dos en el Congreso Nacional,en donde unos aprovechaban la

reforma militar de 1.911 y otros insistian que no debia

hacer tal reforma..
., Pero, cufl era esa renombrada reforma militar?
A raizde esta reforma, podemos estar plenamente confiados

a que nuestro pafs no sirue los pasos del militarismo y

queda sujeta a la constitucidn y » las leyes.
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Tl general Rafael Reyes fué el inspirador de seprrar a los
miembros del cuartel. de 1o polilics nacional, Aaunque el
ejército hiciera parte dec 1la evolucidn politica que tuvie

ra el pais.

Bl decfa, que las Tuerzas Armadan debian ser un cuerpo es
pecial cuya misién consistia en defender las leyes de la
Repiblica.

Tsto fué un logro como olros muchos, que sitidan 2l Bjfrei
to en un avance juridico frente a 13 sociedad que lo ro-

dea.

Bl Servicio Militar Obliratorio, btamhién se constituyb en
duras polémicas, ya que anteriormente se entraba al ejér-
cito por la fuerza, quc sniecmpre cran cofido loé de escasos
recursos econbmicos, mientras los adinerados nunca reci -
bian instruccibn militer, ya que el decreto § 1144 de 1.9
11, en sus articulos %4 y 35 establecfan el réscate por
dinero, a aquellos quiencs fuernn agarrados para el servi
cio militar.,.

‘

Muy a pesar de estos articulados, el cuartel se vid apo-
biado de jévenes de &lites que aspiran a llegar a la alta

oficialidad del ejército.
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Bl nafs siguib su curso, el problema politico se agudizb,
los enlrentamientos se mulbiplicoron, primero on palabras
y-luego en-acciones, que-muchas voeces: llegaron a conside-

rarse como arbitrarios y biArbarosn.

Bl ejército, como en <lodos los Licmpos, jursd un papel im-
portante en estas luchag politiqueras y les puso fin, man
teniendo una posicidn neutral en wu desenvolvimiento.

2.5 BEJERCITO ACTUAL

Huestr ro actual ejército os un cuarpo eas p“CJﬂJ que tiene

de experiencia largos aiios do cnceruentas hatallam. ]
dltimo avance en cuanto al profousionaliomo es la incorpo-
racién del personal femenino a nun filas; ddndole un wvuel

co total a la historiao mililar corn Colombia.

3in antes mencionar la codiiicacidén del Cbdido de Jusgthicin
Penal Militar, mediante el Decrelo lepgislativo del 11 de
Julio de 1.958, que se couvirtid en ley de la Repidblica,
dandole a las fuerzas armadas unarma juridica para la san
cidn de sus miembros y no dejarlos al criterio poco ecun-

nime de los lejisladores de entonces.

Mo hay un concepto mds claro y honroso del que le da el

seneral Alvaro Valencies "ovar al 1jércitd c1hn$.u5g&mhg
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cual en algunos de sus aparles dice:

" No se delinea alin el espinazo de la serranfa al oriente
sobre cl clarar del albn, cnando nn broqca‘rqsmn cl silen
cio con el toque de diann., ®s el comicnzo del dfa en los
cuarteles, en los campaunenton, on cunlquier riacco perdido
en un marvde montailas, donde un pucsto militar setfiale la

presencia de nuestros soldndos .

Dia aspero en el trajin del entrenamicnto o en el fatigo-
so patrullar en zonas convulsionadas. Dia de pelirro fi-
gico bajo el ricspo de 1o cmboscadn arlers.  De priviocio-
nes. De sudor. De cansqpcio. Din que se repite una y

olra vez para miles de colombianos.cn uniforme militar,

Muchachos cuyas jévenes manos empuiian un fusf{l calificado

como instrumento de represidn ¥ no en su verdadera carac-

ter de simbolo de laauloridad y de la ley, de 1o soberanfn
nacional v del orden juridico, de la constitucidn y el Is

tadoﬂ.

%l ejército es una mbévil semblansa del pasado, una fuerte
vivbracién de fé en el prescnte, una esperanza de dfas en
que Colombia habrd de rcencontrarse a si misma cn un silen
cio de fusiles que aproxime los espiritus. Dias en que el

tricolor desgarrado y sangrante en la horrasca, vuelva i
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flotar sobre la paz reconguistada.

La violencia lo arrastrd cdontra elvquerer de sus hombres
a una tremenda lucha fralricida on la gue - va ya paras

cuarenta afios - ha visto énaangrentar sus pendones, caer
a sus hombres adelgazando sus Tilad, escubar ol trédmulo

toque de gsilencio sobre ol suefio oterno de muchos de los

Atacado y vilipendiado bor gquienes deforman sus actuacio-
nes para separarlo de 1o sociednd rue defiende. efialado
como huesgte asesino por quiecne:s hiuscan disimuiar aal o
propia acci6n.criﬁinal. Acumsado de-atrocidades, abunos,
acciones brutales. Cunrndo sus hombres caen en cumplimien
to del deber, se procloma cue funron ajusticiadoss por de-
litos contra el pueblo. Cunndo ~n combate_dan mierte n

quienes los agredieron, sc les aindica de homicidas,

Se describe al soldado con perfiles mostruosos. HQuienes
lo interpreten en filmen y picvan Leabrales dan a su pa-
pel histrionico trazos bominablan, Se trata de presen-
tar un estereotipo de militar isnorante, brutsal, ergreido

obsceno, como imégen dc la institucidn armada.

La libertad no habrd de extinguirse mientras haya un solo

de esos soldados con vida',
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Huestro ejército actual estd
mejores de latinoaméricn. . Twm mintica del zoldado ‘Colom-
biano tiene sus entrafian en lod soldados granadinos de

Bolivar y Santander.

Las escuelas de adiestramicnto ticnen renomhre o lo lar<ao

de la América Central y Horte-América.

Sus efectivos tanto oficizaleg, como suboficiales leg si-
puen un patrdn de linca aue sus ancoestros dejaron plasma-—

dos en la rectitud de sus acciongn.

Bjemplos como Simén Bol{var, Proncisco de Paula Santander
Antonio Harifio no preden panar deosapersividos por nuestros
militares, mds por sus cnselianzas politicas due por los
actos militares, ya quo deande entonces e marcahﬂ une.
idea de mantener un pafs republicano libre de toda coec-

cibén militar,
Nuestra alta oficinlidad purde decirse que irrumpen, o0 50

retiro obligatorio a unna politicn sana y de nobles senli-

mientos frente a los problewmas de 1n sociedad,
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Be ARIICHLGL PRI e
3.1 ARTICULO 45.

G6dino de Justicia Penal Militar: "n caso de no exisbir
orsanizadas ééroeles o‘coloniam uvricolﬁs militares, lag
nenas antefiores se cunplicvdn en loa esbablecimientos desn
tinados para los delicucnbos comunes, pero en ellos habri
una secciodn espécial de reoa milibnovea, sefinladn v rerln-
mentada por acuerdo entre los NMininterios de Juastbicia ¥

NDefensa.m

ML COMINTARIO. ILa Justicia Miliblar Pennl, como ‘Loda jus
ticia debe tener una inliraecstructucs que sicva de soporbe
para poder llevar a cabo su misidn, en lo gque respecthn 5
las sancionesy a su accidn coercitiva para con los que -

violan dichas legislacidn capecinl,

De lo contrario no podemos decir cue el Jerecno Penal Bl

litar estd cumpliendo cnbalmente con sus presupucstos.

Asi, como en cada ciudad un batalldn con todas sus locnli

38



dades necesarias para el bnen desivrollo de sus funciones
tales como pisba dao. enbicnnmiconio, oficinas adminiatrali-
vasg, centro de recreacidn: wue hace imperioso para 2l bien
v ogseouridad de los penadas conatiuir Contros de Hehabili-
tacién'en,estos predios, congisuicado acue sisan con un

proasrama minimo para la Roh-bililoeidn del militnr reclui

do ¥ sancionado.

AN-
(®)]

\

2.2 ARTICULO

C.L.P.I, "Por repgla general, los sindicados seran Jusandos
por los miembros de lag mimwnn Micrwas nooun porlenezen

salvo las exenciones de &ule cddiro.n

COMEKTARTIOS D& DOCTRIWATIIC

Cada fuerza en egpeciel tiene por costumbdre llevar una
estadintica sobre las perconnsg nue juzegnan v es aci gue
queda mds fécil de localizar un miembro de su misma fuer-
za que otro de fuerza distinta. Irual sucede con el tiemnm
po, hora y lugar de desorrollo de los Consejos Verbales.
Por otro lado el persounal de una mizma unidad conoce, si
bien no en forma profundn lo ocurrido, orn forma ibhstracho

¥y tiende a ejercer mejor cl careo de vocal,
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MI COMEMTARIO. Apesar cgue todo Lo que'dicen los doctrinan
Les y 1o Wi sma loy; ac adncla oo verdad, el earpo de
vocal en un consejo-Verbal de Guecora es de suma responsa-—
bilidad si se mira desde el punté de vista objetivo, va
qua en ellos recae la decisidn de condenar o'abmol§@r 2l

aindicado.

81 este es su finalidad, que wmejor aue los vocales sean
personas distintas A la Tuerrma o 1o que pertencce el zin-

dicado, hay como mis equidad y justicia en su actuvacidn.

¥
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D JURCES DI PRI

R d e
5.9, Articulo %28

C.L.P.M. "Bl Comandante drl 1jdrailo conoce en primer:s
ingtancia, de los proceaes nenclan militares contra el

I
{

perasonnl del Cunrtel Gonersl de o Comando, conlin 1o

comandantes de Divisidn, lon Comandantes de Twirnda v los

e

Conandantes de Degltacomenbo ¥ Jeion Civiles y Mililares.m

"5.%.2  Articulo %29

G.L.Puk. "Tos CGomandaarbon de Hiviasidn v Desbacomenton cao-
nocen en primero instoncia de lon proresos ponnles militn

res conkra el personal ¢4~ 3w rcooroctivo cuartel seneral. .V
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3.3.3  Artfculo 330
\. f .

C.L.P.M. "Los Comandantes de Frisada conocen en primera.
ingtancia de los procesos fennlos militaren éontra el per
sonal del Cuartel CGeneral de su Cbmando, contra Comandan-
tes y Oficiales del Batalldn de su respectiva Bri¢ada, Co
mandantes o Directores de las Iiscuelas de Formacibn o -
Técnicas, contra civiles con cateroria de oficiales vy con
tra particulares por delitos de competencia de la Jusficia
Peﬁal Militar consumados en el tcrritorio de su respectiva

jurisdiccidbn."
3.3.4 Artfculo 331

C.L.P.M. "Los Comandantes de Batalldn conocen en primera
instancia de los procesos penalen militares contra los
suboficiales y personal de tropa ¥ civiles sin categoria

de oficiales de su fespoctiﬁo batnallbn."
3.3.5 Articulo 332 . .

C.L.P.M. "Los Directores o Comandnntes de las Tascuelas de
Vo Pormacién -y "Egcuelas. Técnicas, conocen en primera instan-
cia de los procesos penales militnres contra los Oficiales

Suboficiales, alumnos y demds personal de la respectiva

iwscuela.”



3.%3.6 Artfculo 33%

C.J.P.M. "El Comandante del ejércitlc conocerd en prim=zra
instancia de log procesos penales militares en los casos

no prescritos én los articulos de este Capitulo.”
3.4 JUECES DE CPRIMERA THSPAECTA - ARMADA FACTONAL
5.4 .1 Artlculo 354

C.J.P.M. "El Comandante de la Armada Hacional conoce en
primera instancia de log juicios penales militares conkrs
el personal de Oficiales Superiorcs de la Armada y de la
Infanteria de Marina que caté bajo su dependencin y con-

tra lo OflClales Supe 1ores de oltras armas que se encuen

Lren en comlslén en l Armada."
%.4.2 Articulo 335

C.d.P.M. "E1l Inspector General de la Armada Nacional cono
ce en primera instancia de los juicios penales militares
contra el personal de Oficiales Inferiores dé.la Armadsa.
y de la Infanteria de IMarina, Oficiales de Clases, emplea
dos civiles con categoria de Oficinles al gervicio de 1la
Armada, y contra los oficiales inferiores de olras armas

gque se encuentran en comisién en la Armada."
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3.4..% Articulo 336

C.J.P.M. "ILos Comandantes de IPuerzas vy Dases Havales, el

s Comandantes

A

Director de la Jfscuela hnvol de Cidetes v lo
de Batalloneé de Infanteria de Marina conocen en primera
instancia de los juicios nennles militareé‘contra el per-
 “§onalA@p“§qbe;¢;§l9s‘Qe 1a, Armada v de 1a Infanthia de
Nnrinn,“Mﬂiiferié, }fﬁhﬁﬁrm, Trdpn de Infanterin de HMari-
na, alumnos j empleados civilés ain categoria de Cficiales
que esté bajo su dependencin. Asf mismo conocen de los
juicios contra particulgres nor dolitoélde comnetencia de

la. Jugticia Penal Militar auc senn cometidos dentro del

territorio de 'su jurisdiccidn."

3.4.4  Articulo 337

C.J.P.M. "Los Comandantcs de bLuque, navesando fuera de su

base, conocen en primera inastancin de los jjuicios Penales
. : i

[filitares contra todo el personal de su bugue. La compe-

tencia no la pierde por el hecho de regresar a su Base."

3.5 JUECES DF PRIMERA ITUHSTAWCIA - TPUERZA AKREA

%2.5.1 Aritfculo %40

C.J.P.M. "Bl Comandante de la Mucrza 4érea conoce en nri
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mera instancia, de los procesos lPenales Militares contra

los oficinles de su Comando v conbra los Comandantes de

C.J.P.M. "EL Inspector de iases de la Tuerza Aérea cono-
ce en primera instancia, de los procesos.penales Militares
contra los civiles con categoria de Ofciales y cqntrd sub
oficiales, civiles y pornondl de tropa del comando de l1a

Tuerza Aérea."
3.5.3 Articulo 432

C.J.P.lMi. "Los comandantes de DRases Aéreas conocen en vri
~mera instancia de los procesos pennles wilitares contra
Oficiales, suboficiales, Cadetes, soldados, alumnos, per-
sonal de tropa y civiles con o ain caberorisa de Oficiales
~de su respéctiva Base; ¥ contré particulares por delitos
de competéncia de la Jusbicin Penal Militar consumados

dentro del territorio de su jurisdiccidn."
%.5.4 Articulo %43

C.J.P.M. "El Comandanic de Aeronnve conocerd en primera

instancia de los procesos penalen militares

. 1

contra el per
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sonal de la aeronsave, cuando eslta =e halle en vuelo, Dnero

pierde 1la jurisdiccidn al recresar o oo Pasoe U
3.6 JURCES Dy PRIMERA THOTANCIA - POLICTA HACTOUAT

3.6.1 Articulo 345
C.J.P.0. "Bl Comandante faeneral dn lons fucrzas de Poli-
cia conoce en primera instancia de los juicios penales

militares contra los Qficinles de su Cuartel Genersl.™
3.6.2 Articulo %46

C.J.FP.M. "ElL Inspector doenepal de .'-;,r', ruersan do Policin
conoce en primera instancia de los Juicios benales milita
res contra Comandantes de Diviagiones de Policin v OFficin-
les de las mismas divisidn, contra suboficiales v personal
de tropa y civiles del Cuartcel General del Cbﬁaﬁdo v con-

tra Directores de fscuelas e Institvutos de Policia.h
3.6.%5 Articulo %47

C.J.P.M. "Los Comandantes de Divisiones de Policia, cono
cen en primera instancia de los ;jnicios penales militares
contra los suboficiales y personal de tropa v civiles de

las compaiiias de la recpectiva Diviaidn.t
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B.4 Artficulo 348

N

¢.J.P.li. "Los Directores de Rscueln de Mormacidn o de
Institutos dé Policia .conocen en primern inotancia.de los
juiciog penales militares contra Oficiales, suboficiales,

personal de tropa, alumnon v civilen de la reaspecativa "in-—

cuela o Ingtituto.®

2.7 OTROS JUECES DI PRIMERA THITANCIA -

3.7.1 Articulo %50

Jud.P.M. D) Jefe del Hmlndo linynr General de las Fuerznas

Armadas conocen en primrra instancin de los procesos npenn,

\

le militares contra Oficinles del finbinete déi inistro
de Defensa y del Cuaricel tecneral el Comando General de
las mismas; contra el Jefe v Oficiales de la Casa Militar
de Talacio, cualquiera ouc sea 1n fnerza a que pertencsosn
v contra los Oficiales v o Suboficginles del Inglitutbo Caﬁas

tral y Militar."
3.7.2 Artfculo %41

C.d.PJHL "l Ayudante fenernl ol Oomando de 1ao Pueranan
Armades conoce en primera instancis de los procesos pernn—

les militares contra loo Suboficinlies, personnl de tropn
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v civiles del Gahinete del #Einisterio de Defensr v del

o

Cunrtel General del Comiaiilo Generol de oo Muocyson Armoddao,
32.7.% Artficulo %52

C.J. 0., “"En los proceson Tenaler Hilitarls oue se ade-
lanten contra el Comandante Gencral de las Fuerzas Armadas
o contra el Jefe del ¥slndo Mayor General de lan mismas,
el HMinisterio dé Defenss denirnard ol Juez de primera ins
tancia ¥y dard la ligta pora el sorbleo de voenlen v convo-

card el respectivo Consejo de Gurrra Verbal en su caso."
3.7.4 Decreto f# %671 de 1.936
7

"Por el cual se dictan dinposicionas sobre competcncia y

procedimiento en materin de navcolrdlico",

Articulo 1. Bl conocimicilo de los delitos o que .ge ro-
fieren los articulos 52,‘32, 34y %H de la Tey %0 de 1.9
86 corresvonde a la Justicin Fennl [lilitar, lo cual lo

juzgard por el procedimiento sefinlado en el articulo 540
del ¢8dico de Justbicin Penal Mililor, cuvos [nllos serin

consultables.

5.7.4.1 Artfculo 2. ILa compeiencin y procedimiento esla

blecido en el artficulo nuterior, o~ evtenderan » log dr-
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litos conexos con las in{racciones mefialadas en é1.

Z2.7.4.2 Artfculo 3. Tos inTracitores del krticulo 1. de
Ve

Sate bLecveto, no Lendrdin derecho o la Liberltad provisional

ni a condena de ejecucidn condicional.

3.7.4.% Articulo 4. Los Jueces de Instrucciér Criminal
podrdn ingtruir los procasos conbyn particulnres por loo
delitos a que se refiere nl Articnln 1. del presente De-

crelo.

Para estos defectos los Mirechores Snerionales de Inolhruc
4 s .. . . . _ . . - e .’

cion Criminal comisionarsn o loo Juecen de Insbruccion

Criminal previa solicitud do Jon Comandanten de jricads,

Tuerza Haval, Base Aéren y Comando Unificado del JSur.

5.7.4.4 4artfculo 5. ILa capturas ¥ detencidn preventiva
ge regirin por las normns pertincentes del Chdiro de Jus-
ticia Penal Militar. 31 término 2ostablecido en el Articu
lo 521 del Cldigo de Juslicia Pennl Militar, serd .de diez

I'd . ~ . . . S
dias si fuere un solo el indagado, ¥ si hubiere dos, o mas

en ol mismo proceno, cl Lérmino covd veinte dfng.

3.7.4.5 Articulo 6. DIara los ofccton del prescenle decre
to asiymase jurisdiccidn y competencia, con relacibn a

particulares, al Comandnntn del Comando Unificado del Jur.
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neral de la TFuerzas Armadng) para conocer an primera ins-
tancin de los procesod ponales wilibares conbra civiles
del #abinete del Ministerio de Delensa y de! Cuarlel Gene

ral drl Comando General d. log Pue-wan Avmadas.

Tete disposicribn infrince log Artlculon 26, 61 y 170 do 1o
Constitucidn v me baso en dos peribtos del Instituto Caro

y Cuervo, del cual concluye:

"Ahora bien, como exisle en la orneidn (Art. 61) una irre
ductible oposicidn semdntica y.:aramatical entre lo judi -
cial v lo militar, como una y otlronn funcionen non diver-
sas vy excluyentes y como las dos cnteporias de auloridad
aue la norma enfrenta son, de un lndo la politica o civil
v del otlro-lado la judicial y lo militar, por manera que
estas dow ﬁltimas'no admilen complementacidn pramatical,
16gica ni jurfdica, sipuiese, que conforme a la norma exas
minada en ningin tiempo egs juridicamente posible gue una
misma persona o Corpofacién puedan ejercer simulténeamen-

te las funciones judiciales v militares. .
5,8  COMCHPTO DBEL PROCURADOR GHMBRAT, D LA NACIOH

"Una es la situacidn en tiempos e paz, de normalidad ins
titucional y otra en tiempos de nnormalidad, de fturbacidn

del ordenpiblico v en ezltado de nitio el pafs o parte de
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éste. ¥Bmvero, es preciso dejar en claro que el Chldigo de
Justicin Penal Militar v obviamenble ou artfealo 451, entd
instituido para que rija en Colombia en ltodo tiempo, como
lo ha dicho la corte en diversas opoxrtunidades, esto e,
que las Coft,s Marciales o ''ribunnles Militares de la Jus
ticia Penal Militar, no son de virencin transiloria sino
de funcionamiento permancnte, de aplicacibén tanto en tiem
poa de pay como hajo hurbncidn de orden pﬁblico.”

"o anterior no obsta pnra que en antado de perturbacidn
del orden pUblico, el Gobicrno Hiacional puedé;disponer,
dentro del Ambito Faculthtivo que 1o Carta le otorga, que
logs civiles, incluyendo loz que osovlenecen o forman parte
de las Fuerzas Armadas, sean juwovdos pons Corlen Marcin-:
les por la comisidn de deberminadon ilfcitos.!.

%

.9 DOS COWCEPTOS DL LA CORIN SUPRHIA DI JUSTICIA
5.9.1 Aflo 1.982

"La jurisdiccidn especinl establecida en el Artfculo 170
de la constitucidn, semtu 1o cunl Ins militares nn servi-
. . . s e . . ) P
-cio activo y en relacidn con el mismo, incurran en delitos
deben ser juzgados por Corteg Mhrcinles y con arcenslo A
lag pregeripeiones del Cddico Pens ) Militar, no o puade

extender, en tiempos norinlag, nl personal de civiles rue
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complementan las actividades militnrres v sirve en los or-
canicmon de tal C(U?éCTRFT‘i)O_fKﬂLO noraque el Levho de nouel
articulo es preciso, exepciomal limitante, sino porque

lo contlrario desconocer£5<ol‘priucipio.demoérﬁtico de que
cada uno debe ser juzsndo por su jjuez natural, esta 3,

que para el caso de log civiles son los Jueces comunes.

Tampoco es posible, en lLicinpo de naw, someler o los civi-
les a la jurisdiccidn de los i'ritnnales Militares invocan
do ol Articulo 61, pues fnle cxeluye en concordancia con
el Artfculo 55, toda acumilsacidn de poderes-en una, misna
persona o Corporacidn, v como los inilitares perlbenecen or
ranicamente a la rama ejecutiva, expetuando el evento dni

co al que se refiere el Articulo 170, no es acenbable nue

4

a.

k<

jadan a su funcidn militar l1a julicial.

n consecuencia, solo en tiempo de cuerra o generalizando
en tiempo de perturbacidn del orden pdblico, cabe que en

‘ejercicio de las postestades exitraordinarias previstas en

el Articulo 121 se asirne o lon Tvibunales Mililares el -

juzpgamiento de civiles <ue incurran en delitos conexos

L
Ly

con dichn situacidn y, 1o cual cervia mfs juntilicado ain,

para el caso de los civiles al «ervicio de las lfuerzas Ar

madas.

Iin verdad, el eatatuto de cue s viene hablando al ser
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‘recoizido por la ley 141, incdependicntemente d~] orizen ame
tuvo y de la facultad que susbeold oo expedicidn, adquiri®
la natiraleza de uno de los cddiron a gue se refiere el
ordinal segundo del Articulo 76 de la Constitucidn, de mo
do que hoy dia debe gser tLenido por ley ovrdinaria y comin,
despojada ya de su vinculocidn inicial y aparente con una

normacidén extraordinaria del estado de gitio.

"Asf las cosas, el Artfculo 3%1 nu= se acusa es inconstitu
~

cional por violacidn de log avticulosn 26, 61 y 170 de la

pone que el Avudante General del

Constitucidn, en tanto dis
Comando General de las Iwersns Armndas conocerd de los pPro
cesos penales militsres conura loo civiles del Qahiﬁete
del Ministro de Defensa v del Cunrtel Gcﬂeralfdel somando
General de las Iuerzas Armadas, pues los sustrae de la -
jurisdiccidn natural que corresponde a su condicidn de ci
viles, con violacidn en este aspeclto de las{garantfas gue
 con£iguran su debido proceso. .JYor lo expuesfo la Corte

- Suprema de Justicia, declara inexequibles el artfculo 351
del Cédigo de Justicia Peunl Filitnr, decretos 240 y 284
de 1.958 en cuanto se refiere tantn el articulo 7 1 de la
ley 141 do 1.961 a lows civiles del Hnbinete dei Ministerio
de Defensa v del Cuartel GHencral del Comando de las IMuer-

zas Armadas,.M

%.9.2 LAftio de 1.987



7

M. Bl juggamiento de ceiviles wnr Tribunales Militares
no obedece, como se ho dicho con daplorable Licrrazna, o
un simple translado de cowpetenciz entre unos orsanos ju-
dicinles previstos por 1o propin Conslitucidn., 7 se dijio
atrds nue el artfculo 170 de &aln combemnla los “ribunales
Militares exclusivamente veor conocnr de las Fallas comneld
. X R . - s . g . T ’,
das por militares en earvicio y daentro del mismo, en razodn
de un fuero especialismimo ove ae cxplica por 1a naturalons
. ‘. . 2 3 A . _ . ' -
de la institucidn armads., Asignarles el conocimiento de
deliton cometidos por sujelos civiles implica alro wds
de fondo: "una alteracidn sustancinl del equilibrio de los

poderes piblicos v un cambio radical en la concepcidn

o}

acerca de la administracidn de Juslicia,

Se ha aludido a los aspectos perhburbadores que desde el
punto-de viata instituuioﬂnl resulban del hecho de exten-
der lq accibn de las Fﬁe“ﬁas Armndags a campos diversos de
los que no solo la’ Conslitucidn rino la propia naturaleva
de las cosas les ha tras~do. Conviené referirse ahora o
lo que ello envuelve en lTorno a lao concepcidn de la jus-
ticia.,

Uno, de las wds preciocsas conauinbog de 1o civiliﬁncién
politica @5 la de la jusiicia adminigtrada por OTH&ﬁOS in
aependientes, imparcialeé v versndon en la ciencia Juridi

ca. Mo hay que explayarnce en demnsindas consideracionen
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para domostrar las bondndom‘de ﬁﬁtm principio.
Ahora bien, la justicia Penal Militar, por su organizacidn
y por la forma como se interra v como funciona, no hace
parte de la Rama Jurisdiééional, como lo exige Jla Consti-
tucién por el juzgamicnto de la poblacidn civil. Quizid
responda a la angustia v a la indisnacidn que experimenta
la opinidn pdblica cuandokmo voe spenaxada o inerme ante

las fuerzas oscuras v exepcionalmente dafiinos. Pero el
sentido mropio de la funcidn juricdiccional no eo enconlrar
responsable y absolver zl inocentae, lo cual exife una re -
flexidn ponderada que nn suele dorse cuando hay que actuar
con celeridad frente n las perannng con porturbaciones del

orden miblico.

e tradicional la difevencis aue Lo Uoctfinu Juridica hn
establecido entre la funcién jvriadiceional j el poder de
Policia. A éste le covreaponde conservarn y restaurar -1l
orden pihlico aparente, 1o cual ronlina con la npligacidn
de medidns eminentémente Lrangitorias y revisalles que no
van dirigidas a.solucicnzr las cousas de fondo de los con
flictos sociales sino n wenolver sms aspectos epidérmicos.
Il sentido propio de la iﬂﬁtitucjﬁn del est@do do‘sitio
C‘ f‘ﬂ(‘U(“HlLﬂ On c*] Crm(u nho do “‘!'H :ﬁ,fL-l,:w,' d.é j[)()]._i(:j_.’i, amalin

da en rosdn de la gravednd de 1o ecirconsboncing a campos

en Lo gue dicho poder norwnlmenic no ge aplica., Ho se
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aplica. MNo se puede perdér este liorizonte dentro del cual
es posible hacer de muchos recursos para cohtrolar-lom com -
-portamientos de los sf@bditos en orden a prevenir y reprimif
por la fuerza las perturbéciones, confundiendo lo que es
propio del poder de policia.con lo que pertenece al &mbi-
to de la funcidbn jurisdiccional, i la cual le toca pronun
ciarse con fuerza de verdad lepal acerca de la responsabi
lidad jurfdica de quienes intervengan en los procesos co-

mo incriminados o demandados.

As{, mientras la policia no tiene porque entrar en demasia
das consideraciones sobre el fondo legal de una situacidn
dada, ya que lo que busca es en conformidgd.con orden apa
rente, la jurisdiccién debe buscar ante todo la verdad
legal de la situacién v pronunciarse definitivamente sobre

ella, con fuerza de cosa Juzgada.

Elld hace que los procedimientos policivos séan expeditos
y autorizados, mientras los Jjuridiscionales deben permitir
una consideracidn serena y cuidadosa acerca de las luchas
sometidos a la desicidn de los jueces.

) [}
Los poderes del estado de sitio le permiten al Gobierno
tomar disposiciones policivos muy variadgs v eficaces pa-
ra combatir el narcotrdfico y sus secuelas perjudiciales

dentro de la sociedad d- modo gque atenden la alarma social
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prrducida pnr los graves criminres presumiblemente realiza
dosvpor la delincuencia ormnnizudd, sin necesidad de su-

plantar a las autoridades juridiscionales‘y lo gue es mis
grave, de distorcionan el sentido propio de la administra
cién de Justicia, no deja de tener delicada repercusiones

en el orden institucional.

Asi las cosas, no solo por la inlerpretacidn gramatical
del Artfculo 61 de la Constitucidn sino por su sentido
institucional, al relacionarlo con los artfculos 26, 55,
58 y 170 de la Carta, esta Corporacidén declara la inexe-
quibilidad de los artfculos 1, 2, 4 y 6 del decreto %671
de 1.986, por cuanto infringen los conceptos constitucio-

nales mencionadog."

MI COMENTARIO. IMuy a pesar a que la Corte Suprema de Jus
ticia se ha pronunciado en varias ocasiones con respecto

‘a que si la Justicia Penal Militnr debe 0 no juzgar a la

poblacién civil, en ningin momento ha inferido o ha cues-
-tionado a‘los miembros aque forman parte de los Consejos

Verbales de Guerra.

Como podemos apreciar, en los dos conceptos de diferentes
afios, 1.932 y 1.987, que hemos transcrito la Gorte Supre-
ma de Justicia hace relacidn a que solo los militares pue

den juzmgar a los civiles cuando asf{ lo disponia la consti
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tucibn en casos especiales, considerados de pelirro para

la securidad interna de 1o nacidn.

n lo referente a la posicidn de los jueces de primera
instancia en los Consejos de Guerr:s Verbéles, parece que
la Corte Suprema de Justicin llevira un velo y no distin-
'guiese entre ei ejercicio de militor y el ejefcicio de

juez.

Te aquf donde se inicia 1a permnacidn; los miembros que in
tervengan en los juicios de Consejos de Guerra Verbales
deben por lo menés, las cabesas deo jérarquia dentro un pro
ceso, ser profesionales iddneos, en este casa, abogado ti-
5?tuiados;fﬁoéﬁféféfimés; el‘juéz,ﬁfiécal;'apbderado y defen
sor, para que de esta forma se lleve un proceso con toda

la legalidad posiblé.

5.10 ARTICULO 357

\
i

cédigo de J.P.M. "Son Tuncionarios de Instruccién Penal

Militar:

Numeral C - "Los oficiales que desicnen los respectivos
jueces de primera instancia, cuando se trate de procesos
contra personal de tropa o contra civiles sin categoria

de Oficiales y no se disponca en cl lugar de los hechos de
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los hechos de un juez de instruccién Penal Militar."

Humeral D - "Los-  Oficiales o civiles al servicio de las
Tuerzas Armadas que desisne para cnasos especiales el Coman

dante CGeneral de las Fuerzas Armadcas.”

3.11 -ARTICULO %63

J.J.P.N; "Cuando actuen como funcionarios de Instruccidn
los Oficiales a que se wofiere cl Ordinal ¢ del Articu’o
357 de éste C8dirso, el funcionarin ~ue los.haya designado
debe dar inmediato aviso al Vrocurador General de las Tuer

zas Armadas, quien velard para que el proceso pase oportu

2

namente a un Juz Instructor, si es posible."

r
v

MI COMENTARIO. De esta forma, cobamos viendo unn justicina
Penal Militar deficiente, amorfa, que no- reune las estruc

turas minimas para el buen desarrollo de los julcios que

a ella atafien.

Istamos viendo como la justicia Penal Militar se remienda
sobre la marcha de los acontecimicntos que producen hechos
ilfcitos, en donde nombran sin el mayor cuidado a determi
nados personajes para que desempeiien cargos delicados como
son los de Iﬁstruccién, que vienen a representgr la prime

ra persona revestida de Justicia que conoce del hecho pu-

59 ~



nibles ¥ que de acuerdo & su conocimiento, interpretacidbn

v personalidad, asi absolverd 8§ condenard a los implicados.

La justicia Penal Militar debe, como justicoa Fspecial, es
ta formada por un grupo selecto de personas iddneas para

su representacidn.
%.12 ARTICULO £68
C.J.P.M. "Los Consejos de Guerrn Verbales se integran agi:

Un presidente, tres vocales, un iscal, un Asesor Juridi-

co y un Jecrelario.

E1 Presidente, los Vocales y el Tiscal deben ser Oficiales
en servicio activo o en retiro, muperiéres en grado o an-
tiguedad al sindicado, cuando éste sea militér y cuando

se trate de jJjuzgar a Maristrados o Fiscales,dél,Tribunal
Superior Militar, serén Oficiales Supériores; Wl Secreta
rio ‘serd un Oficial en servicio cctivo, en los cnsos aun
se juzquen a personal de Oficialen, o un Militar de cunal-
quier pgraduacidn, tambidn en scrvicio acltive, en los demds

1
Cas0S,

COMENTARTIO DE LA CORTi. (JULIC 27/70)

"El ejercicio de:la profesidn militar es sul-generis, dado
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que no se puede ejercer sino bajo la dependencia del Esta
do, exclusivamente para su defensa y constituye as{ un ser
vicio pﬁblicd, no se trata de una de aquellas profesiones
liberales que pueda ser ejercida individualmente, como

acontece entre otras la Medicina, la abogacfa, etc.

El profesional militar desarrolla su actividad dentro del
marco de la instituciédn castrense sujetandose a las leyes
y reglamentos que organiza el servicio, y subordinado a la
disciplina. No basta el hecho de ostentar un grado para
ejercer un-empleb militar, se requiere ser nombrado para
desempefiarlo, siempre que se reunan los requisitos necesa
.rios, -ese.acceso no corresporde a su libre determinacidén
sino que depende exclusivamente del Gobierno o de los Su-
periores Jerarquicos de acuerdo con el reglamento respec-

tivos."

MI COMENTARIO. El1 ejercicio de militar activo conlleva in
trinsico una serie de requisitos que emanan de la misma
Constitgpién ¥ deben respeto a esta misma y a sus Superio

res.

La disciplina es la columna vertebral para el buen funcio

namiento de las Fuerzas Armadas, de eila se desprende la

voz de mando de sus miembros y cualquier desacato-a la mis

ma conlleva a una sanciones que de acuerdo a su gravedad
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son regidos por las normas disciplinarias o el C8digo de

Justicia Penal Militar.

De aqui conceptuamos que ios Consejos Verbales de Guerra
‘se realizan bajo desigualdad moral y espiritual en lo que
refiere a los miembros que €1 intervienen, ya que no pue
den desarrollar libremente sus apreciaciones conceptuales
o sea de la materia del proceso que se curse, porque esta

intrinsicamente ligada la jerarqufa militar entre ellas.

Para desarrollar un Consejo de Guerra Verbal en forma ple
na y equitativo deben dejarse a un lado los grados, rangos
y jerarqufas militares, ya que se éstd juzgando a una per

sona por encima de todo, y no a un uniforme con insignias.
311% ARTICULO 284

C.J.P.M. "Para los efectos de éste Cédigo, los términos
militar o militares se aplicén a los miembros de las Fuer
zas de Policia, a exepcién de lo dispuesto en el Capftulo

IV Titulo IV, libro II."
3.14 ARTICULO 3508

C.J.P.M. "La Jurisdiccién Penal Militar conoce:

R P
.AA_":‘:;-.’._..’_:‘L“ e rj») h

Numeral 2; de los delitos establecidos énglﬁﬁ TeysE Penis |
62 R |
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les comunes cometidos por militares en servicio activo o
por civiles que estan al servicio de las Fuerzas Armadas
en tiempo de Guerra, conflicto armado o turbacién del or-

den piblico y conmocién interior."
%.15 DECRETO 2137 de 1.98%, ARTICULO 8

"Los Oficiales, Suboficiales, agentes y alumnos de las Es
cuelas de Formacibén de la Policia Nacional, que con ocasién
del servicio, por causa del mismo o de funciones inheren-
tes a su cargo o en las circunstancias de que trata el Ar<
tfculo 37 de que este estatuto, cometan delitos, serdn in-
vestigados y Jjuzgados de acuerdo con las normas estableci-
dag para ellos en el Decreto 250 de 1.958 y en las disposi

ciones que lo adicionen o reformen.,"
3.16 CONSIDERACIONES DE LA CORTE

. "Para el juzgamiento de los miembros de la pqiicia Nacio-
nal, resulta indiferente que el Pafs se encuentre o né ba
jo el régimen de legalidad mércial, pues lo esencial para
‘determinar quien es el Juez llamado a conocer de log deli
tos conocidos por sus agentes es el desarrollo de las exi
gencias previstas en el artfculo 8 del Decreto 2137 de 1%
98% expedido el 29 de Julio y publicado en el diario ofi-

cial # 36324 de Agosto 29 del mismo afio, en cuanto su con
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tenido el Gobierno Nacional en uso de las facultades extra
ordinarias que le confirib el Artfculo 9 de la ley 35 de

1.982 expidib el estatuto orgdnico de la Policia Nacional.

El punto de vista dominante y que sirve de base a la ante-
rior apreciacién, radica entre otros en las siguientes ra-

zones:

Los agentes de la Policia Nacional pertenecen a una Insti-
tucibn de cardcter eminentemente civil, pues.el'ArtIculo
284 del C.J.P.M. que permitfa darles el tratamiento de mi-
litares, fué derrogado por el Decreto 2347 de 1.971 que
reafirm§ en dicho punto, abundantes antecedentes legislati
vos qué no vienen al caso citar. No tiene eﬁtonces aplica
cibn el fuero consagrado en el artfculo 170 de la Constitu

cién Nacional."

MI COMENTARIO. Las Fuerzas Armadas son una sola. Estos
fueron creadas por la Constitucidn para la proteccibn y

defensa de la nacién.

De acuerdo a sus actividades estos se dividen en : Ejérci-
to, Fuerza Aérea, Armada y Policia. Cada una-ejerce una
funcibn especifica en el desarrollo de la sociedad.

Las Fuerzas Armadas estan regfdas por una estricta disci-
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plinarias, siguen una antiguedad y una jerarqufa, que es

donde se basa toda su estructura.

Las Fuerzas Armadas forman una clase especial, y como tal
tienen un fuero, que es determinado por una jurisdiccibn

especial.

Asf que todos sus miembros deben ser juzgados conforme lo
expresa la Carta, y no haciendo diferencias en una y otra

fuerza.
3.17 ARTICULO 134 CONSTITUCION NACIONAL

"Los ministerios son organos de comunicacién del Gobierno

con el Congreso; presentan a lés Cémaras_proyéctos de Ley.

Los Ministros y los Jefes de Departamentos Administrativos
presentardn al Congreso, dentro de los primeros qéince dfas
de cada legislatura, un informe sobre el éstado dg los ne
gocios adscritos a su Ministerio o Departamehto, y sobre

las reformas que la experiencia aconseje que se introduz-

ca.
COMENTARIOS DE LOS DOCTRINANTES

Dr. Jacobo Pérez Escobar
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Los Ministerios tienen dos clases de funciones: unos poli

ticos y otros Administrativos.

Las funciones politicas estan consagradas en el Artfculo
134 de la Constitucibén y los Administrativos se sintetizan
en que los Ministerios son considerados "Jefes Superiores

de la Administracién", es decir, del respectivo organismo.

Aparte de esto, tienen otras funciones tales: dirigir, re-
visar y coordinar los trabajos de la oficina de planeacién
del Ministerio y gestionar, directamente o por medio de
funcionarios de su dependencia, la incorporacién de los
programas de su secta en los planes generales de desarro-

llo.

MI COMENTARIO. Muy a pesar a que los Ministerios tienen
un corte de orden politico; las Fuerzas Armadas estédn re-
presentadas en las altas esferas del Gobierno, no obstan-
te que &stas por sil misma naturaleza pertenecen a la Rama
Ejecutiva y que por su sola presencia no hadé;mella para

que la representen.

Sin embargo, la Constitucién cree conveniente que tenga

un representante y que &ste sirva de enlace éntre el Esta
do y sus miembros y lo que es mejor que vele por el desa-
rrollo y buen funcionamiento a nivel administrativo de las

Tuerzas Armadas, cosa que hoy en dfa no se sigue creando
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el desconcierto entre su personal.
La misién del Ministerio de Defensa, debe ser aparte de

administrativa, jurfdica y economica y protegiendo a sus

integrantes en todos los campos descriptivos.
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4. ARTICULOS COMENTADOS
4.1 ARTICULO 45 DEL CODIGO DE JUSTICIA PENAL MILITAR

Trata sobre los Establecimientos Carcelarios indicados a

los miembros de las Fuerzas Armadas.

Cuando un Estado se constituye como tal, debe desde un
principio tener toda su infraestructura en cuanto a sus
cuerpos colegiales. Veamos un ejemplo, alcrearse el Con-
greso Nacional, debe poseer por lo menos lo minimo para
poder funcionar decorosamente; entre ellos, un edificio
que sirva de centro de reuniones, unas localidades emplea
dos como oficina, secretarios, teléfonos, recursos econb-

micos para gastos de translado del personal, etc.

De igual forma, la Rama Jurisdiccional, debe tener su in-
fraestructura necesaria para que cumpla su misi(Sno Uno de
los puntos mas tocados por la critica es lo relacionado
con el sistema carcelario, una -de las facetgs a que se en )
carga ésta Rama. Munchos son las personas qué han hablado

al respecto y muchas son las soluciones que se.han plan~=1:
: ORI TR S
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teado, pero en el fondo el problema sigue igual y cada afio
se agudiza mas, debido al grueso nimero de individuos que

ingresan a los penales.

El problema carcelario no sigue un patrén psicologico co-
mo muchos tratan de decir, sino mas bien es un problema
econfmico el cual impulsa a las personas a cometer actos

indebidos sancionados por la ley para poder sobrevivir.

La Justicia Penal Militar, como Rama especializada del De
recho Penal, no se queda atrds. AuUn, es peor, puesto que
sus miembros; tampoco podemos aceptar que sus miembros por
cuestiones del destino tengan que ser penados en Centros
de Rehabilitacién para internos particulares, puesto que

atentarfan contra sus vidas.

Los miembros de las Fuerzas Armadas a lo largo de su esta
dfa en la Institucién exponen mucho sus vidas en aras de
una sociedad libre, honesta y justa; el Estado, no puede
abandonarlos en el dltimo momento. Esto nos demuestra que
la justicia Penal Militar no esté cumpliendo con su misién,
con sus presupuestos y con lo esencial que es la Rehabili-

tacién del interno.

De las cuatro Fuerzas que componen las Fuerzas Armadas, la

mas expuesta y la que menos protegida se encuentra con res
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pecto a la sociedad frente al Cédigo Militar, es la Poli-

cia Nacional.

E1l personal de ag;ntes de Policia, son unas personas igua
les al resto de personas. _Tienen las mismas necesidades,
sufren de igual forma los malos servicios pdblicos y lo
que es peor, son tildados de enemigos del pueblo porgue

siguen los mandatos de una Constitucién y unas leyes.

Solo una C4rcel reconocida por la Rama Jurisdiccional tie
ne la Jjusticia Penal Militar, y no en buen estado locati-
vo y econbmico, es la famosa "Carcel Militar de Tolemaida
conocida popularmente como "Cuatro Bolas'" situada en el

municipio de Melgar.

Este Centro de Rehabilitacién no sipgue los presupuestos
minimos de centro carcelario y los allf recluidos cuentan

‘con un programa de rehabilitacién.
4.2 ARTICULO %09 DEL CODIGO CASTRLNSE

Siguiendo con nuestro andlisis, nos encontramos con el Ar-
ticulo 309 de1106digo Castrense, el cual nos refiere al
juzgamiento de los Sindicados por los miembros de la mis-

ma fuerza.

De plano no estamos de acuerdo -con el precepto de &sta
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norma.

Los vocales, tienen la condicién en la justicia ordinaria
al jurado de conciencia que va a decidir sobre la suerte

del Sindicado.

Los vocales deben ser personas idéneas, honorables de al-

ta moral frente a la sociedad que la rodea.

Antiguamente, en los famosos juicios del Imperio Romano,
los jurados eran las personas de mas afios, esto motivado

a que la experiencia de los afios no se improvisaba.

Hoy en dfa, cualquier persona puede ser jurado o en el ca

SO que nos ocupa vocal.

Otro de los motivos por ios cuales miembros de una misma
fuerza no deben ser vocal, es que no podemos negar que

entre los grupos siempre existen las rivalidades y una o-
portunidad como la de ser vocal, se aprovecha para no se-

guir un juicio Justo.

Por otro lado, es mas ejemplarizante y noble, que miembros
de otras fuerzas se encargaran de las funciones de vocal
en los juicios. Se ve mas limpio, con esta actuacién se

obra con mas justicia, ya que son personas que no tienen
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ningin interes en perjudicar al Sindicado sino emitir un

concepto justo; y se sigue cumpliendo con la ley, miembros

castrense juzgan a sus condiscfpulos.

4.3 ARTICULOS %28 AL 352

Los Artfculo 328 hasta el 352 del Cédigo materia de estudlo
'se refiere a los jueces de primera instanhcia en los proce-

Verbales de Guerra. Y lo referente a que si la Jjusticia

militar puede juzgar é los civiles.

Si la verdad sea clierta, estas normas cuestionan enormemen
te al Cldigo Castrense y en €1 se basa todas las impugna-
ciones que los Doctrinantes hacen a la jurisprudeficia, mili

tar.

Iniciemos por lo primero; en los ConsejJos Verbales de Gue-
rra el juez de primera instancia estd en la cabeza del Co-
mandante de la Unidad donde se cometié el delito. Un ejem

plo lo tenemos, que si un soldado perteneciente al Batalldn
de Infanterf{a Narifio #4, comete una desercién, el juez,

le corresponderd al Comandante del Batallén; si en una Bri
gada, un oficial comete un atropello contra un Superior,.

el juez corresponderfa al Comandante de la Brigada, y as{

sucesivamente.
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Y esiaquf, donde enpontrémos una anomdlfa. Generalmente
estos Comandantes no son personas gréduadas en Derecho,
sino ﬁilitares de academia con escasos Conociﬁientos Jjuri
dicos, sin un badaje de cﬁltura relacionada con temas Jju-
risdiccionales, sin que con esto no estémoé desmeritando.
la capacidad intelgctualrdél Comandante de turno, sino que
en esta clase de procesos se va a fallar en derecﬁo y no
én la militaI:° Caso igual sucederia si a un abogado con
escasos curso sobre lactica militar lo pongan a dirigir
una operacidn contra-guerrillera; las posibilidades de ga
nar serian muy bajas, solo la Qsadfa Qe sus éoldados pPo =

"drfan salvarlo de una derrota inevitable.

Los Legisladores del C6édigo Militar fueron tan sabios, que
consignaron en &l a los Consejeros Castrense, conocidos
como los Auditores de Guerra, que seglin su experiencia asf{

estén catalogados en auxiliares, principales y superiores.

Estas personas son en cieéncia cierta las que emiten el con
cepto juridico sobre los procesados, desalojando a los =~
' Comandantes a un segundo plano, teniendo la posibilidad

de poder objetar estas desiciones.

En lo anterior se puede deducir que los Consejos Verbales

de Guerra se desarrollan con un vacio juridico.
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iuego existe la jerarquifa, antiguedad y rango militar. Un
inferior no puede juzgar a un Superior. Esto encierra una-
coeccién abstracta frente al problema del Sindicado y la

pena que le corresponde.

No existe una libertad de conciencia en cuanto al Juzgamien
to. De allf lo que dijieramos anteriormente con los Voca-

les de una misma fuerza.

Siguiendo‘con las personas que conforman un Consejo Verbal
nos encontramos, con el defendor. En cada Brigada hay una
lista con los Oficiales activos o en uso dei buen retiro

que en determinado momento son llamados a utilizar sus ser
vicios como defensores de oficio. Aqui, nuevamente la Jus

ticia Militar falla en cuanto a un problema de fondo.

Estas personas no son abogados en su totalidad y por muy
buenas intenciones que tengan la persona para defender al
implicado se va a encontrar con términos, cdnceptos que
nunca a practicado y lo que es peor, carece de experiencia
como litigante en ésta materia, que sin pecar, no va hacer
las cosas bien en perjuicio del Sindicado, de la Justicia
Militar, del Pafs y de é1 mismo, ya que estd suplantando
una personalidad distinta a su modo diario de vivir, crean
do asf un conflicto interno: en el desarrollo justo del

proceso.




En los Consejos Verbaies.dg Guerras se est4 violando el
Estatuto de Abogados1, en su titulo Tercero, en donde regu
la el ejercicio de la profesibn de Abogados, ya que tanto
el Juez de primera instancia, el Defensor y el TI'iscal, en
‘muchos prdceéds estés personas no reunen las condiciones

y los requisitos exigidos por la Ley.

Estos requisitos son muy claros y a pesar de que existen
exepepciones en el ejercicio de la profesién tales como

la incompatibilidad cuando se es funcionario pdblico u ofi
cial, no se observa por ninguno de su articulado el poder

desempeflarse como tal sin ser abogado titulado.

Pasando a otro aspecto del andlisis sobre la Justicia Pe-
nal Militar, entramos a cuestionar bajo fondo de orden ju
ridico, que si la Justicia Castrense puede o né§ juzgar a

los civiles.

Partiendo desde el punto de vista de las Legislaciones, ¥y
apreciando su objetivo, podemos afirmar que la Justicia
Penal Militar, fué creada para el Juzgamiento de sus miem-

bros.

L JOSE T'ELIX CASTRO, Estatuto del Abogado, Editorial Publi

citaria, Bogotd 1.983.
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"Ahora bien, el mismo estado, como una forma de prevencién
o como medio coercitivo por'el ordenamiento de la sociedad
en unos de sus artfculos de la Constitucién, le ofrece a

la Justicia Militar el poder ‘tener competencia y Jjurisdic

cién frente a los particulares.

Muy a pesar de que existe -un control civil sobre el avance
del militarismo; aqui el Gobierno cede terreno y como un

"fantasma protector" -las Fuerzas Armadas entran a regir en
determinados momentos, nos referimos a cuandb la Repidblica

se encuentra en Estado de sitio.

El profesor TLuis Carlos S4chica® dice que el artfculo 121
de la Constitucién -se le puede llamar las "Brechas del -

" Constitucionalismo™".

El Estado de sitio tiene un origen Militar. ‘Data desde
‘cuando los Comandantes Militares de los pueblos qué esta-
ban cercados por el enemigo, asumian su autonomfa politica
para la defensa de la misma, sustituyendo el poder civil

para aplicar las normas de_Guerras{

2 LUIS CARLOS SACHICA, Constitucionalismo Colombiano, Idi

torial El Voto Nacional, Bogotd 1.962, pig. 261
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E1l mismo Autor3 puntualiza que el LEstado de Sitio es una
dictadura Constitucionalizada, ya que el Constitucionalis
mo moderno se dirige a impedir la concentracidn del poder
piblico. DBusca la separacibn funcional, la territorial y
establecer restricciones temporales al ejercicio de ese po
der, distribuyendo las facultades del Estado entre los dis
tintos ramas, creando secciones administfativas que confi
nan la jurisdiccibén y sefialando el término de duracibén de

“todo mandato piblico.

Los problemas interno de orden politico, las luchas de -
clase se consideran situaciones extraordinarias, que pre-
veen una solucidn extraordinaria, entonces el Estado inca
‘paz de resolverlaspor la via ordinaria normal, los cede a
la.legislaciSn especial, ocasionando un desequilibrio de

orden juridico.

FUERO MILITAR. Para determinar las caracteristicas de la
Ley—Pénal Militar; es conveniente precisar lé.que es el
llamado "IFuero Militar" y de otro lado, aclarar algunos
conceptos sobre el significado de las expresiones Ley Pe-
nal Comin y Ley Penal Militar como consecuencia del propio

fuero militar.

A

5 . . . . )
Constitucionalismo Colombiano, Idem.
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La sociedad Militar requiefe un ordenamiento legal para
asegurar los fines para los cuales ha sido creado y como
consecuencia de ello, corresponde al estado otorgar la Ju
risdiccién necesarialparé gue la Institucidbn Castrénse por
medio de sus propios Jueces vele por su integridad y por
el cumplimiento de sus fines, razén por la cual se ha fa-
cultado a la Institucidn sancionar a aquellos de sus miem
bros que atentan contra su existencia o.contra su presti-

gio.

Bsta es la-razdn para que los militares tengan por mandato
de la Constitucibén un fuero especial. En nueétro caso,el
artfculo 170 de la Carta Magna determina que los Militares
serdn juzgadospor las Cortes Marciales o Tribunales Mili-

tares con arreglo a las prescripciones del ¢bdigo Militar.

En la norma Constitucional citada, se entrafia una garantfa
para el Militar, en cuanlo solamente puede ser juzgado por
Cortés o Tribunales también Militares, en cuanto a iifcito
relacionado con el servicio. f, desde oéro pﬁnto de vista
y precisamente para hacer real y actual aquella garantfa,
se prohibe a la TLey establecer que los jueces ordinarios

juzguen a los Militares por los citados delitos.

Surgen asi una especial vinculo Constitucional entre el

reo que tiene calidad militar con el tribunal o juez tam-

) . et
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bien milifar, si entre ellos tiende la circunstancia del
delito cometido en relacidn con el servicio. Iste es un
vinculo que la ley no puede distribuir, porque deriva de

la misma Constitucibn.

Surge de inmediato, la pregunta: ; Debe o puede la Justi-

cia Militar juzgar a los civiles?

Enféticamente decimos que no debe juzgar a los civiles,
puesto que estos tienen sus propias normas coercitivas;

v el Ccddigo Niiitar se cred para juzgar a los militares.

En cuanto a que si puede, .la Constitucidn Nacional otorga
esta facultad en casos extraordinarios para que la juris-
diccibn y cbmpetencia castrense se amplie y protega el

bien juridico de la colectividad.

La Corte Suprema de Justicia es varias providencias ha
dejado en claro éste interrogatorio, sih embargo los doc-
trinantes, sin ninguna dependencia se amplian mis en el
sentido positivo sacando a relucir conceptos de pafses
desarrollado y de otro sislema en donde la Justicia Mili-
tar estd sujeta a un puesto determinado, pero siempre

al lado de la Leyes y la Constitucidn.

Los constantes ataques contrael orden juridico, elavance
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de la guerrilla, elcrecimiento de las mafias del narcotri
fico, los asesinatos a personas sin distincién de clase,
han obligado al Estado a protegerse con su Ultima carta
juridica por eso que el poder militar dfa tras dfa se -
hace presente con mas constancia en la politica militar

Nacional.

E1 pueblo en general tiende a desvirtuar las acciones de
las Fuerzas Armadas en aras de un mejor orden interno, sin
embargo Ultimamente, a partir del usesinato.del Ministro
de Justicia, Doctor Rodrigo Lara Bonilla, ha habido un
concenso general en apoyar a las [fuerzas Armadas y el pue
blo prefiere estar mas seguro en su honra, bienes y vida

~aunque menos libre.
4.4 ARTICULO 568 CODIGO PENAL

Bartfculo 568 del Cédigo Penal Militar hace referencia a
la conformacidn de los Consejos Verbales de Guerra, los
cuales se componen de un Presidente, tres vocales, un fis

cal, un Asesor juridico y un Secretario.

Hasta aqui, no hay nada rare, en cuanto a los componentes

con las consabidas crftcas que ya hemos escrito anterior-

mente en lo referente a la profesionalidad de sus miembros.

Pero vuelve y queda en suspenso la justa realizacibn de
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los juzgados bajo un Consejo Verbal de Guerra. Fl mencio
nado artfculo, dice taxactiyamente que tanto el Presidente
los vocales y el I'iscal deben ser Oficiales en grado Supe

rior y antiguedad al Sindicado.

Agui vemos una jerarquizacién dentro del Consejo donde
continuan los rangos, antiguedad y voz de mando. No dejan.
la oportunidad de que el Sindicado se sienta confiado fren

te al proceso.

Por otro lado, el Defensor en estas circunstancias debe

ipgualarse tanto en pgrado y antipuedad con las cabezas del
Consejo para desempeflar un papel decoroso. Pero culntos
oficiales de alta oficialidad defienden ..un suboficial o

soldado?
Sin temor a equivocarnos, podriamos decir que ninguno.

Entonces, siendo el Presidente o Juez de primera instancia
un General, en casé de una Brigada, y el I'iscal un quonel
como puede un teniente que sea nombrado como Defensor de
Oficio, desempefiarse cabalmente, si a quieneé tiene que
dirigirse con severidad son a sus Superiores y que en cual
quier momento, fuera del proceso, estas personas determi-

nan el ascenso, cursos del Teniente.
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A partir de este momento, ya los Consejos Verbales de Ge- .

rra tienen un vicio de nulidad en cuanlto a su procedimien

to. Il teniente por su condicién de militar sigue obedien

cia y disciplina a sus superiores y no puede enarbolar con

ceptos fuera de los normales a eslos, el perjudicado en
parte no es el Sindicado sino la misma nacibn, por cuanto
se establece que la Rama Jurisdiccional del orden Castren

se no sigue un curso justo.
4.5 ARTICULO 284 CODIGO DE JUSTICIA PENAL MILITAR

Bl Articulo 284 del Cédigo de Juslica Penal Militar trata
sobre el fermino de militar, aplicado a los miembros de

las Huerzas Armadas,

As{ mismo el Decreto 21%7 de 1.983%, en su artfculo octavo
trata sobre la Jjurisdiccibn que son sometidos los agentes

de la Policia Nacional.

Partimos del punto, en que las lfuerzas Armadas, son una
sola. La Constitucibn asi lo estipula en sus normas y la
costumbre lo ha corroborado desde la &poca de la Indepen-

dencia.,

Dxiste un Ministerio de Defensa cuya misibn es la de vigi

lar el nacimiento de sus [uerzas y concluimos gque hay un




cb8digo que sanciona a sus miembros.

Por otro lado la Corte Sﬁprema de Justica ha dictado vari
as providencias acogiendo al término de militar, para to-

dos los miembros de las Iuerzas Armadas.

De tal manera, que no podemos excluir al juzgamiento al-
guna de las fuerzas, puesto que todos tienen un fuero y

la misma Constitucidén lo ordena.

Los miembros de la Policia Nacional, se consideran como
un organismo armado de tipo civil, pero se rigen por una
jerarquizacién, disciplina y antipguedad. O sea que se

pueden considerar como mixtos.

De ahi, que la Policia Nacional no sigue en toda su exten

sibén la penalizacibn del Cddigo Castrense.

Y esto a nuestro juicio no debe ser asf, puesto que los
agentes de la Policia Nacional tambien pertenecen a las

[Puerzas Armadas, y el fuero tambien.lo cobija.

A raiz de la Reorganizacién de la Policia Nacional, solo
estan sujetos a ser juzgados por la Justicia Militar cuan

do delinquen cuando estan en servicios, con ocasidn del

mismo y por causa de ese servicio.




Es decir, un Agente de Policia tiene un tufno de ocho de
la mafiana a ocho de la noche, es decir de doce horas; -
nientras se encuentre en este horario, si por alguna ca-
sualidad se comete una infraccidn que se regule por el
C8digo, a éste le aplican la Justicia Militar; pero pre-
guntamos, al salir del turno, ya este agente deja de ser
representante de la Ley? No. IEste agente de la Policia
Nacional representa a la autoridad en todo momento y no
puede quedar desamparado por el fuero, ni por la misma

Institucibn.

No puede ser dejado que lo juzque la justicié ordinaria,
porque mientras este ‘agente de Policia vela por el bien y
orden de la sociedad, la misma sociedad lo juzga y lo con

dena.

E1l agente de Policia por su misma naturaleza es un militar

recibe ordenes y estd subordinado a un Superior.

La Corte Suprema de Justicia en varios providencias aidi-
cho que los miembros de la Policia Nacional deben ser juz
gados por la justicia ordinaria fuera del servicio; siempre

y cuando el pafs no se encuentre en Estado de Sitio.

Para nuestro juicio. el cuerpo de agentes de la Policia

52

Nacional se encuentra en un desnivel de t \
4




resto de miembros de las Fuerzas Armadas.

La misma Constitucién estd conllevando a que sus miembros
no sigan una recta moral frente al problema de la socie-

dad.

La Policia Nacional, por su naturaleza es la que a diario
se enfrenta a los problemas de la vida diaria y son los

que deberian estar mayor protegidos en su fuero y no como
hoy en dfa vive en desosiego un agente de la policia Na-

cional.

Mientras ﬁn Senador, un representante a la Cémara, el cle
ro tienen ciertos privilegios frente a la justicia, les
miembros de la Policia Nacional quedan desprotegidos e in
defensos a los atropellos de la Justicia, que dfa a dfa
se inclina mas a la corrupcibn, al desorden sin darle la
oportunidad al Sindicado de defenderse conforme a su in-

vestidura.

-Siguiendo las definiciones del profesor Jacobo Perez Es-

4

cobar’ en su libro Derecho Constitucional, en cuanto a las

funciones de los Ministerios, llegamos a la conclusién

4DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO, Bogoté, Editorial

Horizonte. 1.977.
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a que el Ministerio de Defensa choca con sus obligaciones

en la presencia de un Ministro Militar.

Las dos clases de funciones son politicas y administrati-
vas. Las Fuerzas Armadas por ley deben ser apoliticos,
luego entonces carecen de principios sus actuaciones en el

Gobierno Nacional.

Pero‘apartémonos un poco de que si el Ministerio de Defen

sa realiza o n§ funciones politicas.

Mas bien tratemos de cuestionar si en realidad el Ministe

rio de la Defensa vela por el bienestar de sus miembros.

Tan solo en el tiempo' en que estuvo presente la dictadura
del General Gustavo Rojas Pinilla, se dieron grandes re -
formas a las Fuerzas Armadas, se construy§ el Club Militar
como centro de diversién para sus miembros; se ampliaron
las instalaciones de la Escuela Militar de Cadetes, como
Centro Unico de adiestramiento para la oficialidad del
Ejército Nacional; y lo importante se redact§ el Cédigo

de Justicia Penal Militar, como norma jurfdica que regula

la penalizacibn de sus miembros.

Desde esa fecha, no ha habido mas reformas para el bien

de las Fuerzas Armadas.

B L Dl e
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Hoy en dfa el personal de las Fuerzas Armadas no estan
muy conforme con el desempefio del Ministerio de Defensa,

no en la persona como militar, sino en las funciones.

Cuantos proyectos de ley ha pasado el Ministerio de Defen
sa a las Cédmaras para su estudio y aprobacibén. TLos fon-
dos Rotatorios cumplen cabalmente los objetivos para los

cuales fueron creados.
Muchos interrogantes, sin una respuesta acertada.

In el campo militar,vel Ministerio de Defensa usurpa la

autoridad del Comandante de las Fuerzas Armadas, la cual
es el Comandante en Jefe de las cuatro fuerzas y la perso
na indicada para resolver militarmente todos los proble -

mas de orden de perturbacién al interno del Pafs.

Administrativamente, no lleva un control especifico sobre
los diferentes juicios que se celebran ensu jurisdiccién
y de como se encuentran los Centros de Rehabilitacién y

lo que es peor, o abandonado a las Ultimas al grueso ndme -

ro-en efectivos que se encuentran recluidos en las Célrceles

Colombianas.

1 Ministerio de Defensa se ha vuelto otro gran puesto

burocrdtico dentro del engranaje politico de la Nacién.
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Muy a pesar de que las Fuerzas Armadas no son politicas,

dentro de la cipula militaf sus cargos se manejan por po-
liticas, las posiciones de sus oficiales reflejan el pre-
sente politico del partido que se encuentre en la primera

designatura.
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CONCLUSIONES

Como ya lo dijimos anteriormente, la Rama Jurisdiccional
y m&s explicitamente, la Justicia Penal Militar debe tener
una infraestructura establecida y un programa a seguir

para la sancién de los culpados.

Asi{ como cada Batalldn -tiene sus dependencias necesaria
para realizar sus funciones, asi se hace necesario que se
.construyan por lo.menos en cada Brigada un Centro de Reha

bilitacién.

Que cuente con todo el personal imprescindiblé para cum -
Plir con los programas carcelarios modernos en vias de

readaptar al interno a una vida en sociedad.

Muy a pesar de que el C6digo de Justicia Penal Castrense,
afirma que los vocales sean miembros de la misma fuerza,
estamos en desacuerdo con este precepto y creemos conve -
niente que en cada Brigada, asf{ como hay una lista con los

nombres de Oficiales tanto activos como en buen retiro

para que sean nombrados como defensores de oficio, tambien
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hay uno con losmembros de las tres fuerzas restantes dis

puestos a ser nombrados como vocales.

Entre m&s limpios se realice el juicio mas credibilidad
tendrd la justicia Militar frente a los particulares y el

Pafs mismo.

Para con los Consejos Verbales de Guerra tengan un desa -
~rrollo y una concepcibn, se necesita que sus miembros ten

gan la calidad de abogados titulados.

Actualmente, el Juez de primera instancia corresponde al
Comandante de la Unidad, Batalldn o Brigada y no importa
. que no sea graduado en leyes. DIstos estdn asesorados por
los Auditores de Guerra, pero aquf hay una doble apre a -
preciacibn del delito y es posible que el Juez, en este |
caso el Comandante, lo vea de una forma y el Auditor que
en verdad hace las veces de Juez, lo observe de otra, obli
gando esto a decidirse por la interpretacién juridica del
Auditor, y partiendo del punto de que es humano, se puede
equivocar ocasionando esto un desequilibrio de orden pro-
cesal, apartando la apreciacién del Comandante y perjudi-

cando al Sindicado.

Por otro lado los defensores correnpor la misma causa, aun

peor, puesto que estos no tienen asesoramiento juridico de
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nadie, tienen que limitarse a su preparacibn, que general

mente es mas militar que académica obligando a cometer vi

cios en detrimento del acusado.

.Una solucibn a este gran problema se resolverfa, siguiendo
los pasos legales para el ejercicio de la profesién de Abo
gado. Creando mas juzgado de conocimiento y de Instruc- -
cibn en las Brigadas, obligando a los miembros de las Fuer
zas Armadas a profesionalizarse para poder ocupar cargos
de. Comandantes de Brigadas y Unidades, o dejando a su solo
criterio las funciones de los Auditores de Guerras frente

a éste problema.

Con respecto a que si la Justicia Penal Militar puede o
debe Jjuzgar a los particulares; ya las condiciones éstan
dadas, los conceptos debatidos y las doctrinas empantana-

das de acuerdo con la ideologfa de su redactor.

In primera instancia afirmamos, que la Jjusticia Penal Cas
trense tuvo su origen para juzgar y sancionar.a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, y que en ningin momento a los

particulares, puesto que estos tienen su propia justicia.

Ahora bien, hoy en dfa se hace imperiosa una justicia se-

ria, severa y justa; cosa que la Rama Jurisdiccional ordi

naria no esté cumpliendo, entonces el Es%ado no puede que
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dar desamparado ante estos desmanes de libértinaje y es

obligado acogerse a esta justica Tspecial..

Estoy de acuerdo en una reforma judicial que cargue un
poco a la justida Penal Militar de delitos que por su na-
turaleza no pﬁede juzgar la Jjusticia ordinaria, bien sea
por temor de sus funcionarios o por falta de ética moral
de los mismos; tales como el narcotrifico, subversidn,
contrabando y por logica contra aguellos que atenten con

la Institucién y el Estado.

Los consejos Verbales de Guerra tienen una estructura den
tro de la jerarqufa militar que siguen en forma dogmética

los rangos y antiguedad.

Nuestra Constitucibn hace referencia a que un mismo funcio
nario no puede desempefilarse dentro del marco militar como
judicial, sin-embargo, hacen exepciones en los Consejos

Verbales de Guerfa.

‘E1 problema de fondo no radica en términos judicial y mi-
litar, sino en la jerarquizacibn. Un capitén no puede por
su misma investidura militar, objetar, discutir y desvir-
tuar concepciones de .un Superior. In el acto estarfa in-
curriendo en falta de orden disciplinario, razén por la

cual, estos Consejos de Guerra no pueden ejecutarse sin
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una mancha de vicios.

La Justicia Penal Militar debe conformarse bajo una estruc
tura de orden jurfdico y no militar, y se puede porque el
Tribunal Militar estd compuesto a exepcibén de su Presiden
te por profesionales del Derecho, luego si existe un or-
gano de esta magnitud, porqué en forma descendiente no se

sigue con el mismo ejemplo.

Las personas que formen los Juzgados Militares que actuen
y juzguen en Derecho, sin distincién a rangos, antiguedad,
y grados. De esta forma la Justicia Castrense se llenari
de vitalidad frente a sus opositores y la Diosa vendada

inclinard mds la balanza hacia la justicia.

Como podemos apreciar la Policia Nacional no se encuentra
sujeta al ordenamiento juridico militar. La constitucidn
asf.lo ha determinado dandole funciones de civiles, pero

organizados militarmente, lo que obliga a ser juzgados pox
la justicia ordinaria cuando alguno de sus miembros come=

ten delifo comin frente a la sociedad.

No se a quien beneficia la reorganizacidn de la Policia
del afio 8%, en cuanto al juzgamiento de sus miembros por

la justicia militar unicamente en servicio, o por causa

del mismo.
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La Policia Nacional debe asimilarse al resto de TFuerzas
en cuanto al fuero, quedar sujeta a .la Justicia Penal Mi-

litar en toda su extensién.

‘Reformar el Cbédigo Castrense y hacerlo mas moderno en cuan
to a la evolucin de los delitos, y en cuanto a-las sancio
nes. No podemos estar estdticos, la dialéctica de la vida

nos obliga a ser menos dogmiticos y mds concretos.

Los Agentes de la Policia Nacional son personas como cual .
quier otros y tienen las mismas necesidades que el ciudada
no comin, mas no es asi su responsabilidad ante el orden
y la justicia, por ese hecho su fuero debe ser tan amplio

con los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Los Ministerios son organos de enlace entre el sentir del
pueblo, con el Ejecutivo, y de &ste con la Cémara Legisla

tiva.

Una de las funciones de primer orden es de presentar pro-

yectos de ley para el bien de la colectividad.
Sus cargos son de libre remocidn por el Presidente y de

acuerdo a los pactos politicos la pariedad entre los par-

tidos se hace sentir en los diferentes Ministerios.
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A exepeidn del Ministerio de Defensa, que este serd ejer-
cido por un miembro de las I'uerzas Armadas, no obstante

que el Presidente si lo desea puede nombrar a un civil,
pero la costumbre ha hecho ley el nombramiento de un mili
tar de alta graduacién y antiguedad entre sus miembros.
Para nuestro concepto, muchos son las penalidades que pasan
los miembros de las TFuerzas Armadas, en especial el perso -
nal de tropa y suboficiales frente al duro trabajo de sus

obligaciones.,

El Ministerio de Defensa debe ser orientado a un programa
juridico-administrativo, dejando a un lado los asuntos mi-

litares al Comandante de las TFuerzas Armadas.

La eleccibn de un militar activo, como Ministro, es visto
hoy en dfa, como un premio a su gran esfuerzo de llegar a
vestir los laureles y los tres soles, mis que como un indi
viduo pendiente a los problemas que presenta las Fuerzas

Armadas. como cuerpo del Gobierno.

A nuestro juicio, la desipgnacién de Ministro de Defensa.
debe recaer en un militar en uso del buen retiro, no impor
ta su graduacién, puesto que en el ministerio no hay mando

es un cargo administrativo.

A parte de lo anterior, graduado en cualquier profesién,
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entre ellos economia o de#echo; de esta forma le d4 un so
porte profesional al Ministerio, y ya no serfa un grado
mas para ser alcanzado por un determinado grupo de élite
de las TFuerzas Armadés.

Olvidandonos de todo lo escrito en este trabajo de Inves-
tigacibn, podemos afirmar que laé cosas hoy en dfa en mate
ria politica y social no marchan por el plano de rectitud;
la clase politica ha ocasionado una serie de problemas que
las Fuerzas Armadas no pueden aceptar a &1 y lo que es pe-
or, por su condicién de ejército permanente creado por la
Constitucidn tienen que enfrentar y muchas veces sacrifi-
car sus vidas, en aros de defender los bienes de la comuni

dad.

La Historia de Colombia no es estdtica. Ella sigue su cur
so, Muchas veces favoreciendo a los enemigos del Estado
y en otros llenandose de gloria en favor de la sociedad.

\
El estar en contra de una serie de normatividad, no quiere
decir, que se esté en contra de un sistema y ni mucho me -

nos de una Fuerzas Armadas.

La Constitucién y las Leyes estan, y a &stas le debemos

respeto y cumplimiento.
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