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INTRODUCCION
En la declaracidn de los Derechos Humanos ,.en los convenios-de la Or
gan1zac1on del Trabajo * O. I T Y , en la Carta Internacional América
na de Garantlas Sociales, en la Conferencia de Trabajo de los Estados
de América, todo ello a nlyel 1nternac1onal; asi como en ‘disposicio
nes colombianas que se encuentran en la carta fundamental, en los cddi
gos, en las leyes y en los decretos se ha venido reconociendo el dere
cho de asociasidn; base fundamental para la libertad.sindical y por con

siguiente para el reconocimiento del fuero sindical.

Este reconocimiento al dereéhb de asociasidén, ha sido producto de ar
duas luchas que ha librado la clase obrera ya que no hay ninguné rei
vindicacidn en la ley que no haya sido érrancada mediante lucha entre
" los trabajadores y patronos.; Es decir, antes QUe se establezcén en
cualqu1er ley una re¢v1nd1ca01on ya ha SldO ubtenloa en las convencio
nes colectivas de trabajo, el Estado lo unico que hace es regularlzar

la conqu1sta obtenida por los trabajadores.

S, fo -

Asi es como se ha logrddo ia jorndda de trabajo de ocho (8) horas, el
salarlb minlmu, el derecnp a la_cesantla, el deirecho a 1ndemnlzaulon
por accidente de trabajo}iatenciones médicas, jubilacién, todos esos
derechos han sido antes ﬁe apalecer en los cddigos emanados, arranca

das mediante sacrificios y sangre de la clase obrera a sus paLronos

He querido recalcar acerca del Dérecho de Asociasidn tocando algunos
aspectos fundamentales, aunque de manera superficial, pero si en una

forma global ya qﬁe para el estudio del fuero sindical es indispensa

-
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ble tener nocidn de este derecho.

La institucidn del Fuero Sindical, forma parte del:derecho culectivo
y este derecho acusa la mayor cantidad de incongruencias y de violacio
nes de la libertad sindical y del Derecho de Asociasidn. - Se dird que
a pesar de las restriccidnes, han sido constituidos millones de organi
zaciones sindicales -al amparo de la ley. Es evidente que los trabaja
dores colombianos han ejercido ellDerecho de Asociacidn deniro de sus
estrechos limites y que desde hace més de cincuenta afios viene funcio
nando el sindicalismo como fuerza creadora a la cual se deben muchas

de las conquistas obtenidas por la clase trabajadora.

En efecto, el “Fuero Sindical“ como garantia se constituye en la juris
diccidn, el cuerpo de leyeé que protege a las personas trabéjadoras,
porque si bien es cierto el sindicato juega un papel importante en la
defensa de la clase proletaria; el trabajo en el sistema capitalista
no.proporciona alegria al hombre porque se.trébaja obligado carece de
estimulos e'incentivos, no tiene.seguridad pafa su futuro de ahi la
necesidad colectividades organizadas para promover los derechos del

“trabajador dentro de la sociedad.

Esto no puede involucrarse en apoyo a la negativa a realizar la necesa
ria actualizacidn del Derecho Laboral y suarmonizacién con los precep
tos internacionales ratificados especialmente aquellos a que se refie

ren a la libertad sindical y-a la contratacidn colectiva.

XII
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FUERO
SINDICAL EN COLOMBIA.

i. EVOLUCION ANTERIOR- AL DERECHOibE ASOCIASION.

Ei aparecimiento del sindicato no es consecuencia de un desenvolvimien
to insensible y espobténeo. hacia una forma organizativa, sino por el

contrario es el resultado de una ardua, compleja y explosiva praxis.

Paralelamente ha evolucionado también el reconocimiento del derecho de
asociarse,

- A . . .
Es asi como en los primeros tiempos no existla la asociasidn sino la
institueidn juridica denominada *Contratto de Sociedad%, la asociasidn

nacid hace muy poco tiempo. .

El Derecho Romano, elitista y privado, permitid solamente la formacidm
de sociedades, pero en la practica y luego. juridicamente aparece el
concepto de “Asociasidn'’ diferente al de  "Sociedad®. Esta distincidn
es fruté"dé‘léqidbha geﬂlaé_organizaciones populares. Este derecho de
asociasidn es reconocidoiéﬁ normas expresas, tanto legales como consti
tucionales e internacionales. Las normas vigentes sobre &l Derecho de
Asociasidn en Colombia se encuentra plasmado en la declaracidn de los
Derechqs Humanos, en las cgﬁvenciones de la 0.I.T. en la Carta Interna
cional Panamericana de Gaprantias Soéiales,en'ia Conferencia de Trabajo
de los miembros de la O.I.T.,'sirvieronkde base a las disposiciones en

Colombia,

13



1.1 LA SOCIEDAD ESCLAVISTA Y EL CONCEPTO DE TRABAJO.

Para llegar al recomocimientv de las organizaciones proletarias se ne
cesitd un largo periodo de luchas y coiitradicciones politicas, socia
les y econdmicas ya que aislados los ondividuos no pidian conquistar
los beneficios que le son indispensables para experimentar una vida
digna de su condicidn humana, ya en el sigio IV antes de Jesucristo
Aristdteles decia que el hombre es un “animal sociable" y agregaba
que "el que no puede vivir en sociedad, o el que no necesita de nada
ni de nadie porque se basta asi mismo, no forma parte del Estado, es
un bruto o es un Dios", de ahl que la 'naturaleza impulsa, pues, a to

3 . . R |
dos los hombres hacia tal asociasidnV .

. Socioldgicamente encontramos que, la primera de las sociedades, por
fuerza ha sido la familia. La multiplicacidn Lhumana, al romper la uni
dad del niicleo, engendra lo que Renard denomina -‘familia o clan". Ex
présa @éste que el clan, estd compuesto por seres que reconocen un ante
pasado comiin, por constituir una familia agrandada ya que supone no so
lo una pareja inicial.y sus hijos, sin0jhijbs casados y sus descendien

tes.

En la antiguedad encontramos.diversas ciases de asociasiones como elc
-clan, los sodalistas y colegial, los colegios romanos y, en época medie

val las ‘guildas®. ;

.2

En el Derecho Romano, el;Derecho de ‘Asociasidn practicamente n0 existiid
Existieron las “sociedades”. La asociasidn aparecid varios siglos des

pués. : /

.- 1, Aristételes. La Politica, Libro 1, Cap. i. p 56
2. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Compendio de -Derecho Laboral,
T. II, Buenos Aires ; BibliogréficosvArgentina, 1.968. p66.

14
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Como en la antigua sociedad'romana‘el_trabajo.era desarrollado especial
mente por los esélavos. Se ha de anotar QUe la esclavitud se inicid en
Roma bajo la influencia de los sucesivos-cépitales acumulados, lo mismo
que en otros timepos habia ocurrido en Cartago. También las victorias
militares contribuyeron a engrosar con los vencidos las filas de los

esclavos.

Para ello la esclavitud era satisfecha por los prisioneros de guerra,
también se producia una verdadera caceria humana hasta én la misma is

la.,

Se ve algunas veces al seflior apoderarse de obreros campesinos pobres
y colocarlos entre sus esclavos, ya que la sociedad:antigua no tenia
un concepto elevado acerca del trabajo por considerarlo un oficio pro

pio de esclavos.

Para los antiguos hebreos el'trébajo era una maldicidn divina, como un
castigo por el pecado original, consideraban los hebreos que el trabajo
material era condenable pues restaba tiempo a las med1tac1ones del espl
ritu y especialmente a la contemplacidn de Dios, del mismo parecer fue

ron los griegos para quienes el trabajo era sindnimo de pena y de dolor.

Pero tanto los hebreos como los romanos fueron cambiando su apreciacidn
sobre el concepto del trabajo. En un momento dado de la civilizacidn
hebrea el trabajo era siﬂilar al cumplimiento de la ley, llegaron hasta

a afirmar que dichoso el: hombre que se doblega como el buey en el fondo

-
i

'

pensaban que el trabajo era como una esperanza, es como el paso obligado
a la bﬁsqueda de la tranqu1lldad, la paz. Por su parte los romanos tam

bién avanzaron respecto;a la nocidn del trabajo.

K
1

Pero, repito, la sociedad romana antigua descansd a través de toda su
‘historia en el postulado de la existencia de la esclavitud. Sin embar
go permitid que los esclavos con shs-ahorrros, su ‘"peculio" pudieron
comprar su libertad y a -ellos se les llamé ‘‘libertos" y los libertos

formaron la gran clase media romana. Muy pocos afios antes de cristo

15
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mds de medio milldn de esclavos ya habian obtenido su libertad y se ha

bian convertido en libertos. : L

Pero antes de continuar el eétudid'de la historia después de cristo, es
interesante anotar, que se ha queridé ubicar como antecedentes muy remo
tos del sindicalismo‘los‘llamados_cblégids'romanos como los sodalistas

y éolegial, formado por misicos dedicados al cuito; zapateros, curtido
res, alfareros y joyeros. Los éolegibs romanos tenian la facilidad de -
recibir bienes de distinta natuaraleza pér-cpalquier~titu105 adquiriendo
con la evolucidn todas las atribuciones'y-derechos de la personalidad
civil. Para existir necesitaban de autorizacidn previa que concedia la

correspondiente personalidad juridica;
1.2 LAS CORPORACIONES.'.

Las Corporaciones surgen_de los. burgos. Se .1lamb “EﬁrgosV a la pequefia
ciudad de la edad media, -la que éﬁn pepsiste>hoy en gran parte de Euro
pa Occidental y de Europa Central. :Esosﬂburgos cuyos habitantes se lla
maban burgueses, tuvieron un desenvolvimiento histdrico bastante defini .
do y también importante al fededor del ‘comercio’ y del trabajo.

Se llaﬁa corporaciones a una determinada agrupacidn en la cual habia,

un maestro, unos compafieros y unos apréndiges.' El maestro era general
mente un sefior ya de edad con Eastante experiencia, que tenia su propio
taller y bajo cuya dependenc1a estaban los companeros y los aprendices.
Los compafieros eran los proletarlos de hoy Los apreudlces como su nom
bre 16 indica eran aquellus jdvenes que entrauan a estudiar el oficio. Y
mientras en las c1udadeb,se desarrollaba el trabajo, en el campo los
antlguos esclavos hab1an~desaparec1do ) ponque el.¢ristianismo reohazaba

4
tal clase de trato, se conv1rt1eron en lo que se-llamd en la edad media

“81ervos de la gleba!}
1.3 EL FEUDALISMO

Surgib en la edad media  una clase parasitaria,dgﬁaoldados propietarios,
. R et N s e et S
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que luego se llamd la nobleza. Sus raAgOb principales eran, el despre
cio de toda actividad que no fuera a hacer la guerra, la ociosidad, el
éspiritu de familia argumentado.por un orgullo comln. Esa nobleza fué
la que constituyo en Gltimas el feudalismo y la que dio la base para

que la alta socieda se baja media. ' Y fueron los sefiores feudales quie
nes imprimiepon tal cardcter a la baja edad media, ellos propiciardn y
desarrollaron con un falso sentldo de defenba de la religidn, toda esa
€poca tristemente -célebre que termina en 1nst1tuc1uneb tan aberrrantes’

como la inquisicidn.

‘Entre burgueses que principian a tener ﬁn dominio econdmico sobre la
misma clase feudal. Y como los nobles, los seflores y después los re
yes no se dedicaban al trabajo, sino unica y exclusivainente a la guerra
vivian del botian. Pero llega un momento en el cual soun grandes lus
gastos tanto para la guerra como para sostenerse‘en'los cortes. Los em
préstitos, necesitaban de los burgueses, principian a depender de ellos
y econdmicamente los burgueses van suegiendo en la historia del mundo.
Mientras las clases burguesessurgen, las corpobaciones principian a ser
duramente golpeados. En diferentes estados europeos se llega inclusive

a prohibir que existan tales corporaciones y se decreta su desaparicidn.
1.4 REVOLUCION FRANCESA. - '

El Sistema Feudal tendrla tarde o temprano que termipnarse, ya era dema
siado deb1¢ economlgamentu, ya que la corona frnacésa tenia que estar,
sujeta a los vaivenes de ‘la moneda que era manipulada en los bancos por
los aventureros y la claée burguesa. Surgia también una burguesia de
provincla que estaba politicamente agpupado bajo lo que se 1llamd en Fran
cia el Tercer Estado. La Revolucidn Francesa junto con la Revolucidn

. 4
Industrial Inglesa, son ‘calificadas como 'Las Revoluciones Burguesas®.

La Revolucibn Francesa se inicid el 14 de Julio de 1.789, el pueblo in
surreccionado de Paris, se toma la Bastilla, una prisidn que simbolizaba

la opresidén del rey.

R AIT W DRI oy mtar e
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Realmente el 14 de Julio eran pocos los. detenidos que habian alli, pe

ro en la conciencia del‘bueblo france; y éspecialmenfe en quienes queri

én que el Tercer Estado tuviera mids fuerza Que los otros estamentos (La

Nobleza y el Clero); pa?a aquellos la bastilla era un simbolo y por eso

la destruyen. -

Ripidamente se desarrollarcn en Paris y en el resto de Francia una serie
de motines y de eufrentamientoé que conllevan la caida del rey Luis XVI.
Dentro de la historia de la lucha del prolétariado la ideolSgia y los mé
todos jacobinos repercuten grandemente, hasta pﬁdieramos decir, la Revo

lucidn de 1.848 en Paris. '

"

"1.5. LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

El triunfo de la burguesia se debe.a este movimiento, precisaﬁente en
1.792 William Pitt, importantisimo politico inglés, decia: “Con las re
formasvse.despoja a-los jacobinos de su arma mas peligrosa® y que, el
reformismo de la revolucidn industrial inglesa el que permitid el desa
rrollo acelerado de la burguesia' y el logico aparecimiento de una clase

social que se llam3 el proletariado.

Las revoluciones producidas éntfe i.789 y el afio 1.848 supuso l& mayor
transformacidn de la.historia humana desde los remotos tiempos en que
los hombres inventaron la agricultura y la metalurgia, la escritura y la
ciudad'y el Estado, que %stas revolﬁcibnesvcambiaroh‘él mundo.

b

.

>

También la opinidn tradicional ha visto en el algoddn el primer paso de
laTRevolucién Industriaﬁ. Es m&gs, 1la palébra industria, fabrica, en
su sentido moderno, sé ?plicaron casi e§clusivamente a las manufacturas
de algoddn en el Reiﬂolﬁnido. Y que tan grande en Inglaterra que el co
mercio exterior britadnico dependia fundamentalménte del comercio del al
goddn y si el algoddn pfospefaba la economia prosperaba. Esa prosperi
dad se debe a la mecanizacién,'que abarece al cabo de una generacidn
que practicamente estd acabando con las tejedoras manuales, quienes co

menzaron a ingresar al ejército de los desocupados o vincularse como

18



simples proletarios en las fébricas de tejidos.

El algoddn era traido del sur de Estados Unidos que era producido por

los esclavos que trabajaban practicamente gratis.

Pero eso produce consecuencias sociales, la principdl, la transicidn a
una nueva economia que crea la miseria y el descontento. Los pequefios
e inadaptados negociantes, los pequefios burgueses y las otras ramas espe
ciales de la economia, resultaron también victimas de la revolucidn in
dustrial y de sus ramificaciones. Los trabajadores sencillos e incultos
reaccionaron frente al nuevo sistema, destrozando las mdquinas que consi

deraban responsables de sus dificultades.

Los burgueses duefios de las fabricas que dedicaban su dinero a la indus
tria manufacturera, no pagaban bien a los trabajadores, consideraban que
habia demasiada mano de obra, en vista de que las m&quinas habian despla
zado a los trabajadores manuales, entonces no era necesario gastar una
cantidad suficiente de dinero para pagar salarios. Realmente en esa &po
ca la vida del proletario era sumamente dura. Luego al margen de la in
dustria manufacturera, que prosperando en la Gran Bretafia, la explota -
cidn del carbdn, como témbién el ferrocarril. Los burgueses miraban a
la clase trabajadora en forma despectiva, estos querian mano de obra ex

perta y eficaz sin pagar salarios adecuados.

Tanto en Inglaterra como iel mundo sabian que la revolucidn industrial,
& .

iniciada en Gran Bretafia, por y a través de los comerciantes y empresa

rios, cuya unica ley eraicomprar en el mercado mds barato y wvender sin

restricciones en el més caro estaba transformando el mundo.

19



CAPITULO 1II
EL DERECHO DE ASOCIASION

2. NOCION HISTORICA

EL estudio del Derecho ue Asociasidn constituye uno ue los capiiulos

" mas importantes del derecho laboral. Esa importancia se debe, mds que

todo a la gran transcendencia que ha tomado en nuestros dias la colec
tivizacidn de todas las facetas de la actividad humana. Esta circuns
tancia ha hecho practicamente imposible al hombre sobrevivir marginado

a esa corriente universal.

Si este fendmeno ha alcanzado su maxima presidn en nuestros dias, ha
existido siempre, desde la méds remota antiguedad del hombre, como vi
mos al iniciar esta investigacidn, ya que el hombre ha experimentado

la necesidad de asociarse a sus semejantes y los motivos han sido di

‘versos como por ejemplo, defenderserde los animales feroces o de los

individuos de la especie,; llevando al hombre a esa necesidad. Pero
mas que todo, esas asocidsiones obedecieron a un fendmeno natural. El
hombre se vid obligado por las propias circunstancias ambientales a

buscar amparo y por ende:a la formacidn de grupos, apareciendo de esta

manera las familias, tribus, ciudades y naciomnes.

£
Como resultado de esa evolucidén se conocieron nuevos tipos de asocia
siones de cardcter verdaderamente profesional, como los conocidos en
Roma con el nombre de Collegia, teniendo esta asociasidn un tipo arti
ficial ya que fue creada por-el hombre para fines especiales; como
ejemplo tenemos en lé edad media las corpofaciones,y en nuestros dias

los sindicatos. Por lo taﬁto no debemos olvidar que la tendencia a
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asociarse es natural en-el ser humano y resulta por lo tanto anterior
a toda consagracidn positiva, razdn por la cual debe aceptarse que la
ley no crea el derecho de-asociasidn. sino que, simplemente lo reconoce

con el objeto de reglamentarlo de manera que armonice con las necesida

des y los fines superiores de la comunidad en general y del Estado.2blS

Si bien estas asociasiones perseguian fines licitos, no siempre conta
ron con el beneplacito de quienes ejercian-el poder eﬁ sus respectivas
latitudes y fueron muchos los paises donde se les considerd como foco
de subversidn y se les declaré desde un comienzo guerra a muerte. Re
‘cordemos a manera de ejemplo Julio'éeéar abolid las collegias y la ley

Chappelier las corporaciones.

Con todo el advenimiento de la revolucidn industrial determind entre
otros, la  formacidn de una clase asalariada, comenzando de esta manera
una nueva era en la concepcidén de las realciones laborales. A partir

de ese momento dejaron de ser simplemente individuales para convertir.

se en colectivas. Y a pesar de la prohibicidn existente en todas las

legislaciones europeas el fendmeno sindical se produjo. *Los hechos

pudieron mé&s que los textos legales; los gobernantes toleraron &stas
. . : g

asociasiones, y las constituciones liberales empezaron a reconocer y

.

s - ; ... g2a.
garantizar el derecho de’asociasidn"
. i

H

¢

Es una verdad histéricafincuestionable3 que fue el -siglo XIX el siglo

2bis, C,Fr. La opinidn de M&ximo Monzdn en apuntes sobre sobre régi
men de asociasiones profesienales-del 56, pag 6. )

2a. .GAETE BARRIOS, . Alfredo. Derecho del Trabajo, Chile, 1.953. pé&g
27, . ’ . .
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de los movimientos. Los'éémpesinbs, Los_arteSanoé, los obrefos,'los em
pleados y toda la gama de sécto?es'sociaies y prgfesibnaleé irrumpieron
cada uné aislado o complementadoé‘en movimiento 4ue‘indicaron las iﬂ
quietudes espontéﬁeos del grupo social originados en las malas condicio
nes4de yida materiai y en la protuberante desproporcidn en el mercado

de precios y salarios.

La‘fuerza vital. Qe estoé movimien?qs se'ﬁécia descansar en la necesidad
de reformas y nuevas apefeﬁcias, y“muchos de elloé no solamente utdpicos
.sinb producto~delﬁridiculo. Résgd éimpétiéé de estos movimientos lo
cdhétituian ei sentido de sus aspiracioﬁes y-luchas concentradas né po
cas veceé én laﬁrécuperacién o‘réivindicacién de sifuaciones cohsumadaé

sino también sus pretensiones de todo orden en su socialismo futuro.

La necesidad de asociarse para la mutua pretensidn y el progreso.se vol
' co 4 ' -
veria una caracteristica inherente a la naturaleza humana y como bien

correspondia de otra parte a la naturaleza social de esta. Ello fue

guia luminosa para el porvenir de los siglos y constitutivos de un ejem’
plo de permanente imitacidn por todas las personas dedicadas a fines -

econdmicos o similares y' alin a los que caréciendo de finalidad econdmica

'

procuran la unidad para fortalecer aspiraciones o realizaciones futuras

" en bien de los interéses comunes.

. )
. La conciencia de clase no tiene una explicacidén diferente a la iniciada
en estos movimientos,  originados en los problemas labodrales y que han

desembocado en la institucidn juridica sindical de .universal existencia

,




en todos los pueblos y economia del mundo,

La asociasidn como resultado de la naturaleza social del hombré, ha sido
a través de todos los tiempos exal%ados por filosofos-, sociologos, juris
tas, politicoé”y en general por todos los estudios de la conducta de los
pueblos y de los hombres. Su especial trascendencia se ha determiﬁado_
como virtual mgdio de equiparar la histori& de la humanidad a la histd

ria misma de la asociasidn.
-+2.1 LIBERTAD DE ASOCIASION

En la libertad que tienen los trabajadores o empleadores de asociarse
o nd a un sindicato como tambi&n separarse del mismo cuando lo considere

necesario.

En cuanto a la libertad de asociasidén los tra£adistés explican que una
cosa es la libertad de asociasién en general y otro muy diferente, la
‘libertad de asociasidn sindical. Nosotrsos tenemos formulado en
forma general el derechoide asociasidn en élAarticulo 44 de la C.N.que

dice "Es permitido formar compafiias, asociasiones y fundaciones gque no

- H

sean contrarias a la moral .o al orden legal. Las asociasiones y funda

H

ciones pueden obtener su-reconocimeinto como personas juridicas'. De
o

aqui se ha desprendido el derecho de asociasidn que desarrolla el cddi

go civil y que reglamenta también la ley laboral. En Colombia por lo

tanto no existe el derecho de sindicalizacidn especificamente consagrado

en la-constitucidn como si existe en otros paises.

[" ‘;9 Sf.u-,:}"'l ._/J?‘.’A j(-.l 3
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Tenemos asi que no debe olvidarse que la tendencia a asociarse es natu
ral en el ser humano y resulta anterior a toda consagracibén positiva,

razén por la cual debe aceptarse que la'ley no crea el derecho de aso

ciarse en estricto rigor, sino que, simplemente lo reconoce, con el ob

jeto de reglamentarlo en forma que armonice con las necesidades y los
. . A ‘ .3

fines superiores de la comunidad en general y del Estado™ .

En intima relacidn con -el principio de la libertad para asociarse con

viene plantear el problema y principio subsiguiente, consistente en sa

‘ber si debe existir libertad u obligacidn para asociarse.

Una cor?iénte‘doctfinal afirﬁa que la asociasiénlbbligatorié es la res
puesta al problema, pues hay éué producir la fuerza que nace de la uni
6n de los lrabajadores aflin a besar de su volﬁntad 5 de su ignorancia.
Esta corriente se nutre en ;a ensefianza del sociélismo qge_sostiehe

que las fgerzas ﬁroletafias deben uriirse y la,ley debe servir‘pafa lo

grar ese objetivo. Asi encontramos desde un principio el conocido ma

nifiesto comunista de Marx y Engells, que fija esta posicidn sintetiza

da en la fase: ' Proletarios de todos los paises, unios”. De acuerdq
con esta tendencia la asociasidn debe- fortalecerse, pues es el intru

. ) ‘ . P 'LI‘
mento de la lucha de cl%ses, como lo afirma J. Jesfis Castoneral .

+

i

Sin embargo -hay otros como el profesor De la Cueva que dice'que la aso

ciasidn es un medio’ puesto al servicio de los hombres; el grupo deberd

3, DUGUIT, Ledn. Traite dé Defroit Constitucional T.V.,. Paris.
4, Manual del Derecho Obrero, Mékico D.F, 1.959. Pag 206.
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respetar los derechos de las personas humana y no podréd someterla con
tra su voluntad, a una-disciplina de grupo, ni obligarla a una ideolo

gia de grupo.

“El hombré no serd obligado a formar parte del grupo, pero en su caso
cumpliréd el derecho estatuario'y las obligaciones legitimamente contrai

das”s.

Nos adherimos a esta Gltima tesis, si bien es cierto que la unidn es
-la que hace la fuerza, los trabajadores deben llegar a ella por conven
cimiento y no por la imposicidn. Si ha de hacerse un mundo  mejor,
que el que se haga sin el,saérificio de la libertad de escogénéia, pues
sacrificandola, no podria -ser jamés un mundo superior, implicaria un re

troceso y no un avance.

El articulo 20 de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre
dice que *'toda persona tiene derecho a la libertad dé reunidn y de aso

ciasidn pacifica, nadie podra ser obligado a pertenecer a una asocia

L .‘-“
slion. B

ki

Todavia podriamos recordar a Cabanellas quien agrega:
i
*

. ] : , .
"Obligar a.la sindicalizacidn es lo mismo que negar ese derecho’. E1l

derecho sin dedicacidn dice:''debe ser eso:un derecho, nunca debe ser

impuesto o coercitivamente desde arriba.

5. DE LA CUGVA, Mario. Opcit, 11, pag 371.

NI o Mt 1o 4
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En 1.950 el consejo de administracidn de 1a\051,T}, cred una comisidn
de inveétigacién y conciliacidn en maééria de libertad sindical, cuyo
dificil funcionamiento 1levé a la creacidn de un comité de libertad
dindical en ﬁoviembre dé 1,951, cu&o funcionami?nto regular ha pérmiti
do el control benévolo sobre la observancia de derechos siﬁdicales en
varios centenares de casos: Este comité se reune tres veces por afio y

somete sus informes al concejo de administracidn para su aprobacidn.

Consideramos de interés recordar, entre las conferencias regionales ame

-.ricanas la resolucidn sobre la libertad sindical y derecho de asociasién

de tarbajadofes agricolas de Petropolis (1.952) y la resolucidn sobre

la defensa de los derechos sindicales adoptados por la Habana (1.956).
2.2, BENEFICIOS Y LIMITACIONES DEL DERECHO DE ASOCIASION.

Para hacer efectivo ese derecho la ley ha consagrado una serie de san-

ciones para quienes atenten contra él, que pueden ir desde las sanciones

puramente econdmicas hasta las de caracter penal.

El articulo 292 del cédiéo'penal dice:"-HEl que impida o perturbe una reu
nidn licita o el ejercibio de los derechos que conceden las leyes labo
, j

rales o tome represalias. con motivo de huelga, reunidn o asociasidn incu
£

rrird en arresto de uno (1) a cinco (5.) afios y multa de $1.000 1 $50.000.

Por su parte el articulo 15 de’'la Ley 11 de 1.984 dispone que '“Toda per
sona que por medio de violéncias o amenazas atente a cualquier forma con

tra el derecho de libre asociasidén sindical, serd castigada cada vez con

26



unad multa equivalente al monto de.una (1) a cuarenta (40) veces el sala

rio minimo mensual méds alto y le serd impuesta por ‘el respectivo funcio

nario administrativo del trabajo, previa comprobacidn de los hechos.

En caso de sobrevenir condena penal con sancidn pecunaria se devolverd

la multa que se prevee en este inciso¥,

El decreto 3378 de 1,962 dice que se consideran como atentétarios con
tra el derecho de asociasidn sindical por parte del patrono estos actos:
a) Obstruir o dificultar la afiliacidn de su personal a una organizacidn
sindical de los protegidos por la ley, mediante dadivas o promesas, o.
condicionar a esa circunstancia la obtencidn o conservacién del empleo o

reconocimiento. de mejoras o benéficios.

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los
trabajadores en razdn de sus actividades encaminadas a la fundacidn de
las organizaciones sindicales.

(8

c) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren pre

sentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientgs legales.

d) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su per

sonal sindicalizado, con el objeto de impedir o dificultar el ejercicio

del derecho de asoqiaéién.

e) Adoptar medidas de represibn contra los trabajadoreé, por haber acu

28



sado, testimoniado o intervenido en las investigaciones administrativas

tendientes a comprobar la violacidn de esta norma.

- Ademds con la institucidn del fuero sindical se ha brindado una garan
tia al derecho de asociasidén que segfin el articulo 1 del decreto 204 de
1.957 lo define: *La garantia de que gozan algunos trabajadores de no

ser despedidos ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasla

dados a otros establecimientos .de la misma empresa o a un municipio dis

- tinto, sin justa:causa, previamente calificada por el juez del trabajoi

Si la ley por una parte consagra garéntias de derecho de asociasidn por
otra el ha impuesto ciertas limitaéiones. Estas se deben en unos casos
a la calidad del trabajador, es dgcir a la posicidn que ocupe dentro de
la empfésa o es%ablecimiento, Tal es el caso derlos denominados 'Altos
Empleados" como son los gerentes, sub-gerentes, administradores, jefes
de personal, directivos de departamento cuyo_ingresa a los sindicatos
de baseé puede ser restringido por los estatutos de la respectiva enti
dad. Por otra parte no pueden sef miembros de la.junta directiva de un

sindicato ni funcionarios de este.

2,3 NORMAS VIGENTES SOBRE EL DERECHO DE ASOCIASION ENiCQLOMBIA

En la Declaracidn de los Derechos Humanos,.en los Convenios de la 0.I.T.

en la Corte Internacional de Garantias Sociales, en las ‘Conferencias de
Trabajo de los Estados de América miembros de la O.I.T., todo ello a ni

vel internacional; asi como en disposiciones colombianas que se encuen
29
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tran en la Carta Fundamental, en los C6digos, en las Leyes y en los De
cretos, se ha venido reconociendo en este siglo el Derecho de Asociasidn
base fundamental para la libertad sindical, y , por consiguiente, para

el reconocimiento del fuero sindical.

Haciendo un recuento cronoldgico de todas estas normas, de manera con

junta vale la pena resaltar:

" a) En el afio 1,921 la 0.I.T., expidid el Convenio 11 sobre derecho de

Asociasidn en Agricultura (ratificado por Colombia en 1.931).

b) En el afio de 1,931 se expidid en Colombia la Ley 83 que en su ar
ticulo primero dice: ‘La Ley reconoce a los trabajadores el derecho de
asociarse libremente en defensa de sus interéses, formando sindicatos,

asociasiones profesionales, etc'.

c) E1 Acto legislativo N° 1 de 1.936 consagrd como norma constitucional
el derecho de asociasidn,

d) Ese mismo afio, el Decreto 2300, o Cédigo Penal, sefiald en el Capitu
lo VI del Titulo XI.de su libro II los delitos contra el trabajo y la

libertad de asociasibn, expresando el articulo 309 lo siguiente:
'VEl que impida materia;menfe o turbe una reunidn o asociasidén licita, o

el ejercicio de los. derechos que conceden las leyes sobre sindicatos, o

huelgas, o use de represalias con motivo de huelgas legitimas, incurrird
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€Nl arresto de dos meses a un aflo y en multa de cincuenta a dos mil pe
sos', :

"Si el hecho de que trata el enciso anterior fuere cometido por funcio

nario~o empleado ptblico, se le impondré-ademés la privacidn del cargo
- que ejerza'l.

e) La Ley 165 de 1,938

en su articulo 13 establecid: "Es entendido que
con sujecidn a la Ley 83 de 1.931, los empleados pfiblicos pueden consti
tuir sindicatos y asociasiones profesionalest

f) La Ley 6 de 1,945

en su articulo 37 dice:

UEl Estado garantiza a.los
trabajadores y a los patronos el derecho de asociarse libremente en de

fensa .de sus interéses, formando asociasiones profesionales o sindicatos

y a éstos el derecho ‘de unirse o-defenderse entre sit

g) En la 9° Conferencia de la 0.E.A

en '1.948 se aprobd la Carta Inter
nacional Americana de Garantlas_Sociéles que en su articulo 26 estable
-cid: ,

"Articulo 26.-

- Los. trabajadores y empleados sin distincidn de sexo, ra
za, credo o ideas politicas

tienen el derecho -de .asociarse libremente

en defensa de sus respectivos interéses, formando. asociasiones profesio
nales o sindicatos

que a su vez, pueden defenderse entre si.

“Estas organizaciones -tienen derecho a gozar de personerla jurldlca

g __'___:":_;,'S‘;
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ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus derechos. Su suspen
sidén o disolucidn no pueden imponerse sino en virtud del procedimiento

judicial adecuado.

''Las condiciones de fondo o de forma que se exigen para la constitucidn
y funcionamiento de las organizaciones sindicales, no deben coartar la

libertad de asociasidn.

"La formacidn, funcionamiento y disolucidn de federaciones y confedera
ciones estarén sujetas a las mismas formalidades prescritas para los

sindicatos. : ' . -

“LQS miembros de las directivas sindicales, en el nlmero que fije la
respectiya Ley y durante ei periodo de su eleccidn y mandato, no podrdn
ser despedidos, trasladadés de empiéo, ni desmejoradoé en las condicio
nes de trabajo sino por qauga.jdsta, calificada previamente por la auto

. G)
ridad competente' ,

h) La Convencidn 87 de 1.948 de la 0.I.T., ratificada por 80 paises, en

tre otros Colombia ‘mediante la Ley 26 de 1.976.

i) E1 10 de Diciembre de 1.948, se aprobd y proclamd por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, la 'Declaracidn Universal de los Dere

g ae e« . :
6. A su vez la declaracidn.de los Derechos y Deberes del hombre sefialg
en su articulo 22 “Toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus interéses legitimos de
orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden'i,
) e
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chos Humanos*, que establece;.

Articulo 20,--Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de

asociasidn politica'.

”Artiéulo 23,--Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec
cién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de traba

jo y a la proteccidn contra el desempleo...?,

".... 4.-Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a'sihdicali

zarce para la defensa de sus interéses'.

j)-La ConQencién 98 de 1.949 de la 0.I.T., que consagra el derecho de
sindicaliéacién, ha sido ratificado porA95 paises, entre ellos Colombia

por la Ley 27 de 1,976 que se transcribird posteriormente.

k) E1 Cddigo Sustantivo del Trabajo, (corresponde a los Decretos 2663

y 3743 de 1.950) establece en su.articulo 12:

"El Estado colombiano garantiza los derechos de asociasidén y huelga en

los términos prescritos por la Constitucidn Nacional y las Leyesi.
Norma desarrollada en los articulos 352 y siguientes del mismo Coédigo.

1) La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, firmada en San Jos#

de Costa Rica, en su articulo 16 reconoce el derecho de asociasidn,

~
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m) E1 Convenié 135 de 1.971 .de la 0,I,T:, se refiere a la proteccidn y
facilidades -que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores
(Seria iﬁporfhnte quéuge fétificara por Colombia y se aplicara).

n) La Ley 26 de 1,976, ‘que como sé dijo aprob6 el Convenio 87 de OTI,

relativo a la‘libertaa”sinaical y a la pfoteccién'del derecho de sindi

calizacidn, que a la letra dice en lo pertinente:

"Articulo 17--Todo miembro de la Organizaci®dn Internacional del Trabajo
para él cual esté'en vigor el presente convenio se -bliga-a poner en
prictica las disposicicnes siguientes:
“Articulo 2°:.-Los trabajadores y los empleados sin ninguna distincidn y-
sin autorizacidn previa, tiene. el dere¢ho de. constituir las organiza
. ciones que estimen convenientes, asi como afiliarse a estas organiza
ciones, con la sola condici®n de observar los estatutos de las mismas.
" 2 5. L P . = B
Articulo 32--1. Las organizaciones.de trabajadores y de empleadosres
tienen el ‘derecho de redactar .sus estatutos y reglamentos administrdti-
vos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su ad
ministraciBn y sus actividades y €l.de formular su programa de accidn.
. . A , . 3
2, Las.autoridades pfiblicas deberdn abstenerse de toda intervenci®n que

tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

”Articulo 4eLas organlzac1ones de trabajadores y de emplgadores‘ﬁﬁ”?gtén

s 2 }r, T I',4 i
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sujetas a disolucibn o suspensidn por la via administrativa,

"Articulo 5°--Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el 'derecho de constituir federacioens y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas, y toda organizacidn, federacidn internacional

de trabajadores y de empleadores.

_MArticulo 6°--Las disposiciones de los articglos 2 , 3y U4 de este conve
nio se aplicarén a las federaciones de trabajadores y empleadores, sus
federaciéﬁes y cdnfeder&ciones, no pﬁeden estar sujetas a'condiciones
cuya natﬁraléza limita la aplicacidn de dis“osiciones de los articulos

2, 3 y 4 de este convenio,

iArticulo 891, Al ejercer los derechos que se les reconocen en el pre
sente convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones
respectivas estén obligados lo mismo que las demé&s o las colectividades

organizadas, a respetar la legalidad.

2, La legislacidn nacional no menoscabar& ni serd aplicada de suerte

5

que menoscabe las garantias previstas por el presente convenio.

.

"Articulo 92--1, La legislacibn nacional deberd determinar hasta qQue pun
to se aplicarén a las fuerzas armadas y a la leicia las garantias pre

vistas en el presente convénio,

2, De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 82 del

articulo 19 de la Constitucidn de la Ofganizacién Internacional del Tra
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bajo, la ratificacidn de este convenio por un miembro no deberd conside
rarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres y
acuerdos ya existentes que conceden a los miembros de las fuerzas arma

das y la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

"Articulo 10.--En el presente Convenio, el t&rmino ¥#Organizacidn® signi
ica toda organizacidn de trabajadores o de empleadores que tengan por
objeto fomentar y defender los interéses de los trabajadores o de los

empleadores.

fiArticulo 11,--Todo miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
para el cual esté& en vigor en el presente Convenio se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los traba

jadores y empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicalizacidn®

c) La ley 27 de 1!976, que a su vez aprueba el Convenio de la OIT rela
tivo a la aplicacidn de lso principios del derecho de sindicalizacidn

y de negociacidn colectiva, que dice:

"Articulo 1RApruébase el siguiente Convenio Internacional del Trabajo,
adoptado por la Trigésimé Segunda Reunidn de la Conferencia Generdl de
la Organizacidn Internacional de Trabajo,,

La Conferencia Gengral de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracibn de la Oficina In
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ternacional del Trabajo, y congregadd en dicha ciudad el 8 de Junio de

1.949 en su trigésima segunda reunidn:

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de

Convenio Internacional.

Adopta, con fecha primero de Julio de mil novecientos cuarenta y nueve,
el siguiente convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre el

" derecho de sindicalizacidn y de negociacidn colecfiva, 1.949:
Articulo 1@

1,. .Todos los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccidn contra
todo acto de discriminacién tendiente a:menosdabarrla libertad sindical

en relacidn con su empleo.

2.-- Dicha protecci®n deberd ejercer especialmente contra todo acto que

tenga por objeto;

a) Sujetar el empleo de unltrabajador a la condicidn de que no se afi

lie a un sindicato o0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato.

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacidn sindical o de su participacidn en actividades sin
dicales fuera de las horas de trabajo, o, con el consentimiento del em

pleaddr, durante las horas de trabajo.



Articulo 2°

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de ingerencia de unas respecto de
las otras, ya se realice directamente por medio de sus agentes, de sus

miembros, o en su constitucidén, funcionamiento o administracidn.

2. Se consideraran actos de ingerencia, en el sentido del presénte ar
ticulo principalmente, las medidas que tienda a fomentar la constitu
cidén de organizaciones de trabajadores por un empleador o por una orga
. > 4-.
~nizacidn de empleadores, o a sostener econdmicamente, o en otra forma
organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organiza -,
ciones bajo el control de un empleador o de una organizacidn de emplea

dores.
Articulo 3%

Deberdn crearse organismos creados a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicali

zacibn definido en los articulos precedentes.

Articulo u$ o

Deberdn adaptarse medidas adecuadas a las coadiciones nacionales cuando

ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y

y las organizaciones de empleadores, por.una parte, y las organizaciones
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dé trabajadores, por otra, el pleno desarrollo ¥y uso de procedimientos
'de'neéociacién'voluntaria, con el objeto de reglamentar por medio de c

contratos colectivos, las condiciones de empleos
Articulo 5°

1. La legislacidn debera determinar el alcance de las garantias previs
tas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacidn a las

fuerzas armadas y a la policia,

2,ADe acuerdo con lbs principios esfablééidos en el paArrafo 8° del ar
ticulo 19 de la.Cbnstitucién dé la Organizacidn Internacional del Traba
jo; la ratificacidn de este Convenio por un miembro no podrd con;iderar
Se que menoscaba en modo alguno las leyes, séntenéias, costumbre o acuer
dos ya existentes, que concedan a los miembros de las fuerzaé armadas

y de la policia las garantias prescritas en este Convenio,

Articulo 69 . o ‘

El presente Convenio no trata de la situacidn de los funcionarios pfibli

-

cos al servicio del.Estado y no deberd interpretarse, en modo alguno,

en menoscabo de sus derechos o de su estado.
Articulo 78

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn cominicadas.pa
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rd su registro, al Director Gemeral de la Oficina Internacional del Tra

bajo.
Articulo 8°

1. Este convenio obligard unicamente a aquellos miembros de la Organiza
cidn Internacional del Trabajo cuyas ramificaciones haya demostrado el
Director General,

2. Entrard en vigor doce meses después-de la fecha en que las ratifica

ciones de dos miembros Bayan sido registradas por‘el Director General.

3, Desde dicho momento, este cenvenio entrard en vigor para cada miem
bro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su rati

ficacidn.
p) Decreto 1469 de 1,978, que-contienevlos‘siguientes capitdlos:

Del ingreso y retiro de los socios de los sindicatos, personeria juridi
ca, Juntas Directivas, Congresos Fedefales'y Confederales, Derecho de -
Federaciéq y Asesoria de Organizaciones Superiores, atentadas contra el
Derecho de Asociasidn Sincical, despidos eﬁ Confliétos Colectivos, des
pidos colectivos, Huelga o Arbitramiento,‘Sﬁspénsién Colectiva Ilegal
del Trabajo y Disposiciones Finales. Lo prinCipal‘del Decreto se trans

cribird en su oportunidad.

PutvEDS :‘ A%
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CAPITULO III
FORMACION DE LOS SINDICATOS

EN COLOMBIA
3. DEFINICION.

Son diversaé la; definicionés que podrian darse de lo que es un‘sindi -
cato, depende claré, de que fipo dé sindicato y al servicio de~guien
esté. Saﬁeﬁos.sin embérgo'que ha sido aceptado que el sindicato es
una orga-izacidn continua y pefménente,.creada por’los trabajadores pa
ra la defensa ae sus interéses cqmuhes, mejbrar su salario y condicio
nes de trabajo mediante'la negociacidn colectiva, promover el progreso
de las condiciones de vida en general, ser el vocero mds autentico de
la democrécia, y, por su fuerza y sepiedad plantear soluciones a los
problemas econdmicos, ;ociales b-politicos, en la bfisqueda permanente
del perfeccionamiento de las instifuciones y de la sociedad en un am

biente de libeftad y de paz.

En Colombia la antigua Ley 83 del 23 de Junio de 1.831, en el articulo
1°, inciso 2° propuso como definicién lo siguiente: se llama -sindicato
la asociasidn de trabajadores de una misma profesidn, oficio o especia

lidad, o de profesiones, oficios o éspecialidades similares, o conexos
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constituida especialmente pafa el eétudio, desarrollo y defensa de los
infgréses comunes de su profesidn, sin'rééartisién,de beneficios®., La -
actual ley colombiana no define lo que es un sindicato, como lo hizo
anteriormente la Ley 83 de 1.931,'dejando éAla jurisprudencia tal defi
nicién. Teniendo en cuenta la legislacidén colombiana, proponemos la
definicidn siguiente:.Es toda organizacidn, con cafécter permanente de
trabajadores o patrono, que se unen con el propdsito de estudiar y pro
teger los interéses que le son comunes en su profesiéniy lograr el mejo
-ramiento de las condiciones de vida de sus afiliados excluyendo todo
fin lucrativo, polifico y religioso dentro de un espiritu social y eco

ndmico.

En Inglaterra lo definen como una agrupacidn transitoria o permanente
cuyo objeto es reglamentar las relaciones entre obreros y patronos o
viceversa o imponer condiciones a la direccidén de ura industria o neg-

cio.

La ley mexicana lo define como la asociasidn de trabajadores de una
misma profesidn, oficio o especialidad o de profesiones, oficios o es
- % _

pecialidades similares o conexas, constituida para el estudio, mejora

miento y defensa de sus interéses comunes.

3.1. HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL COLOMBIANO.

Durante los primeros siglos de nuestra‘historia, no puede hablarse de
sindicalismo, a semejanza del resto del mundo, pues el movimiento obre

ro, como hemos tratado de expresarlo, no puede producirse sino a par
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tir, de determinadas circunstancias, econdmicas, sociales y politicas,;

que no se dieron en la antiguedad ni en la edad media.

En nuestra época colonial se conocid solo una escaza y poca importante
organizacidn coionial que siguid dentro de los limites propios de nues
tro pais. Puede seflalarse una etapa pre sindical, comprendida entre
1.847 y 1.918, durante la cual Colombia fue agitada por intensas lu

chas politicas y sociales, en esta &poca se inicia la sociedad de arte

sanos de Bogot&, que posteriormente se denomina sociedad democrética

siendo este el primer antecedente importante, en la fundacién de futu
ros sindicatos de trabajadores sus origenes arrancan en 1.847 y su gran

impulsor y posteriormente director fue Antonio Lopez.

Su origen se debid a la proteccidn de los interéses econdmicos y gre
miales de todos loé asociados en su inmensa mayoria'grtesanos'éue tra
taban de p%ofeger»ei precio de las manufactuﬁas que produéian frente

a la poiitica econdmica del eﬁfonces régimen politico de Don Cipriano
de Mosquera con la rebaja de los dgréchos de aduana poniendo a competir
véntajosameﬁte con-la~manufacfupa extranjera causandole innegablés per
juicios. La sociedad de artesanos, se vinéuio a la politica partidista
del momento apoyando primero al candidato y luego gobérﬁante José Hila-.
rio Lobez, ééte por su parte hizo proliferér otras sociedades democrati

cas en diversas partes del pais y logrd un considerable apoyo en la mis

ma, extinguiendose mds tarde por varias causas.

Los primeros sindicatos en Colombia solo aparecen a comienzo del ‘'siglo

XX, en la cual en 1,806 por prlmera vez una organlzac1on gremlal de ar
cozh s W e ',;‘
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sdnos consigue‘personeria juriﬂica en Colpm$ia; ~Se trata del sindicato
de tlpografos de Bogota Empieza'desde entonces ia era del registro ofi-
cial y la admlslon legal por el Estado de laé organizaciones de masas
re1v1nd;cat0rlas ep elApals. ~En 1.910 se concede personerla'a cuatro
»organizaciones.gremialeé y asi en los afios sucesivOé,ﬁbajo la deﬁqmina
cidn de ”gindicatos” se'generaliza en donde se va éumentando el movi
miento obrero. En 1.913 se hace un ensayo de organizacién de segundo
‘grédo la ”Unién obrera de Colombia™ fundada en Bogoté. Los gﬁos en que
-mayor nunero de éntidades-fecibierOn personeria oficiél durqnte esta
etapa, fueron los de de 1.917 y 1.92H, con 8 y.9 sindicatos fespéqtivé
mente. Hasta 1.930 el niimero total'ée sindicatos fecoﬁdcidos sumaba

noventa y nueve.
‘3.2, ETAPAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL. - . - - .

La historia del movimiento obrero colombiano propiamente dicho se desa

rrolla a partir.de 1.918, casi al finalizar la primera guerra mundial’

En nuestra opinidn se€ debe dividir en tres etapas muy bien caracteriza

das a saber:

'1.-- Iniciacién del sindicalismo (1.918 a.1.931)
2,~.Consoliaaci6n del sindicalisma'(l.gél a 1.946)
3,~'Divisi6n del ﬁqvimiento obrero (1.946 hasta nuesfros

g g oy e dias).

7, URRUTIA MONTOYA Miguel, Historia del Sindicalismo en Colombla,
UanerSldad de los Andes,; Bogot&, 1,969. '
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3.2.1 INICIACION DEL SINDICALISMO

Se inicia con la primera huelga portuaria en el Litoral del Caribe.
El 3 de Enero de 1,918, declaran el cese de actividédes é loé trabaja
dores de Barranquilla, con algunas éctividades violehtas, tales como
el levantémiento ae los rieles éel ferrocarril impidiendo asi el sumi
nistro de agua a Puerto Colombia dondé se encontraba el muelle mariti

mo de ese ‘entonces.

'Se-produjeron m;nifestaciones piblicas, turbando la paz en la ciudad,
llegando el ejército a disparaf por encima de los huelguistéé para de
Qolverlos. A pesar de estas iﬁcidencias la huelga termina con éxito,
-al'lograrse un cincuenta por ciento de aumento salarial. E1.8 de Enero
del mismo afio, se repite el conflicto lébofal del puerto de Cartagena
‘caracterizandose por una mayor violencia, con motines, saqueos, que
llevan al gobierno a deélarar‘turbado él érden plblico y‘a una inter

vencibn de la fuerza piblica.

En esa ocasidn y desde entonces, se prohibid la representacidén de los-
trabajadores en estos conflictos, por personas que no pertenecieran a

su mismo gremio o empresé (Decreto 2 de 1,918).

o4
1

El proceso finalizd en Santa Marta, con la huelga de los trabajadores
del ferrocarril, secundados por los portuarios. También se presenta -
ron desordenes, con .destruccidn parcial de las lineas telegréficas en

tre Santa Marta y Ciénagé. La huelga durd cuatrohdlauﬁj“losm?faggmado
canEnsiond Sisor GRS |
*":\ ”““hff: . \.
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res obtuvieron aumentos salariales del 25%,

Vale la pena recordar, que en este afio, se presenta el primer pliego de
peticiones por parte de los trabajédores bananeros a la compafiia norte
americana que dominaba en la regidn la United Fruit Company pliego que
ni siquiera alcanzd a tramitarse por la absoluta negativa empresarial,
la ausencia de legislacidn y la falta de intervencidn por parte del go

bierno,

~ Deben citarse 1la llamada Confederacidn de Accidn Social en Bogotd, una

sociedad no sindical dirigida por Eduardo Carvajal y el SIndicato Social
Obrero, presidido por Benigno Hernandez, del cual surgid la idea para
reglizar como efectivamente sucedid a comienzos de 1,919 un Primer Con
gresd. Obrero, en la capital, inequivoca seﬁal‘de que el movimiento de
los trabajadores comenzaba a pisar firme, y que era el resultado de la
accibn de los primeros sindicatos, A partir del Congreso, se. crearon

Asociasiones Profesionales de Sastres, Zapateros, Carpinteros y Ebanis

.~tas, asi como Constructores Practicos. En abril de 1.919 triunfa una

huelga de tripulantes enila empresa Pineda Lopez de Girardot y en No

viembre , se inicia la hﬁelga de los trabajadores del ferrocarril de

‘Girardot, que luego se xtendid a los demés ferrocarriles de Cundinamar
cay la ehbresa de tranvia de Bogotd, todo bajo la direccidn de la So

]

ciedad Ferroviaria Nacional, sindicato gremial. Este momento huelgis
tico de los ferrocarriles alcanzo &xito. Por el mismo tiempo se para
lizaron laboralmente fé&bricas de cerveza, tejidos, industrias harineras

y establecimientos de fundicidn, y luego se fueron a la huelga, albafii

les, latoneros y panaderos, con mucha agitacién pfiblica y estruendoso

U6




fracaso,

Quizas las méds dramdtica de todas las cesaciones colectivas y el aconte
cimiento social y politico que.sacﬁdié como ninguno a los colombianos

en esta época y mas honda repercusién histérica que la de las bananeras
en el departamento del Magdalena en 1.928, A través de la Unidn Sindi
cal de Trabajadores del Magdalena, que apersonaba a los obreros banane
ros; presentd un pliego de peticiones en el cual pedian: aumento de sa
larios, servicio médico gratuito e indemnizacidn por accidente, libertad
--para comprar mercancias fuera del comisariato de la compafiia; que acep
tara la United Fruit Company su calidad de trabajadores.de la misma, su
primiendo los contratistas iﬁtermedios, y que reconocieran al sindicato
y su facultad para firmar contratos colectivos de trabajo. _Naturalmente
la compafiia imperialista se nego rotundamente a acceder a estas demandas
como ya habia hecho hace 10 afios. La huelga estalld el 11 de Noviembre
fueron encarcelados 500 huelguistas; el ejéréito protegia a los esquiro
les con que la compafiia pretendia romper la huelga. El1 total de muef%os
en esta ola de terrorreaccionaria contra la clase obrera se ha calculado
en 1,500 y luego vinieroé los conﬁejos de guerra contra los dirigentgs

y huelguistas que habiaqésido apresados.

i
!
H

Con el ascenso al gobierno del llamado partido liberal colombiano en
+

1,930, cuya orientacién estaba tocada -del socialismo y de acta de acepta

cidn del sindicalismo, este movimiento entra en su consolidacidn.
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3.2.1.1 SEGUNDA ETAPA : CONSOLIDACION DEL SINDICALISMO

La Ley 83 del 23 de Junio de 1,931, reglamenta el funcionamiento de los
sindicatos, con la cual se complementa todo el movimiento sindical, al
aceptarse especialmente el derecho de los trabajadores a sociarse con

fines profesionales.

Fue notoria_lé protecéiéﬁ gubernamental durante la primeré administra
cidn de Aifonso Lopez Pumarejq, ya que .el gobierno propicio la‘forma;'
..cidn de.sindicatos inclusive en‘los ééb?iqios pﬁblicos y présioﬁé cons
fantemente a los patronos para qué llegéraﬁa un acuerdo con sus trabaja
dores en éonflictos, Yy puso é§>gengral el movimiento sindicalaal servi
cio del gobierno. Es decir, se aroto uné clara politizaciéq del obre
riémo, de 1la cual.fue una mueétra-ié gran manifestacidn del 1° de.mayo

de 1,936, -

En este periodo se cred la'érimera gran‘central obrera bajo -el nombre
» de ¥Confederacidn Siﬂddeémolombia%, en.Agdsfo de 1.935, luego denomina
da “Confederacidn de Tragajadorés de Coloﬁbié”, C.T.C:(1,93§)cuyos con
m'gresos fueron de suma im%opténqié y -su pépel en le fortaiecimﬁento del
Sindi;alismo fue muy not%ﬁie; Inicialmeﬁte la C.T.C. tuvo un desarro
1lo que f;vdrecié a fond; évla clase proietaria; pero desbués, por en
. . - T '
 fbentamiehtoé'interan>§ ﬁor la politicé rgacciqparia del gebierno con
servadof_fqué se inicia én 1.9u46 COnJMariano Ospina Perez ée prépicia
la perdidad ée\direccién{ Lﬁego el mism5 Mariano-éspina Perez con la

ayuda de los jesuitas da 16s primeros péSés para la formacidn de la
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U.T.C. La C.T.C. responde a las orienxéciohes, ideologias y politicas

a la influencia burguesa conservadora--liberal y alos pequefios burgueses

La primera Convencidn.Colectiva de Trabajo celebrada en Colombia data
de el 17 de Julio de 1,937, entre las empresas de navegacién fluvial del
rio Magdalena y sus afluentes y la Federacidn Nacional de Transporte Ma

ritimo, Fluvial, Portuario y Aéreo Federal.

Los navieros hicieron el primer "Lock Out! a partir del 8 de Diciembre
de 1.937, durante 15 dias.  La Unidén de Navieros aparece como especie

' e e o 8
de primer sindicato patronal. -

,BajO‘la presidencia de Eduafdo Santos, el siﬁdicalismo perdid mucho de
'su.impulso»y sufrid un -relativo aparamienté. A partir de 1.942, durante
el segundo gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, el movimiento sindical

. colombiano. vuelve a tomar‘augé; bajo el influjo de.los probleﬁas politi
cos dé eleccidn presidencail , precedida por el fetiro de Lopezz comen
z6 a vislumbrarse su'div%sién.' El movimiento eﬁ el rio Magdalené,vpa
trocinado por la-Fedenalg declarado ilegal por Alberto LLeras Camargo

en su-propia’presidenciai en 1,945, implica la perdida Aei apoyo guber
naﬁentél al movimiento séndical fuera de las causas legales, acabo prac

ticamente con el sindicalismo de los trabajadores del rio Magdalena.

2

! R S AL L L EER IR EE SR . R ‘ ’
8, DE ZUBIRIA, Roberto, _Derecho Colombiano del Trabajo, Bogot&, Siglo
XX, 1,949, ' p&g u08--410, : A :
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Durante este periodo se expidi6 la Ley 6a de-1,945, ley general del tra
bajo que reglamentd en forma myu completa, lo entonces conocido,‘los as

pectos sindicales, los conflictos y la contratacidn colectiva.

En la legislacidn se le did preferencia al llamado sindicato de base,
sobre los demé&s, proteccidn que duraria durante los veinte afios siguien

tes.
3.2.1.2 TERCERA ETAPA ; DIVISION DEL MOVIMIENTO OBRERO

Un nuevo camﬁio politico en Colombia, marca esta etapa. ' El partido con
servador con Mariano Ospina Perez, asume el mando por la divisidn del 1i
beralismoc colombiano. La C.T.C se divide entre comunistas y liberales,
y una larga sefie de conflictos se presentan en el‘pais, la C.T.C inten
ta una huelga general contra el gobierno en mayo de 1.947, que fracasd
y que trajo la pefdida.del poder para esta gran central de las epocas

anteriores.

Pero despuds, por enfrentamientos internos y por la politica reaccioma
; _ A

ria del gobierno conser%ador que se inicia en 1,946 con Mariano @spina
Perez, se propicia la.pérdida de direccidn por ﬁarte de la C.T.C, y en
Junio de 1.946 el Dr Ma?iano Ospina Perez con la éyuda de los jesuiras
ilglesia catblica, se dé?los primeros pasos pafa-la formacidn de la U.T,
C, (Uni8n de Trabajadbfes de Colombia), la cual qugda consolidada en el

afio 1,949, La U,T.C, nace fundamentalmente con el apoyo de sindicatos

de los traba]adores manufactureros de Antloqu1a y de los trabajadores

l!‘r e s P~
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dé Boyacd, es decir de organizaciones que podriamos calificar de confe

“sionales,

La U,T.C, tratd-de ser aboiitica, por oposicidn a la linea seguida en
los diez afios anteriores por la C,T.C, Sin embargo que mirada por los
gobiernos conservadores y éu creciemiento fue consfanté. Después sus
orientaciénes ideolégicas y politicas concretas surgieron a la influen
cia burguésé~conservadoranliberal, los bloques autbnomos y 6tros a la
tendencia pequeﬁowburgugsas. Con .la dictadura de Gustavo Rojas Piniilé
.se intentd crear un nuevo mdvimiento obrero politizado, creando una

Confederacidn Nacional de Trabajadores C.N.T. que fracasd.

Bajo los liamgdos gobiernos del frente nécional,.el movimiento sindical
¢olombiano, parece tomar-nuevo aliento:. Especialmente debe sefialarse
la formacidn de los sindicatos bancariés bajo el gobierno de Alberto
LLeras, qué realizéron ﬁovimientbs hﬁe;guisticos,

_Con la clara orientacidn comunista se forma una nﬁeva cenfral, la Confe
deracidn Nacional dé Trabajadores de Colombia S:T.C. el 19_ae mayo de
1,964 cuyas orientaciones ideoldgicas y .ﬁbliticas ia concepcidn inde
pendiente pfoletaﬁia, cuyos'conflictosﬂcon otros sectores del e#fremo
izquieraa se agudizan por ié divisidn del pomuniémo a nivel internacio

nal,

Con el Decreto Ley 2351 de 1.965,'se le quitd legalmente la primacia al

31nd1cato de base y se le otorga la preferen01a a cualquler p . sinddecatoy
= ,Lt"f p:p\“» \‘i
gL *wm“"‘J ‘“n»w- A
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que tenga la mayoria , para efecto de Contratacidn Colectiva , la

eiqepci6n consagrada en la Ley 48 de 1.968 relativa al sindicato gfe

mial , al final trata de favorecer ,

El primero de Mayo de 1,971 se conétituye'la C.G.T. Confederacidn Ge
nerai de Trébajé, donde se inicia con la orientacidn democréta cristia
na para luego adoptar posiciones més de izqﬁierda . Sus miembros direc
tivos han manifestado reiterqdameﬂte qﬁe la C.G.T. nobes una organiza
éién ;ociaiista que impulsa la organizacidn de la clase obrera , orien
tada por el priﬁcipio Qé las luchas de ciéées , por la unidn de los opri

. " T
midos contra los opresores . -

Las qentfales u.T.C, , C.T.C. 'y C.G.T. que habian comformado el llamado
.% Prente Sindical Democrdtico dﬁranﬁe el gobierno del Doctor Belisa
rio Betancur , para tratar de conseguir suslprbyectos y objetivos labo
'rales . doﬂde ademds estas centralesAvieran.un moheﬂto ae crisis en sus
plenos y fue cuanao la U{T.C; se despbendiepon_lS federaciones,y 14 sin
dicatos nacionaies , aproximadamente el.65% de sus organiéacidnes 1y
de la C,T.C, salieron 7 federaciones y varios siqdicatos nacioﬁales N
regionales dirigentéé de estas organozaciones aesistentes inmediata
menfe integraran un comando de unidad sindical y propﬁgieron la confor

macidn de una.central unitaria , democratica y pluralista

Las causas de las crisis que.condujo a la divisidn de las centrales tra
dicionales , como quedo demostrado , no fueron simples fricciones de ti
po burocrético en lucha por "la direccidn de estas centrales , fueron ra

zones muy profundas y poderosas las que llevaron a dirigentes histdricos
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y- sectores fundamentales a separarse de las centrales que ellos habian

construido durante varios lustros.

.Este grupo de diriéentes disidentes vid realiiada_su idea‘el.17Ade No
viembre de 1,986 con la constitucidn de la C.U.T,, Centrél Unitaria de
nTrabéjadores de Coloﬁbia, que es_ﬁna organizacidn éindical uniéafié,
clasista, democratica y'progresisté. La C.U.T. es una brganiéacién iﬁ
aependiente de las‘instituciones religiésas, de los patropes y ée los
-pértidos y moviﬁientos poiiticds, déclaré asi su presiaenté Jorge Carri
1llo Rojas. La C.U.T. es-ei resultado de un movimiento disidente, como
también la total fusidn de la C.S.T.C y‘la Fecode‘o sea la Fedéraciéh

» de Educadores de Cdlombia; foda esta central con uné_orientacién e in
- fluencia ideoldgica y politidé del Partido Comunista.’

..El la actualidad,el movimiento obrero'se destaca por su gran actividad
upa'serie de sindicatos pelean su pliego de peticionés y otrbé han conse

guido las firmas de sus correspondientes convenciones colectivas.

Porque si bien es cierto que'aquiten Colombia én este ﬁltimo periodo ha
habido una'recuperacién relativa del empleo, pero'ésta se hg producido
sobre la basé de la‘reducciéﬁ‘de los Salarios.v Exiété pn‘hecho sobre
el cual la masa general de.trabajadores deben centrar su atencidn, como
es el déficit fiscal crdnico, que ha veniao produciendo el‘pa355 es por

ello que el factor externo es tan decisivo en las finanzas plblicas.

Los gremios econBmicos en la actualidad mantienen su insistencia en una
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réforma laboral que modifique el régimen de cesantias, la estructura sa
lérial (iﬁponiendo el salario integral), aboliendo las ilimitadas garan
tias de estabiiidad. El gobierno a su vez, ha solicitado facultadeé ex
traordinarias para adelantar la reférma iaborél, de la cual en ningflin
momento ha manifestado que pueda coﬁtener.las reivindicaciones expresa
das por los trabajadores durante muchos afios , en'particulan, el incum
plimientojy desarrollo de-laslleyes 26 y 27 (Convenios 87 y.98'de la O.

I.T.) que cénsagra.los derechos basicos SindicaleS'ﬁapa los trabajado

" res.
3.3 FINES Y FUNCIONES DE LOS SINDICATOS.

El- fin primordial.licito de la organizacién gindical es el .de mejorar

las condiciones de trabajo de los miembros agrupédos con cardcter esta
ble, o sea; un fin_eminentemente profesional. Los Qemés fines.sociales
econdmicos, moralgs; educativos, etc, son fines coadyuvantes del princi

pal de naturaleza profesional.

Para nuestra legislacidn las funciones de los sindicatos se relacionan

“en la forma siguiente:

1) Estudiar las caracteristicas de la respectiva .profesidn y los sala
rios, prestaciones, honorarios, sistema de proteccidn o de prevencibn
de accidentes y demés condiciones de ‘trabajo referentes a sus asociados

para procurar su mejoramiento y defensa,
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2) Propulsar el acercamiento de patrbnes y trabajadores sobre las bases
dé_justicia, de mutuo respeto y de subordinaci®n a la ley y colaborar

en el perfeccionamiento de los m&todos peculiares de la respectiva acti

vidad y en el incremento de la economia general.

3) Celebrar convenciones colectivas y contratos -sindicales, garantizar
su cumplimiento por parte de sus afiliados y ejercer los derechos y ac

ciones que de ellos nacen.

4) Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos emanados de
un contrato de trabajo o de la actividad profesional correspondiente, ¥

representarlos ante las autoridades administrativas, ante los patrones

y-.ante terceros,

5) Representar en juicio o ante cualesquiera autoridades u organismo

los interéses econdmicos comiines. o generales de los agremiados o de la

profesién.respectiva y representar esos mismos interéses ante los patro

‘nes y ante terceros en caso de conflictos colectivos que no hayan podi

do resolverse por arreglo directo, procurando la conciliacidn.

¥

6] Promover la educacidn técnica y general de sus miembros.

7) Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacibdn, enfermedad,

invélidez'o calmidad.,

8) Prdmover_la creacidbn y fomentar el desarrollo de cooperativa, cajas

de ahorro, prestamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institu
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tos técnicos o de habitacidn profesional, oficinas-de colocacidn, hospi
tales, campos de experimentacidn o de deportes y demds organismos ade

cuados a los fines a los fines profesionales, culturales, de solidari

dad y previsidn contemplado en los estatutos.

9) Sservir de intermediarios para la adquicisibn y distribucidn entre
sus afiliados de articulos de consumo, materias primas y elementos de

trabajo a precio de costo.

10) Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles'y muebles

que requieran para el ejercicio de sus actividades.

11) Designar de entre sus propios afiliados las comisiones de reclamos
permanentes y transitorios,'y los delegados del sindicato en las comi

siones disciplinarias que se acuerden.

12) Presentar el pliego de peticiones relativas a las condiciones de
trabajo o a las diferencias con. los patronos, cualguiera que sea su ori
gen y que no esten soqetiaas por la ley o la éénvencién a un procedimien
té distinto, o que no hayan pqdido resolverse por otros medios.

13) Adelantar la tramitacisn legal de los plieéos‘de peticiones, desig
nar y autorizar-a los afiliados que deban. negociarlo y nombpar los con

ciliadores y arbitros a que haya lugar.
14) Declarar la huelga de acuerdo con los principios de la ley.
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Es importante aclarar qué en cuanté a la facultad de los sindicgtos pa
ré_représeﬁtar.a sus afiliados en'juicios o ante cualesquiera autorida
des, no se necesita un poder especial o general para ejecutarlo, siem
pPre que se trate de fepreséntaciéntde interéses econdmicos comunes o
génerales, por éuanto pfbvienes de 1la miéma léy. En‘relacién con las

diferencias particulares, si es necesario el mandato especial,.
3.4_NATURALEZA JURIDICA DEL SINDICATO

Para la legislacidn laboral colombiana es indgdableAque el sindicato de
asociasidn préfesiénal‘pafticipé de. la naturaleza de -persona juridica"
por lo que sﬁ andlisis debe encuéararse deﬁtro de la ddctrina civilista
sin menoscabar su espiritu social,  Cabe aceptar que el ~sindicato" es.
1a forma asociativa‘actuai-de una-figura social de carédcter histprico
"natural y de fines econdmicos profesionales, dotada de un principio vi
tal producto‘de la naturaleza y de la sociedad y que se manifiesta en
ciclos aétivos mediante nuevas concepciones de personas juridicas y nue
vas foemas asociativas y en ciclos de crisis‘comé simples gentes socia

les carentes de ropaje juridico -
3.5 CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS

De los articulos 353, 356, 359, 41k y siguientes'y 467 del C,S.T. se
désprende que la primera clasificacidn de los sindicatos de trabajado

Cametayares=ys

19, VILLENA, Sindicacidn Profesional, pag 21 22

=t "‘”’:’’_:_“::.";.L_*t@_'_—7—:_-—-‘?w
; @ gﬂ:_;d( l’l r'mrﬂ[:'-xrw !E

- 57



res es la siguientei
a) De Base: son los que estan formados por individuos de varias profe
siones o especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa

establecimiento o institucidn.

'b) De Industria: se encuentran integrados por individuos que prestan

sus servicios en varias empresas de una misma:rama industrial.

c) Gremiales: los que estan formados por individuos de una misma profe

sidén, oficio o especialidad.

d) De Ofiéios Varios: ‘son lés qué se gncuentfanformados pbr’trabajadﬁ
res de diversas profesiones, disimiles o inconexas. Solo pueden formar
se éstos sindicatos en los lugares donde no hay f%abajadores de una mis
ma actividad, préfesién u oficio y solo mientras subsistan estas circﬁns

tancias.

"~ e) De Empleados Pfiblicos: son los formados por los trabajadores vincula

dos a la administracidn pﬁblica por un acto reglamentario.

f) De'Trabajadores Oficiales: son los formados por trabajaddres vincula

- dos a la administracidn pliblica por contratos de trabajo.
‘3,5,1_CLASES DE SINDICATO SEGUN LA DOCTRINA,

Pueden ser:
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a) Legal; el creado conforme a las normas del derecho positivo.

b) De Hecho: el creado sin sujecidn a las disposiciones legales.

c) Obligatorio: cuando deben inscribirse los que desempefian un oficio

o profesidn.

d) Voluntario: cuando se puede desempefiar un oficio sin pertenecer a un

sindicato.

e) Mixto: formado por los trabajadores y patrones.

f) Homogéneo: cuando estan separados, en distintas asociasiones los pa

tronos y los obreros.

g) Plural; donde se reconoce el derecho a formar diversos sindicatos de

un mismo tipo.

H) Unico: cuando se limita a una asociasidn .la representacidn profesio

nal.

i) Abierto: cuando no existe obst&culo para la afiliacién.

j) Cerrado; cuando se condiciona o limita el ingreso de los trabajado

res.

k) Local: el regional o el nacional, seglin su actuacifn territorial.
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1) Agricola: por oposicibn al que funciona en los centros urbanos o in

dustrailes,
m) Blanco: el organizado y dirigido clandestinamente por los patronos.

n) Amarillo: el opuesto a la lucha de clases sin cuartel contra el capi

tal.

fi) E1 Revolucionario: el basado en la lucha sin cuartel contra el capi

tal,

0) Horizontal: cuando se tiene en cuenta la actividad propia de los tra

bdjadores, sin considerar la naturaleza de la empresa en donde trabajan.

p) Verticales: cuando por oposicidn a los anteriores, se tiene en cuen
ta la naturaleza de la empresa con prescindencia del oficio o actividad

de los miembros.
3.6., CLASIFICACIONES QUE SURGEN DE LA LEY
Las clasificaciones. que surgen de la ley colombiana son:

a) Sindicatos de trabajadores y patronos,

b) Sindicato de trabajadores dependientes y trabajadores independien

tes,
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c) Sindicato de trabajadores particuiares y de trabajadores pfiblicos.
d) Los de trabajadores piiblicos se dividen en:

Sindicato de trabajadores que tengan la condicidén de empleados pu

blicos y sindicato de los demés trabajadores del servicio oficial.

e) Sindicato de base, de industria, gremiales, de oficios varios.

fa\"
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CAPITULO IV

EL FUERO SINDICAL EN COLOMBIA
4. CONCEPTO DEL FUERO SINDICAL

La déctrina y 1la jurisprﬁdencia han estudiado en forma diferente-lo ne
lacionado con el fuero sindical, DiverSos conéepfos se presentan, pero
en general, se considera esa institucidn laboral como un privilegio qde
el.Estado otorga a los dirigentes sindicales, con el fin de garantizar
les la estabilidad en el empleo, Amparédos por esa garantia no pueden
ser despedidos, trasladados a municipios diferentes o desmejorados en
lsus condiciones de trabajo sin justa causa previamente calificada por
el juez laboral, En nuestra legislacidn, no solo las directivas sindi
cales se encuentran protegidas por el fuero sino que ademds, también,
gbzan de ese beneficio los miembros fundadores, los integrantes de la
comisidn de reclamos, etc, ya que de lo contrario se atentaria, por
parte de los patronés, contra él derecho de asociésién-profesidnal. El

fuero sindical ademds de proteger-a ciertos trabajadores sindicaliza
. s .
dos en la permanencia de 'sus cargos, es un medio indispensable encamina

do a garantizar la libertad sindical, base principal de la existencia

del derecho de asociasibén profesional,
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En nuestra legislacibn se definid poprrimera vez el fuero sindical en
el articulo 67 del Decreto 2353 de 1,946, en la forma siguiente; YSe en
tiende por fuero sindical la proteccibn especial que el Estado otorga a
los miembros de todo sindicato en proceso de organizacibn y de las direc
tivas sindicales, y consiste en el derecho que les reconoce o no éer
despedido ni desmejorado en sus condiciones de trabajo, ni trasladado

a otros establecimietnos de la misma empresa, o a un municipio distinto

sin autorizacidn del juez competente en los términos de la ley',

Con posterioridad a la disposicidn anterior, el articulo 405 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, reemplazado por el articulo 1° del Decreto 204
de 1,957; nos trae la definicidn siguiente: se denomina fuero sindicalk®
la gatantia de que gozan a;gunos trabajadores, de no ser despedidos, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo ni trasladados a otros esta
blecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa

causa, previamente calificada por.el juez del- trabajo',
4.1 PROCEDENCIA DEL FUERO SINDICAL

Algunos autores extranjeros y nacionales han emitldo diferentes opinio
nes al respecto, como Martinez Marina, Cabanella y Sanchez Rambn, .entre

otros.
Todos coinciden en sefialar al vocablo latino forum, como origen etimolo

gico de fuero, sin embargo sus diferentes significados no sirven para

calificar la institucibn "fuero sindicali’, Algunas de las acepciones
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del fuero son;

"Foro o tribundl; compilacifn de leyes, como fuero juzgo, fuero legal.
Derecho Consuetudinario. Contratos de aparceria o similares,

Existen otras que podrian servir para relacionarlos mds razonablemente

nuestro fuero sindical, son:

Carta de privilegios otorgadas por los reyes, escritura de donaciones"
hechas en favor de monasterics, particulares o la iglesia, jurisdiccidn

T o .., .10
especial, garantias especiales

4Este'ﬁltim6 en el sentido éorrecto en referencia al fuero sindical:ga
rantias y jurisdiccidn espéciél, sin embargq.consideramos que hay una

" mayor aproximaciéﬁ con el fuero del trabajo: nos muestra a la declara
cibn de principios ﬁecho eﬁ plena_segundé.guepra mundial el 8. de Marzo
de 1.938, que ha dado a conqcef en burgos el fuero del trabajoz qﬁe coﬁs
faba de 16 declaraciones la mayoria de éilos subsidiarios en cincuenta
articulos, dentro de los cuales se establecieron las bases qilos que
haﬁria de sujetarse en el futuro tbda la législaci6n posteriqf del Es

tado en materia social y econdmica.

AR R I ST TN X o

10. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Derecho Usual, pag 219
230, 231, , ' ‘
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4.2 NATURALEZA DEL FUERO SINDICAL

Sobre la naturaleza juridica del fuero sindical existen diferentes te
sis expuestas por diferentes tratadistas del derecho del trabajo. Al
gunos sostienen que el fuero sindical tiene como objetivo proteger al
trabajador individualmente'considerado, o0 sea como persona natural, su
jeto activo en contrato individual de trabajo. Otros sostienen la te
sis de que el amparo perseguido se refigre al amparo o proteccidn del
sindicato como persona juridica independieﬁtemente de los miembros que
forman y finalmente otfoé toman una tercera posicidn que aspira a con

ciliar las dos tesis anteriores.

La.primera tesis para sustentar sus argumentaciones, se remite a los
textos legales: es la tesi; legalista sobre el fuero sindical. Sus
sostenedores estudian las fuentes legales que dieron origen a la insti
tucidn .estudiada, veamos: El articulo 18.del Decreto'ley 2350 de 1.94ku4
dice: la notificacidn que hagan los trabajadores en ntmero suficiente,
coloca a dichos trabajadores bajo proteccidn especial del Estado. El
mismo amparo se establ?ce Qﬁ favpr de los miembros de la junta directi
va de todo sindicato, La Léy 6° de 1,945 en su articulo 40 trata de
trabajadores y miempros de la junta. E1 articulp 67 ée} Decreto 2313
de 1,946 trata de la proteécién que el Estado otorga a los miémbros de

todo sindicato , y el articulo 405 Cdédigo del Trabajo al definir al

fuero sindical habla de algunos trabajadores.

La otra tesis sostiene que el amparo del fuero sindical en verdad no

va encaminado a proteger al individuo que forma pa.iéﬁ@é ;s¢ndlcato,
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sino a la defensa de las asociasiones profesionales contra los propdsi
tos patronales de destruir esas organizaciones, ya que es una forma de

garantizar la libertad de agremiacidn y darle, consecuentemente una cla

ra y definitiva estructura juridica,

Las tesis intermedias, sostienen que los conceptos anteriores escuelas
no se contradicen y que, por el contrario, se complementan. Afirma que
el fuero sindical es una garantia tanto para los indi&iduos'o miembros
que integran la asociasibn, como para el sindicato como persona juridi
ca. Es esta la ddctrina de proteccidn del fuero sindical. Si los in
dividuos no fueron estables en el puesto que desempefian, las asociasio
nes profesionales carecian de la fuerza combativa para las reivindica
ciones sociales; a su vez sin la proteccidn del sindicato, los miembros
del mismo serian simples instrumentos a merced de los patrones, en su

afén de destruccidn de las organizaciones sindicales.
4.3 CLASES DE FUERO SINDICAL
4.3.1 FUERO LEGAL

Ya quedd suficientemente aclarado, cuando tratamos lo‘?eferente a la na
turaleza del privilegio, gque no todos los trabajadores pueden gozar del
fuero sindical, El alcance de la proteccidn solo se extiende a ciertos
y determinados laborante; por ia condicidn de directores sindicales que

la organizacidn otorga: de manera. que, a excepcidn de los fundadores o

adherentes de un sindicato en formacidn, los aforados deben sujetar tan
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to al carécter del cual se .invisten como a las reglas que en materia
de periodos indica la Ley., E1l1 fuero legal se divide en los siguientes

fueros:
a) Fuero de Fundadores:

Los fundadores de un sindicato desde el dia de la notificacidn prevista
en el articulo 363 del C,S.T, hasta sesenta (60) dias después de la pl
blicacidén ordenada por el articulo 367 del mismo cbdigo, sin exceder de

-seis (6) meses,
b) Fuero de Adherentes;

Los trabajadores que, con anterioridad al recorocimiento de la persone
ria juridica, ingresan al .sindicato en formacidn, para quienes el ampa

ro rige por el mismo tiémpo que para los fundadores.
"c) Fuero de directivos:

LLamado también ordinaﬁiﬁ, prppiaménte dicho, gozan aquellos trabajado
res que han sido designaﬁos para desempefiar determinados cargos de di

reccidn dentro de la organizacidn sindical, -
( y
i

d) Fuero de Reclamantes:

Gozan del fuero sindical por el mismo periodo de la junta directiva,

sun..directiva o comité regional, y por el comln de seis (6) meses mis
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una vez terminado el mandato de direccidn, 16s miembros de las comisio
nes estatuarias de reclamos que designen los sindicatos, federaciones o

confederaciones sindicales,
4,.3,2 FUERO EXTRA LEGAL

Denominado también #fuero convencional', f se conoce por tél aquel pri
vilegio de inmovilidad que se pacta.convencionalmente para ciertos tra
bajadores,_y de otro lado; la ampliacién que se estatuye para el aﬁpa
iro ordinario tanto-respecto a los dirigentes'que cobija, como en lo re
lativo al fermino de aforo que lés protege de tal suerte que son dos
(2) las acepciones que-dérivan del fuefo convencional: una referente
‘al reconqcimiento_por parte del patrono de que ciertos trabajadores
distintos-de aquellos difectivos que sefialan los articulos 406 y 407
del cédigb, al igual que estos y a partir de la firma del acuerdo o con
trato colectivo, no podran ser despedidos, ni desﬁejorados,-ﬁi trslada
dos a otros establecimientos de la misma empresa sin justa causa previa
emnte calificada, Otro éue implica uﬁa extensidn o ampliééién de los
términos en que la ley %;ncibe el fuéro, posibilitando por ejemplo, que
se afore, né a dos de lés’miembros ae la comisidn estatuafia de recla
mos, sino-a tres o-més,;o que el término aaicional de los seis meses

que consagra el articulo 406 se entienda vigente por un lapso mayor.

Se trata pues de una gdrantia extralegal nacida del acuerdo de volunta
des entre patrono y'trabajadorés, permitidos por las normas existentes

sobre convenciones colectivas y condicionadas a la-situacidn particular
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de cada empresa, La ampliacidn también puede a directivas regionales

de un sindicato,

No existe obstéculo constitucional ni legal para que en una convencidn
‘colectiva el patrono y el sindicato pacten dicha ampliacidn: Por el
contrario, el convenio 135 de la 0.I.T., en sus articulos-terceros y

sexto reconoce la existencia del fuero convencional.
b,y DiSPOSICIONES DICTADAS EN COLOMBIA SOBRE FUERO SINDICAL.

a)iEl articﬁlo 18 del Decreto 2350 de 1,944 és'lg primera norma que se
refiere concretamente al fuero sindical sefialando que quedan amparados .
" los fundadofes del sindicato y- los miembros de las juntas directivas.
Esta norma no estd yigen{e pero es_importaﬁté.reéalcar que en ella se
califica el fuero como una garanfia'que pone a los trabajadores bajo-

la proteccidn especial del Estado.

b) La ley 6a de 1.945 iﬁsiste‘en QUe los trabajadores aforados quedan
bajo la proteccibn del Bstado,‘seﬁala.cuales son los trabajadores pro
tegidos e indica que el trabajddor aforado puede ser suspendido provi
sionalmente y exceptfia del beneficio a los empleados pﬁbliéos, y a los'
trabajadores particulares que desempeﬁenfunciones de direqcién. Esta

ley tampoco est@ vigente,

c) E1 Decreto reglamentario 2313 de 1,946 desarrolld lo indicado en la

Ley 45, Sus disposiciones no figen actualmente,

w
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d) E1 cbdigo procesal del trabajo o sea el decreto Ley 2158 de 1,9u8

trae las normas que permiten al.patrd;o solicitar el despido del traba
jador aforado y los que sefialan la accidn de reintegro para el trabaja
dor que gozando del fuero sindicai es despedido sin la previa autoriza

cibn del juez, Ninguna de ‘esas disposiciones tiene hoy vida juridica.

e) E1 Cddigo Sustantivo del Trabajo éxpedido en 1.950 define el fuero
sindical,. dice quienes est&n amparados, sefiala los requisitos para la
suspensidn provisional del trabajador aforado, indica cuales son las
-justas causas para que el juez autorice el despidé de un trabajador ém
-éarado por el fuero, se refiere a las sﬁspensiones del cont;éto del
'tyabajo, tédos los<éspectos Ban sido derogados por disposiciones poste
riores, Sin embdrgo, estan vigentes los articulos 407 que se refiere
al amparo‘de los cinco priméros principales y de los cinco primeros su
plentes defios.directivos a la negesidad,de notificaf al patréno sobre
designacidn de junta directiva y cémbié de ;5 misma y al caso de fusidn
de dos o mds organizaciones sindicales, evento en el cual segﬁiran go
lzando del fuero hésta por tres meses las anteriores directivos que no
fueron incorporados a laihueva junta. Tambi&n estd vigente el articulo

409 que dice'cuales son;ios ffabajadores que no gozan del fuero sindi

cal: aquellos trabajadoééé qué seén empleados pfiblicos de acuerdo con

el articulo con el értiéulo 5° del régimen politico y municipal, y-los
+ -

trabajadores oficiales 3 particulares -que desempeflen puesto de direc

éién, de confianza o mahejo, ngalmenté.esté vigentg el articﬁlp 413

que establece la posibilidad de aplicar sanciones a los trabajadores‘

aforados,
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Posteriormente se expide el decreto 616 de 1,954, Actualmente no esta

vigente ninguna de sus disposiciones,

Este decreto traladd al inspector del trabajo las facultades que antes

~se conferian al juez del trabajd.

g) Decreto 204 de.1,959. Este texto legal contiene varias disposicio
‘ﬁes que actualmente esté&n vigentes. Corresponde a los articulos 1° 7°
‘80, 96 y 10 en lo relatiyo a las disposiciones sustantivos y los ar
ticulos u°, 5°-y 6° referentes a cuestiones procedimentales. En el &m
bito sustantivo se defineiel fuero sinaical, se -indica cual es el con
tenido de 1la sentencia'fanto en el juicio del levantamiento de fuero
sindical como en la accidn de reintegro, se seflala las.justas causas
detdespido que autorizan al juez para desbedir, se egpreéa cuales son
:los motivos para-la terminacidn del contrato de trabajo sin previa ca
lificacidén judicial, se reitera la norma de perﬁitirse la suspensidn
del trabéjador sin autorizacidn judicial, Y en‘lé procesgl fija pautas
a la tramitacidn judiciai, se reitefa.la norma de permitirée }a framita
cidn que antes seguian lbs'inspectorés del trabajO‘seﬁéla, fodas las
normas del procedimiento para el juicio especial de fuéro sindical y
péra la accidn de réintegro estableée que dicha accidn prescribe en dos

. meses contados a partir de .la fecha de despido.

Reélmente el citado decreto reglamentd la mayor parte de lo relativo al
fuero sindical y solo quedaba por clarificar quienes son los trabajado.

res aforados.
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h) Es precisamente el decreto extraordinario 2351 de 1,965 el que sefiala
que qhedan amparados por el fuero sindical los fundadores del sindicato
los trabajadores que con aﬁterioridad al reconocimiento de la persone
ria juridica del sindicato ingresen a esté, los miembros de la junta di
rectiva de todo sindicato, federacidn y confederacidn sin pasar de cin
éosvprincipales y ciﬁco.supieptes y ios mismo de los subdirectivos y co
mites regionales de los sindicatos, y agrega, a dos de los miembros de
la comisidn estatuaria de reclamos, y séﬁala el término vigenté de la ga

rantia.

A las anteriores normas habria que aﬁadir que hay fueros estralegales re
sultantes de lo acordado en las respectivas convenciones colectivas los
que tienen fuerza de ley por establecerlo asl el Cddigo Sustantivo del

Trabajo, o . - -
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CAPITULO V

GARANTIAS DEL FUERO SINDICAL
5. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL
En Colombia gozan de este privilegio los siguientes trabajadores, con
forme el articulo 24 del Decreto 2351 de 1.965 y del Articulo 406 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo.
a) Los Fundadores de un Sindicato
Los trabajadores que fundan un sindicato, esté&n maparados por el fuero
sindical desde el dia de la notificacidn prevista en el articulo 363
del C.S.T. hasta sesenta (60) dias después de la publicacidn ordenada

en el articulo 367 del mismo cddigo sin exceder de seis meses,

Para efecto de la notificacidn el Articulo 363 del C.S.T. establece 1lo

siguiente:

"El presidente y el secretario provisional de todo sindicato de traba

jadores en formacidn deben notificar al respectivo patrono y al inspec
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tor del trabajo, y en su defecto, al alcalde del lugar, la voluntad

del grupo de constituirse en sindicato, con la declaracidén de los nombres
y datos de identificacién de cada uno de los fundadores y de los miembros
de la junta directiva pro§isional, clase y objeto de la asociasidn y, en
su caso, la empresa, establecimiento o institucidn donde trabajen. E1
inspector o alcalde, a su vez, pasaran igual comunicacidn al patrono in

mediatamentet,

Las dos notificaciones deben hacerse a la mayor brevedad, pérque es una
vieja costumbre de los patronos despedir a los trabajadores que funden

un‘sindicato antes de efectuarse la notificacidn con el-argumento de no
estar afin aforado el despedido. Pero una vez hechas las dos notificacio
nés, los fundadores del sindicato quedan protegidos y en el caso de ser

despedido puede iniciar la correspondiente accidn de reintegro.

Ha sido tambiéncostumbre en algunos juzgados laborales exigir con la de
manda de reintegro la prueba de la personeria juridica del sindicato,
especialmente el Diario Oficial. Contra esta ddctrina equivocada hay que
luchar porque es fisicamente imposible presentar con la demanéa tal copia.
Exigir la presentacién del diario oficial para proteger el fuero sindical
de los fundadores de un sindicato significa dar base para que ‘el patrono

despida a todos los fundadores del sindicato.

Si ‘fuere necesario presentar el diario oficial para probar que un traba
jador, fundador de un sindicato, queda amparado por el fuero sindical,

se llegaria a este extremo:

-




Es sabido que la accién devreintegro debe instaurarse dentro de los me
ses siguieﬁtes ai despido del trabajador que alegﬁe tener fuero sindical
Pues bien, supongamos que un grupo de trabajadores funden un sindicato

y que al dia suguiente el‘patrono los despida a todos; los trabajadores.‘
presentan la demanda de accidén de reintegro, antes de los dos meses, se
notifica al representante legal'de la empresa la demanda, y sefiala den
tro de los términos extra rapidos de esta clase de juicio la audiencia
unica én la cual se pgedé proferir un fallo.

Es imposible para el trabajador en estoé!casos alcanzar avppesentar el
diério oficial antes del fallo y mucho menos antes de presentar la de
manda, porque el reconocimiento de la personeria juridica de un éindica
to demora en el Ministerio del Trabajo un tiempo minimo de tres meses.
Y tal reconocimiento estd sujeto a:recursoé, solo hasta cuando quede en

firme puede ordenarse la publicacidn, el diario oficial es demorado en

la- insercidn’ de tales resoluciones.

Es décir, desde la constitucidn de un sindicato hasta la publicacién

en el diario oficial del reconocimiento de la personeria hay normalmente
un término de seis meses cuando mas. Y nuncé va a obtenerse en menos

de dos meses.la publicacidn- en el diario oficial de la resolucidn que
concede la personeria juridical Quiere decir todo lo anterior para to
dos -los casos de constitucidn de sindicatos, los trabajadoresvfundado
res del mismo quedarian desprotegidos y sin fuero sindical si se exigie
ra que el diario oficial.sé presentara como prueba demostrativa del.fue
ro sindical,

~T
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El fuero de los fundadores se demuestra, entonces, por actas elaboradas

en la constitucidn del sindicato, en el cual aparezcan los fundadores,
con la prueba de las notificaciones al inspector de trabajo o al alcal
de en donde ng hubiere aquél y la notificacidn al respectivo patrono y

con la prueba de estar o haber estado trabajando el aforado,

b) Los trabajadores que con anterioridad al reconocimiento de la perso
neria juridica del sindicato ingresen a este y que se encuentre en for
macidn, para quienes el amparo rige por el mismo que para los fundado

res.

El tiempo de la proteccidn tanto. para estos casos como para los funda
dores es maximo de seis meses, pero puede ocurrir que sea menor en el
caso de hacerse rapidamente la publicacidn en el "Diario Oficial® y en

tonces la proteccidn se prolonga unicamente en los sesenta dias poste

riores a tal publicacidn.

Los no fundadores que luego de la notificacidn, hecha al patrono por
quienes tomaron la iniciativa y desean ingresar al sindicato én forma
cidn, pueden en consecuencia gozar de la proteccibn especial en calidad
de adherenteé, claro estd siempre y cuando se hagan las notificaciones
oertinentes en los términos previstos por la ley:; de manera que si cons
tituida la égremiacién‘quedan por fuera'de los que originalmente han
comunicado su decisidn al batrono y-al inspector de trabajo ciertos tra
béjadores tendréan estos la oportunidad de ingresar a la organizacidn

obteniendo de igual modo la proteccidén consagrada en el articulo 405.
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c) Los miembros de la junta dircctiva de todo sindicato, federacidn o

confederacidn,

Desde un principio las normas legales han sefialado la proteccidn aforal
para los cinco principalesiy para los cinco suplentes de la directiva
de todo sindicato, federacidn o cénféderaéién, proteccidn ampliada en
las Gltimas normas legales a los subdirectivos o comites seccionales,
Cabe recalcar de que la sede geografica de la central excluye la posi
bilidad de existir en el mismo lugar en jna subdirectiva o comité sec
cional es un solo municipio; La prbtecciéﬁ aforal es por el tiempo

que dure el mandato,.generalmente un afio y seis meses mas. Siﬁ embar
go, esta proteccidn puede ampliarse por estipulaciones en las canven

ciones colectivas.

Para que los miembros de la‘junta airectiva de los comites seccionales
y de las usbdirectivas de:los sindicatoa se beneficien del fuero en la
misma forma que los miembrosrdé la junté directiva central es indispen
sable, que se cumplan, aaémés de los requisitos generales, las siguien

tes de caracter especial:

a) Que, exista, de conformidad con los estatutos de los respectivos sin
dicatos: la posibilidad de constituir seccionales del mismo en otros

municipios ya que de lo contrario seria ilegal dicho formacidn.

b) Que la subdirectiva o comite seccional creado en un municipio o en

un lugar diferente, sea expresamente reconocido por el sindicato cen
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tral.

Sobre este punto el extinguido Tribunal Seccional del Trébajo de Bogo
ta en failo'del 14 de Mayo de 1,950, se exprgsé asi: ‘para que tenga
vida legal las subdirectivas o comites éeccionales es preciéo que el
sindicato central los reconozca y ese rédpnocimienfo no puede ser taci
to, sino éxpreso y emanado, en sentir de este tribunal, de la maxima
agtoridad de la organizacidn, entre 6tras cosas porque no se concibe |
,Que puedan‘existir legalmepte estas subdirectivas o cdmites aislados,
que en un ﬁomento dado puedan'tener interéses diférentes de aquel que
guia la céntral, y que no -son otros que los expresédos en lésArespecti

vos estatutos¥,

c) Que en el municipio donde se éncuentre la subairectiva o comité sec
cional, la empresa respectiva tenga el establecimiento. Esto es natu
ral, por cuaﬁto nuestfa legislacidn no permite diferentes directivas‘
seccionales en un mismo mﬁnicipio{ La desiganacidn de toda junta di

‘rectiva.o cualquier cambio que ocurra en su composicidén debe notificar
'se al patrono en la forma-prevista en los articulos 363 y 37i, "En ca
éo de cambio, elnantiguo miembro continua gozando del fuero durante
los tres (3) meses subsiguienfeé, a ﬁends que la sustitucidn se produz
ca por renuencia voluntaria del cargo sindical antes de vencerse la mi
tad del periodo estatuario o por sanciéh disciplinariaﬂihpuesta'por el

sindicato, en tales casos el fuero-cesd ipso facto para-el sustituido.

VI AT TTIIN R AT AL Ty " : R ' .
11, CONTRERAS ROJAS, Abel, El Fuero Sindical en el Derecho del Traba
jo. ' - : :
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En los casos de fusidn de dos o mds organizaciones sindicales, siguen
gozando del fuero los aﬁteriores directivos que no-queden incorporados
en la nueva juntadirectiva, con motivo de ia fusibn, hasta tres meses
después de que esta se réaiice, tal como lo establece el cddigo labo

ral. en su articulo 407,

d) Dos de los miembros de la Comisidn Estatuaria de Reclamos desde
.1.965 se consagra la proteccidn para dos de los miembros de la comisidn
estatuaria de reclamo y por el mismo tiempo de las respectivas juntas

directivas o comites seccionales,

Seglin la ley solo quedan aforados dos trabajadores por tal concepto,
pero por convencidn colectiva de trabajo se puede ampliar el niimero de

trabajadores protegidosipor el fuero.

Segﬁﬁ fla doctrina los miembros de la cdmiéién de reclamos afdnadas que
daﬁ en igualdad de condiciongs a.los directivos que gozan del fuéro sin
dical, eﬁ cuanto a las personas que quedan_bajo la proteccién_aforal,
trabajadores excluidos dél fuero sindical, forma de notificacién al pa

trono, prueba para demostrar el fuero, etc.

El fuero de que gozan los miembros de la comisidn de reclamos tiene ca

racteristicas propias por las siguientes razones:

Desde la resolucidn 4 de 1,952 del Ministerio del Trabajo sefiala como
funciones de la junta directiva de un sindicato, la de nombrar comisio

nes, entre otras la comisidn de reclamos, cuya funcidn fundamental es
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la de interponer ante los patrones todos los reclamos tanto individua
les como colectivas de los afiliados, Es decir, se trata de un tipico
contrato.de mandato entendiddé por tal ¥un contrato en que una persona
confia la gestidn de uno é‘més negocios a otros que se hace cargo de
ellos por cuenta y riesgo ae la primerai!, siendo mandante el sindicato

vy mandatarios los miembros de la comisidn,

Lo anterior permite aventurar la tesis de que el fuero sindical de los
miembros de la comisién de reclamos es otorgada por el sindicato con
respaldo legal y para que surta efecto ante tercero,.eﬁ este caso se
rié el patrono, se requiere de lé notificacién que se le hace ‘al patro
no por parte del sindicato, Claro que existe la costumbre de notificar
a la inspeccidn de trabajo‘la designacidn de la comisidén de reclamos y
aquella en su nota al respectivo patrono, Sin embargo, la inspeccidn
carece de poder para aprobar o improbar tal comisidén y ello la reafir

ma la tesis de estar ante un caso concreto de mandato,

Desde la expedicidn del Decreto 1489 de 1,952 hasta la fecha, los esta
tutos que reglamentan las facultades y funciones dela divisidn de rela
ciones EOlectivas del trabajo ante el departamento de supervigilancia
sindical, y los inspectores de trabajo que cumplen tareas propias de
esa dependencia, han establecido clara y textualmente, entre otras las
de aprobar las juntas directivas de las organizaciones sindicales de

primero, segundo y tercer .grado.
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5.1 TRABAJADORES QUE NQ TIENEN DERECHO AL FUERQ SINDICAL

Quedan excluidos del fuero sindical, en todo, los sigulentes trabajado

res;
© E1 Articulo 409 del C.S,T. afin vigente reza:
No gozan del. fuero siqdical;

1. Los trabajadorés qué sean empleados pﬁblicos de acuerdo con el Ar
ticulo 5° del régimen politico y municipal, y los trabajadores de di
reccidn, confianza o de manejo. Del estudio del fuero y del espiritu
de. 1a ley se co;ige que la ﬁrdteccién a los trabajadores aforados debe
ser lo més'amplia posiple, y si exceﬁéionalmente no quedan ﬁrotegidos
los de direccidn, confianza y manejo, esta excepciénvdebe sef taxativa
y cuidadoéaménte aplicada y no es el pétréno quien puede calificar a
un trabajador como de direccidn, confianza y manejo, sino el jugador,
analizando que clase de funciones tenia ei trabajador, ya que procesal
mente el juez aplica su libre convicciéﬁ no olvidandose que éi contra
to es realidad y no un contrato sujeto a los arbitrarios calificativos
que erroneamente le. puede Aar.al patrono. Este Articulo 5° del R.P.M,

que modificado por-el Decreto 1848 de 1,969 en su articulo 2°.

2, Los trabajadores oficiales y particulares que desempefien puesto de

direccifn, de confianza y manejo,

Dice el Articulo 1° del decreto 1848 de 1,969 . .
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ugmbleadds oficiales, Définiciones; éj Se'AQnoﬁina gegéricamente emplea
dos oficiales las personés naturales que trabajan al seryicio de los
-Ministerios, Departamentos Admipistrétivos, Superintendencias, Estable
- cimientos PGblicos, Unidades Adﬁinistratiyés Especiales, Empresas Indus
triales o comerciales de tipo oficial y Sgeiedadeé'de Econoﬁia Mixta

definidos en los Articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1050 de 1,968,

' b) Los. empleados oficiales pueden estar vinculados -a la administracidn
plblica nacional por una relacidn legal y reglamentaria o por un contra

to de trabajo.

c) En todos los casos en que el empleadd oficial se halle vinculado a
la.entidad empleadora por una relacidn légal’feglamentaria, se denomi
najempleado ptiblico, . En, caso contrario terndré la calidad de trabaja

. . . B " ) . - . -
dor oficial, vinculado por una relacidn de carécter contractual laboral.

Articulo 2°, Empleados Pliblicos, a) Las personas que prestan sus servi
cios en los departamentos administrativos, ministerio, superintendencia
establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales, son

empleados plblices,

Articulo 30.-Trabajadofes Oficiales, Son trabajadores oficiales los si

guientes:

a) Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas en el inci
_so’i'0 del Articulo 1¢ de este Decreto, en la construccidn y sostenimien

to de las obras pblicas, con excepcidn del personal directivo y de con
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fianza que labore en dichas obras, y

b) Los que presten sus servicios en establecimientos pliblicos organiza
dos con cardcter comercial o industrial, en las empresas industriales
y comerciales del Estado en sociedades y de confianza que trabaje al

servicio de dichas entidades,
5.2 DESDE CUANDO OPERA EL FUERO SINDICAL

La garantia foral puede ser invocada desde el mismo dia en que se le
coﬁinique'él respectivo inspector del trabajo y al patrono la.eleccidn
de junta di-ectiva, Es prudente que inmediatamente se produzca di
cha eleccidn o en las priﬁéras horas del dia siguiente se trasladen a
las oficinas del Inspector del Trabajo y .a los del patrono dos reére
sentantes de la‘organizaciéﬁ sindical llevando la coﬁunicacién de la
eleccidn en original y copia; é fin de'Que en la'copia se sefiale la
fecha y hora de entrega de tales comunicaciones, Si el patrono se nie
ga a recibir la comunicacidn se hace sellar la copia por un funciona
rio responsable de la empresa, y si esto no pudieren obtener,.se buscan
dos testigos hé&biles para que después declaren que se le dejo la comu
nicacién al patrono y que &ste o sus deﬁendientes se negaron a recibir
la. De todas maneras, la comunicacidn se deja en las oficinas de admi
nistracién de la empresa y es prudente que los testigos lean la comu
nicacidn para que después puedan’ declarar que se cumplid a cabalidad

con el requisito indispensable para invocar el fuero sindical.
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5,3 DURACION DEL FUERO SINDICAL

Como se aprecia la proteccidn foral, es por el tiempo que dure el man

dato, estatutariamente un afio y seis meses mds ,

Hay una prérroga de tres meses sefialados en el Articulo 407 del Céddigo
Sustantivo del Trabajo. Se refiere a los miembros cambiados del venci
miento del periodo ( np a quienes renuncian del cargo sindical) y en

los casos de fusidn sindical,

No sobra repetir que convencionalmente se puede sefialar mayor- termino

de prdrroga,
5.4 ACCIONES QUE NACEN DEL FUERO SINDICAL
5.4,1 ACCIONES A FAVOR DEL PATRONO

a) Para solicitar el permiso de despido del trabajador protegido por

el fuero sindical,

b) Pra solicitar el traslado desmejora, o modificacidén de las condicio

nes de trabajo de un trabajador amparado por el fuero,.
5,4,2. ACCIONES A FAVOR DEL TRABAJADOR

a) Acclories que nacen del hecho de que un trabajador que goze de fuero

-
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sea despedido por el patrono sin previa a la solicitud del permiso ju
dicial; para que se admita de nuevo en la empresa donde quede destitui

do, debe recurrir mediante la .que se conoce como accidn de reintegro.

b) Igualmente nace la accidn de reintegro, como si se tratara de un des
‘pido injusto, cuando el trabajador ha sido desmejorado en las condicio
nes de trabajo o trasladado a otro municipio diferente al acordado.
Mediante la accidn de,reintegro el trabajador, pues persigue el reinte
Vgro-al trébajo donde fue despedido y el pago de los salarios dejados

de devengér é-partir del momento del déspido y hasta el dia del reinte

gro.

. Consideramos que la accibn de reintegro ﬁo puede aplicarse en el caso
‘de que un trabajador se encuentre obligado a presentar.renuncia o dar
por terminado el contrato de trabajo uniiéteralmente, por la ejecucidn
por parfe'ael patrono, de algln acto de-violatorio‘de los contemplados
en los numerales del aﬁartadd B dél-Articulo 7° ael Decreto 2351 de
1.965, y que reemplazo a los Articulos-GQ y 63 del Cddigo Laboral.
Cuando suceda este caso el trabajador tiene derecho a la acciédn por

indemnizacibn,

La ley no ‘dice cuales son las causas justificativas para permitir el
traslado y las modificaciones de las condiciones de permitir el trasla

do y las modificaciones de las condiciones de trabajo,

Consideramos que, para conceder el permiso judicial de traslado de un
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trabajador, deberén existir causas de orden tecnico, los que el juez
apreciard en cada caso para determinar si se justifica la concesidn del'
permiso; en el caso de desmejora o modificacién de las condiciones de
trabajo creemos que las causas para el permiso deben tener un carécter
econdmico y el hecho debe ser inminente para el patrono. ‘‘Como cuando
se prevee una posible quiebra y ella se conjura con la rebaja del sala
rio a los trabajadores cuando por falta de trabajo se necesite modifi

car las condiciones detrabajo’,

Estas clases de acciones tienen el mismo procedimiento de los reinte
grés, de conformidad con el Articulo 118 del Cddigo Procesal del Traba

jo.
5,5 ACCION DE REINTEGRO

La demanda del trabajador amparrado por el denominado *fuero sindical”
que hubiere sido despedido sin permiso del juez del trabajo, se trami
tard conforme al procedimiento sefialado en los Articulos 114 y siguien

tes del Cédigo Procesal Laboral.

Lo aispuesto en el articulo 114 aplicara también a la accidn del traba
jador amparado ﬁor el fuero éindical que hubiere sido trasladado o des
mejorado sin intervencidn judicial; lo establece asi el Articulo 118

delIC6digo de Procedimiento Laboral, subrayado por el Articulo 6° del

Decreto Ley 204 de 1,959,
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Los presupuestos o requisitos de la accidn de reintegro son los sigui

entes:
a) Existencia del vinculo contractual entre el patrono y el trabajador.

b) Que el vinculo contractual lo haya roto unilateralmente el patrono

sin ﬁefmiéo del juez laboral como lo ordena la Ley.
c) Qué.el trabajador despedido goce realmente del fuero sindical.

Uné vez que hemos visto los requisitos de la acqiéh de reih%egro, pode
mos hacer &nfasis en tratar de saber que es la accidn de reintegré: ES&
aquella accién, arma o instrumento que tiene el trabajador amparado por
el fuefo.sindical, que ha sido despedidé o ha sido deémejorado en sus
. condiciones detrabajo, o ha sido trasladado a otro establecimiento de
'lamisma empresa, O a un municipio distinto, ppruel pafroﬂo sin previa

calificaciébn judicial,

Segln el profesor Alfonso Meluk, la comﬁetencia de la jurisdiccidn es

pecial del tfabajo nace so;o cuando la parte demandada sea una entidad
de derecho pliblico, desde el momento en que se haya agotado el procedi
miento gubernativo o reglamentario correspondiente, de que habla el Ar

.ticulo 6° del Cddigo Procesal del Trabajo12

Sin embargo a pesar del articulo mencionado, alguna jurisprudencia ha

" 12, MALUK, Alfonso. Procedimiento del Trabajo, Bogota, 1,965, pag 522
523,
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considerado que no es necesario agotar la via gubernativa cuando se
trata de juicios especiales como el de reintegro, por cuanto tienen un
término de prescripcibén muy corto para ejercer la correspondiente ac
cidén, E1 Tribunal Supremd del Trabajo dijo: . Estudiando con méyor dete
nimiento el punto planteado para la decisidn de este tribunal, y que
es el de determinar si en las acciones sobre fuero sindical, reintegro
“de un trabajador amparédo por el fuéro, en donde la parte demandada es
. C e
una empresa de propiedad de una entidad de derecho-pliblico, es indispen
sable o no agofar previamente el procedimiento gubernamental correspon
diente. El patrono que al no dar.cumplimiento a la norma citada‘despi
diére a un trabajador amparado por el fuero sindicél, es ldgico que ha
infringido la ley, .y consecuentemente, es a los funcionarios compe

tentes de la jurisdiccidn del trabajo a quienes corresponde conocer

de dicha, infraccidn,

No apareciendo claro ei que fuera al mismo patrono a quien le_correspoh
diere, mediante un proéedimiento“administrativo, estudiar breviamente
si se ha violado o no las disposiciones pertihentes sobre el amparo del
fuero sindical para lﬁegp si poder acudir el trabajador amparédo por

el fuero sindical‘a la jurisdiccidn del ‘trabajo, Lo anterior equibal
dria, sencillamente a que un trabajador amparado por el fuero sindical,
que fuera despedido sin el lleno de las formalidades legaeleé, no budie

ra presentarse ante el juez competente en demanda de reintegro, sin ha

ber agotado previamente el procedimiento gubernativo correspondiente.
Sobre la accibn de reintegro la jurisprudencia nacional ha dicho lo si
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guiente: No hay en nuestra legislacidn del trabajo ninguna disposicidn
que autorice a los jueces para ordenar, de oficio el reintegro de un

trabajador‘que ha sido deépedido de 1la empresalg,

La accidn de reintergo solo tiene gficaciavcuahdo el patrono no se ha
suﬁetado allas normas del Articulo-u085‘pero si el patrono llena los
presupues%os éstablecidos en diché articulo la acciéﬁ,de reintegro cuan
ao el patrono deja vencer ios fefminos del Articulo 408 sin‘solicitaf
la autorizacidn del juez péra'el geSpido del trabajador, mediante la

resolucidn del contrato.

Siel patrono se presenta ante lahjusticia en demanda de autorizacidn
para despedif y haciendo declaracidn exprega-de un acto de voluntad po
testativo suyo por mandatoudé la'lgy cuaiquier otra pruebé careée de
importancia4péra invaliaar-eseiﬁecho que'implicé una intencién.manifies

ta, un acto de voluntad amparado por la ley.
5.6 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE REINTEGRO

De conformidad con el Articulo-118 del Céaigp Procesal del Trabajo, la
prescripcidn para esta accién tiene un termino de dos meses, contados
desde la fecha en que el despido ihjusto se efectue, Pero, en los ca
sos en que la' accidn delreintegro debe iniciarse contra una persona ad
ministrativa gut6noma o una institucidn de derecho social, solamente

procede, para algunos autorésﬂnacionales, cuando se haya agotado la via

I NAITITN Y ) - ;
13, Casacibn, Diciembre 9 de 1,948, en Gaceta del Trabajo. T III, Pag
772 ) :

89



" gubernativa correspondiente. Y desde esa fecha cohienza a contarse el
' termino-de prescripcidn de la ‘accidn de reintegro., ' Eso nos parece de
l6gica elemental, ya que de lo contrario seria muy faéil para las enti
dades seflaladas burlar la iey al no resolver peticiones del trabajador
despedido injustaménte dentro del termino legal. Sobre el particuiar
el ﬁrofésor Miguel Gerarda Salazar trascpiﬁe un concepto ael extingui
do-Traibunal del Trabajo, seccional de Popayan: “Séria absolutamente
contrario a derecho que mientras se agota la via gubernativa en los ca
'sos eh‘qpe la ley exige esa condicién previa, para ocurrir a la via ju
‘risdiccional pudiera prescribir la accidn juriédiccional por increar

se : ) - i . . .

El-tribunal encuentra un vacio en el cédiéo procesal del trabajo con
- respecto-a la ﬁrescripgién de la accén de reintegro cuando es necesa
rid-agotar previamente la via gubernativa, Y ese vacio consiste preci
samente en la fecha de referencia qu péra tales césos se ha de tener
en cuenta, é fin de determinar si ha transcurrido el plazo de dos me:

- ses previsto en la prescripcidén de la accidn de reintegro,
Necsariamente hay que apelar al Articulo 8 de la‘Ley 153 de 1,817, con
forme al cual *cuando no haya ley exactamente aplicable al caso contro

vertido se aplicaran las leyes que regulan casos o materias semesiantes’

. En la accibn jurisdiccional que se ejerce ante la justicia contencioso

BRI S A DL N : .
14, SALAZAR, Miguel Gerardo, Derecho Procesal del Trabajo, pag 52%
: 523, : . ' .

e
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administrativo, con el fin dg 6btener la reparacién por lesidn de dere
chos particulares, y que'sé héya sujeto al agotamiento de;la via guber
nativa, el termino de prescripcién de esa accibn jurisdiccional comien
za a contarse, segfin ei articulo 83 de la Ley 167-de 1.941, a partir

de la notificacién de la providencia administrativa o a partir de la
publicacidn de esa providencia,si hay lugaf a notificarla por edicto

con publicacidn,

De tai manera que en los casos de relaciones funcionales para los cua
leé media él contrato ficcionado de trabajo, sujeto por exigencia al
articulo 6° del cddigo de ﬁrocedimiento dél trabajo, al égéfamiénto
previo de la via gubernativa, siempre:que medie el ejercicio de las ac
ciones de reinfegro, la brescriﬁcién jurisdicecional para tales aécio
nes ha de contarse desde la'notificaéién o desde 1la pgblicacién refe
rente a la ﬁrovidencia—que‘pone termino al proceso gubernativo. En
otras palabras, lé prescripcidn de la accidn de reintegro, cﬁando me
‘dia la relacidn funCiohal ficciénada contrato de trabajo, se suspende

. ) . . ' .1y
hasta hasta tanto se agote la via gubernativa previa que la ley exige *,

5,7 PERDIDA DEL FUERQ SINDICAL

Se pierde el fuero sindical cuando el juez autoriza el despido del tra
bajador aforado, en los casos éxcepcidnales del art 9 del Decreto 204

“de 1.957,
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5.7.1 TERMINACION DEL CONTRATO SIN PREVIA CALIFICACION JUDICIAL

Este evento estad contemplado en el Articulo 411 (Art, 9° del Decreto

204 de 1.957) que establece:
"El Articulo 411 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

“épticulo 411: Terminacidn del contrato sin previa ‘calificacidn judi -
cial. 1. La terminacién del contrato de trabajo por la realizacidn de
la obra contratada, por la ejecucidn del trabajo accidental, ocasional
o transitorio, por mutuo consentimiento o por sentencia de autoridad

competente, no requiere previa calificacidn judicial en ninglin caso*.

Fuera de.lo anterior no puede el patrono terminar sin previa califica
" cidn judicial el contrato de trabajo, y si lo hace viola la ley, el
despido es ilegal, cabe y debe prosperar la accién de reintegro, pues

el patrono no puede ser juéz y parte al mismo tiempo.

Cuando el patfono desee deépedir a un trabajador aforado necesita ini
ciar el juicio especial de fuero sindical, y , cuando el trabajador
protegido por el fuero sindical és despedido unilateralmente y sin pre
via autorizacidn judicial cabe la accidn de reintegro que tiene las
mismas caracteristicas del juiciolde fuero sindical, Sobre estos dos

procedimientos se tratarda a continuacidn.
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5.7.2 TERMINACION DEL CONTRATO CON PREVIA CALTFICACION JUDICIAL
Dice el Articulo 410 del Cddigo Laboral:

"'Son justas causas para que el juez autorice el despido de un trabaja

dor amparddo por el fuero:

a) La liquidacidn o clausura aefinitiva'de la empresa o establecimien
to y 1la suspénsién total o barcial'de'éctividades por parte del patro

no durante méds de ciento veinte dias, y

b) Las causales enumeradas‘en los articulos 62 y 63 del Cddigo Sustan

ti?o del Trabaajo para dar por terminado el contrato.

Los articulos 62 y 63 citados fueron modificados por el articulo 7° del
‘ : .

decreto 2351 de 1.965 que en lo.pertinehte reza:

"Terminacidn del contrato por justa causa. Son justas causas para dar

por terminado el contrato de tpabajo unilaterlamente:
A) Por parte del patrono;
1, E1 haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la pre

sentacibn 'de certificados falsos para su admisidén o tendientes a obte

ner un provecho indebido,




plina en que incurra el trabajador en sus labores,. contra el patrono,
los miembros de su familia, el personal directivo, o los.compafieros de

trabajo,

3. Todo acto grave de violencia, injuria o malos tratamientos en que
-incurra el trabajador fuera del servicio en contra del patrono, de los |
meimbros de su familia o de sus representantes y socios, jefes de ta

ller, vigilantes o celadores.

4. Todo dafic material causado intencionalmente a los edificios, obras,
madquinarias y materias primas, instrumentos y demds objetos.relaciona
dos con el trabajo, y toda grave negligencia que ponga en peligro la

seguridad de las personas.o de las cosas.

5. Todo acto immoral o delictuoso que el trabajador cometa en el taller

. » establecimiento o lugar de trabajo, o en el desempefio de labores.

-6. Cualquiér‘violacién~grave de sus obligaciones o prohibiciones espe
ciales que incumben al trabajadbr, de acuerdo con los articulos 58 y
éo»del Cddigo Sustantivo del Trabajo o .cualquier falta grave califica
da como tal'enlpactos 5 coﬁvenciqnes colecfivas, fallos arbitrales, con

tratos individuales o reglamentos.

7. La detencidn preventiva del trabajador por mas de treinta dias, o
menos que posteriormente sea absuelto; o por el arresto correccional
que exceda de ocho dias, o alln por un tiempo menor, cuando la causa de

‘la~sancidn sea suficiente por si misma para jsutificar la extincidn del

ol .
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del contrato.

o .
8. Que el trabajadore revele los secretos técnicos o comerciales o dé
a conocer asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la empresa.
8. E1 deficiente rendimiento en el. trabajo en relacidn con la capaci
dad del trabajador y con el rendimiento promedio en labores analogas
y caundo no se corrija en un plazo razonable a pesar del requerimiento

del patrono.

10, La sistemdtica inejecucidén sin razones vélidas, por parte del tra

bajador, de las obligaciones convencionales o legales.

11. Todo vicio del trabajador que- perturbe la disciplina del estableci

miento.

12. La renuncia sistem&tica del trabajador a aceptar las medidas preven
tivas profildcticas o curativas, prescritas por el médico delpatrono

o por las autoridades para evitar enfermedades o accidentes.’
13, La.ineptitud del trabajador para realizar la labor encomendada.

14. E1 reconocimiento al trabajdor de la pensidn de jubilacién o inva’

lidez estando al servicio de la empresa.

.

15. La enfermedad contagiosa o crdnica del tfabajador, que no tenga

- carlcter de profesional, asi como cualquier otra enfermedad o lesidn
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que le incapacite pafa el trabajo?‘chya chracién-novhaya‘gido-posib;e
durante ciento ochenta dias; El'deséido por esta causa no podra efec
tuarse éino al vencimiento de dicho lapso y no exime'al patrono de las
préstaciones.e indemnizaciones legéles y convegcionales derivadas de

la enfermedad.

En los casos de los numerales 9 a 15 de este articulo, para la termina
cidén del contrato., el patrono deberad dar aviso al ‘trabajador con anti

cipacidén no menor de 15 dias.

Pardgrafo. 'La parte que termina unilateralmente el contrato de trabajo
debe manifestar a la otra, en el momento de la extincidn, la causal o
motivo de esa determinacidén. Posteriormente no puede alegarse valida

mente causales o motivos distintos®.

Quedard por averiguar si al ser declarada ilegal una huelga se puede

despedir a los trabajadores aforados, sin previa calificacidn judicial,

5.7.3 ARTICULO 450 CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

Insubsistencia de la excepcidn contenida en el Articulo 450 del C.S del

'T. en el sentido de que los trabajadores amparados por el fuero sindi
" cal que hubieren participado en la huelga declarada ilegél pueden ser

despedidos sin previa calificacidn judicial.

Es importante recordar que el Cédigo Sustantivo del Trabajo nacid bajo




el Estado de Sitio. Dicho cédigo,cohtenia el Articulo 450 que permi
tia'desbedir sin calificacidn judicial, é:los.trabajédorgs amparados
por fuero sindical después de que -el Minsiterio del Trabajo4deélérara
la ilegalidad‘dg una sugpeﬁsién de labores o paro. Esté facultad con
sagrd en'la practica la véngénza ﬁrivada, trasladd fpnciones agl Esta
do a manos de los batrénos, le dié a estos actos administrativos como
es la resolucidn que declara ilegal una huelga, efectos sobre derechos
adquiridos de carécter,indiyidﬁai que en éstricto-derecho deben ser.de
finidds mediante controversia judicial y no por un acto administrativo
unilateral. E1l Articulo 450 era ﬁuy injusto, es por eso que el Decre
to.616 de 1,954 %rasladé a los fundionarios~del'trabajo‘todé lo relati
vo a la institucidn del fuero sindical y al consagrar el procedimiento
que debiaﬁ seguri en estos_qasoé‘lds funcionarios del Ministerio del
Trabajo dejd sin piso el nuﬁeral 2°  del Articulo.MSO del Cbdigo Sustan

tivo del Trabajo . En conclusidn el Articulo450 quedd sin efecto. .

Pero si alguna duda quedara, el Articulo 450 del Cédigo Sustantivo del
Trabajom numeral 2° descongcia el principio de defensa, olvidaba que

el ﬁfoceso es un instrumento de tuteia del dergcho, pecaba cogtra el
principio ‘non bis in idem', permitia la suplantacidn de las fﬁnciones
dei Estado y por lo mismo era abiertamente institucional. Y, como las
normés consfi{ucionales prefieren sobre lqs legales, el juzgador en nia
gin caso puede aplicar disposiciones inconstitucionales. Siendo asi
que el Art. 450 el numeral 2° fue o es inconstitucional, el juzgador

no lo puede aplicar por ordenamiento expreso del Art. 215 de la Consti

tucidn Nacional.
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Es decir, el Art.u50 nuﬁeral 20, Del C0digo Sustantivo del Trabaijo,
quedé»derogado por el Decréto 616 de 1.954 queé acabé con la califica
cidn judicéil para el despido, calificacidén que segin el Decréto 616
de 1.954 tendria que ser administrativa y solo péra los casos sefiala
dos en el Art. 11 del citado decreto.' Decfetos‘y Leyes posteriores no
revivieron el articulo 450 en su numeral 2°, luego este ha dejado de
existir. Pero, en el evento improbable .de que sé considerara de que
atin tine vigencia,:de-fodas‘manefas el numeral 2° del Art. 450 del C.S
del T: es inconstituéional, y nd_puede aplicarse por violar el sagrado

derecho de defensa.

Pero, en el peor de-los casos, aebe tenerse en chentalque dgspués de
1.957, en una relativa apertura democrédtica que tuvo el pais se mitiga
ron los extremos a los. cuales habia llegado la legis}acién de emergen
‘cia. Como el Art. 450 numeral 2° del C.S. del T. éénétituia una inespe
rada y desproporﬁionada ganancia para los patronos al permitirvel des
pido indiscriminado de’los tfabajédores con posterioridad a la declara
foria de ilegalidad del Ministerio del Trabajo hiéiera en un cese de
actividades o huelga entonces quizo el gobierno ponerle alguna cortapi
za a esa exorbitante ganaﬁcia que se les daba a los patronos y por ello.
expidid el Decreto 2164 de 1.959. En este decreto se’distinguié-entre
los trabajédores que habian dejado pacificaméhte su trabajo pero por
circunstancias ajenas a su vo;ﬁntad y creadas por las cifqunstancias;
y QUienes no lo habian hecho aéi; y buscd el gobierno que en cuanto a
los primeros el Ministerio interviniera paré eviatr que el patrono los

despidiera, En desarrollo del anterior principio el mismo ministro del
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del trabajo'dioté la resolucidn 1064 por medie de la cual se.obligd a
los pafronoé a enviar al correspondiente.funcionario del trabajo una
lista de trabajadores que el patfono considerara necesario d;spedir;
lista de trabajadores en lé que no podia incluir a aguellos que habian
hecho cesacidén pacifica del trabajo ﬁero determinada por circunstancias
ajenas a su voluntad y creadas por las condiciones mismas del paro. O
sea, en ningln caso se podia‘despedir a ningln trabajaddr sin que pre
viaménte se remitiera al respectiQo inspector de trabéjo o al funcioﬂa
rio cémisionado por el Ministério aelvTraban la lista de los tfabaja
dores'que el patrono-pensaba despedir. Pero, para eviatr que el patro
no‘incluyera indigcriminadaménte a trabajadores que podian Ser despedi
idos y a trabajadores que no podiaﬁ.ser legalmente despgdidos, nueva
mente el Ministerié dictd ia resolucién 1091 de-i.959 por medipxde la
cﬁél se facultd al fungioﬁario respectivo del Ministerio del Trabajo
para que dictara una resolucidn en la cual se seﬁaiaré qué trabajado

res no.podian ser despedidos.
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CONCLUSIQNES

Una de las principales caracteristicaszdel derecho establecido por la
burguesia es la abstraccidn, Si bien es ‘cierto que el sistema juridico
democréticopbﬁrgueé se consagran algﬁnas libertades que son simplemente
planteadas en ﬁrinciﬁios ya que no hay én la legislacidn garantias lo
‘suficientemente amplias pafa que ﬁuedan ser utilizadas por toaos los
trabajaaores, encargahdose de eéta manera la sociedad dejanular las 11

bertades tedricamente consagradas.,

Esta situacidn podemos obsgrvar;a en torno al derecho de ésociasién que
tedricamente estd consagrado ﬁero no hay suficiénte garantia'pqra su
ejercicio, antes por el éontfario se encuentran trabas-como las existen
tes hoy en dia para la forﬁacién de una organizacidn sindical que son
mayores que las exigidas para la formacidn de una sociedad andnima y mu
cha mas vigilahcia sobre la organizacién de los tfabajadores que sobre

las sociedades capitalistas inundan las arcas con sus ganancias que ob

tienen de la explotacidn de los obreros.

Tenemos pues algunas limitaciones al derecho de asociasidn que se refle

jan en los siguientes hechos:
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El nfimero de trabajadores que se exige para la formacidn de una organi
zacidn sindical es demasiado alto, si tenemos en cuenta que existen mi
les de pequefias empresas que tienen menos de veinticinco obreros, lo

que impide la formacidn de organizacidn sindical.

No existe estabilidad de los trabajadores en sus empleos lo que facul
ta al patrono para despedir al personal tan pronto se de cuenta que se
va a érear un sindicato 'y antes de ser ﬁotificada oficialmente su crea
cidn ﬁrocede'a despedir en represélia. En este caso se necesitd como
requisito fundamental la estabilidad laboral para ési evitar los abusos
'de‘las empresas y poder pfacticér y desarrollar normalmente el.derecho

de asociasidn.

Los dirigentes sindicaleé no gozan de suficiente autonomia y libertad
para desempefiar las funcioneé ya que el fuero sindical no es fespetado
por los patronos; como tampoco obfieneﬁ los permisos sindicales necesa
rios para atender las necesidades de la organizacidn por ser é;tos ne
gados, teniendo los sindicatos que luchar a través de grandes batallas

de los trabajadores para logrario y sin embargo siguen siendo limitados.

La institucién del fuero sindical es una de las garantias conquistadag
por la clase obrera que consagra'cierta estabilidad pafa los dirigentes
" sindicales, este derecho Ha surgido como todas las conquistas obreras
;a'represién patronal ﬁér un lado y la apatia de algunos trabajadores,
por otro, ya sea por el deconociﬁiento o por observar las trabas qué al

gunos jueces: laborales ejercen con la exigencia de documentos al presen
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tar la demanda como es la personeria juridica del sindicato, si tenemos
en cuenta que la personeria juridica del sindicato demora para su apro
bacidn en el Ministerio del Trabajo un tiempo aproximado de tres meses
y tal reconocimiento estad sujeto a los recursos pertinentes y solo cuan
do queda en firme puede ordenarse la publicacidén en el diario oficial

tramite este que también es demorado,
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