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INTRODUCCION

E1 presente trabajo de grado titulado "Factores que Inciden en la Mi-
gracion Campesina en el Corregimiento De la Pefia" busca precisar como
los fenomenos de pobreza en el sur del departamento estan enlazados,
al fendmeno de una economia industrial y a la generacion de un proce-
so urbano que conlleva a un crecimiento demografico alarmante, que le-

siona las estructuras agrarias del departamento al poder competir es-

tos con el predominio de la ciudad.

Para el Trabajo Social es importante determinar este tipo de situa-
ciones que altera las normalidad de una estructura social a una peque-
fia comunidad que recoge internamente tanto los fenomenos de la infla-
cion como de la relacion econdmica y de los imperantes politicas agra-
rias, que causan cada vez mas en la poblacion campesina, el exodo ha-
cia la periferia de la ciudad, piensan encontrar solucién a sus nece-
sidades, pero fracasando en este intento por cuanto el medio urbano
exige como requisitos ciertos niveles de preparacion técnica educati-
va y en Gltima instancia el fendmeno del desempleo con natural a la
estructura econémica urbana, actda como mecanica, en la regulacion

de la oferta de trabajo atropellando al migrante y haciéndolo un de-

sempleado mas o un vendedor ambulante, o un posible delincuente.




Todas estas contradicciones que resultan de las relacion ciudad-campo
fueron abordados del trabajo de tesis, el cual pretende exponer como
imprescindible una atencion institucional racionalizada a fines can-
cretos y lo importante que es la intervencion del Trabajo Social en

esta realidad especifica.

Cuando se decidio tomar el tema de investigacion se tuvo en cuenta to-
das estas consideraciones, ver como era importante para el Trabajo So-
cial, partir de un punto de vista totalizante y tener en cuenta la
realidad con el todo, para poder alcanzar conocimientos que pasen de
lo descriptivo a 1o analitico y deductivo, en una fase historica con-

creta.

E1 estudio de la comunidad permite exponer, como los centros urbanos
"Barranquilla", acaban con las estructuras agrarias regionales, que
no estan en capacidad de tecnificar su produccién, y por el contrario
permanecen en el tipo de economia tradicional, que atemporiza al hom-

bre campesino en la calidad de la vida.

Para el Trabajo Social es importante llegar a dominar nuevas realida-
des que permitan la acumulacion de experiencias en las cuales pueda
apoyarse y modelar su nuevo quehacer profesional, por eso debe buscar
el nuevo acercamiento medio agrario. E1 trabajo de grado busca promo-
ver esa situacion y ser punto de reflexion ante esta nueva realidad

espacial como es La Pefia, y sus problemas para el Trabajo Social.




E1 cual busca mediante e]Aestudio de este tema y realidad social, ga-
nar experiencia en manejo de cuestiones agrarias, ya que las limita-
ciones en este terrenp tienen como antecedente, la mayor incidencia
del proceso urbano con la formacion académica del profesional de Tra-
bajo Social la investigacion aspira a convertirse en una confronta-
cion teodrica-practica que recoja las realidades impiricas de la comu-
nidad, y que estas sean conceptualizadas en base a principios teoricos
a leyes sociales histéricas concretas, y a connotaciones particulares

que le definan su perfil espacial.

ET Trabajo Social pretende demostrar que si es posible pasar de la
atencion circunstancialista, a 1o estructural y planificadora, al po-
der racionalizar los procesos desde la concepcion del Trabajo Social
como disciplina cientifica orientando e impulsando la satisfaccion de

las carencias del bienestar social.

Que busca abordar mediante procesos sistematizados y encadenados a
una 1ogica investigativa aprehender estudios concretos y especificos,
como este de comunidad en un medio rural, en donde se puede percibir
las politicas de seguridad social que se vienen aplicando en el campo
y como se hace manifiesta esta institucionalizadas del bienestar en

el sector productivo agrario.

La familia rural de La Pefia es el nicleo en donde se sintetizan todos
los problemas y en donde se pueden medir las expectativas que preten-

de alcanzar el campesino natural de esta region. Una falta de aten-




cion directa a las necesidades de la familia campesina genera todo un
proceso migratorio y tiende a buscar nuevos valores econdmicos y natu-

rales.

E1 trabajo de grado como investigacion entra a determinar aspectos co-
mo el habitat y su relacion con el entorno social del hombre que busca
presentar elementos de juicios que demuestran el hecho importante que

tiene la integracion y dominio del hombre con su sistema.

Otra situacion a considerar fue el impacto urbano industrial que su-
frio La Pefia por estar vinculados a un mercado potencialmente fuerte
como el urbano-industrial que permitiria despejar las contradicciones

gue a este nivel crea el capitalismo dependiente.

-—Para el Trabajo Social resulta cualificante poder penetrar en la com-
prension de los conflictos agrarios por cuanto estos, ayudan a enri-
quecer el acerbo tedrico de la profesion, como a la vez a definir nue-
vas necesidades que determinen una nueva praxis del quehacer profesio-
nal y en el cual las acciones para el medio rural han estado 1imitadas
por las mismas condiciones estructurales que vienen caracterizando al

medio rural colombiano.
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1. LA COMUNIDAD DE LA PENA EN EL UNIVERSO SOCIOECONOMICO
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

E1 departamento del Atlantico no se caracteriza en Colombia, por ser
uno de los mds agricolas y ganaderos sino por el contrario, su inci-
dencia en la economia nacional viene a estar dada por el impacto in-
dustrial que aporta Barranquilla, el producto nacional bruto. Ya que
esto encierra un aito grado de desarrollo tecnologico con relacidon a
todo el conjunto de la Costa AtTéntica. Al ser el departamento poco
productivo en el sector agricola, eso no quiere decir que no produzca
en absoluto, por el contrario, el departamento cuenta con uno de los
proyectos de experimentacion que tiene el Instituto Colombiano de Ta
Reforma Agraria (INCORA) en esta regidon como es el 1lamado Proyecto
Incora No. 3. Las caracteristicas del departamento son sui-géneris,
ya que gran parte de su poblacion rural labora en los centros indus-
triales de Ta ciudad y apenas aquellas pobladas ubicadas al sur del
departamento es que mantienen caracteristicas de tipo agricola, por
eso los proyectos del Incora y la participacion del Estado se ha
orientado mds sobre esa subregion, en donde se desarrollan programas
técnicos que buscaban adecuar tierras para la agricultura y rebasar

el sentido de pobreza y miseria que golpeaba a esta subregion.
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Dentro de todo este conjunto socio-econémico y geografico se ha queri-
do tomar como muestra de estudio una pequena comunidad que sintetiza
cada uno de los problemas que afectan en la region y los cuales pueden
ser analizados a partir de las condiciones que ofrece La Pena, como
comunidad receptiva a todo un proceso mas general pero el cual esta
vinculada mediante nexos de tipo estructural que hacen a una formacion
social que en el caso de Colombia que por su caracter politico adminis-.
trativo de corte centralista, vincula y maneja la mas pequeha porcion
del territorio como espacio que compete. La Peha pues permitira estu-
diar las politicas, las carencias y en general las contradicciones que
afectan al campo colombiano y en si a los problemas agrarios que tiene
el sur del departamento. Sera vista su ubicacion geografica y como su
venir historico a la vez se entrara a ver el papel del ecosistema que
hace a la comunidad como también la teorizacion sobre la formulacion
del concepto de comunidad y hasta donde hay objetividad, cientifici-

dad o ideologizacion del término comunidad y desarrollo.
1.1 LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Como toda la economia agraria del pais, ésta viene sustentada sobre

formas de tenencia de la tierra que no son las justas.

El campo colombiano se ha caracterizado por ser una plurali-
dad de estructuras latifundistas, caracterizadas no solo por
el sistema de propiedad y tenencia de la tierra, sino por la
prevalencia de un esquema de dilapidacion de sub-empleo de
sus recursos fisicos y humanos, por las relaciones sociales
fundamentalmente senoriales, mercantilistas de salarios, por
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la polarizada y desigual distribucion social del ingreso agri-
cola. 1

En Colombia el proceso de una economia capitalista de corte dependien-
te ha contribuido a la.modelacion de la comunidad rural, dentro de un
ambiente socio-economico nacional que en nada contribuye a su supera-
cion por estar articulado el fendmeno campo-ciudad, propio de la eco-
“nomia privada. En cada una de las regiones del pais esta situacidn se
opera bajo sus propias caracteristicas pero manteniendo los rasgos y
elementos generales que se vinculan a un proceso mas amplio. Como en
el caso de la subregion que hace al departamento del Atlantico en don-.
de su problema agrario se expresaba dentro de unas practicas de tipo
tradicional y en donde el hombre del campo estaba sujeto a la natura-
leza, creando con esto una economia de poco peso, en rendimiento bro-
ductivo. E1 problema del campesino venia siendo afectado por el pro-
blema continuo de las inundaciones provistas del rio Magdalena y el
Canal del Dique que en épocas creciente dejaba estas tierras converti-
das en lagunas que imposibilitaban la labor de la practica agricola,
economicamente las hacian improductivas para este sector social, pero
a la vez esta situacion favorecia a otros grupos de las poblaciones,
como eran los pescadores que encontraban en el agua, su medio natural
para subsistir y derivar de esta prdctica su sustento econdémico fami-
liar. Esta situacion peculiar gque se presentaba sufrid modificaciones

con el tiempo al considerar el Estado colombiano que habia necesidad

de transformar dicha realidad como mecanismo que permitiera una sus-

1 GARCIA, Antonio. Las Cooperativas en América Latina. Siglo XXI.
Bogota, 1978.
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tancial mejora en las condiciones de vida de esta subregion, dado el
estado de pobreza y los conflictos. sociales que les venia creando al
desarrollar una combatividad, como producto de su estado de pobreza a

que se venian abocados.

La restauracion economica es la preocupacion del Estado para buscar
una salida a los graves conflictos sociales que creaba el campesino y
al cual el gobierno decide atacar mediante un programa socio-econdmi-
co que busca adecuar y recuperar tierras, como fueron las 35.000 hec-
tareas logradas, mediante el desarrollo técnico de retencion de las

aguas.

Los estudios sobre esta subregion comienzan a darse en la década de
los afos cincuenta en donde se buscaba la construccion de un distrito
de riego, como el de Ponedera-Candelaria, que buscaba sacar del atra-
so las formas de cultivo que se daban en la region, pero al final de
cuentas los estudios de factibilidad no fueron utilizados en el perio-
do de tiempo de las iniciativas oficiales y al transcurrir varios anos
y 1legar a renovar la idea para adjudicarse el proyecto (1962), el Es-
tado encontrd que eran superables los estimativos iniciales en el do-

ble de 1o presupuestado y finalmente rechazado por el gobierno.

Lo principal es un programa socio-economico para el campo no era sim-
plemente entregar tierras por cuanto esto no solucionaba en si el pro-
blema de 1a pobreza de la regidn, sino que éste fuera acompanado de

toda una infraestructura fisica y social que garantizara mayores va-
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riables dentro del rescate de niveles de vida superiores a las mas

apropiadas a la dignidad del ser humano.

Es a partir de la mision Natan Currie cuando se 1lega a un diagnosti-
co de la region y en la cual se hacen recomendaciones que sehalaban
los cambios infraestructurales que deberian proteger las 1nversfones
econdmicas que la nacion queria acometer para que esto no se fuera a
diluir y verdaderamente el campesino gozara de perspectivas reales en

materia de promocion social.

Junto con la Corporacion Regional de los Valles del Sind y el Magdale-
na (C.M.), se logra definir para la subregion la necesidad de cons-
truir un dique que sirviera de gran embalse para delimitar espacios
tanto para la agricultura como para la pesca, por cuanto esto permiti-
ria recuperar tierras que mas tarde serian repartidas y atendidas téc-
nicamente a través de sistemas de riego como el embalse, garantizaria
un producto basico para la region como la pesca que éérfa un alimento
controlado técnicamente por el hombre y que no estara determinado por
los caprichos de la naturaleza. Este programa se articulaba con 1o

que buscaba la Reforma Agraria y lo que pensaba el Incora como res-

puesta al problema agrario del departamento del Atlantico.

Para el departamento se instituyo un programa denominado Proyecto
Atlantico No. 3 del INCORA, que adjudicod tierras a 31.820 familias
a través de entregas de fincas que eran fragmentadas como también se

pusieron en marcha las 1lamadas empresas comunitarias que podian ser
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agricolas o mixtas, ganaderas en especial estas empresas comunitarias
en el departamento fueron muchas pero el sentido cooperativo que tiene
el campesino 1levd a la quiebra estas asociaciones. Estas fueron mas
bien estratégicas que técnicas por cuanto tdcticamente fueron situadas
en aquellos sitios de mayor conflicto y combatividad para lograr rom-
per el grado de conciencia politica que venia desarrollando el movi-
miento campesino del Atlantico.

Este deseo de actualizar el campo & de bqscar'unos mayores elementos
técnicos en la explotacion de la tierra se articula con las modalida-
des que el desarrollo industrial determinaba, tanto por el comporta-
miento del mercado como por *a profundizacion de la division interna
de trabajo, resultaba (a ‘través de los efectos derivados de este cre-
cimiento) determinantes en cuanto a la composicion de la demanda por
bienes agricolas. en efecto, la expansion de la oferta industrial de
los anos cincuenta descansa sobre el sector productor de bienes de
consumo, particularmente las industrias de alimentos, bebidas, taba-
cos y textiles, sobre los cuales descansaba el grueso del empleo de
los sectores manufacturados. Por otra parte dice Bejarano: La indus-
tria avanzaba sobre patrones de tecnificacion cada vez mas acelerados
de tal manera que la dinamica del crecimiento industrial, obligaba a
una demanda de bienes agricolas, como consecuencia de la ampliacion
de los mercados urbanos, que creaban las condiciones para acelerar
ese silencioso proceso como 1o planteaba 1a mision Currie. Quienes
veian ademas como se daba un nexo interno entre el sector agricola

que sustentaba a la industria de materias primas tanto alimenticias,
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como de otros bienes de consumo corriente y que por otro lado generaba
una situacién particular como era la demanda que se creaba en materia

de alimentos agricolas de consumo directo.

Esta situacion puede explicar como el proceso industrial no se da ais-
lado de la variable agricola que hace parte del conjunto de situacio-
nes que mueven al desarrollo del pais y por subsiguientes afectaba al
departamento, ya Barranquilla era uno de esos centros que generaba ma-
yor potencial industrial, como también una notable expansion urbana
que creaba una mayor demanda en materia de productos agricolas direc-
tos y que influenciaba no solamente a sus zonas agricolas cercanas a
todos aquellos que hacian parte del espacio geografico de la costa,
por cuanto su incremento urbano-industrial asi lo demandaba. Por eso
es perceptible ver el avance de la tecnificacion tanto en el campo
agricola del departamento como de toda la regidn que necesitaba ade-
cuarse a las necesidades de las nuevas estructuras capitalistas de la
formacion social colombiana y como dice: "Currie en la década del 50
al 60 es donde con mas auge se mecaniza la explotacion agricola de to-
das las tierras planas del campo co]ombiano”.2 Y que estaban orienta-
das a satisfacer las demandas que exigia el sector industrial del

pais que dividido en polos regionales de desarrollo iba adquiriendo

un perfil particular en la articulacion de un proceso capitalista,

que sefialaba para ciertas regiones avances y para otras retraso, gene-

rando con esto un desdoblamiento de la variable desarrollo tanto en

2 BEJARANO, Antonio. E1 Agro en el Desarrollo Historico Colombiano.
Punta de Lanza. Bogoté.
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el sector urbano como en el campo en donde el desarrollo ha sido desi-

gual desde sus inicios.

E1 problema del campo en el Atlantico se acogid a las caracteristicas
del binomio latifundio-minifundio. Situacidn expresiva de décadas an-
teriores en que se regid toda la estructura agraria del pais, pero que
lentamente fue superado, por otro concepto de la 1lamada agricultura
comercial y agricultura tradicional, que representaba una nueva dina-
mica del problema agrario, en cuanto la mecanizacidon que se daba, pre-
cipitaba la formacidon de vastos contingentes de mano de agro desemplea-
do que no era absortada por la industria al mismo ritmo de su expul-
sion del campo. Asi, la agricultura empezd a presenciar un creciente
distanciamiento entre la agricultura comercial y la agricultura tradi-
cional, es decir en términos aproximados entre el sector productivo

de materias primas y el sector de alimentos de consumo directo al tiem=
po que este distanciamiento se expresaba en un desempleo creciente de
la fuerza de trabajo agricola que empezaba a amontonarse en las ciuda-
des y de la cual Barranquilla como parte integrante del desarrollo

que regiones que sufria el pais no escapaba esa dindamica de la econo-

mia nacional, ni en su aspecto urbano industrial, como en el agrario.

Por ser Barranquilla el centro industrial de la Costa norte ésta re-
cibia también los efe&tos que generaba la estructura agraria tanto
del pais como también las propias que hacian al departamento y que
rapidamente eran mas impactadas por ésta dentro de 15 periferia del

centro de poder de la ciudad.
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La Reforma Agraria en el departamento no logrd superar los problemas
y por el contrario la situacién del campo en el departamento se carac-
teriz6 por su abandono de desplazamiento del campesino hacia la capi-
tal a pesar de los grandes proyectos que-buscaban erradicar la pobre-
za en esa subregion, proyecto Los Pendales, Proyecto Repelon, Embalse
de Guajaro y en su conjunto todo aquello se busco en el 1lamado Pro-
yecto Incora No. 3. No logra elevar realmente el nivel de vida de la

familia campesina.

1.2 LA PENA COMO COMUNIDAD AGRARIA

La Pena dentro de la realidad agraria del departamento, recoge las
contradicciones que caracterizan dicho sector. Un campesinado de poca
tecnificacion por cuanto no hacen parte del 1lamado subsector agrico-
la comercial y mas bien participan dentro del subsector de la produc-
cion de alimentos directos, pero no en gran escala por cuanto ellos

no trasajan bajo una produccion mecanizada sino mediante una baja tec-
nologia y una fragmentacion de la tierra que crea poco margen de ga-
nancia y mas bien promueve un estilo de vida de subsistencia que no

da una oportunidad para comercializar con amplios margenes. La fami-
lia campesina de La Pefia no ha gozado de la prestacion econdmica del
Instituto de Ta Caja Agraria ya que los prerequisitos que exige para
financiar ahogan las posibilidades reales de intervencidn del campe-
sino en busca de hacer una agricultura de mayor movimiento técnico fi-

nanciero.
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Los pequenos ganaderos que se dan también sufren las mismas presiones
que el agricultor para obtener bienes de crédito de la Caja Agraria,
a pesar de que ésta maneja una linea de usuarios especificos, clasifi-

cados en las siguientes categorias:

- Pequenos empresarios, cuyo patrimonio bruto no excede de $500.000.

- Medianos empresarios: aquellos cuyo patrimonio bruto es superior

a $500.000 pero inferior a $2'500.000.

- Grandes empresarios: aquellos cuyos patrimonio es mayor de

$2'500.000.

E1 agricultor o pequefio ganadero no logra en la mayoria de las veces
tener acceso a un volumen minimo de crédito total que maneja la ins-
titucion, por la desviacion que se da, hacia los grandes empresarios.
Aparentemente se ha dado un cambio en las politicas de asignacion de
recursos para la 1inea de créditos, al ser presionados por la Resolu-
cion de la Junta Monetaria, que ha puesto como condicion para el cupo
de redescuento al que tiene derecho la Caja Agraria en el Banco de la
Republica, si este destina un volumen minimo para préStamos a peque-
nos productores a pesar de no poseer garantias prendarias o hipoteca-
rias como es comin y normal por parte de esta entidad que en Gltima
instancia, no puede cumplirlo, dadas las caracteristicas que tengan
las explotaciones y que a veces ofrecen pocas posibilidades de mayor

productividad.
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Se encuentran en desventaja son otros grupos que poseen una mayor ca-
pacidad de explotacion. Esta reciente abertura a facilitar créditos
sin garantias hipotecarias hace parte de las nuevas politicas propues-
tas por el programa de desarrollo rural integrado (DRI). E1 cual tiene
participacion en la comunidad de La Peha y en donde se busca que éste
logra mejorar su bienestar social como muestra de desarrollo comunita-

rio promovido por el Estado.

Otro de los aspectos que afectan al pequeho productor de La Peha es

el problema del mercadeo que resulta un factor dificil y desfavorable
en el ciclo productivo. E1 pequeno cultivador dedica un porcentaje im-
portante de su produccion para el autoconsumo y apenas una parte va a
engrosar los flujos de mercado. Dadas las grandes limitaciones econo-
micas dentro de las cuales se realiza la produccion del pequefio culti-
vador y debido a su aislamiento 1o mismo que el reducido volumen de

su cosecha, esto encuentra dificultad en vincularse directamente con
los grandes centros de acopio y distribucion. Tal vinculacion se rea-
liza a través del transportador intermediario, el cual cumple una
funcion como acopiador a nivel local, y frente a numerosos pequefos
cultivadores. Algunos de estos acopiadores venden a otros mas grandes,

quienes a su vez venden a mayoristas urbanos.

E1 campesino de La Pefha también es consumidor y si en cuanto a produc-
ctor el campesino minifundista se relaciona con el sector moderno de
la economia en la forma arriba enunciada, en cuanto consumidor tiene

también una vinculacion con ese sector.
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E1 campesino de La Pena tiene que adquirir ciertos articulos que €1

no produce: calzado, vestido, alimentos procesados, etc. La adquisi-
cion de estos bienes implica gastos elevados en relacion con sus bajos
ingresos. A medida que suben Tos precios de los productos industriales
y se deteriora la productividad de su predio, el campesino tendra que
invertir una proporcion cada vez mayor de sus ingresos en adquirirlos.
L]egaré un momento en el cual el precario equilibrio se rompe, viéndo-
se el campesino obligado a disminuir progresivamente un nivel de vida
y a buscar medios adicionales de ingreso.

E1 actual plan de desarrolio reconoce impjfcitamente la importancia
que para el sector industrial tiene el pequefio productor campesino en

su funcion de consumidor.

E1 plan propone, como uno de los principales objetivos del
DRI, el aumento de los ingresos reales en el sector tradicio-
nal como medio para lograr una ampliacion del mercado interno
para la industria si se logra incrementar la productividad
del trabajo agricola del pequefio campesino s6lo sera posible
un mejor abastecimiento alimentario para la poblacion urbana,
sino que el campesino serda un consumidor progresivamente mas
importante. 3

1.2.1 Ubicacion Geogrdfica

ET corregimiento de La Pefa que hace parte de la division administra-

tivo del municipio de Sabanalarga presenta la siguier 7 =30n en

3 DEPARTAMENTO DE PLANEACION. Colombia VIII. Bogoté 4 Be 113,
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el EOntexto socio-geogrdfico de la region costa norte, en la que co-
rresponde al punto cardinal, Norte limita en el corregimiento de Co-
lombia en la carretera 1lamada La Cordialidad que une a Barranquilla
con Cartagena. Al Sur limita con el corregimiento de Agua de Pablo, y
de su parte Este con la carretera que va de Sabanalarga al municipio
de Manati y por el sector Oeste con el conocido embalse denominado de

Gudjaro.

E1 corregimiento de La Pefia se encuentra a 180 kilometros de su cabe-

za municipal de la capital del departamento, Barranquilla.
1.2.2 Suelo, Vegetacion y Climatologia

Los suelos, la vegetacion y el clima son variable que interactlan pa-
ra disefiar un medio ambiental especifico en donde perfila el entono
social y cultural del hombre y por cuanto este no puede escapar al in-
flujo que juegan estos aspectos en su medio social-cultural y por ende
geografico. E1 corregimiento de La Pefia se inscribe dentro de una ge-
neralidad especifica como es el departamento del Atléntico. Por cuan-
to es dificil trazar con notaciones en materia de suelo, vegetacion

y clima ya que este es apenas una misma porcion del medio geografico

del departamento.

La Pefia presenta al igual que toda esa subregion sur del departamento
en materia de suelo, caracteristica que las definen como suelo monta-

foso, en las cuales predomina las texturas arcillosas y suelo también
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de tipo liviano con los aspectos basicos en su componente como son
arena franco arenoso, y arcilloso pedrogosas. Estos aspectos textua-
les y las pendiente crean suelo de drenaje, que por general son rapido
a una susceptibilidad a la erosion presentandose en alguna zonas estas
situaciones en menor a mayor grado, es decir lo 1lamado erosion ligera

0 severa.

E1 departamento presenta geograficamente las siguientes caracteristi-
cas: zonas, valles, colinas, terrazas y ondulaciones con poca energia

del relieve.

A nivel de vegetacion hay que decir de acuerdo a lo planteado por el
eminente cientifico Dugan Gneco en dos grandes zonas una conocida la
1lamada zonas xerofilas y las zonas tropofilas. Cada una de estas pre-
sentan subdivisiones, como en el caso de las'zonas tropicales que se

dividen en tres subzonas:

- Sabana seca
- La Vega Negadiza, y

- La Selva de transicion

En To que corresponde al corregimiento de La Pefla, hay que decir que
este se encuentra en la subzona de la Vega ameganiza en donde tiene
su asentamiento, en aquella parte denominadas de tierras bajas que
han sido anegables en épocas de crecimiento del rio Magdalena, a cau-

sa de las 1luvias, pero que tienen como aspecto positivo un suelo ar-

24




cilloso y macroarcilloso muy fértil y en una capa vegetal rica y pro-
funda que resulta apropiada para el cultivo y en general todo el tra-

bajo agricola.

1.3 GENESIS Y DESARROLLO HISTORICO DE LA COMUNIDAD LA PENA

E1 origen de este asentamiento hay que buscarlo en las dificultades
socio-economicas de la region que no encontraban las medidas apropia:
das para darle salida al problema de asistencia material como espiri-
tual en donde el principal factor era la escasez de tierra, un espi-
ritu colonizado por asi decirlo, impulso a muchos a emigrar de sus si-
tios de origen. Sabanalarga, Soledad, Baranoa, Repelon y otros pueblos
se dice que estas pob]aciones salieron algunas familias deseosas de
cambiar, y dadas las condiciones que presentaba el sitio que influen-
ciaba la Ciénaga del Gudjaro que por su abundante pesca, resultaba

1lamativa para estas familias.

Se cree que ara 1900 en adelante comenzaran a darse 1os primeros des-
plazamientos de los grupos familiares que interesados en una permanen-
cia fija traen consigo todas sus pertenencias de trabajo, como mate-
riales disponibles para construir sus viviendas, que en un principio
fueron hechas de bareque, barro, paja a orillas de la Ciénaga, el ga-

nado también acompafia a estas familias migrantes.

La comunicacion que logro el pequefio nicleo poblacional era mediante

animales de carga, como el caballo y el burro, que seguian las tro-
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chas abiertas por los colonos deseosos de intercambiar su producto ba-
sico, la pesca con otros alimentos semielaborado o elaborados floreci-
miento de este nicleo de emigrantes, obligd a mediados de los afios 26;
sus pobladores se preocupaban por convertirlos en corregimiento y bus-
car con esta un poco de atencion de la cabecera municipal, ademas que
esto representaria un avance en el devenir histérico de la comunidad.
Para este fin se desorganizaron doce (12) representantes del pueblo
para que agilizaran este ideal de las familias y asi poder contar con

el apoyo de Estado en materia de salud y educacion basicamente.

E1 primer nombre que se le di6 al corregimiento fue el de San José de
Bellavista, pero en la practica este nombre no fue muy utilizado y por
el contrario se di6 un nombre comiun como el de La Pefia, dadas las ca-

racteristicas geograficas que inciden en el habitat de estas gentes.

Las caracteristicas que desarrollaban los habitantes de este corregi-
miento en materia economica fueron la pesca, agricultura y ganaderia,
esta nueva poblacion sufrié los rigores de las politicas agrarias que
no logren elevar el nivel de vida de la poblacion. A causa de esto la
poblacion tuvo que soportar la salida de sus agentes mas joven, para
el vecino pais de Venezuela, en donde buscaban mejor remuneracion es-
to incidid un poco, porque permitié acumular dineros para realizar
algunos cambios en el aspecto urbano del pueblo como reflejo del flu-

jo econdémico que crearon los nuevos migrantes.

Hay que decir que la comunidad tratd de superarse a partir de sus
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propios esfuerzos y como aparece una asociacion de vecinos para los
anos 1946 que buscaban crear conciencia comunitaria para alcanzar bie-
nes para el mismo pueblo a partir de una autogestion propia ya que el
Estado en ese entonces no aseguraba presupuesto para este tipo de or-
ganizaciones. En los archivos se registraron los nombres de 1os promo-
tores y 1lideres de esta asociacion como Francisco Cabrera, Francisco
Sanchez, Carlos Arturo Cuentas, Victor Mateo Polo, considerados como
de los mas dinamicos quien impulsé obras religiosas y sociales, los
politicos locales fueron los auxiliares de esta asociacion, destacan-
dose Hernan Berdudo como el principal patrocinador que en ningﬁn mo-
mento lo guid Ta misma atencion social sino la politica como es sabi-
do. Obras como la pavimentacion de la via principal, la fundacion de
un barrio 1lamado E1 Pozo, la creacion del comedor escolar y el Pues-
to de Salud fueron mejoradas por la Accion Comunal, en lo que corres-
ponde al Estado hay que decir que éste Gltimamente ha dedicado mate-
rial de trabajo y el recurso humano para la realizacion de tareas ins-

titucionales.

E1 corregimiento de La Peha se encuentra hoy en dia integrado al Sis-
tema de Electrificacion a nivel del departamento. A partir del afo
1976, mediante Tla financiécién de la Caja.Agraria en forma de hipote-
ca comunitaria de sus viviendas para poder lograr asi llevar a cabo
el Programa de Electrificacion Rural, también hay que decir que La
Pena entro hoy en dia en el Servicio de Telefonia Rural, inagurado el
20 de Julio de 1979, con la ayuda de la comunidad se logro este avan-

ce al ceder ellas el local para el funcionamiento de este servicio
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que sefiala el progreso de la comunidad.
1.4 EL ENTORNO SOCIAL DEL HOMBRE DE LA PENA

Como en toda relacidon ecologica, la transaccion mas importante que
tiene Tugar entre sistema socio-cultural y el medio ambiente es la que
afecta el modo de procurarse la energia necesaria para el metabolismo,
crecimiento y comportamiento de la poblacion humana. La forma en que
dicha energia es apropiada y consumida depende basicamente, de la re-
lacion mutua que existe entre la tecnologia utilizada para la produc-
cion de alimento y el medio ambiente. Ademds intervienen variables de-

mograficas y economicas.

En el transcurso de la evolucion, los sistemas socio-culturales han
incrementado su eficiencia con respecto a la produccion de alimentos,
es decir, el resultado de invertir una caloria de energia en una so-
ciedad cazadora es muy inferior que el resultado de invertir una calo-

ria de energia en una sociedad agricola.

El hombre de La Pena que pertenece a un sistema socio-cultural propio
de un habitat agricola, posee una tecnologia cuantitaéiva y cualitati-
vamente diferente al hombre urbano y a la vez a las sociedades agra-
rias de alta tecnologia. Su entorno por lo tanto sigue siendo hetero-
geneo, con diferentes niveles de adaptacion, en donde los conflictos
culturales no dejan de aparecer como consecuencia de la influencia de

un medio industrial cercano y su compleja red de comunicacion que ge-
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nera a veces procesos de desvalorizacion y pérdida de identidad con

su medio rural, el cual lo desarraiga muchas veces de su habitat.

Las técnicas utilizadas en el proceso de produccion de la comunidad
de La Pefia, obliga a una organizacion especifica del trabajo, lo cual
influye en el nivel de organizacion social. La agricultura se asocia
casi siempre con la existencia de clases sociales y formas de comina-

cion especificas.

E1 nivel de adaptacion del hombre de La Pena, en su sistema socio-cul-
tural es bajo por Tlos continuos desplazamientos que la poblacion hacia
los diferentes centros de produccion y especialmente Barranquilla, de-
muestran, el poco deseo de permanencia e integracidon que éste mantiene

con su entorno y todo su sistema.

Otro aspecto que contribuye a resaltar es la carencia de una verdade-
ra adaptacion es el sistema socio-cultural con el habitat que puede
verse mejor explicado a partir del concepto de ecosistema, que es to-
talizante en cuanto permite ver en términos funcionales el grado de
interaccion que alcanzan en conjunto los organismos (animales, plan-
tas y el ser humano). Como el medio fisico (los elementos basicos y

los compuestos del habitat).

La escasez y la imposibilidad de establecer previsiones acerca de los
recursos que ofrece dicho habitat para el pueblo que carece de una

tecnologia avanzada convierte a la familia en el Unico nivel de inte-
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gracion socio-cuitural. Su tecnologia es el conjunto de los medios de
que dispone el sistema socio-cultural para controlar o modificar el

medio ambierte. ;

En un proceso tecnolégico pueden distinguirse tres elementos: conoci-

mientos, recursos y trabajo.

Los conocimientos en cuanto a 1o que corresponde al sistema socio-cul-
tural de La Penha es deficiente y repercute sobre la capacidad tecnolo-
gica del sistema. Las innovaciones no se dan o son poco frecuentes,

1o que hace que los conocimientos técnicos sean, por 1o menos un as-
pecto fundamental para alcanzar una mayor productividad de la comuni-
dad que definiria su nivel de vida. Los recursos van unidos al grado
de conocimientos que posee el sistema socio-cultural y de la existen-
cia de dichos recursos en el ecosistema (suponiendo que no importan

de otro sistema) como ocurre en La Pefia. Por otra parte a veces no se
utilizan dichos conocimientos por existir tabues en la comunidad que

lo impide y que dificulta el cambio.

E1 trabajo es el entorno social del hombre de La Pefia esta intrinsi-
camente relacionado tanto con 1o cuantitativo como en 1o cualitativo
con el proceso tecnoldgico que posee la comunidad y depende de milti-

ples factores como son: sociales e ideologicos.

No es que existan pueblos capaces y otros menos capaces ya que el de-

sarrollo no es propiedad exclusiva de un sistema socio-cultural. Si
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en La Pefia existe un bajo nivel de vida y poco bienestar para la fa-
milia es por el bajo nivel tecnologico expreso en las formas producti-
vas, y no como parte de su capacidad genética en los hombres, como
plantean algunos idedlogos racistas. Ya que estd integrada a un siste-
ma socio-cultural y se aprende, transmite y acumula a través de los

mecanismos especificos de que dispone el sistema, socializacion, etc.
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2. SOLIDARIDAD Y COHESION SOCIAL EN LA COMUNIDAD DE LA PEWA,
COMO PRACTICA SOCIAL PARA EL DESARROLLO

Cuando se habla de solidaridad y cohesidon social se hace pensando en
la capacidad de adaptacion y ajuste que tiene la poblacion con rela-
cion a su sistema socio-cultural y que permite un mayor tiempo de per-
manencia del individuo en su nicleo familiar y luego en su propia co-
munidad. La tendencia a emigrar dentro de la comunidad rural es per-
ceptible por cuanto hoy en dia el pais presenta una notable poblaciodn
urbana que supera a la poblacion en general del medio rural, entre-
viendo con esto que el sentido de permanencia ha sufrido en el hombre
del campo. Los impactos que historicamente erosionaron la antigua es-
tructura social del campo, lograron dejar sus huellas en Ta unidad
familiar campesina que por arraigo historico ha sido apegada a sus va-
lores y tradiciones, pero que los efectos economicos politicos-cultu-
rales, sociales y de violencia que erosionaron esta estructura, des-
plazando el sentido de solidaridad y la cohesion social tanto del
grupo familiar como en la comunidad, que era una situacion clasica en
la vida campesina, en el sentido de que imperaba mucho el concepto de
vecindad y compadrazgo que creaba un flujo de fuerte interaccion en-

tre Tos diversos grupos que hacian a la comunidad.
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Todas estas situaciones en las que se esperan constatar y cuestionar
en la comunidad de La Pefia y analizar como es la situacion, ha incidi-
do en el desplazamiento de una poblacion joven que no cuenta con ele-
mentos cohesionadores para su permanencia en la comunidad que les ga-
rantice prestigio y seguridad, situacion importante para una mano de
obra joven que necesita determinar su status al interior de la familia

como también de la comunidad.
2.1 EL PAPEL DE LA FAMILIA EN LA COMUNIDAD DE LA PENA

La familia como "célula doméstica interactlia dentro de una estructura
social y por ello recibe y devuelve influencia de las demas institu-
ciones y se conforma a sus expectativas y estimu]os“.4 De esta manera,
el status rol, del hombre y el de la mujer en el nicleo doméstico, es-
tan determinados por la accion conjunta de la comunidad y de la cultu-
ra, por las reglas del jﬁego que éstas imponen para situarlo y para
determinar el desempefo especifico de cada sexo. Cada hombre y cada
mujer desempefian en el consenso de la-cultura roles tajantemente se-
parados, en las sociedades tradicionales y mas tratandose de comuni-

dades agrarias como La Pefia.

E1 nicleo familiar se presenta como una unidad econdmica en el campo
en donde cada uno de los integrantes participan del proceso economi-

co en lo referente a sembrado, cuidado, recoleccion y venta del pro-

4 LEON, Magdalena. La Mujer y el Desarrollo en Colombia. ACEP. Bogo-
Taw 1877, p 327
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ducto, en cada una de estas etapas el grupo familiar participa, esto
en términos generales pero lo que acontece en La Pefia se sale un poco
del marco general de la familia campesina. La tendencia del joven por
ejemplo es dejar esas labores tradicionales a los mas viejos y adul-
tos del grupo familiar por tener €1 otras expectativas por encima de
un simple parcelario agricola y porque el contacto con la ciudad, 1o
mismo que la influencia de Tos medios de comunicacién asi 1o han mode-
lado, la internalizacion que sufre_e] joven, en relacion al conjunto
de prerequisitos establecidos por el vieje orden familiar agrario es
difuncional y en ningin momento 1lena las aspiraciones que €1 tiene
para su propia estima, este distanciamiento determina un desequilibrio
entre el interés de la familia tradicional y las aspiraciones de los
jovenes que emigran; en la comunidad de La Pefia, no hay una sola fami-
lia que no tenga hijos en Barranquilla u otro munic%pio ya que esto

es una caracteristica que define las expectativas de 1a mano de obra

activa en la comunidad.

La estructura de la familia nos indica como sus miembros se organizan
para distribuirse y coordinar las diferentes tareas y funciones del
sistema, tiene relacion directa con los tipos de autoridad, comunica-
cion y flujo de trabajo que se hacen manifiesto en la comunidad y que
permiten alcanzar autogestiones que contribuyen a fortalecer el ideal
de 1a comunidad, como también el deseo de progreso ante las innovacio-
nes que son transmitidas por el migrante que 1lega de nuevo a su nu-
cleo familiar y descarga todo su sistema valorativo adquirido por

fuera del sistema socio-cultural, el cual lo penetra comenzando por
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la famiiia y siendo éste el motor generador del comportamiento social
de la comunidad, el cual en forma interactuante va acogiendo estas in-
novaciones como propias de una poblacion que busca subsistir en el
plano supraestructural a través de nuevos rasgos de aculturacion, es-

te papel lo cumple la familia junto con su funcion basica.

Asegurar Tla supervivencia fisica y constituir lo esencialmen-
te humano del hombre, la satisfaccion de las necesidades bio-
16gicas basicas, es esencial para sobrevivir pero no es todo
1o que requiere para existir. Lo que mantiene a la familia
unida es mas el factor sicologico que el biolégico porque
ello juega un papel importante las creencias, los valores,
las motivaciones, los habitos y expectativas de sus miem-
bros. 5

Cuando la familia logra estos propositos puede decirse que cumple con
su funcion y se hace operativa z; la comunidad, como el caso de la ins-
titucion familiar de La Pefia en donde a pesar de no lograr mantener a
sus miembros, entre los mas jovenes, logra cumplir el papel-que hace

a su esencia como es el de 1levar a través de "las relaciones familia-
res la regulacion de la corriente emocional, facilitando algunos cana-
les de desahogo, inhiben otros, estructuran las formas y escalas de
oportunidad de placer, seguridad y auto-realizacion de sus miembros,

moldean el sentido de su responsabilidad en e’Hos".6

Estos parametros se mantienen en la institucion familiar de la comu-

nidad de La Pefia, por ser ésta de tipo agrario y no haber rebasado

5 MEMORIAS V CONGRESO DE TRABAJO SOCIAL. Cartagena, 1983. p. 12.

6 1Ibid., p. 6.
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los 1imites de deterioro que presenta a pesar de la influencia que re-
cibe de una sociedad industrial que ofrece una institucion familiar en
crisis y que es senal de un proceso de desintegracion mas amplio que
vive todo el sistema social colombiano. E1 grado de defuncion familiar
que se presenta en la comunidad de La Pena es bajo y tiene su base en
factores externos como internos asi: condiciones socio-economicas y
culturales que rodean a la familia, actitud que asumen sus miembros,
tipo de interaccion que se da entre ellos y entre éstos y el medio am-
biente, a partir de estos indicadores y “como ]ogreﬁ éstos re]gcjonaf—
se se puede definir el sentido de desfuncionalidad que vive la insti-
tucion familiar que para el caso de La Pena es deficiente, comenzando
por su estructura econdmica que es débil y no logra satisfacer las as-
piraciones salariales de su fuerza laboral activa, lo cual no ayuda a
que sus miembros logren una actitud positiva hacia su permanencia en
su nlcleo familiar, como a la vez, las expectativas de estos hacia su
medio ambiente se encuentra distanciado por 1o que no garantiza, cam-
bios en.1os status tradicionales que hacen a la comunidad. Por eso se
considera que la familia de La Pena presenta una notable disfunciona-
lidad sin 1legar a ser totalmente desintegrada, permitiendo todavia
una posibilidad de trabajo para con ello que garantice un trabajo de
autogestién'dentro de Tos programas de desarroilo comunitario por par-
te de las instituciones que participan en la comunidad y que pueden
lograr que la familia asuma una mayor integracion y pueda responder a
la Tlamada participacion que se entiende como una estrategia para el

desarrollo, el cual estara garantizado si esta participacion comienza

por 1o mas indispensable por la “"incorporacion de la poblacion a la
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produccion, Ta distribucion y el consumo de Tos bienes de un pais"”.

Mientras esto no se de no puede hablarse de un sentido real de la par-
ticipacion y la familia como unidad econdmica no lograra avanzar en su
propia dinamica para alcanzar la participacion y por ende el cambio.

La participacion debe ser tomada como:

Una posibilidad de intervencidon realmente en la toma de deci-
siones, ello se constituye en una oportunidad de aprendizaje
que provee a la comunidad de formas y elementos organizativos
que pueden ser la base para un camino consciente hacia el cam-
bio social. Esto tiene sus implicaciones politicas que deben
considerarse en el especifico cambio cuando ocurre el proce-
so. 8

Esto permitiria Ta incorporacion dinamica de la familia a la vida eco-
nomica, social y po]ifica de la comunidad que aseguraria el beneficio
fuese en decisiones colectivas un participante efectivo con respecto
al bien comin y que convertiria a la familia en una institucion mas
operante y cohesionadora en la comunidad, para poder rebasar los ac-
tuales 1imites de disfuncionalidad y buscar Ta perspectiva de cambio
que hace falta en La Pefla a causa de su precaria estructura economica
como a la desatencion estatal, que en el fondo se presenta y que ape-

nas se da dentro del marco de lo aparencial y politico.

La disfuncionalidad ha tenido otros aspectos como el migratorio, que

7 MENDOZA M., Alberto. Planeacion Participante. Aspectos Teodricos.
pr 6.

8 Ibid., p. 14.
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ha causado el desplazamiento de muchos jovenes y adultos en activa vi-
da economica, causaron una incision en el ndcleo familiar que debili-
taron la estructura familiar de La Peha e inhibieron una participacion
afectiva en la "programacion” para el desarrollo que ha promovido el

DRI en la comunidad de La Pena.

2.2 FORMAS ASOCIATIVAS EN LA COMUNIDAD

Las asociaciones en toda comunidad cumplen una funcion integrada y bus-
can generar procesos que contribuyan al desarrollo de la comunidad.
Para el caso de La Peha pocos son estos, apenas se puede decir que
existen asociaciones de tipo laboral como la del premio de pescadores
que motivados por intereses comunes han buscado un medio de hacerse
fuertes y esto ha sido uno de esos en donde, la union ha Togrado con-
vertirlos en grupo de presion ante las instituciones del Estado que
pueden prestar una mayor asistencia y por desidia y burocracia trans-
tornan una programacion y unos objetivos, causando con esto una pérdi-
da de su funcionalidad y coadyuvando a la creacion de la pobreza, ante
esta perspectiva el individuo como elemento social se ve debilitado
ante la normatividad de la institucion pero en 1a medida que comienza
a desplazar su sentido individual por uno colectivo encuentra que sus
oportunidades crecen por cuanto se despierta en ellos el sentido de

solidaridad que es basico para la identidad de todo grupo.

Para los pescadores el haber logrado unificar criterios y haber desa-

rrollado un organismo asociativo ha sido una forma de mostrar y poder

36




lograr transformarse en gwxupo de presion lo suficiertemente amplio co-
mo “para a]cahzar mayores atenciones por parte del Estado y poder en-
trar asi a organizar mejor sus niveles de vida. La asociacion ha per-
mitido la garantizacion de préstamos y asistencia técnica. Demostran-
do que el cambio también se puede lograr con sentido de organizacidn
por cuanto es la base para la accidn que nace de una racionalidad de
las necesiééaes, el cual obliga a transformar las individualidades en

acciones colectivas que seran la dindmica de su propia historia y de

la comunidad en s7i.

Otra asociacion que se da en La Peha es la de Tlos agricultores que

por su caracter de minifundistas o pequefios propietarios no cuentan
con el respaldo productivo para lograr mayores créditos y asistencia
técnica que les ayude a aumentar sus condiciones de existencia y deci-
dieron aceptar, aunque temerosos, la asociacion, porque en ellos pri-
va mas el deseo incividualista que colectivo, en el campesino no hay
esa internalizacion del trabajo cooperativo como en el indigena que
centralmente ha participadc de una vida comunitaria y un trabajo comu-
nitario donde se busca el bien para todos, en cambio el campesino por
su sentido de propiedad privada que posee, hace mas dificil los proce-
sos de colectivizacion y procura apoyar politicas que estratifiquen

e individualicen al hombre.

A pesar de esa tendencia la cruda realidad de la miseria del campo ha
obligado a que éstos comprendan el papel determinante que tiene la co-

lectividad y que uniéndose, representan una fuerza dificil de vencer.




En La Peha como en todo el sur del departamento se dieron las empre-
sas comunitarias, que no lograron despegar y hoy son muy escasas 1las
que existen en este medio agrario para el campesino de La Pefia y no
para todos por cuantos en algunos siguio existiendo el sentido de pro-
piedad individual y el poco afecto al cambio, comprometerse con el
proyecto de asociacion cooperativa de la explotacion de la yuca en tér-
minos industriales, 1o cual obligaba a entregar parte de su tiempo in-
dividual a la empresa mediante Ta participacion o aporte en trabajo.
Lo econbmico seria una financiacion de tipo estatal para buscar mayo-
res rentabilidades al pequeno productor que es atrapado por el medio
de Ta produccion-distribucion y consumo, cadena a la cual el no esca-
pa. En La Pefia la asociacion de campesinos para producir harina ha fa-
cilitado el desarrollo de programas mas similares en otros municipios
de la Costa norte. En donde cada experiencia es positiva para la bils-
queda de formas econdmicas de explotacidn que garanticen una mayor
rentabilidad y proteccion al nicleo familiar en materia de bienestar

social.

La empresa que se ha constituido para el campesino de La Pena en Tla

explotacion de esta materia prima goza de asistencia técnica y finan-
ciera como ademas goza de la compra de toda produccidn por ser conve-
nio entre el sector privado y sector estatal, quienes han Togrado me-
diante esta gesta heroica hondar en unas raices mas socializantes del
campesino en busca de mayor solidaridad, lo cual convierte en grupo

de presiones y si la comunidad cuenta con todos estos grupos la dina-

mica de su propio movimiento elevard un proceso de cualificacion que
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ayudard a que el campesino desarrolle conciencia de clase y por ende

la colectivizacion. Estas asociaciones para toda comunidad son positi-
vas por los lazos interactuantes que se desplegan y que integran a to-
da Ta comunidad y por la capacidad que esto puede lograr para alcanzar

una mayor presencia en la historia del pais y de su propia historia.

E1 hecho de egkudiar las asociaciones no.quiere decir que no se vea

en la comunidad un sentido totalizante por el contrario consideramos
que la comunidad no la podemos reducir a la suma de partes, en razon
de que las partes mismas no pueden comprender y explicar de por si la -
realidad, sino partimos de una nocién de totalidad que permite ver la
esencia del objeto, en este caso la comunidad la cual en su devenir
permitira seflalar el grado de cohesidn ]ogrado y la capacidad de sus
gentes para integrarse como tal. Se considera que todas las asociacio-
nes que aparecen en la comunidad, se encuentran en una relacion de de-
pendéncia dinamica entre si, se puede decir que las asociaciones en

la comunidad representen una suma de las necesidades y prioridades a
que esta abocado el pueblo. Por eso se relieva el sentido asociativo
en la comunidad para buscar la capacidad de cohesidon social, cierto
que tiene La Pefia y que permita una imagen integral de la comunidad

en Ta construccion de su propia historia a través de las organizacio-

nes que pueda lograrse.

La comunidad adquiere un sentido de supervivencia y capacidad de lu-
cha cuando sus miembros, encuentran diferentes formas asociativas que

le permitan hacerse fuerte ante el Estado y desarrollar un 1iderazgo
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que le permita vencer las distancias econdmicas que la oprime.

2.3 EL TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES EN LA COMUNIDAD DE LA
PENA Y LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO

E1 papel de las instituciones en el medio agrario resultan determinan-
tes para fijar las bases de los niveles de vida necesario para las as-
piraciones de una poblacion agraria que no cuenta con proteccior en
materia de seguridad social. ET campo por tener una estructura econé-
mica basada en una apropiacion individual sobre la tierra y por la con-
centracion que esta tiene en uno de los extremos sociales, ha gener;;o P
aptitudes politicas-sociales que han sido el marco de Tos enfrentamien-
tos de los diversos estamentos sociales que integran la pirdmide so-
cial en el agro colombiano. ET campo al no estar distanciado de toda

la estructura general del pais, tiene necesariamente que responder a
las leyes del desarrollo que vienen imperando en la formacion social
colombiana y es asi como, se adoptan a la 1lamada sociedad industrial
en donde, una mayor acumulacion de poblaciones en las ciudades, como
también la mayor utilizacion de materias primas industriales obligan

a que el campo, entre en la 6rbita de la modernizacidn; comprendiendo
esto: La inversion de capital, como la tecnificacion necesarias para
hacer mas productivo el campo claro esta que, este proceso como es 10-
gico no se da en forma lineal y por el contrario se ajusta a las con-
diciones generales que vienen modelando las formas de produccion exis-
tentes en la formacion social del pais y se tornan desiguales, cuando

una doble manifestacion en ciertas regiones del pais se da una econo-
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mia agraria mas moderna y en otra seguira imperando una economia tra-
dicional, que hacen que los problemas del campesino sean complejos y
que las luchas sociales no puedan ser controladas con simples medidas

represivas.

Las contradicciones en las sociedades dependientes son mas profunﬁas
y crean mas polarizacion entre sus clases que el fenomeno migratorio
es una constante entre el campo y la ciudad, haciéndose mas notable
en aquellas subregiones donde hay predominio de economia industri&l
sobre 1a'agraria por cuanto la tendencia sera concentrar demografica-
mente mas gentes en las cabeceras municipales medianos y grandes con
el fin de buscar mejores oportunidades de empleo como mayor acceso a
la Tlamada seguridad social de la cual se carece propiamente en el
campo. Tal es el caso que vive 1a subregion sur del departamento del
Atlantico en la Costa norte del pais, en donde las veredas, caserios
y corregimientos sienten el impulso de emigrar por cuanto no sienten
la presencia institucional del Estado, como ocurre en la comunidad de
La Pefia, en donde historicamente, se puede decir que han sido una co-
munidad de inmigrantes porque ellos en el fondo proceden de diversas
regiones del departamento y 1legaron a emplazarse en ese medio por
razones materiales que resultaban favorables a su subsistencia hoy

dia cuando el fendmeno agrario es mas agudo.

La poblacion busca nuevos caminos para superar su estado de pobreza

actual y uno de esto fue el de emigrar hacia Tos centros urbanos.
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E1 Estado colombiano que en tiempo puede decirse que promovid este fe-

nomeno, como 1o observa Jorge Vallejo cuando dice:

De hecho, Tas migraciones procedentes del campo, si bien po-
dian aln ser aceleradas a su maxima intensidad, no era menos
ciertos que ellos se daban indistintamente de que la opera-
cion fuese acogida como un plan oficial de desarrollo. En es-
to Currie no hacia mds que reconocer un fendmeno real basado
en las transformaciones que venian ocurriendo en la agricul-
tura hacer que en Tos dos primeros afos de vigencia del plan
1Tegasen 500.000 personas a las ciudades, no era en verdad un
fendmeno que se pudiese atribuir completamente al posible éxi-
to de la operacidon, por cuanto su expulsidn ya estaba decreta-
da, no por el parlamento ni por los nuevos cursos de la econo-
mia colombiana. 9

Esto demuestra como en el fondo el Estado colombiano buscé la migra-
cion del campo a la ciudad como una estrategia para el desarrollio y
que ésta aptitud po]iticé respondid a un plan denominado operacidn co-
lombiana, que pretendia replantear las variables de desarrollo econo-
mico y social del pais, por cuanto se consideraba que en el campo se
venian dando una masa de trabajadores improductivos que podian ser
vinculados a los centros industriales; en donde recibirian viviendas,
servicios publicos, empleo y educacion para sus hijos etc. Con esto

- .10
se buscaba segun Currie

- Promover una gran oposicion de las exportaciones

9 VALLEJO MURILLO, Jorge. Probiemas de Método en el Estudio de la
Cuestion Agraria. Universidad del Vvalle. Cali, 1980. p. 30.

10 CURRIE, Lanchlin. Operacion Colombiana. Un Programa Nacional de
Desarrollo Economico y Social. DANE. Bogota, 1961. p. 31.
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- Acelerar la tecnificacion de la agricultura y de la ganaderia

- Iniciar la recuperacion de un millon de hectareas aluviales.

Todo esto dentro de un esquema de planificacion que pretendia raciona-
lizar el desarrollo tanto del agro como del pais en general pero, que
no se dio, dado el interés primordial que sustenta nuestra economia
cual es la apropiacion individual del producto social elahorado que
hace dificil y contradictorio cualquier sustento de planeacion. Por
eso a 25 afios mas de haber planteado esas alternativas, las condicio-
nes siguen siendo las mismas en cuanto no logran superar 1os bajos ni-

veles de vida que aspira el campo colombiano.

Hoy por el contrario encontramos que las politicas institucionales
buscan evitar las migraciones mediante programaé institucionales que
puedan captar la atencion del campesino y sujetado mds a su medio por
eso cuando se habla de las instituciones en la comunidad de La Pefa,
se buscaban raices y situaciones mas profundas que permitieran expli-
car el caracter presencial que estas pueden tener, y si en verdad pue-
de decirse que inciden sobre el desarrollo o no de la comunidad, y

que tipo de desarrollo se pretende estudiar cuando la comunidad alcan-
za cierto nivel de presencia en la estructura administrativa del de-
partamento, el Estado les proporciona instrumentos que ayuden a la ca-
pacitacion y elevacion de las condiciones del nivel de vida de la po-
blacion. La presencia estatal mds que sus instituciones, como es sabi-
do se da a través de sus actores quienes la aceptacion de la comuni-

dad para poder hacer practico las politicas enunciadas sean estas




agrarias; salud, educacion y de servicios. Los indicadores objetivo

de este conjunto de necesidades expresan un bajo nivel de atencidn por
parte del Estado, el hecho de que tengan presencia no significa haber
alcanzado el cambio ni el desarrollo ya que comenzando por el aspecto
primordial como el agrario no es resulto dado el cardcter que sigue
imperando en torno a lo 1lamado Reforma Agraria y en fin a la asisten-
cia prestada al pequeno agricultor como también en el caso particular
de los pescadores que integran 1a base social de ésta comunidad. Cuan-
do no'existe una capacidad para generar empleo y hacer del salario una
situacion objetiva como es pasar de un salario nominal a un salario
real, que permita adquiﬁir todos los medios de existencia, hay que de-
cir, que el desarrollo en cambio es simple ideologizacidon y estrategia
politica porque.esto no significa simplemente el montaje de programas
asistencialistas, que no cambian situaciones, si no remedean situacio-
nes que es diferente y que es 1o que normalmente pasa en el campo y
mas concretamente en La Pefa la bisqueda de la ciudad por parte de la
gente joven y de toda aquella poblacion considerada como fuerza econd-
mica activa demuestran el poco ejercicio real del 1lamado desarrollo,
como 1o asistencialista que han sido sus programas PAN, DRI, INCORA,
para el cambio comunitario y la blsqueda de nuevos signif%cados en

los niveles de vida de la poblacion por el contrario, la crisis agra-
ria hoy en dia se torna mas grave y el desempleo de la ciudad hacen
que a Gltima hora su poblacién no tenga ni la oportunidad de emigrar
como trabajadores informal al mercado ocupacional de Barranquilla com-
primiendo mas la estructura social como econdémica de La Pefa ante la

poca capacidad de transformacion que pueden tener las instituciones,
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que mediante sus programas y activos investigan en la comunidad por

desarrollar las politicas sociales del gran Estado burgués colombiano.

47




3. LAS CARENCIAS DEL BIENESTAR AGRARIO EN LA COMUNIDAD DE LA PERA
COMO FACTOR DETERMINANTE EN EL PROCESO DE MIGRACION

E1 bienestar desde sus inicios se enmarca dentro de un rango ideologi-
co como término y teorico a la vez, es a Tomas de Aquino a quien se
le considera como el primer fildsofo que uso por primera vez dicho

término, pero como locucion latina "conum commune" que luego pasa a

ser trasladado al plano juridico y politico.

La ley se entiende como la ordenacion de la razon al bienestar comln.
La Real Academia considera el "bum" como utilidad y beneficio e indi-
rectamente se refiere a lo "comin", cuando habla del bien de la pa-
tria, bien de Ta Repiblica, o sea que el término se ‘hace extensivo a
lo que es de utilidad pdblica. A su vez, la "comunidad politica", pa-
ra Aristoteles fue definida como la completa suficiencia de la vida

y como la vida suficiente y buena.

Es decir en lo que podia catalogarse como los antecedentes historicos
del término en su uso, como el concepto mismo se le ha atribuido valo-
res altruistas, misticos, colocados por encima de los intereses y va-
lores particulares, resultando asi un poderoso dispositivo ideologico

encubridor al aplicarse a las sociedades en clase. Esta manifestacion
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es palpable por ejemplo en un fildosofo como Tomds de Aquino que en su
obra la summa theogica afirmaba: "quien procura el bien comun del pue-

11 Estas ideas

blo, como afadidura procura también su propio bien".
son utilizadas por los ideologicos del capitalismo y son mas un espe-

jismo que una verdadera realidad.

Si se pretendio mostrar una sintesis de algunos rasgos ideologicos

del propio término es con el fin de mostrar como el problema del bie-
nestar, ha sido un problema conceptual para los ostentadores del po-
der en la sociedad clasista y mas concretamente para aquellos secto-
res de poblacion como el agrario que son 10s que mas rigurosamente su-
fren dicho problema. Empiricamente es comprobable el abandono que su-
fre la familia campesina, que no recibe bienestar y que Tos rasgos
ideologicos del 1lamado bienestar se hace manifiesto en aquellos pro-
gramas 1lamados de desarrollo de la comunidad que participa-
cion de todos para el bien comin de todos, estos programas DRI-PAN y
otros no han podido modificar el flujo de corrientes migratorias mu-
cho menos, crear bases de un bienestar real que motive al campesino a
permanecer en su habitat por eso se busca analizar aquellos factores
que vienen incidiendo en este problema y el cual es expuesto a conti-

nuacion:

3.1 LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA PERNA COMO PROBLEMA AGRARIO

11 LINARES, Lyseth. ROBLES, Nelly.




Hay que decir que la situacion econdmica que vive la comunidad de La
Pefia se inscribe dentro de todo el contexto global que hace a la si-
tuacion agricola del pais y que afecta indudablemente a su principal
gestor, el campesino. A quien se le ha dado un tratamiento politico a
su problema, y ha estado mas definido por rasgos ideoldgicos que por
estudios técnicos y sociales que busquen la superacion de las preca-
rias condiciones materiales de existencia del campesino. E1 problema
agrario ha sido el centro del debate tanto de la derecha como de 1la
izquierda en donde se han trazado en debate ideologias y politicas
que buscan presentar interpretaciones y salidas a la cruda realidad
que vive el medio rural colombiano. En este proceso ambos polos poli-
ticos resultaron mas que distanciados, identificados, lamentablemente
ya que el problema agrario en vez de verse como problema en si, pero
no aislado y por fuera de todo contexto histdorico como era el proceso
dé desarrollo del capitalismo en Colombia, y no s6lo en funcion del
desarrollo agricola, sino como un problema que nacia como lo dice Be-

. . .- . . 5 1
jarano: "de la deformacion del capitalismo nacional", 2

que permitie-
ra explicar el atraso en el campo, el cual hoy a pesar de muchos de-
bates y reformas, sigue siendo para el campesino su problema, por
cuanto su nivel de vida nace de las posibilidades de desarrollo que

alcance el sector agricola en todas sus manifestaciones.

Para el caso concreto de La Pefa como comunidad ubicada hacia la sub-

region sur del departamento del Atlantico, en donde la Reforma Agra-

12 BEJARANO, op. cit., p.
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ria tuvo un asiento, se hacia importante este encuadre para buscar

una interpretacion mas objetiva a su problema dadas las caracteristi-
cas que encierra, y por ser esa sub-region el medio en donde la agri-
cultura tiene su manifestacion, dado el caracter industrial que tiene
el departamento a partir de su capital, lo cual crea condiciones dife-
rentes a la estructura economica general del departamento. Las politi-
cas oficiales en esta materia se han hecho concretas para este espacio
geografico, en donde se programé un plan de desarrollo, que buscaba
solucionar la grave crisis que vivia el campesinado de esta region que
afanosamente emigraba hacia la capital creando situaciones explosivas
al presionar la estructura urbana, que imposibilitada de absorver mi-
grantes, los reducia a desempleados, vagos del medio industrial; estas
presiones quisieron ser aguantadas por el Estado mediante acciones eco-
nomicas y sociales que revisaron las condiciones de vida del agricul-
tor atlanticense, por eso el INCORA promueve el Tlamado Proyecto Inco-
ra No. 3 que pretendia generar una mayor nivelacion de los indicadores

fisicos de la vida del campesinado.

Junto a este proyecto se cumple el proceso de adecuacion de tierras
que buscaba Ta recuperacion de estas mismas para ayudar a solventar
el problema. Al pretender construir el 1lamado embalse de Guajaro, se
buscaba esa doble finalidad, cual era de tecnificar la agricultura a

esta subregion, como lograr mas tierras para ser incoradas.

A pesar del impacto tecnologico que podia causar la represa en el ma-

nejo del problema de la tierra, esto vino a beneficiar directamente
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a los grandes propietarios quienes en Gltima instancia podia 1levar
a cabo un proceso de mecanizacion en la explotacion de sus tierras

para las labores agricolas.

Dentro de este panorama el campesino de La Pefa seguia aferrado a sus
antiguas angustias y su problema econdmico no habia sido resuelto por
cuanto la fragmentacion de Ta tierra en mini-parcelas no son el proce-
so que garanticen una alta productividad economica para la familia
campesina por cuanto el sentido del minifundio es el de la superviven-
cia y de una economia tradicional que no genera demasiado excedente,
por eso en 1o que corresponde al problema agrario este fue mas politi-
co que real porque el proceso de abandono que el campesino de La Pefa
realizaba, no fue detenido y se incrementdo con el transcurrir del
tiempo al ser el sistema de crédito una barrera, mas que una solucion

para alcanzar un apoyo financiero por parte del Estado.

La comunidad de La Pefia presenta como caracteristica economica, dos
areas principales de sustento, por un lado la familia dedicada a la
agricultura, que apoyada por las instituciones que tienen presencia

en la comunidad buscan superar el problema de la financiacion, la téc-
nica y la distribucion y venta de sus productos que son en el fondo

el problema que mas afecta a 1a economia campesina, no solamente es
saber como se cultiva sino como se comercializa el producto que es en
donde radica también gran parte de la cadena de explotacion que vive
el campesinado colombiano y naturalmente el de La Pefla que es afecta-

do con las formas clasicas de la comercializacion de las economias de
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pendientes. En este intento de superar esta barrera el campesino‘de
La Pefa ha logrado crear una sociedad productora y transformadora de
un producto agricola como la yuca, con la asistencia técnica, como
también la asesoria para hacer comprensible el proyecto a la familia
campesina de La Pefia, quienes ofrecian resistencia no solamente a aso-
ciarse sino también al cambio, que procuraba la institucion a la uni-
dad familiar. No todas lograron comprender el significado del traba-
jo asociativo y por el contrario apandonan el proyecto quedando redu-
cido a la participacion a un promedio de "los cuales hoy en dia cuen-
tan con una planta procesadora de materia prima, yuca para la produc-
cion de harina, siendo vendida directamente al comercio de Cartagena
y mas concretamente al ", quien mantiene buenos precios en

este mercado.

Este es un proyecto que hace parte del Programa DRI-PAN (Desarrollo
Rural Integrado y Programa de Alimentacion y Nutricidon) junto con el
A.C.D.I. (Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional y el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (C.I.A.T.). E1 cual bus-
ca un desarrollo agro-industrial de la yuca, dada la alta productivi-

dad que tiene ésta en la region.

La yuca es uno de los cuitivos mas tradicionales de la Costa Atlanti-
ca de Colombia, y su produccion se destina principalmente al consumo
humano. En esta region, la yuca es muy popular entre los agricultores
de escasos recursos econémicos ya que ademds de ser producida a bajos

costos es un cultivo resistente a la sequia, crece con facilidad en
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suelos pobres y permite una cosecha escalonada.

La adaptacion de este cultivo a las condiciones climaticas de la Cos-
ta Atlantica y su popularidad entre los agricultores dan lugar anual-
mente a una gran produccidn, 1o cual satura la demanda en el mercado
de raices frescas, causa bajas en los precios y ocasiona serios pro-
blemas de mercadeo a los productores. La falta de mercados alternos

y el escaso desarrollo agro-industrial de la zona agravan la situacion

de los productores de yuca.

Una forma de resolver estos problemas consiste en secar raices al sol
1o cual permite obtener un producto que puede ser almacenado por perio-
dos 1érgos sin problemas de deterioro, para ser luego utilizado en la
preparacion de alimentos balanceados para animales. Este mercado pre-
senta una demanda creciente de yuca seca para uso como substituto del
sorgo y otros cereales. En Ta actualidad en Ta comunidad de La Pena
se viene realizando este proyecto con notable éxito y se ha converti-
do en base de la economia de numerosas familias que en forma coopera-
tiva decidieron asociarse para buscar superar problemas econdmicos y
sociales que la propia region viene creando en materia agricola, dada
la pobreza de los cultivos y de la poca ayuda estatal en general. En
cuanto a la caracteristica de la asociacion esta consta en primera
instancia con la financiacion de la Caja Agraria quien facilito un
préstamo de $800.000, como capital inicial y en cuanto a la mano de
obra ésta puede ser aportada por los propios agricultores quienes

pueden organizar grupos de cada lote de yuca fresca. Por ejemplo,




quince agricultores organizados pueden formar tres grupos de trabajo
de cinco agricultores cada uno, y cada grupo puede responsabilizarse
por el procesamiento de un lote. En esta forma cada agricultor solo
necesita aportar un dia de trabajo por. semana. E1 Unico trabajo que
debe realizar cada dia es el volteado de los trozos, el cual esta a
cargo de un operario permanente, quien también tiene la responsabili-
dad del mantenimiento general de las instalaciones de la planta de

secado.

#or otro lado la preocupacion del plan ha estado orientado por conse-
guir un proceso educativo, en el cual pueda darse una mejor utiliza-
cion del ingreso a fin de que el consumo que se espera por parte del
productor campesino se dirija realmente a mejorar niveles nutriciona-
les del total de la poblacion rural, que permitan una superacion a

la poca resistencia que presenta el aspecto salubritario en la pobla-
cion ya que cada uno de Tos aspectos se relacionan estrictamente con

la situacion econdmica de la poblacion.

La comunidad de La Pefia, no solamente se dedica a la practica de la
agricultura, sino también a la pesca dadas las modificaciones crea-
das por el embalse de Guajaro en la estructura econdmica de la comu-
nidad que permitio que un sector de la poblacion tuviera como princi-
pal actividad economica la pesca, que en forma individual resulta ser
un medio simplemente de subsistencia porque no alcanza una alta ren-
tabilidad para satisfacer los demas renglones que exige todo grupo

familiar.




£n la 0ltima instancia la comunidad de La Pena no ha podido superar
los factores que vienen incidiendo en su proceso emigratorio debido

a que las politicas agrarias no determinan en el fondo cambios cali-
ficativos y las expectativas seguiran siendo superiores dado Tos efec-

tos economicos que en el momento se hacen mas tangible en el campo.

La unificacion institucional de la Reforma ha obligado a implantar 1la
clase politica, un nuevo proyecto agrario que permita definir mejores
perspectivas basicas, que incremente el bienestar del campo y acele-
ren los factores que progresivamente vienen afectando el financiero
agrario nacional como local. En La Pena la timidez de los comunita-
rios, no logra efectividad plena por cuanto, la instriccion en las
politicas financieras definen el alcance de 1a programacion que en ma-
teria de cobertura es relativamente bajo. Para La Pena fénémeno de la
adjudicacion de tierras se torno conflictiva en los Gltimos anos, por-
que ellos habian invadido y restablecido para la explotacion agricola
resultaron siendo mas adelante lesionado por terratenientes de Ta re-
gion, como también INCORA demora y fragmento la demacia la entrega de

parcelas.

Estas anomalias y escasez de atencion institucional, en firme oportu-
nidad, se instituyeron los elementos objetivos de los deseos reitera-
tivos emigran en busca de mejores oportunidades siendo el principal
centro de atraccion Barranquilla por sus impactos urbanos, cultural

en todo el torno cultural del departamento.




3.2 PAPEL DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD DE LA PENA EN MATERIA DE BIENES-

TAR

E1 Estado tiene presencia en todas las manifestaciones de tipo comu-
nal por cuanto el aparato politico administrativo 1lega hasta la mas
simple organizacion y tiene prasencia institucional.no solamente a
traveés deL campo de la Ley, sino también dentro de todo el engranaje
de la 1lamada division pclitico-administrativa que conecta a cada uno
de sus elementos por muy simple que sea, como en el caso de La Pena,
que por su caracter de corregimiento no deja de ser parte de la divi-
sion politica administrativa de Colombia y de recibir atencidon en ma-
teria de programas que buscan ampliar horizontes en el marco del de-

sarrollo social, como econdomico.

Como se dice el Estado 1lega hasta el mas minimo rincon donde se ex-
prese la nacionalidad colombiana y su presencia es un signo de rea-
firmacion de dicha nacionalidad, en el caso de estas pequefias comu-
nidades agrarias hay que decir que por estar haciendo parte de su de-
partamento mas centralizado geograficamente y por tener importancia
dentro del panorama: economico del pais. La presencia estatal se hace
en forma deficiente. La primera forma de hacerse el Estado presente
es cuando comienza a buscar una solucion al problema de la tierra y
realiza una distribucion de la misma, en ese sentido la presencia
institucional se siente a través del Incora, Caja Agraria, quienes
realizan un aspecto importante dentro del proceso que busca mejorar

o desarrollar el Bienestar Social de la poblacion y que tiene que co-
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menzar por el empleo o la garantia del trabajo, esto es la esencia
del bienestar ya que de aqui dependieron las condiciones materiales
de existencia del grupo familiar. Si el Estado no logra ejercer una
sana politica de empleo no podrd decir que busca superar la pobreza
y carencias en general que pueden estar afectando a la poblacion por
eso el pleno empleo es el primer aspecto que debe buscar todo Estado
que quiera brindar bienestar social, por eso hay que decir, que este
es un sistema relacionado de instituciones sociales unificadas por

valores, objetivos y principios operativos comunes:

Los aspectos institucionales de la vida social que expresan la preo-
cupacion colectiva de Ta sociedad por el bienestar de sus miembros

en cuanto individuos, grupos familiares y comunitarios, que deben

ser protegidos y garantizados por todo Estado, como director e inter-
ventor de Ta economia nacional que debe controlar el nivel de vida de
toda la poblacion, como requisito para promover una mayor rentabili-
dad por eso, existe la tendencia de generar un mayor bienestar en el
medio urbano que el agrario por cuanto, requiere de todo un complejo
sistema de seguridad social, que las expectativas del medio urbano
obliga para poder hacer rentable la produccion industrial y en gene-
ral economica. E1 campo por el contrario es el menos protegido insti-
tucionalmente en este aspecto y en general todos reciben una baja co-
bertura en Tlos diferentes niveles que hacen a la seguridad social y a
la cual las comunidades pequefias como La Pefia sufren mas este impac-
to. Si el problema del empleo no fue resuelto mucho menos aquellos

aspectos relacionados en materia de vivienda, salud, recreacion, edu-
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cacion. La comunidad de La Pena presenta una infraeétructura mjnima,
tanto fisica como social, que le garanticen a la poblacion ciertas
demandas de carencias relacionadas con salud, educacion, manejo de
suelos, aguas que se orientaban estrechamente a las necesidades de la
produccion de la comunidad. Dentro de lo aparencial del problema, apa-
recen cada uno de estos aspectos atendidos por las siguientes institu-
ciones como la Caja Agraria, ICA, INDERENA, HIMAT, Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, Servicios de Salud, Secretaria de Educacion
etc. Cada una intentando cumplir con sus propositos, tendientes a lo-
grar modificaciones que adecten tanto al sujeto social, como al espa-
cio sobre el cual se desarrollo. Dentro de los alcances logrados por

la politica social del Estado hay que decir:

Que la necesidad de vincular la comunidad a la cabecera mu-
nicipal obligo a la construccion de una via que ayudo a fa-
cilitar la comercializacion de la produccion existente, que
facilitara un movimiento economico a la comunidad provechosa
para su elevacion de vida, junto a esta realidad, la comuni-
dad recibio un impulso con la integracion a la electrifica-
cion rural, que necesariamente ha beneficiado al grupo fami-
liar. 13

La poblacion cuenta con la provision de agua potable, como con el con-
trol de los programas 1lamados M.A.C. de modulos sanitarios (instala-

cion de tazas) que buscan desarrollar mayor cobertura en prevencion a

la salud, para aquellas enfermedades transmisibles por contacto con

"heces", a esto contribuye la asistencia que los Servicios de Salud

13 FLOREZ, Luis Fernando. GONZALEZ MUNOZ, César. Industrias, Regio-
nes y Urbanizacion en Colombia. Oveja Negra. p. 66.
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del Atlantico hacen a través de una promotora social y una enfermera
que atienden los casos en forma permanente como la atencion periodica

que reciben gracias al programa de medicina rural.

E1 acontecer diario de la comunidad viene determinando una atencion
en educacion tanto primaria como en pre-escolar que viene siendo aten-
.

dida por la Secretaria y que busca hacer de esta educacion un proceso

coadyuvante para la practica agricola y la nutricion.

Todas estas situaciones son atendidas por las diversas instituciones
que en una u otra forma logran participar del acontecer diario de la
comunidad en su desarrollo social y economico, que en el fondo no es
mucho, siempre representa una ayuda para las condiciones de abandono

en que se sumerge el campo colombiano y por ende La Pefia.

La presencia institucional del Estado, mediante programas concretos
que buscan atender el desarroilo comunitario sin extension del propo-
sito que busca fundamentar un bienestar agrario en estas comunidades
rurales que no existe porque carecen de las formas perspectivas y sig-
nificado que encierra la seguridad social para el sector urbano, que
en el fondo descansa en la productividad del trabajador, en términos
relativos ya que su sistema de atencion estatal no beneficia a todé

la poblacion desocupada o sub-ocupada por limitaciones infraestructu-
rales o por recursos economicos de la poblacion para hacerse a una
minima atencion estatal. Si esta situacion se presenta en el medio

urbano, si la ciudad es foco de conflicto por esta situacion, el cam-
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po que le toca, por eso cuando se trata de hablar de bienestar en el
sector agrario hay que preguntar, cual bienestar hasta ahora las aten-
ciones son demasiado restringidas porque tienen un sentido politico
e ideolégico su programacion y por qué en Colombia la planeacion para

el desarrollo es un mito, mas que una realidad.

Por eso en La Pena 1la presencia del Estado indudablemente se siente,
porque procura desarrollar un bienestar, pero que no puede ser real
por las contradicciones que van implicitas en cada uno de los manejos
institucionales que se hacen de la problematica social comunitaria de
La Pena. La esencia que obstaculiza su desenvolvimiento social y eco-
nomico no son superadas por ser atendidas tangencialmente y por pér-
dida de descentralizacion de programas, financiacion y recursos téc-
nicoé que a veces no permiten un tFabajo interinstitucional, para la
blusqueda de una mayor oportunidad en materia de bienestar social en

la comunidad de La Pena.

3.3 EL IMPACTO URBANO-INDUSTRIAL EN LA COMUNIDAD DE LA PERA

Cuando se habla del impacto de influencias que ha podido tener la co-
munidad de La Pena, en su relacion economica con la ciudad de Barran-
quilla se hace partiendo del hecho que la ciudad por su alto grado de
desarrollo industrial como la expansion urbana, crea expectativas de
toda indole dentro de este tipo de comunidades que carecen de pocas
oportunidades y que piensan que una ciudad como Barranquilla puede

ser la solucion a sus multiples problemas, por eso el contacto con el
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medio urbano ayuda al cambio ideoldgico y valorativo que ellos hacen
de sus necesidades y por 1o tanto buscan respuestas a sus problemas

integrandose a la ciudad en forma marginal.

E1 area de influencia de la ciudad al campo ha sido determinante, en
el ascendente proceso de la economia mercantilista, que paso a paso
tendia a afirmarse. La ciudad penetra y afirma su predominio economi-
co al centralizarse todas las funciones y al hacerse necesario para
el amplio proceso econdmico interno mantener esa centralizacion, que

»
conlleva a un ahogamiento, de las economias no urbanas.

En el caso de Barranquilla se cumplen estos procedimientos. E1 depar-
tamento del cual es capital no se caracteriza por ser agricola y gana-
dero, la preminencia de la economia urbana marca la influencia sobre
todo el departamento. La facilidad en vias de comunicacion han ayuda-
do a penetrar en centros rurales, cuando se genera el proceso economi-
co de mercadeo entre el campo y la ciudad. La economia industrial en
las condiciones estructurales de la economia del pais deprimen, las
agilizaciones de politicas al campo. Barranquilla ejerce un poder de
atraccion pero el medio rural que lo » Y que bajo una
deficiente infraestructura de servicios, piensan que la ciudad lleva-
ra sus aspiraciones, por cuanto es preferible ser un marginado de la
ciudad que obtiene un minimo de cobertura en los servicios comunita-
rios del Estado, que mantenerse en el agro, en donde nunca llega la
institucionalidad de las politicas sociales del Estado sino apenas su

mensaje. Para La Pena no es indiferente el hecho impactante de un me-
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dio urbano como Barranquilla por cuanto, €lla resulta deteriorada en
_su estructura demografica, por el fondo de Ta cuestion estriba en su
endeuda organizacion econdmica que no pudo retener a su fuerza de tra-
bajo joven, por ser precarias tanto lo agrario como lo pesquero y no
existir otras actividades secundarias que sustentaran, un movimiento

economico que regulara la vida social de la comunidad.

En La Pefia al no darse ninguna institucionalidad en forma presencial,
que determinara cierta presencia viva del Estado, tampoco integro en
forma permanente la comunidad y las politicas que llegan a La Pefia

era un reflejo nada mas. La generacion con explotacion natural de la
tierra y de la riqueza pesquera, que contaba con poca ayuda. E1 peso
economico de Barranquilla fue impresionante para estimular las movi-
lizaciones demograficas que sufrio la comunidad, y que despertaron
flujos migratorios. La pobreza del campo es la causa basica de su des-
poblamiento y la atencion de un bienestar social real es el hecho mas
elevante de la atencidn circunstancialista que mantiene el Estado pa-

ra estos grupos.

La Pefia es una mas de estas regiones que carecia de todo y encuentran
la salida de la comunidad su respuesta ante su estéril economia y de-

seos de cambio.

Cuando se considera la importancia que ha tenido la variable urbano
industrial en la comunidad de La Peha, se hace partiendo de una con-

sideracion tedrica manifiesta por Singer cuando dice: "que los flujos
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migratorios son respuesta a los cambios en las relaciones productivas
y a la consolidacion de un determinado patron de desarrollo capitalis-

ta".14

En este sentido, son grupos sociales diferentes y que ocupan
posiciones sociales distintas en el proceso de produccion (campesinos,
parcelarios, proletarios agricolas), los que readeclan su distribucion

especialmente las nuevas condiciones impuestas por el desarrollo y las

fuerzas productivas.

Esto permite correlacionar como un centro indust?ia] como Barranqui-

11a absorbe y diluye poblaciones dentro de su area de influencia, in-
capaces de lograr en su mismo habitat mayor despliegue econdomico, da-
do Tos bajos niveles de las fuerzas productivas que integran ese sec-
tor economico como es el caso del campo, en la subregion, sur del de-
partamento en donde la penetracion capitalista no ha logrado transfor-
mar sus precarias condiciones existentes, To cual obliga a 1a pobla-

cion a una readecuacion especial en busca de mayores expectativas so-
cio-economicas culturales y sicologicas al expresar con este deseo un

sentido de equilibrio y estima de su grupo familiar.

14 Ibid., p. 61.
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4.  EL TRABAJO SOCIAL EN EL MEDIO RURAL Y ESPECIALMENTE
EN LA COMUNIDAD DE LA PENA

Como disciplina cientifica que es el Trabajo Social, estd en condicio
nes de poder intervenir en cualquier medio social, sea éste de tipo
urbano o rural, dadas las condiciones inherentes a su composicidn y
que le permiten atender al individuo o familia, dentro de su contex

to socio-cultural y econémico, 1o diferencial radica en el campo de
experiencia que se havan acumulado como parte de una praxis mds con
tinua y que le da a su quehacer un mayor grado de racionalidad en cuan
to a Ta comprension de problemas concretos con relacidon al medio estu

diado.

ET Trabajo Social por su esencia es Qrbano, porque nace como respues
ta a una sociedad en donde el conflicto capital-trabajo deberia ser
su mdxima predisposicidon, y como profesion seria necesariamente un
instrumento funcional a una sociedad urbana en donde se creaban sin
nimero de problemas producto del complejo mundo de explotacidn a que
el modo de produccidn capitalista comete a la fuerza laboral. Es par
tiendo de estas consideraciones como se determina la mayor experien
cia del Trabajo Social hacia el medio urbano, por ser éste el centro

en G1tima instancia de mayor trabajo, como mercado laboral en {ltima
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instancia.

Al convertirse el Trabajador Social en el agente regulador del 1lama
do bienestar social en el Estado burgués, éste penetra las diversas
esferas en que se ve la necesidad de desarrollar esta situacidn, co
mo en el medio agrario en donde el bienestar social que es mas bien
institucional y de baja calidad, no "requiere" de una profesionalidad
en su manipulacion por cuanto éste es casi inexistente y, por lo tan

to, impracticable para el profesional.

E1 Trabajo Social en el medio rural, enfrenta una mayor dificultad pa
ra hacer mds funcional su praxis, dado el hecho de que se tiene una
cobertura mds limitada en este sector econdmico. El medio agrario en
Colombia no posee una infraestructura social que permita sefialar una
real penetracidn de la politica social del Estado en la bdsqueda del

mejoramiento de los niveles de vida de quienes laboran en el campo.

Cuando se plantea esta situacidn, no se quiere decir que el Trabajo
Social no tenga opcidn de hacerse en el medio agrario, por el contra
rio, se ve las dificultades objetivas por las que tiene que atravesar
el Trabajo Social®, para poder hacer una funcion real en este sector.
E1 campo tiene atencidn por parte del Estado a través de las institu
ciones agrarias que, en una u otra forma, buscan 1levar a cabo la ma
terialidad de una politica econdmica y social que garantice ese mini
mo de cobertura, pero 1o cierto es que a nivel de situaciones como sa

lud, educacidn, trabajo, recreacidon y cultura, se mantienen en situa
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ciones mas deplorables que la clase obrera organizada de la ciudad.

Si se observa en donde radica la politica de Seqguridad Social para

el jornalero, para el minifundista y para el campesino medio, tocaria
observar las formas de relacién laboral que se dan y la proteccién
que el patron (terratenienté) brinda. La Tegislacidén para este seg
mento desde la poblacidn que labora, no concuerda con 1o avanzado de
la legislacidon social que se promulga hoy en Colombia y toda Ta Améri
ca Latina. Una cosa es la politica social en los centros urbanos y
otra la situacid6n que se ofrece en el campo. Al Trabajo Social le que
da mds facil cumplir con su papel en la ciudad, ya sea en nivel priva
do o en el oficial. El medio de accidén es amplio, como puede ser el
ejercicio de un bienestar social laboral, o sus frases en una red ins

titucional del Estado.

Mientras, en el campo, su intervencidn estard determinada por la red
institucional, y mas especificamente, en aquellas agrarias, ya que en
Colombia 1a institucionalidad del bienestar social se diluye, porque
la centralizacion es uno de Tos factores mds agobiantes de esta situa
cidon, las ciudades intermedias son las que recogen el manejo institu
cional, en el medio agrario mientras las veredas y tierras en donde

propiamente se 1levan a cabo 1a produccidn agraria no cuentan con la

presencia viva del Estado.

Caso de esta situacion es por ejemplo la comunidad de La Pefia, quien

representa una pequena comunidad de agricultores y pescadores, que de

67




rivan el sustento de dos actividades, administrativamente pertenecen
al municipio de Sabanalarga, en donde hay Ta centralizacién de las di
versas instituciones que dan la posibilidad de una cobertura en mate
ria de bienestar social. La educacién, la salud, vivienda, recreacion
de trabajo, etc. Presentan una mayor potencialidad de beneficio para
esa poblacidon, de aquellos otros_niicleos que pretenden influir con su
programacion de extension de las politicas sociales del Estado. Aquf
pueden tener y tiene una mayor acogida el Trabajo Social por cuanto’
es operante su funcidn en la red institucional, pero en 1o referente
a otros nicleos como el de La Pefia, en qué medida podria sustentarse
una accion profesional que naciera de la red institucional en el tiem
po de investigacidon no se encontrd manifestaciones de que el Trabajo
Social, de cualquiera de las instituciones que tienen como objetivo
en unas ciudades intermedias como Sabanalarga o Barranquilla,-sean
agrarias o de servicio-, hayan buscado una participacion real de la

comunidad.

E1 hecho de no darse un bienestar social como respuesta a la politica
de seguridad social del Estado para la familia campesina, no quiere
decir que no existan las carencias para que éste intervenga por cuan
to no solamente su participacion es para operacionalizar esta realidad
sino también para desmenuzarla y contribuir con una opcidn critica y
de autogestidn que de existencia. Lo usual es que el Estado no utili
ce el Trabajo Social en el medio agrario, ni para llevar a cabo cier
tos programas que requieren cambios de aptitudes y actitudes y de asi

milacion de nuevos procesos tedricos que obligan a una revaloracion
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de sus papeles en la produccidn agraria a pesar de todo ésto y de 1o
que se encuentra diseflado en los planes de desarrollo del Estgdo, en
donde se considera que la promocibén social es una variable tan impor
tante para los planes tecnoldgicos que pretenden el cambio no se 1o
gra ver una politica de utilizacidon del profesional en Ciencias Socia

les y mucho menos del Trébajo Social.

Por eso, hay que decir que la participacidon que éste puede tener en
las instituciones que trabajan con el medio agrario, radican mds bien
en el aspecto administrativc y con sede en las ciudades grandes e in
termedias pero en ningin caso se encuentran, en el manejo de la pro
blemdtica rural del pais; esto ocurre en la comunidad de La Pefia y en
todo el medio agrario del departamento. La asistencia del Trabajo So
cial es inusual y si tiene presencia en la comunidad es por medio de
un grupo de prdactica que trabaja aisladamente y por fuera del contex
to interinstitucional que puede darse en La Pefla. La presencia de
las instituciones agrarias aqul en lLa Pena, son representativas en
cuanto tienen delegacién en sus funcionarios y técnicos que manejan
en su programacién, quienes tienen su base operativa en la cabecera
municipal o en la propia capital, apenas La Pefla es un sitio de traba

jo para la institucion.

4.1 EL TRABAJO SOCIAL Y LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL AGRARIA EN

LA PENA

El Estado en 1o referente a la asistencia de su bienestar social en
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el medio rural agrario, 1o cumple, en primera instancia, cuando agi
1iza 1a asistencia’ técnica, ya sea en 1o agricola o en 1o ganadero

o pesquero. En La Pena, el gobierno tiene participacion presencial,

a través de programas que puscan adecuar circunstancias deprimentes
en el nicleo familiar, su estructura econémica que gira sobre lo agra
rio y lo pesquero recibe asistencia técnica—finﬁnciera; pero con las
otras carencias de tipo comunitario como educacidon, salud, recreacion
y vivienda, 1o mismo que servicios, puede decirse que es minimo por
no decir que escaso; en verdad, aqui no se siente ninguna atencidn ba
sica y con programas estatales para la creacidon de un bienestar social

en el campo, se personifica simplemente el mensaje.

Ante este cuadro, el Trabajo Social fué presencia, cuando su labor es
td determinada por su relacidn institucional, con las diferentes dreas
de bienestar que impulsa el gobierno, ya sea a través de instituciones
como el ICBF, INSCREDIAL, Caja Agraria, SERVISALUD, Subsistema Oficial

de Educacidon y COLDEPORTES.

Si es verdad, se denomina proyeccidn del departamento a este medio ru
ral como a la vez de aquellas instituciones netamente agrarias que
buscan desarrollar mejores avances en este medio. Podria pensarse que
fuera de los programas nacionales DRI-PAN, el departamento ampiiaba Ta
atencion de su drea rural definiendo mas claramente politicas regiona
les que encontraran el bajo nivei econdémico de 1a comunidad y por el
contrario, se decidiera a impulsar ayudas especificas mediante sus

propios recursos.
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E1 Trabajo Social al no estar involucrado dentro de estas perspecti
vas para encaminar politicas de restauracidén social, en el medio ru
ral del Atlantico, como de La Pefla en concreto, no encuentran el ca
mino real para intervenir, porque el Estado viene manejando todos sus
programas en términos de asistencia como una cuesti6n sumamente téc
nica, en donde el papel de la comunidad, como de la familia y el in
dividuo a pesar de ser reconocidos, no tienen materializacidn en el
impuesto real que debe alcanzar, por cuanto se descuida el aspecto de
la formacidn social, del desarrollo social dirigido que estaria en ma
nos de Trabajo Social, quienes preparados para tal funcidn, podrian
fijar mediante procesos sistematicos una mejor dinamica en el grupo

familiar y, por ende, en la comunidad.

E1 cambio también tiene que ser explicado, demostrado y racionaliza
do para buscar entre la comunidad una posibilidad mayor de aceptacion
y responsabilidad que T1leve a la identidad de las necesidades de la
comunidad con los programas establecidos y l1os fines de un cambio al
no darse una presencia del Trabajador Social en la comunidad, por cuan
to las instituciones de cardcter regional como nacional, no ejercen
su quehacer profesional para intervenir en esta realidad. Queda difi
cil negar lo positivo o negativo de su intervencién. Desde el punto
de vista técnico es posible como de algunas experienc%as de otras en
cada zona que si existe una gran necesidad que el Trabajador Social
se una al trabajo de cambio en el medio y mds para aquellas pequefas
comunidades en donde la tradicidon y los valores culturales como el

analfabetismo, pueden resultar su factor negativo para el cambio.
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En La Pena no se encuentra definida la participacion del Trabajador
Social, por cuanto a ella solamente 1lega una asistencia técnica fi
nanciera sin interesarle a las instituciones, si 1os programas PAN-
DRI y demds proyectos que gesten puedan tener una plena aceptacidn

en el ndcleo familiar. Ellos valorizan en la variable econdmica y
técnica de los programas, el hombre como ser social queda sobrando
aunque esto se reconozca en los -Planes de Desarrollo Nacional, en 0l
tima instancia cuando se trata de aplicarlo, se crea un vacio del Plan
Nacional, objetivos y metas de la clase politica y la burocracia admi
nistrativa de los institutos o cumplir con dichos programas. Aqui no
se planifica el recurso humano, ni la promocidn parcial del plan, por
eso es concreta una participacidon del Trabajador Social en el medio

agrario.

4.2 FUNCIONES DEL TRABAJADOR SOCIAL EN EL SECTOR AGRARIO

E1 Trabajo Social como disciplina cientifica ejerce su atencidn en 10
referente a las carencias que afronta la comunidad, como la familia
y el individuo. Dentro de esas situaciones es factible que el profe
sional del Trabajo Social entre a colaborar con la autogestion bdasica
que debe caracterizar la situacidon problema de comunidades o indivi
duos, en donde el Trabajo Social sea eleménto esencial en la politica

autogestionaria que se promueva para alcanzar 1os cambios deseados.

Si se tiene en cuenta que en la sociedad colombiana, la ciudad tiene

predominio sobre el campo, se enmarcan regiones que acumulan mas po
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breza que cualquier medio urbano es natural, el conflicto familiar,
entorno-individuo se manifiesta y desdibuja la calidad de una vida
material, espiritual, en donde se subhumanizan 1os valores reales del

hombre concreto.

Dentro de estas perspectivas y de las posibilidades que tiene el Tra
bajador Social de intervenir, hay que decir que su perfil profesional
se ha aumentado mds hacia el medio urbano, producto del esquema edu
cacional que responde mds a la economia industrial que a la agraria.
Pero muy a pesar de eso, las anotaciones telricas y las experiencias
individuales, como de aquellas instituciones son promovidas un cambio
en el campo del Trabajador Social que crece en la factibilidad de su

intervencidn en el medio rural.

E1 Trabajador Social podra desarrollar sus funciones en el medio agra
rio tanto a partir de las pautas institucionales y sus objetivos; en
la comunidad, como también sus propias funciones inherentes al Traba

Jo Social y su aplicacion en una comunidad.

Sus funciones son:

- Sefalar un proceso de diagndstico-estudio que permita el conoci
miento descriptivo-explicativo de la comunidad, para poder 1legar a

deducir necesidades y alternativas al tipo de intervencidon que la ins

titucion.
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- Disefiar programas especificos que busquen el acercamiento entre
la comunidad y Ta institucidn, para que de esta manera se dé una me

jor identidad de Tas politicas, entre familia y Estado.

- Detectar 1ideres que puedan aglutinar a la poblacidn, en asocia
ciones bdsicas para iniciar los programas comunitarios y plantear el

tipo de cambio deseado.

- Agilizar condiciones de expectativas del grupo familiar y los
objetivos del programa de que no den espacio para que sus programas

puedan vigenciar.

e Estimular en Ta comunidad el sentido de la participacion median
te técnicas especiales y lograr un trabajo asociativo que rompa el

individualismo y el aislacionismo de los miembros de la comunidad.

- Mantener abierto los canales de comunicacidon e interés tanto de

Ta institucion a Ta comunidad, como de la comunidad a Ta institucion.

- Hacer presentes 1os objetivos institucionales de los programas y
que éstos tienen efecto o relacidon con las condiciones concretas que

pretenden superar.
Dadas las condiciones que presenta la comunidad de La Pefia y teniendo

en cuenta las organizaciones que tienen presencia en ella, es facti

ble que el Trabajo Social pueda cumplir con un rol determinante como
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es el de integrador, organizador y planificador de los vacios que
afronta la poblacién, pero que pueden ser superados, si el Trabajo
Social afronta un trabajo comunitario, apoyado bdsicamente en 1os
grupos de base de.Ta comunidaa, su praxis podrd estar orientada por
un plan de trabajo que seﬁa]gré necesariamente la delimitacidn de
unas funciones especificas que obliguen al Trabajador Social a 1levar
a cgbo un ejercicio profesional racional en La Pefia de acuerdo a es
to, es posible resefar un minimo de funciones propias dentro de la co

munidad teniendo en cuenta las condiciones reales que presenta:
- Llevar a cabo un proceso de intervencidn-investigacion que tien
da a consolidar etapas sucesivas para planear el desarrollo de Ta co

munidad.

- Censar las organizaciones de base existent-s en la comunidad y

averiguar su esencialidad organizacional.
- Realizar un inventario de recursos con que cuenta la comunidad.

- Coordinar la bdsqueda de una integracion entre la comunidad y el

sector institucional que tiene presencia en el medio agrario.
- Detectar 1ideres en la comunidad.

- Crear fuentes de trabajo entre 1os diversos grupos de base en

forma coordinada.
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- Promover el conocimiento correspondiente del plan de desarrollo
entre 1os nicleos familiares para poder definir metas y objetivos con
cretos con el apoyo y esfuerzo de Ta familia y el individuo en la co

munidad.

- Organizar, dirigir y controlar la ejecucidn de los programas y
proyectos que en forma intergrupal se den en los grupos de base, para

promover el desarrollo comunitario.

4.3 PROPUESTA DEL TRABAJADOR SOCIAL A LA PROBLEMATICA DE LA
COMUNIDAD DE LA PENA

Toda accidon que va encaminada a la comprension de la totalidad inves
tigada también debe expresar sus marcos de referencia, en cuanto a al
ternativas que puedan ser potencialmente la salida al prob1ema enun
ciado, sino también pueda ejercer un acerbo de respuestas propias de
cada situacidn concreta. Para el caso que se intenta plantear como
es el problema de las migraciones en La Pena y los efectos que esto
ocasiona a la estructura tanto demogrdafica de ello como a la inciden
cia que esto causa en términos econdémicos y sociales, tanto al grupo
familiar como a la comunidad en si y las expectativas generadas que
se dieron para despertar este desplazamiento de poblacidn hacia cen

tros de mayor produccidon y por ende, de mayor generacidn de empleo.

Los lineamientos generales, denominados politicas de participacidn co

munitaria en la atencidn a Tos problemas agrarios que hacen a la comu
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nidad de La Pefia, se plantea en términos de estretegia, para 1levar

a la prdctica a que 1a poblacidn considerada como marginada tanto geo
grafica como cultural, social y econdémicamente, la mas propensa a emi
grar, pueda conscientemente participar de un proceso de accién social,

. -

por mejores niveles de vida que signifiquen mayores oportunidades en
las diversas instancias que hacen a la comunidad. En este intento de
participacion comunitaria el aparato institucional cumple su rol de
direccion, la planeacidn y programacion no podrdan ser procesos verti

cales en el cual se establece desde nivel central y con el maximo de

detalle, las acciones a ejecutar en toda comunidad.

Vista la planeacion desde la base, se parte del conocimiento de cada
comunidad particular y se inicia en el estudio de las alternativas pa
ra enfrentar los problemas que se buscan resolver, cumpliendo los ob

jetivos propuestos a nivel nacional.

Este discurso, basado en la filosofia del Estado, aparentemente mues
tra a Tas comunidades como las protagonistas del proceso. Si se ana
liza 10 anterior, teniendo en cuenta que el Trabajo Social participa
en este proceso, hay que decir que en este contexto social es conside
rado como “un instrumento de accibn social™ manejado por el Estado pa
ra concretizar las politicas de participaci6n comunitaria en la prdc
tica, es decir, se limita su accidn al sefalarle unos lineamientos que
1o reducen en parte a ser "manipulador” de las clases sociales domina
das. Que condicione su quehacer profesional a 1os intereses de las

fracciones de clase que estdn en el poder, se imponen a todos los ni
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veles las instituciones de poder quienes a la larga dirigen el proce

so desde el estudio hasta T1a planeacidn, programaci6n y ejecucion.

El1o invalida 1o que dice el Estado apareciendo en la prdctica con un
"modelo de participacion comunitario restringido”. A este nivel co
rresponde reflexionar a Trabajo Social para que asuma compromisos y

no pierda de vista la dindmica de las realidades sociales.

En Ta realidad social estudiada tica a Trabajo Social reflexionar pa
ra formular una propuesta de Trabajo Comunitario relacionado con pro
blemas agrarios y concretamente, con la comunidad de La Pefa. E1 pro
blema o conjunto de situaciones que vive dicha comunidad, se inscriben
dentro del conflicto social, caracteristico de la realidad nacional
del pais. Se hace necesario que como plan de accidn que se pretende
enunciar, &ste venga precedido de una participacidon a partir de la ba
se y tener en cuenta sus aspiraciones y expectativas.

Los profesionales son sentido de pertenencia de clase y fundamentados
en una perspectiva politica-ideolégica, deben comprender que su queha
cer no es simplemente el profesional que esta por encima de 1o ideol6
gico o politico, porque serd en la prdctica un instrumento mas de do
minacion del sistema que trata de impulsar el estudio y la prdctica de
las realidades sociales como algo carente de contradicciones y simple
mente como un fendémeno de Tas injusticias y del desorden administrati
vo de un Estado. Por eso se pide una mayor reflexidn a la hora de bus

car planes de accidn por cuanto éstos deben ser consultados con las
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comunidades y ellos deben ser™®su principal gestor.

4.3.1 Plan de Trabajo para elevar la potencialidad de una autogestidn
en la comunidad de La Pefia como paso a un desarrollo operacional

hacia el cambio

E1 Plan busca elevar tanto el nivel de conciencia de Tos habitantes de
La Pena y elevarlos a un enfrentamiento con su realidad, en donde la
comprensidon de su atraso y miseria puedan ser aprehendidos a partir de
una asimilacion real, en que se descubra la esencia de su condicidn de
pobres del campo y develar en el sentido alienante de 155 instancias
jdeol6gicas que 1o subyugan. Esto permitirfa en la comunidad una afir
macién de su ser social como clase que coadyuve a la expresidn tanto
cultural como social de la comunidad, que contribuya en esencia a la

defensa y organizacidén de su patrimonio tanto material como espiritual.
4.3.2 Problematizacidon de la comunidad

E1 diagn6stico preliminar que se hizo de Ta comunidad de La Pefa, per

mitid clarificar las necesidades en la siguiente manera:

- Como necesidades sentidas: escasez de tierras, poca asistencia

financiera, tierras de poca fertilidad.

- Como necesidades reconocidas: inexistencia de empresas comunita

rias, restricciones en la asistencia técnica -poca capacidad de inte
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gracion comunitaria-, tendencia al individualismo, conflictos inter
grupales (pescadores-agricultores), abandono en materia de salud y

recreacion.

- Necesidades descubiertas: falta de programacidon en materia de
atencidn materno-infantil, baja cobertura de crédito de la Caja Agra
ria al pequefio productor, falta de una organizaciOn que ejerza presion
y defensa en 1la& cémunidad que dinamicen los procesos de cambio, falta

de instituciones de servicios comunales.

Con base en 10 anterior, se jerarquizaron las necesidades y teniendo
en cuenta Ta opinidon de la comunidad se concretizaron las siguientes

propuestas:
- A Nivel Econbmico

Es imprescindible a este nivel que la comunidad de La Pefia pueda 1o
grar una mayor participacion en la adjudicacion de tierras que se cons
tituye en el principal apoyo de su gestion econfmica, como a la vez es
el medio garantizador de sus niveles de vida; pro eso, la mayor preo
cupacion existente es la Timitacion que sufra el fraccionamiento de 1la
tierra y la baja calidad que éstas poseen en Gltima instancia. Para
la comunidad, su problema no 1o resuelve {nicamente en adjudicar las
tierras, si éstas no tienen una complementacion financiera-técnica y
de vinculacion al mercado, en donde su produccidn supera los Timites

de la estrechez de una economia de subsistencia en que obliga al cam
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esino a tener que doblegar su oficio y buscar otras formas asalaria
das para ayudar a solventar su precario nivel de vida. Dadas estas
condiciones de pequefios productores y de la presidn que reciben de -«
los intermediarios y en si, del propio mercado, es que el campesino
de La Pefia como también el pescador a veces combinan estas dos acti

vidades.

- A nivel Social

Tenemos que el plan de accibén, debe concretizar también investigacio
nes que busquen sistematizar el proceso de intervencidn de la comuni
dad, a través de una asistencia interdisciplinaria, en donde 1os cam
bios no son meras abastracciones y estén sustentados en las diferen
tes carencias que tenga la comunidad, para que de esta forma pueda
atenderse los bajos niveles de vida que ofrece la familia, como a la
vez recuperar las expectativas que puedan servir de motivacion a la
poblacidn joven o en edad econdmica, que permita retenerlos como tam
bién estimular su regreso. Por qué no decirlo? En el fondo, un cam
bio dirigido pero con base en la propia comunidad de manera que ella
se sienta responsable de,su gestion, a partir de una asesoria inter
disciplinaria: sociélogos, antropdlogos, nutricionistas, trabajadores
sociales que busquen rescatar a la comunidad y pretender transformar

la.

4.3.3 Justificacion del Plan
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Se considera importante que después de haber T1legado a un proceso de
investigacion e intervencidn, el Trabajo Social pueda T1legar a defi
nir un b1an de trabajo en donde quede explicito los pasos que hagan
factible la superacién de los factores que vienen incidiendo en la
estructura social y econémica de la comunidad. Con base en eso se
elabord un plan que facilitara la operatividad de un cambio en don
de las propias fuerzas que integran a la comunidad de La Peha puedan
desarrollar para su beneficio comiin contando dentro del proceso con
el apoyo institucional por un lado, como también con la presencia del
Trabajador Social que facilitard toda sy experiencia tedrico-practi
ca para dinamizar el manejo y control de un plan de accidn que esté
encaminado a unificar tareas de 1os diversos grupos que hoy tienen
asiento en la comunidad, como de aquellos que puedan ser conformados
y sirvan de refuerzo a las politicas trazadas con el fin de llevar un
mayor espacio social organizacional gque serialen principios basicos de
solidaridad y ayuda mutua a Ta bisqueda y defensa de Tos intereses que

mas convienen a la comunidad.

Apoyados en el principio de la Autogestion y de la claridad de concien
cia social que debe tener el individuo, como del rol protagonista en
que debe descansar su propia historia, se implementara el plan como
base a un cambio posible de alcanzar al unificar los esfuerzos comuni
tarios y la capacidad de lucha y organizacion de todos l1os estamentos

que la integran.
4.3.4 O0Objetivos Generales
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- Demostrar como es posible superar Tos factores carenciales, comu
nitarios, mediante la organizacidn, creacién y trabajo de grupos de
base que retomen Ta politica autogestionaria como una defensa al em
pobrecimiento rdpido, que crea el sistema de apropiacion de la tierra
en el campo y la probabilidad real de 1legar a proyectos especificos
que van ofreciendo résultados concretos a las necesidades sentidas de

la comunidad.

- Sefialar Ta necesidad de crear, como reforzar, la existencia de
los grupos de base y demdas organizaciones comunitarias que puedan ser
el factor movilizador, de una economia mds colectiva y de proteccion
a un nivel social de vida mds Ooptimo al nicleo familiar y comunitario

en general.

- Determinar en forma concreta una mayor integracidn del nicleo fa
miliar, como base para alcanzar la recuperacidon comunitaria, que de
pie para el cambio y la transformacion de La Pefia en su devenir his

torico.

PROGRAMA No. 1

La participacion de la comunidad como dinamica del cambio.
Justificacion : E1 programa busca que los individuos que integran 1a
comunidad Tleguen a desarrollar una actitud mas socializante e inter

activa con su medio y que se relacione, a partir de una dinamica, con
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la comunidad, en donde esta recoja las preocupaciones y necesidades
que hacen a ese individuo no como producto de un hecho aislado, sino
como resultado de toda una sintesis social que encierre el individup
al estar €1 relacionado por las condiciones que lo fijan tanto mate

rial como espiritualmente.

Con base en esto, es importante que el individuo logre despertar sus
mdximas potencialidades para que integrados dentro de una mayor inter
accibn social pueda protagonizar el principio organizativo que lleva
en s el individuo. Organizar al individuo es organizar a la comuni
dad, ya que Tlos grubos que se den, serdn el resultado de los miltiples
esfuerzos por lograr una cohesion y defensa de las condiciones de vi

da que les afecta a todos

OBJETIVO GENERAL

Demostrar que mediante acciones organizadas y partiendo de los propios
recursos existentes, como también institucionales es posible ahondar
esfuerzos y llegar a dinamizar factores carenciales de 1a comunidad

como son de integracidn y fisicos.
OBJETIVOS ESPECTIFICOS
- Fijar pautas que sefialen e internalicen en la comunidad una acti

tud de cambio que resalten que el cambio se debe a la esencia que ha

ce a la comunidad de La Pefla y a la organizacion que puedan lograr.
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- Lograr que la autogestidon alcance una total comprensibn y acepta
cion comunitaria que Tleve a la aparicidn de grupos de base y a tareas

comunitarias.

PRCYECTO 01

Creacidn y desarrollo de los grupos de base ya existentes en la comuni

dad.

JUSTIFICACION

La necesidad de contar con nuevos grupos como a la vez desarrollar los
que se tienen, son fases importantes en toda tarea que busca delinear

un cambio con base en la participacidon, entre mds se logre sumar indi
viduos al esfuerzo de trabajo comunitario mas posibilidad real se en
frenta para la solucidon o alternativas de los problemas que aquejan a

la comunidad, cuando el trabajo es colectivo y la responsabilidad igual,
la organizacidén a través de grupos como parte de una divisién de traba
jo permiten consolidad la identidad de la comunidad, la cual crecera

con una mayor integracidn y responsabilidad politica de sus necesida

des.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Incentivar a los miembros de 1a comunidad para que sean consecuen

tes de la labor interactiva que da la conformacién de los grupos y los
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beneficios positivos que se logran, cuando se busca colectivizar Ta

responsabilidad del desarrollo comunitario.

- Detectar lideres que permmitan la direcci6n y organizacidn de 1los
diversos grupos en la comunidad, ya que este papel que cumple el indi
viduo en el grupo es basico para dinamizar y agilizar acciones concre

tas en la blisqueda de prazis mas motivadas al cambio.
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Promover a la comunidad de La Pefia a través de carteleras, avisos,
boletines, charlas, que permitan explorar el grado de conocimientos y
deseo que se tiene sobre tareas colectivas y defensa del patrimonio

familiar en grupo.

- Convocar a nicleos familiares que hayan sido detectadas como bases
para desarroilar tareas mds influyentes en la comunidad y ganarse 1la

confianza de la poblacidn.

- Reunir a Tas diversas organizaciones comunitarias.

JUSTIFICACION

E1 capacitar, como educar, en una funcidn bdasica en la programacidn de
un desarrollo tanto material como espiritual; a las gentes hay que pre

pararlas, pueden tenerse las condiciones naturlaes, pero ésta debe ser
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racionalizada para que el individuo se sienta seguro de sus potencia
lidades y tenga un mayor dominio de su realidad externa. Ese conoci
miento Tlevard a que surjan de la comunidad individuos capaces de or
ganizar la lucha y Ta bisqueda de sus valores, 1o cual serd un factor
decisivo para todo el grupo, ya que ellos serdn la red que haga exten

siva la conciencia y el saber de ese individuo a su grupo.

El Tiderazgo es importante, aunque esto no niega el papel del grupo,
ya que todo grupo se proyecta sobre un 1lider .existente en la comunidad
y conocer su vision sobre los problemas que aquejan a la poblacion.

- Promover tareas conjuntas entre estos dos grupos.

- Capacitar por medio de cursos, reuniones, charlas a través de ase
sores a los grupos como personas motivadas a integrar nuevas organiza
ciones de base

PROYECTO Q2

Capacitacibn y Educacidn de Lideres.

OBJETIVQS ESPECIFICOS

- Determinar el tipo de organizacidén existente en la comunidad de
La Pefia y ver cudles tienen funci6n econbmica y social-cultural, pa

ra poder partir de ellos como grupos de base para generar una autoges
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tidn responsable en la organizacidén y autoridad del liderazgo del tra

bajo colectivo de la comunidad.

- Llegar a organizar una escuela de 1ideres en donde tengan partici
pacion 1os grupos ya organizados, que lleven sus experiencias como me
canismos de ensefianza e intercambio de logrros para aquellos que tie
nen expectativas de direccion y que la comunidad tenga como tarea su
ya, el manteimiento de este centro como parte de su desarrollo inte

gral.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Visita a 1os grupos ya consolidados para cuantificar y cualificar su

alcance en la comunidad.

Llegar a 1 nicleo familiar en 1a comunidad para detectar quienes estéan
en condiciones de integrar nuevas asociaciones y escuchar opiniones so

bre ésto.

Reunidn explorativa de todos los individuos interesados en conformar

grupos de base para determinar con base a qué prioridad se organizan.

Detectar informacidn preliminar que serefie formacidon educativa, expe
riencias laborales y organizativas de base que permitan una visidn acer
ca de Ta comunidad y la potencialidad real que representa en el aspec

to organizacional.
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Contacto con instituciones que estén en condiciones de capacitar y

promover educacion a los lideres y grupos.

Preparacion de los programas y escogencia y organizacion del centro

comunitario para la ensenanza de 1ideres.

Promover dentro de la comunidad Tas tareas que fortalezcan el plan de

Desarrollo como el interior de los grupos.

PROGRAMA No. 2

Capacitacidon, organizacion y cambio en la praxis de una economia fami

liar por una comunitaria.

JUSTIFICACION

Toda comunidad que busca apoyarse en la autogestidon para alcgnzar ni
veles de desarrollo superiores a 1os que posee, tiene necesariamente
que revisar su estructura econémica y replantea si es debido a este
aspecto. Como en el caso de La Pefia se considera importante que el pro
grama sobre organizacidn y capacitacidon econfmica de la familia, bus
ca transformar valores, hdbitos y actividades sobre este aspecto, ya
que el individualismo estda mds diciente. Hoy dia se hace importante
1Tegar a tareas colectivas que fundamenten mds una economia apropiada
a los intereses impulsados en la comunidad, para superar la economia

individual que prima en la comunidad y 1legar a forjar otras organiza
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ciones econdmicas como cooperativas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Lograr que mediante el principio cooperativo se pueda llegar a or
ganizar grupos precooperativos, tanto en educacion como en 1o econdmi

co, que hagan de la comunidad el esfuerzo comin organizado.

- Demostrar que la economia cooperativa es una alternativa seria pa
ra solucionar las carencias de estas pequenas comunidades como La Pe
Na, que con asesoria institucional del Estado puede desarrollar una ma
yor transformacion de 1os oprimidos que aunando esfuerzos logran supe

rar problemas de bajo salario como también el fenbmeno de la inflacidn.

E1 cooperativismo y la organizacion de empresas comunitarias surgen
hoy dia como medio mds propicio para solventar 1os graves problemas
que afronta la economia popular y mds el sector agrario como en el ca
so de La Pena, en donde en fenb6meno migratorio fué un producto de la
poca posibilidad de desarrollarse laboralmente. La fuerza laboral de
la comunidad, pues eso se cree que este tipo de programaria resultaria
provechoso para ayudar a una mejor organizacion econbmica de la comu

nidad.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es posible que la existencia de asociaciones, por ejem
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plo, como el sindicato de pescadores y la empresa comunitaria de la

explotacion de la harina de yuca, pueden ser imitadas

PROYECTO Q2

Censo y evaluacidn de microempresas comunitarias existentes en La Pe

na.

JUSTIFICACIOHN

Es importante saber que tipo de microempresas se encuentra en la comu
nidad y en general asociaciones econdmicas que en una u otra forma tie
nen un principio filos6fico colectivo sobre la produccién y distribu
cidn de la ganancia, en donde se es socio tanto en el trabajo como en
ia inversidon de capital, el proder llegar a una evaluacidn real y sa

ber con qué tipos de organizacibn econémica se cuenta.

Resulta importante para poder definir politicas a seguir, ya sea para
ofrecerles asesoria, promoverlas, como crear otras diferentes para ghe
paso a paso se conviertan en etapas sucesivas que lleven a una organi
zacion superior a la comunidad, en donde vibre el sentido asociativo

y no el individualista. A veces muchas familias vienen actuando bajo
el criterio de una microempresa familiar, pero desconocen su papel en
la economia global y la importancia de darle una racionalidad a este
tipo de produccidn; por eso es importante conocer y evaluar para poder

planificar el avance del desarrollo y hacer operativo un cambio en La
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Pefia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Lograr que el grupo familiar pueda ser capacitado y acepte el cam

bio ante la necesidad de hacer m&s racionalizador el manejo de la mi

cro empresa familiar.

- Hotivar la canalizacion de muchas expectativas econ6micas como so
ciales que a través de la microempresa comunitaria, pueden llegar a

ser realizadas como alternativa comunitaria en La PeRa.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Censo de la comunidad que permite saber la existencia real sobre

micro-empresas comunitarias.

- Promover a las instituciones tanto estatales como privadas que

prestan asesoria, para que colaboren técnicamente en este proyecto.
- Reunidn con asesores de las instituciones que mantienen estos pro
gramas, para llegar a un conocimiento y poder 1levarlo con claridad

a la comunidad.

-  Presentar a la comunidad el tipo de asosoria que se tiene, como

los programas en
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- Coordinar la inscripcion de microempresas existentes que quieran

la asesoria.

- Instalacidon del plan de microempresas comunitarias.

- Primera fase del Plan.

- Segunda fase del plan

- Tercera fase del plan

- Evaluacion de los logros

PROYECTO No. 02

- Creacién de una empresa cooperativa especializada.

JUSTIFICACION

E1 cooperativismo como el sindicalismo han sido 1os recursos que his
toricamente la clase trabajadora 11egbd a desarrollar, bajo el sentido
mutualista que caracterizd a la fuerza laboral de la sociedad burgue
sa. E1 uno y el otro cumplen papel especifico en 1o concerniente a
la mayoria de sus niveles de vida. E1 cooperativismo en este caso

viene a ser para La Pefia un medio probable para ayudar a la débil eco

nomia familiar que viene sufriendo un deterioro rdpido. Al proponer




una empresa cooperativa comunitaria especializada se busca apoyar el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacidén, ya que con esta pue
den tener acogida todos aquellos que tengan un sentide cooperativo,

asociativo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Demostrar que si es posible integrar Tos esfuerzos econ6micos de

una amplia base de la poblacidon en una tarea cooperativa que resulte

alternativo, serifa a las precarias condiciones que vive la comunidad,

mediante la promocidn y asistencia programdtica a este proyecto.

- Promover Ta organizaci6n de la cooperativa especializada y losrar

Ta asistencia técnica de educonal.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Reuniones de ilustracion a la comunidad sobre 1o que es Ta organi

zacidn cooperativa.

- Elaboracidn del proyecto de cooperativas especializadas.

- Presentacion a la comunidad y debates.

- Organizacion de socios
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- Asesoria institucional, mediante cursos programados.

- Lega1izac16n.de la asociacion.

- Motivacion preparatoria a la Asamblea Constituyente

- Despegue de la organizacidon empresarial cooperativa.
PROGRAMA No. 03

De atencion al ndcleo familiar y de promocidon a la juventud
JUSTIFICACION

El programa busca 1legar tanto al nicleo familiar, como a la juventud
que cuentan también en el desarrollo comunitario y que no pueden que
dar desligados del avance que se busca implementar, por cuanto no bas
ta 1legar a senalar como meta Unica lo econdmico, sino que esto tiene
que reflejarse también en 1o social y 1o cultural recreativo. Para
tal fin, se pretende que como punto de partida de un real avance o
cambio dirigido, la familia comience por tener una cobertura real, en
1o que compete a la atencidon de Ta familia comenzando por 1la madre y
el menor como a la vez por la orientacidon y preparacion que ella re
cibira en cuanto a manejo nutricional y de medidas sanitarias que ele
ven a una mayor potencialidad en la proteccion de enfermedades epidé

micas y especialmente las infantiles.
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A estas medidas es importante también sefialar como la juventud no pue

de quedarse por fuera de cualquier politica social-cultural, ya que en
ellas descansa el porvenir el grupo familiar y por ende, de la comuni

dad, es importante que el ocio con que cuenta el joven sea dirigido y

promovico para hacer de él un ser integral tanto en 1o educativo como

cultural, que centralice sus energias hacia estas metas y no hacia

valores alienantes como el vidrio de las drogas o la delincuencia.

OBJETIVO GENERAL

Lograr que el nidcleo familiar entre ellos el menor y la madre, como
la juventud de Ta comunidad de La Pefa, pueden tener una cobertura
también dentro de los proyectos de la programacidn que busca un cam
bio operativo para la comunidad, para eso se contara con la ayuda tan
to de los grupos de base como de las instituciones oficiales y priva

das que prestaran su asesoria técnica a la programacidn propuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO

‘

- Senalar como es de importante 1legar a disefiar un proyecto de aten
cion en lo concerniente al manejo, cuidado y uso de los alimentos y
en general, educar sobre 1o que es el régimen dietético mas optimo de

acuerdo a los recursos alimenticios con que cuenta la comunidad.

- Promover entre el nicleo familiar la importancia del control, vi

gilancia y evaluacion del embarazo de la madre, como el chequeo poste
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DRI :

Programa de Desarrollo Rural Integrado.

CAJA AGRARIA :

Institucién Bancaria oficial cuya finalidad es promover

el desarrollo del sector agrario y del sector minero.

Todos los Colombianos reciben directa o indirectamente
sus beneficios. El1 fomento al trabajo y el Eienes$ar cam
pesino estimula una produccidn permanete de alimentos pa

9

ra la familia Colombiana.

6. NIVEL Y TIPO TE INVESTIGACION

Se hace necesario realizar nuestro estudio a nivel explo
ratorio-descriptivo, ya que corn el, buscamcs adem&sg de
1a_descripcién del problema, estatlecer una analogia so
bre las causas, la realizacién y la incidencia de la Mi

gracién Campesina en el Corregimiento de la Peiia.

Este estudio ser& de tipo bibliogréafico y de campo, ya
gue la bibliografia es de gran ayuda por cuanto para po
der dar explicacibén al fenbémeno de la Migracidn, tenemos

que zcudir directamente a la fuente donde genera el pro
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blema.-

7. METODOS Y TECNICAS:

¥l métode IDialéctico ha sido seleccionado para proceder

en el desarrollo de nuestro estudio.

El rMétodo Idizléctieo hace parte -del anilisis Marxista de
ur serermingdo sistemz social, er nuesiro caso Capitalis
ta. ©ste sistema al igual gque otros que antece&dieron,
tiene su particularidad en el surgimiento arte los gru
pos sociales gue actuan en &1, &si como antes los cienti

ficos gue lo estudian.

Para la utilizacidn de este método en la particularidad
nuestra, partiros de la premisa principal que es lo Gue
Marx dijo: Lo concreto. es concreto, porque es la sintesis
de mfiltiples determinaciones, por lo tanto, unidad de 1lo
diverso. Aparece en el vensamiento como proceso de sinte
sis como resultado, no como punto de partida y en conse
cuencia, el punto de partida también de la intuiciébn y

de la represerntacién.

Partimo de que Colombia es un pais capitalista, atrasado

en el campo y dependiente del imperialismo Norteamericano,
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esta dependencia hace que se desgenere tal modo de pro

duccidn.

De ah? partimocs nacia el campo, donde analizaremos las
condiciones de este sector agrario; el latifundio y el
mini fundic ser2 analizado bajo la lupa del Marzismo,ya
cue es la fGnica forme cientifica de ver el mundo ¥ la so
ciedad, es la que alimenta la reconceptualizacién del
Trabajo Social, porque sin una visidn critica, filoséfi

ca, poiltica, ei Trabajo Social no se desarrolla.

Los avances tecncldégicos, las nuevas herramientas y el
comprowisc pclitico del Estado con la Burguesia Sccial,
serédn objetivados por razones ce peso, comc son la carac
terizacidn de la lucha de clases que se desarrollan en
el campo y que de acuerdo al gracdo de conciencias de las
maszs campesinas y la predisposiciédn de estas masas en
organizarce y buscar solucién a sus problemas, serdn pau
tas velorativas para emprender un despegue total de esta
disciplina gue desea y busca una independencia tedrica,

metodoldgica er su cuerpo.

Para la avlicecidn del método reuniremos z un conjunto
de procedimientos llamados técnicas gue permitirédn la

realizacidn del estudio, la recolecciédn de datos, etc.
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Dada la comdple jidad del estudio y la importancia que jue

-

gan las !igraciones Campesinas en el Corregimiento de la
Pefia, optamos por dar utilizacidén a las siguientes técni

cas:

Entrevistas e los dirigentes gremiales, mesas redondas,

Con estas técnicas, trataremos de colocar el Campesino
en una posicidn extrovertica y critica, con el objetivo
Gue siente base politica-ideoldgica ante el Zstzado de Co

lombia de esie sisterma.

La observacidén directa e indirecta, entrevistas formales
e informales, tratamos de comprometer z la mayor cantidad
ce miembrcs de la Comunidad de la Peda, en el estudio de
sus problemas, favoreciendo asi, la labor de Trabajo So
cial y la obtencidn de datos veroces de la realidad estu

diada.

8+ FORMULACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS GEKNERAL :

Los habitantes del Corregimientc de la Peha, al realizar

20




migraciones, aspiran alcanzar las mejores condiciones de

vida que le brinca la ciudad o imitar los comportamientos

soclales urvanos.
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La inoperancia de las lnstituciones BEstatales

¥y la problé

matica que vive el campesino del Corregimiento ae la Petfiz,

inciden er el fenbémeno de la Migracidn,

HIPOTESIS DE TRABAJQ

El Trabajador Social ante la problembtica de los habitan

tes de la Pena, tiene un amplio dampo de accién en las

Instituciones Agrarias que existen en este Municipijo.

9. OPZRACIONALIZACIOKN DE VARIABLES .

VARIABLES PRINCIPAL

La precaria situacidn
que vive el campesino
por la falta de traba
jo, lo lleva a Migrar
de su lugar de origen

La falta de servicios
en el Corregimiento
de la Pena.

VARTABLE INTERMEDIA

INDICADOR

Conciciones de viaa,
aspecto social, eco
némico, laboral,etc.

Las Migraciones Cam
pesinas
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YARTABLE PIINCIPAL VARTABLE INTERMEDIA INDICADOR
Participacién del Objetivos, funciones, Organizar,
Traba jador Social. programas. ejecutar,
coordinar,
orientar,
9.1 CONTROL DE VARIABLES
e Vol TECNICAS
Condiciomes de Vida. Observacibén directa, entre
vistas formal, sonaeos.
B Ml
Las #igraciones Campe Observacibédn documental,entre
sinas, vistas, encuestas.
%
Objetivos, funciones del Observacidén documental.
Prabajador Social.
9.2 DISERO DEL ANALISIS DE LOS DATOS
|t o TIPO DE VARIABLE CONTROL
La situacidn cnitica Cualitativa Observaciébn,
oQue vive el campesino entrevistas,
sonaeos.
2Py
La falta de servicios Cualitativa Observacién,
en el Corregimiento de entrevistas.
la Penec.
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3, V.P TIPQ NE VARTARIE CONTROL

Participacifn del Cualitiativa Observacidn
Traba je&der Soeial. documental.
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INCORA
REGIONAL ATLANTICO

ORGANIGRAMA

Direccibn Regional

Flaneacibn

Asentamientos Camp.

Jurf{dica

Capacitacibn y Asesorfa

FProducci®n Agroeconbém.

Parcelaciones

Extincidn y Reserva

ZONAS

Nanat{
Campo de la Cruz
Repelbn

Area - DRI - PAN

Topograffa y Dibujo

Administracibn

Servicio médico

Almacén

Pagadurfa
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QUE ES”

_Ei HIMAT es el lnstituto Colombiano de Hidroiégia, Me-
tereologia v adecuacion de Tierras, organismo descentra.
fizado adscrito 2i Mlmsterso de f\g"cunwra cuyos obje-
tivos son: \

2) Adecuar Y recuperar tierras
b) Operar y conservar las mismas {
< Prestar servicios en Hidrologia y ‘Meteorologia

" d) Ademas de lograr el me;or conocnmnento de estas dos
_ &reas,

QUIENES REQUIEREN
SUS SERVICIOS?

i

1.0s agm,uutores y ganad ms _

— Para conocer los perxodos correctos de s:embra Y
cosecha

— Para el riego de los cultivos de =merdo con “tas necesi-
dades de las plantas. :

— Para que las tierras dridas produzcan. -

— Para seleccionar las variedades de semillas y razas de
animales que s2 adapten mejor a las condiciones am-
bizntales.

— Para conocer {os sitios més adecuados conde onstruir
los silos con fines de aimacz: amiento.

— Para planear y desarroliar diferentes actividades agri-
colas, tales como: aradas, rast:‘ilacas, fertiiizacion,
etc.

— Para proteger los cultivos contra for:émenns m2teoro-
logicos adversos como son las hel::lo< ias sequiasy el
‘granizo.

v d by
— Para ayudar a combati? atuaues de plagas y enferme-
dades, tanto en cultivos co.n.: en animales

— Para incrementar la productividad y produccicn agro-
pecuaria mediante ia seleccion de los lugeres mas
apropiados para ¢! ¢stablecimiento de cultivos y ani-
males.
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Los aviadores : e

— Para conocer el tiempo atmosférico en sus rutas y
tener seguridad en |a navegacion aérea,

— Para hacer sus calculos sobre la potencia que deben

3 “imprimir a las naves en ¢l momento del decolaje o
o= despegue.
A
‘! — Para conocer las condiciones de aterrizaje.
7 . . . .
Ol Los transporiadores si son por via aérea, requieren idén-
A tica informacion; cuando lo hacen por barco, tos capita-
G nes o navegantes también se acogen a los pronosticos
sobre el tiempo para trazar su ruta y prevenir momen-
tos dificiles en la travesia.
i1 .
\ iy . oA Viirsnis R ol . =
ST b 21 PSS MKITAJINTYE ] B AR S Los jueces
.. 4 -]

P~

< ‘ ‘" R9

\ A /’/

‘ < " . ocasionados por ma} estado del tiempo. !
N Ve e : : y
> “Aito Chicamocha ~ g :
—' A -
T A : L El sector agropecuario s
8 G i :
b TN T ey ) . . . :
AUEN D B - . Los institutcs del sector agropenuario, utilizan los servi-
4 . Mocduios de . . A . x
s e cios del HIMAT, para etaborar sus investigaciones y tra-
rocue

— Para confirmar o desmentir pruebas sobre accidentes

bajos en 10s campos que les competen.

La ingenieria

Los ingenieros civiles v los profesionales del area, nece-
sitan conocer les épocas de invierno para programar las
obras y prevenir la proteccion ¢e los trabajos. Es nece-
sario conocer la temperafura, humedad, viento, etc.,
factores a los cuales someteran sus obras.

El sector hidroeléctrico

Para ei diseno, consuuccion y operaciaones de las centra-
les hidroeléctricas, es necesario conocer el potencial
hidrologice; para ello se requieren estudios del HIMAT,
en cuanto a la cantidad de agua, y caracteristicas de los
rios, arrastre de sedimentos, etc.

La seguridad pidblica

Las comunidades que habitan en las orillas de los rios,
mediante la red de alertas del HIMAT, pueden conocer
las posibilidades de inundacion y prevenir pérdidas de
vidas humanas, de animales o bienes materiales.
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ANALISIS DE LA EJECUCION DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1.983

Componente de Capacitacién y Organizacién

En el primer Semestre de 1983 el SENA partici® en la receleccién de la infermacién
del diagnéstice para la elaberacién de les Planes Distritales, fante del Distrite de
Sabanalorga ( Area Nerte), asl ceme también para el Area Sur del Deparfamente.

Se realizaren 47 cunses de inducci®n cen un tetal de 1.075 participantes en aquellas
Greas sel eccienodas paro atender durante el presente afe. En cuante a capacitacién
técnica se refiere durante el perfede ne se realizé evente pere se tenfan del afe an-
terier un tetal de 45 curses cen 1.519 beneficiaries.

Cen relacién a cemités municipales se instalaren 4 cerrespendientes a les Municipies
de Baranea, Juon de Acesta, Luruace y Sabanalarga cen un premedie de usistencia

de -30 participantes por cemités, en aquellas 6reas dends el pregrama viene desarrellan
"de sus accienes cen presencia de funcienaries de las entidades ejecuteras.

Se realizé un cemité Distrital cen participacién de 24 |[deres veredales para tratar la
preblemética que vienen afectande sus cemunidades y planteor alternativas de selucién
cen los entidades ejecuteras del DRI-PAN,

Cempenente do Cemerciallmcién

Es impertante resaltar la participacién de FINANCIACOCOCP en la elaberacién de les
planes de Desarrelle Distrital 1983-19856 para el Distrite de Sabonalarga Area Nerte
y Sur.

A Diciembre 31 de 1982 se tenlan 2 fermas cseciativas parc el mercades:
La Aseciaclén de Preducteres de La Petha (APROPENA) y la Cesperativa Agricela de
Santa Cruz (COOSANTACRUZ). La primera lecalimda en la vereda de La Penia, Mu-
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nicipie de Sabanalarga y la segundo en la vereda de Santa Cruz, Municipie de
Lurvace. Durante el primer semestre de 1983, se erganizaren les grupos de Manati,
Campe de la Cruz, Suan y Sonta Lucia, ubicodes en el Grea sur del departamente,
dende el programo DRI-PAN inicié sus acclenes cen la Induccién en ol |l trimestre
del presente afs.

Cen les grupes de Santa Cruz y La Peha ne se pude realizar accienes de mercadee
debide al fuerte verano presentade en la zena durante e! perfede que se analian, el
cual dejb a muches agriculteres cen sus cesechas pérdidas. Unicamente se cemercia
lizaren durante el semestre 5.8 teneladas de malz verde cen el grupe de Santa Cruz
que no es significative per la baja preducclén ecasionada per les facteres climbtices.

Es de anotar que en el diagnéstice reoli mde pare elaberar les planes distritales ne se
encentraren erganizocienes especiall zodas para la cemercializocién pora lo cual el
SENA y FINANCIACOOP han tenide que realizar un preceso de formacién y censeli
dacién de 8stes grupes, por le tunte, durante el semesire ne se les pude otergar el cré_
dite para el mercadee de sus preductes.

Cemponente de Preduccién

a) Crédite

A Diciembre 31 de 1.982 se tenfan acumulades 204 beneficlaries cen crédites de
les cuales 154 eran de crédite agricela, 48 pecuarios y 2 usuarias cen crédite pa_
ra pesco artesanal .

Durante el perfode que se anali za se atendieren 134 usuarics de éstes 101 recibieren
crédite agrlcela, 21 pecuories, | piscicultura, 5 pescas artesanal y 6 cen crédite para
reforestacidn. En &ste samesire el nOmere de usuarios atendidas cen crédito fué baje,
debide mas que tede al fuerte verano que asotdé al departamente y muches agriculteres
planificades desistieron recibir el crédite. Otre facter que incidié en las bajas coleco-
cienes fué lo falta de persenal per parte del ICA que es la entidad encargada de lo asis
tencia técnica en el Distrite de Sabanalarga Area Nerte.

La cartera tetal del Distrite de Sabanalarga Area Nerte correspendiente a les Munici-
pies de Baranea, Juan de Acesta, Luruvace y Sabanalarga a Junie 30/83 era de $ -
19.286.456 de les cuales se encentrabon vencides $623.700 le que equivale a un 3296
de la carterc tetal.




Dt PARTAMENTC NACION AL DE  PLANEACION

La cartera vencido se debe mSs que tede @ la pardida de los cesechas per parte de
los agriculteres ocasionado per la falta de lluvia desde finales del mes de Octubre
del ane anterier. :

Es de onotar lo participacién del Ceerdinader DRI Regiensl de la Caja Agraria en
la eiaboracidn del Plan de Desarrelle pora el Oistrite de Sabanalarga Area Nerte.

b)  Asistencia Técnica (ICA)

A Diciembre 31/82 se tenfan 202 usuaries que venlan siende atendidos por el

* INCORA, en les Municipies de Baranea, Juan de Acesta, Lurvace y Sabanalarga qui

conferman el Distrite dz Sabanalarga Area Nerte. Durante el perfodo se atendieron
122 usuaries cen crédite y asistencia técnice nimere Que resulta un pece baje si se ti
ne en cuenta que el Distrite de Sabanalarga se encentraba desmantelade desde ol 11
Semestre de 1982, cvando le hicieran entrega al INCORA de les usuaries que el ICA
habla atendido durante el Primer Semestre de ese mismeo afle, en cemsecuencia les ex-
pertas Agropecuaries y prefesienales fueren trasladades o eires Depaortamentes, queda
de el Distrite de Sabanalargs en la perte DRI, cen el Jefe de Distrite y un experte de
ajuste.

A partir del mes de Abril/83, cemienza a |legar el persenal de campe ( 7 expertes) g
venlan trasladades del Carmen de Belivar, para adecuar nuevamente el Distrite. En
base a que el ICA tenia el persenal de campo se inicia el precese de traslade per pari
del INCORA al ICA de les usuaries que éste Institute tenfe acurmulades a Diclembre ¢
1982 ( 202 wuaries) y que venla atendiende.

Teniende en cuento que el persenal de campe llegé-en el mes de Abril y el ICA tenfa
que recibir les usvaries que venla atendiende el INCORA legré atender 122 usuaries
nueves .

A Junie 30/83 el ICA reperta un tetal de 324 beneficiaries atendides con crédite y A
tencia técnica pare un promedie per experta de 46 usuaries a finales del semesire.

Ademts que el persenal llegé a mediades del semestre, las pecas lluvias caldas durant
¢l perfede y la exigencia del flader per parte de la Caja Agraria, fueren facteres que
incidieren parc que ne se hubiera atendide un mayer nGmero de campesines.
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Es impertante insistir ante el ICA-BegetS el treslade del Ingsniere Agréneme pare
trarsferencia y 2 expertes agrepecuaries para cempletar la planta DRI del Distrite de
Sabanalargs, ya que durante el Primer Semestre ne se pudieren atender les Munlci-
ples de Pendera y Sante Tomés per la carencia de éste persenol y se espera sean tras
ladades en el Il Semestre.

El ICA particip»é en la elaberacién del Plen de Desarrelle para el Distrite de Sabana-
larga Area Norte, en base o la experienclia que ésta entidad tiens en dicha zena.

c) Recurses Naturales (INDERENA)

A Diclembre 31/82 se hablan etergade 2 crédites para pesce artesanal en benefi
cio de igual nimere de usuaries en Santa Verbnica veredo del Munlicipio de Juan de
Acasta, durante el mismo afio el IINDERENA venfa premocienande el subprograma en
las cemunidades seleccionades o través de las asombleos veredales, 8ste a dade resul-
tades positives y es asl come durante el perlede que se analiza presentan 5 usuaries nue
ves de pesca ortesanal, 6 de reforestacién y 1 de piscicultura pora un tetal de 14 bene-
ficlories o Junio 30/83.

Uno de les principales limitantes que ha tenide el subprograma esté dado por lo tenencit
de la tierra y el peco cenocimiente que sebre los recursos naturales peseen las comunide
des en el Departamente del Atlantice.

Durante el semesive la Regienal tuve preblemas financieres, debide a que les gires ne
fueren eperiunes y la corstruccién del vivere en el Municipie de Repelon se encuentra
parali zado.

Ademas hay que anotar la laber realizada por la entidad en les Planes Distritales. Se es
pera que para el segunde semestre con la Inclusi®n de los Municiplos del Grea sur del D
portomente en el programo se puedan aumentar las acclones de pesca artesanal con las
comunidades que tienen asiente en el Embalse del Guéjaro.

Componente de Infraestructura

Q) VTas

A Diciembre 31/82 se habfan cemstruides 2 vlias cen una extensién de 7.0 kiléme-
tres. Lo primera lecalizada en el Municipie de Tubard veredas El Merre-Juaruce (4.5 ki
y la segunda en el Municipie de Luruace veredas Pendales - Secavenes (2.5 kms.).




ARTOMENTO NACIONAL UE  PLANEACION

Para 1983 se pregramd la censtruccién de 3 vias nuevas. Durante el perfede ne hube
ejecucidn flsica y se tiene preyectade la iniclecién de las ebras en el segunde semes_
tre del presente aho.

b)  Acueductos

En el cho de 1982 se iniciaron des ebras por parte del subprogroma: la amplia-
clén del ocueducto de lsabel Lépez, vereda del Muricipio de Sabanalarga y la cens-
truccién del acueducte de Cien Pesos vereda perteneciente al Municipio de Repelén.

Durante el Primer Semestre de 1983 no se pudieron inicidgr las obras nuevas y centinuar
las dos ebras iniciadas en el afio anterior por la falte de gires @ la entidad, yo que du-
rante el perfode que se analiza la ausencia de giras al INS fué decisive en la ejecuclén
de las abras proyectadas.

c) Electrificocién

La falta de gires a Corelca entidad encargada de la ejecucién del subpregrama
pord la Casta Afléntica ha side une de los limitantes que ha tenido la entidad en la ini_
ciacién d= las obras programadas per lo tanto a Junie 30/83 no se reperta ningdn tipe
de consfruccién.

Componente de Sociales

a) Snlq_d

En el oo de 1981 cuando se iniciaron las actividades DRI con el Servicio Sec-
cional de Salud se corstruyeron 3 Puestos de Salud y se mejoraren 2 para un cumpli-
miente de! 100% de las obros programacas en dicho ofo.

En el afio de 1982 ne hubo ejecucién flslca por parte Jei Servicio de Salud debide a

problemas presentades en ésta entidad. Cen la nueve administracién del Servicie de

Salud se vienen ejecutando las obras pregramodos en el afio antericr yes asl como en
el presente semestre se remedeloron 2 hespitales locales, se encuentra 1 en proceso y
se detaren 6 Centres de Salud.




dFPASTAMENTO NACIONAL .OE PLANEACION

También se mejoraron 2 Puestos de Salud, se capacitaren y dotoren 70 Premetercs asf
como también se construyeren 5 unidodes seniterlos escelares.

A Junio 30/63 se encontraban funcienande 11 MAC,

ks importante destacor la labor que viene desarrellande la Jefactura del Servicio de
Salud en la ejecucién de las ebras que fueren pregramadas y se espera para el Il Semes_
tre darle estricte cumplimiento a las programaclenes estoblecidas en las 6reas DRI,

b) Educacién

Debido a lo faltu de gires en afios anterieres ol |CCE ésta entidad ne habla po-
dido cumplir cen los compromisos adquirides cen el pregrema en le referente a cons-
trucciones de aulas escolares, unidades sanitarias, detacienes y material didéctice.

Durante el Primer Semesire de 1963 se cerstruyeren 6 aulas escolares de las 8 que ha-
blan sido programadas en afies anterieres y se terminaren 5 unidades sanitarias. Cemo
ya la entidod recibié tedo les recurses esignades se espera que para el Il Semestre se
consiruyan las 2 aulos pendientes y se haga efectiva la dokicién de pupitres y el mote-
rial did&ctico que fué pregramads.

c) Restaurantes Escolares

El ICBF nantiene en servicio 14 Resraurantes Escelares ubicados en los Munici-
pios que conforman e! Distrite de Sabanalarga Area Nerte y Sur.

tl funcionamiente de éstcs restourantes viene siende ejecutado con recursos propios del
1CBF.

Faro el Il Semestre se espero un fluje de recurses oportunos a las entidodes ejecuteras
para darlo cumplimiento o las metas propuestas en ios Planes ce Desarrolio Distrital para
éste primer ano.
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INFORLAE SO nCCIONES DRI-PAN EN EL SUR DEL DP1O. DEL ATLANTICC

El éreo Sur del tieportanento del Atlantico esté constituida por fos Municipios e Campe
de la Grez, Condeluric, tuanaii, Repeldn, Sonta Lucia y Suan.

Correspunde a lo zono de influenciu dol Uistrito ICA con sede en la locolidad de Satom
laraa y en elia han venido reali zundo acciones vorios entidades del Estado como el lNC'E)_
RA, ilfAnT, INDERENA, Caja Agraria y SENA.,

Cirac inctitocionns, conwe es el cass cel 1CA y ¢l ICEMA | desarrollan o hun desarcoticdo
aclividudes sin que su presencic irstifucional en lo reglén haya ternido lu importuncia oe
las antoiiores. )

Desde 1580, el Plan Macional de Alimentacidn y Nutricién - PAN s¢ vinculé o la zoua,
con occiones coneretss en wateria de Atencidon Primaria en Salud, por conducte del Sei-
vicio Seceionul, en subprogramas como comstruccibn, ampliceicn y remocclazidn de Cen
tros v Pusstes do Salud, dotacidn de los mismos, copacitacibn y dotaciBn de Fromotorus

y Promotezes de Salud, instolociin de texas sanitarios y pequeiics sistermas do potabiliza-
cidn ds cyua (unidades de cloro.c i6n).

Cen hai chieto te han venido oturgando recursee of Servicio Seccicml cen destino a si
inversién 6 traviz de les Puestos de Sulud de Repelén, Mamail, Suan, Santo lucia y cl
Hospil de Campo de lo Cruz., '

Por conducto dal Instituto Nacioral de Salud - INS, se ho otendido a lo comsiruecibn v
ompliucién de acueductes y sistemas de tratamiento de aguo, oforgondo recursas para in-
vertir en pobluciones hasta 2.500 habirantes en las localidades de Leiio ( Municipic c2
Candclaria, 180.6), Rotinet (715.0), Cien Pescs - Las Taklas ( 240.0), Asreyo Negro
(4.903), Villo Reso (1.530), éstes cinco Gitinaslocalidodes de! Municipic ce Lepalon

y so irabuio actualmente on la planta de tratamiento del acueducto de Pucrte Ciraldo (
Municipio de Yonedeora) - Bohorquez ( Municiplo de Campo de la Cruz) con inversibn veu
nwiadu do 2.000.

A travis del INSFOPAL - EMPOTLAN se han invertldo recursce PAN en poblaciones di
2.508 ¢ 15.000 habitantes en las cobsceros Municipales de Suvon (2.500) y Repelén (1.0




HY 1t N1O NACIUI 4L DE PLANEACIOY

Con lu colabaracibn del posenal médico y paraniéddico del Servicio Seccional do Salud,
s0 viene reolizondo lo distiilmcion de boletes que parmiten la adquisicion de alimenios

de alto centenids nutricicnal v Iojo cetto a e pobliaifo de muyar ricios, comsiiteido prr
nadies enborowados, nadies loctonm; y nincs hasta 5 ates de eaad pertenecientos o fami
livs de escusos recursex, en los MAC de Manatl ( 4.800 boletos entre 250 beneficlorios),
Caurpo de lo Cruz (12.000 bolstos entre £05 bensficiarios), Suvan ( 6.G0D boletos entre 3E1
bem-)f:cmnos), Heps1én (10.£00 boletos entre 68% boneficiarics) y Santo lucie (7.2C0 by,
leios entre 450 benoficiarios),en formo mensual .

En ol wubprograna de distriixscibn de olimentos en Restaurantes escoicres, los rocursos PAIN
irvertidos por conducto del 1CUF en el Sur del Atléntico, han permiiido beneficiar en los
comedores, un pronedio diario de 45 estudiantes en Campo de la Cruz, 69 en Suan, 105 en
Carncletaria, 53 en Manail y 40 en RepelSn.

Con relacibn a lo Preduccidn de olimentes en Huertas de Pancoger, actividad que se reali-
z5 hasia fines der 1962 con le colaboracitn del INCCRA y el 1CA como entidaies oxtensio-
nisins y lo Coja Acraria camo administredera de les recurses de crédito paro grofiuccidi, se
concodieron en lo regién Sur un total de 402 crédites de Pancoger por velor de £.040, dis—
criminudos pos Mwnicipics on la siguiente forma : Campo de lo Cruz 202 usuorios han rocibi.

~n

do 4.040 en créditos, Manail 149 beneficiados con 2.980 y Renelén 51 cea 1.C7C.

Dicho cr&difo se ofcrge  a campesings de escasos recursos para el cultivo de alirxnfos de
alio contenido nuiricional en sus parcelos y espocies menores, con destino prcf'ﬁr-ﬁvciu! Fara
su consumo por fa familia y lcs excedentes pare su comercializncibn en los mercadws, con
cuycs ingrescs se redimen los préstamos.

Estee recursas PAN se concedieron a trovés de la Caja Agraric, con lu asistencia técnicu
del 1CA v el INCCRA, la capocitucién del SENA y conlievan educacién nutricionol solse
el contenido y valor nutricional de los diverses renglones de cultives y especies que se firan
cian, pos niedio de¢ educadwas familiares de las enfidudes extensionistus.

Con la extensidn ¢l Departarento del Atlantico cel DRI en su fase 1, se comsiderd de Ia
maycr imporiancio Hovar sus berieficios al érea Sur en cumplimiento del propssito cdel Go-
bierno Naclona! de rescator y modernizar la infraestructuro cgricola de esa regién, cen leos




acciones integrados de los diversos organismos del Estado y la participacidn del sector pri-
vado.

El DRI termind el diagnéstico del Grea, trabajo que fué presentado al Comité Departamen-
tal del Atlantico, el lunes 7 de Marzo del afio en curso, a partir de las 2 de la tarde, en
el auditorio auxiliar del SENA en Barranquilla.

En el citado trabajo se establece que existe un total de 3.00% campesinos con predios me-
nores de 20 hectGreas, que ocupan 18.548 hectéreas y en donde actualmente se cultivan
548 hectéreas en plétano, 10 en meldn, 458 en tomate, 570 en sorgo, 170 en ahuyama y
3.548 en el arreglo yuca - malz.

Existen 18.900 hecttreas dedicadas a la ganaderia en esos predios incnores de 20 hect6reas,
29.00¢cabezas de ganado y una produccidn actual 4.234.000 ( autoconsumo 20% o sea 846.0
y excedente comercializable 3.387.000 litros por afio.).

Duranie 1983 se espera conceder a 600 de los campesinos con predios menores de 20 hec-
téreas, el beneficio del crédito DRI, a través de la Caja Agraria, con asistencia técnica del
INCORA, organizacidn y capacitacién del SENA, organizacidn de los productores y accio-
nes de comercializacién por medio de FINANCIACOOP, e investigacidn Tecnolbgica por
parte del 1CA.

La suma promedio de crédito por usuarios se estima en 70.0 que representa un total irrigado
en la zona de 42.000 el presente afo.

Aprovechando el embalse del Guéjaro que ocupa una extensidn de 16.000 hectéreas en cuya
zona de influencia se encuentran ubicadas buena parte de las &reas DRI y la existencia de

la estacidn piscicola y el vivero DRI que el INDERENA tiene en Repelén, se prepara en la
actualidad un plan de desarrollo pesquero que se ha iniciado con el inventario de las comuni
dades pesqueras de la regidn y de las asociaciones y sindicatos de pescadores existentes, que
comprender@ la reorganizacidn y consolidacidén de las asociaciones y sindicatos existentes, la
capacitacidn sobre el objetivo, importancia y cuidado de las obras de infrestructura que com-.
prenden el embalse y los canales de riego, las formas adecuadas de pesca, seleccidn de espe-
cies, crédito para utensilios y otros medios de pesca ( canoas, chalupas, redes, motores), eli-
minacién de formas perjudiciales de captura, etc.
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POR THIRZA MARTINEZ
TRIANA

Como un aporte .de carécter~
cientifico se ha considerado gl
Alfabeto Cultural elaborado 'por
jog habltantes del corregimlento
de La Pefia, bajo la orlentacién del
soclélogo Benjamln Puche Vllia-
diego. ]

El alfabeto que ha sldo propues-
to como férmula para soluclonar el
problema del analfabetlsmo en un
nucleo humano concreto y especi-
flco est4d basado en el sigulente
postulado:
un fenémeno cultural proplo de la:
condlcién humanat primarla, sus-

ceptlble de superarse sl la comuni-
‘dad Identlfica el hllo perdldo de su
- ancestro y toma del'legado cuitu: -

ral, de la que es depositarla, los
e|ementos y flguras cuyas formas ¢

T he e e «W%n sty

Alfa beio‘g

“‘El analfabetismo es. .

«1»1 AU

g
}u.

lgultuiral

I} |
W
:\"

' siguen el’ contorno’de Ias letras
’ convenclonales !g '§
} #iak l,i

PROGEDIMIENTO
RG>
Con el apoyo: dshproglama Drl-
Pan quedlirige eriig| Atlantico Pe-
dro Prasca, Benjamin Puche VI-
.lladiggo adelantdrsu Investigacién
preliminar, ¥, estableclé que el
analfabetlsmo.es,una varlable que

)

: frena las’ lnlclatlvaé'y buenos pro-

pésitos del gobiérno, naclonal en
las comunldades Ihrales

Luego elabordiin proyecto to-
madndo la cultura y los conocimlen-
.tos acumulados por la comunldad
como base de la affabetlzacién.

9 14,,\ 0, e

 CENSO
|‘| l"f»«)q

"En el 4rea urbana del corregl-
mlento de La Pefia, S8 llevé a cabo

2BVl it Tagy

Frngs
SRR

- 'iéuatro ‘vﬂ/]endas‘ habltadas, .

ammt Y n.ﬂ'f?gr e ]

pa‘ra

g
un censo de poblaclbn y v!vlenda
Se detectd que hay un total de.
cuatrocientas ocho viviendas de
las cualesg catorce estén desocu-
padas. il (.
Hay un total de dos mil selsclen-
tos catorce habltantes. El cuarenta
y ocho por: clento son hombres y el
: cincuenta: y dos son mujeres.. .
| P ‘
El cuarenta. y siete por ctento de o
la poblacién esanalfabeta. . ;'\ < B

ASPECTOS s el

8

-\!

el oSt 16, demiostro &f censo
que adelantd Benjamin Puche en .
el corregimlento deLa Pefia hay
un exceso de VIvIenda

i
El rndlce de analfabeﬂsmo es
mayor entre los hombres, lo cual
se expllca’por la /Inculacldn de es- ; ‘
tos a lag actlvidades de pesca Y
agrlcultura desde temprana edad;:

Un altq porcentaje de los féve- @ i

nes trabajaba cuando seaplico el A EREEN A
censo, en Venezuela, Con la llega- '\ g program v d alfab

| da-de la energla electrica se incre-" ha entrddo en mércha desde é
l mentd la compra de televisores, ' ¢ 3

" dos altercados de p0ca trasceq
'dencid y los responsables se pres
sentaron voluntarlameme cuand

De las: tresclentas noventa |
pdos-ng i,
tiocho tienen televisor! v

hay ¢ércel; nl pussto de pollcla. il
El soclologo Ben]am{n Puch a‘r«
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Creacidn Proyecto:

INSTITUTO COLOMBIANO DE L2 REFORM

PRINCIPALES REALIZACIOHNES

1962 - DICIEMBRE 1979

PROYECTO ATLANTICO

AGRARIA

da 1962

Resolucidn de Junta Directiva No.
44 dr Octubre 22 ;

Area de Trabajo Vigente: " Resoluci:dn de Gerencia Nc.503 de
Noviemprs & de 1977

REALIZACIONES DE JURIDICA

l‘

: valor
INGRESO DE TIERRAS No. Predios Has. (S000)_
Compra 253 15.626 18.173
Expropiacidn 14 3.251 5.188
Cesibn 2 691 152
TOTAL 269 19.568 23.513
EXTINCION DEL‘DOMINIO PRIVADO
Namero resoluciones 2
Hectéreas 561
CLARIFICACION DE TA PROPIEDAD No. Has,
a) Declaracién de baldios 8 SIS
b) Declaracién de propiedad
privada - 1 543
EXPEDIENTES EN TRAMITE No. Has.
Adguisicibn ordinaria 108 9.055%
Expropiaciodn 18 1.621
Extincibn del derecho de dominio 16 3.72¢4
Clarificacidén de la propiedad 10 e AL
Titulacidén de baldios 12 2. 400




5.  UTILIZACION DE LAS.
TIERRAS ADQUIRIDAS =~ =% A4 .. +° Flias. Has,

TOTEL 1.334 19,568

/

A. TIERRAS EN PODER
- DE LOS - CAMPESINOS

a) ZLegalizadas

'ftulos definitivos ™ ‘696 - -- - 7.811
Contratcs de asignacidn T 1.569
\ Comodatos - -
b) Por legalizar Ty 459 . " 2.663
SUBTOTAL 1.334 12.043
B. EN OTROS USOS i
a) Obras de adecuacién 7288
b) Otros usos (escueias, centros
administrativos, granjas, etc.) 90
c) Reforestacidn 146
d) No aptas para produccidn agricola 6
ot Bra 1wl 7.525
6. TITULACION DE BALDIOS - '« < ofaNGui= Has.
T{tulos ' % © 2.597
7. CONSTITUCION DE RESERVAS
Clase de Reserva ", M - NC, Has.
Colonizacibn , Ll 2.960
Forestal 1. . =
Servicios putblicos I 500

* La superficie no figura en el cuerpo de la providencia,
comprende generalemente terrenos no determinados tantoc en
drea como en ubicacibén (varics cunicipios)




UTILIZACION DE LAS TIERRAS EXN

. PODER DE LOS BENEFICIARIOS (1578)

TOTAL

Agricultura
Ceomercial
Pancoger

Gariaderia
Pastos naturales
Pastos megorados

Otros usos

Indirectamente productiva e improductiva

Superficie forrajera

UTILIZACION DEL AREA DE LOS PREDSIO
SOBRE LOS CUALES SE DECLARO EXTINCION

DEL DERECHC DE DOMINIO *
A. NUMERO PREDIOS 1
: AREA 280 hectireas

B, UTILIZACION

s

Ocupada por coloncs 280 hectdreas

I REALIZACIONES;DE ASENTAMIENTOS

I.

CREDITO (VI-~-30-78)

A. - NUMERO DE FAMILIAS

a) Beneficiadas 1.655
b) Vigentes 3 s
c) Morosas 360

Hectdreas

13.320

976
937

6,114

5.061
232 .

*¥ No inciuve re&sclucicnes en suspensd, ni ias demandas en
previsién ante el Consejo de Estado




a) Yonas - 2 3
} inicipios LT

DRESTAMOS ($000j
a) Préstamos acumulados

1) Con recursos propios
2) Garantizados

b) Cartera vigente

1) Con recuxrsos propios
.~ 2) Garantizados

c) Cartera morosa

1) Con recursos prapio:c

2) Garantizados

d) Cartera en cobrc judicial

né
.1) ©Procescs vigentes
"2) Procesos inicizdos
3) Valor recuperado
PRODUCCION ($06%)
Valor produccién bruta 1978

INVENTARIO GANADERO

Inventario (a XII-30-78)

(No.cab.)

216 O

438, 977
83.230

102.656

57.271




CREDITO DE TIERRAS - valor ($000)
Tierras titgladas 1.2..965

Cartera radlcadé 11.45¢

Cartera por radicar ‘ 1.507

Relntegros 573

Cartera morosa 224

CAPACITACION

A, BENEFICIARIOS No.Cursos Beneficarios

TOTAIL 1.068 10.637

a) Bésica 184 X 530
b) Sociai 186 2?287
c) Megoramiento hogar 236 1.636
d) Empresarial 156 733
e) Técnica 306 , - 4.851

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

A. .EMPRESAS Y GRUPOS COMUNITARIOS

No. Fliass Has,
a) Con personeria
juridica 6 73 1.234
b) Sin personeria
juridica lg 146 1.2525
C) Grupos comunitar. _I5 _80 749
TOTAL 41 292 3.512

B. INDIVIDUALES ' ' 1.035 8.531




III. PROGRAMAS ESPECIZLES

1.  ESTUDI@S BE SUELOS =

. No. Has .

Semidetallado 3 -22.78¢

Para riego y drenaje A 42.540

TOTAL 5 65+32%

21 OBRAS DE INFRAESTRUCTURZA
Valor

No. (S000)
vias (kms.) 41 7.218
Centros administrativo w1 6.633
Jagueves 165 1,415
Alcantarillados _ 15 o4
Eicantarillszs ' 24 2.625
17.961

LAV REAL:IZACIONES DE ADMINISTRACION
1. PLAXTA DE PERSONAL

"' (Miles de Pesos)

Programa : No.Funcionaxios Valor de la Planta
Juridico 32 356
Asentamientos a4 593
Administrativo 23 316

S¢ 15+ 2685

TOTAL




Y :h’-: o

PRESUPUESTO

A,

EJECUTZDO (Diciembre 1S7¢)

Programa 000)
Juridico 7.057
Asentamiantes 21 .126
Administracidn & .540
Ingenieria -
“BIRF (849) 33728

ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 1980

($000)

o Ry I




wayu(_-:,;.}:'//-‘—g"“"."*- : T - —-.-;.,_.
F_.OODED AREAS
IN 1953
Figure N2 [ -2
IATL AR T4C0 PROJECT NE 3
- ____%_’.)«_JYH SeCiOR
T FEASIBIHITY STUDY

“




oy SBANALARGA

| |
H Ty
i €.
H ; S
J :
! ! i
A N
: <]
1 i
—— - e
{ o~
x 0

ot mi R

N

P
S
c ?, $ o7
" i
' %
{ o 2
} é
1

(1 . wa 19 wi e [ TRl SRR Y EFT RN BT NS I N A

IEEES N e \l‘.f‘.li."kl\i G SERE A THON BN e

T

V.

s

]{

/

-

i %
¥
fi
4 A '-‘=1 f

i

-
2
": >
« ¥
D lew de Gastoniie
k ]
|
c
SCALE -
== - - = -
“.
i : Fy R
' o (R L~
-
() ' b ER U Y o K T A LN TN T £ AN CLLE FO  ledeily N0 o0 vl NEES 1 raeey 7 S par -




rior del infante durante sus primeros ahos, esta educacion serda pro
movidg organizada y asesorada a traves del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

- Demostrar como la educacion, la cultura v la recreacion es base

para canalizar energias en aguellos grupos, que por su edad estan 1la
madas a derrocharlas, la comunidad debera agenciar 12 organizacidn de
esta situacion a traves de sus organizaciones de base y en concondan

cia con el FESOR y COLDEPORTES.

PROYECTO 01

Educacion del embarazo y cuidado del nifo y el régimen alimenticio

en 1la familia.

JUSTIFICACION

La educacion de Ta madre es basica para lograr un buen provecho de
los recursos enriqueciendo la familia, ya que a la vez sera provecho
so tanto para ella como posteriormente al infante. Se busca que con
este proyecto no se presenten enfermedades faciles de controlar, por
contaminacion y descuido a veces del grupo, como por ignorancia con
el trato de animales domesticos que resultan altamente peligrosos pa
ra la mujer embarazada, ya que el parasito que es el agente, es mayor

mente transmitido por el animal domestico.
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. Lo mismo con el uso de alimentos que a veces no son correctamente uti
1izados y balanceados, 10s cuales crean un desbalance nutritivo, no

tanto por la escasez como por el mal uso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Lograr que la madre reciba sin mayores inhibiciones los cambios
valorativos sobre técnicas y uso de alimentos y cuidados del embara

zo y la nifnez.

- Demostrar que la aceptacion de continuas orientaciones en el plano
de la dietetica y vigilancia del embarazao es un avance del desarrollo
social y cultural, por 1o tanto debe ser promovido para 1legar a cubrir
el mayor nuUmero de familias posibles.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Visita a lTos grupos familiares y conocimiento de habitos de 1las

familias.

- Dialogo con instituciones que puedan T1legar a colaborar en este

proyecto.
- Elaboracidon de Ta programacion
- Promocion de Ta programacion a las madres, mediante visitas y afi
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ches.
- Reunion con asesores y escogencia de fechas y lugar del curso.

Inicio de la programacion con las madres.

Dinamica experimental de cambio

Evaluacion del curso.

PROYECTO No. 01

Organizacion deportiva y recreativa para la eduacion y el desarrollo

integral de la juventud de la comunidad de La Peha.

JUSTIFICACION

Al plantear esto se quiere que todos los jovenes tanto varones como
nifios, puedan contar con un minimo de atencion recreativa organizada
y dirigida como tambien desarrollar, a traves de esto, elementos cul
turales que indirectamente fijen y fortalezcan mas 1os logros de la
comunidad, el deporte tambien es una expresion del desarrollo y el
campo es uno de los mas llamados a realizarlo, por las pocas expecta
tivas con que se cuenta en este medio. Se busca que a trav’es de au
togestion y patrocinio estatal como privado se adecue minimamente una

infraestructura deportiva a nivel de canchas de impliquen la practica
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del deporte colectivo, como otros de bajo costo que sean individuales.

OBJETIVO ESPECIFICO

- Senalar que Tla practica del deporte, la recreacion y la cultura
sean un motivo especial para desarrollar un apoyo aun mas a los valo

res regionales de su comunidad.

"= Al hacer deporte se lograria que los jovenes y en general la pobla
ci‘on se integrara mas y llegaran a conformar a través de esta parti
cipacion espontanea, un aprendizaje para el trabajo colectivo y Ta lu

cha por la comunidad.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Reunion can 1os grupos de base para ver que tipo de apoyo brinda

ran ellos.

- Reunion con la poblacion estudiantil.

- Reunion con toda la poblacion para organizar jornadas deportivas

culturaies.

- Visitas a COLDEPORTES SECCIONAL SABANALARGA para encontrar apoyo

y asesoria en manejo objetivo y recreativo.
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- Promover ante el FESOR la adecuacion de algunos terrenos para

practica de deportes libres y colectivos.

- Agenciar patrocinios con el sector privado y de ciertas institu

ciones agrarias, que promuevan el deporte y la recreacion.

- Creaci”on de la Casa de la Cultura y el Deporte de La Pena, mane

jado por sus jovenes y dirigentes de 1os grupos de base.

- Organizacion de las semanas deportivas y culturales como marco,

a las actividades recreativas de 1a comunidad.
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5.  CONCLUSIONES

- £l probleme agrario en ei depariamsnto del Atiéntico no ez dife

-
i
i

rente al del resto del pais, y por el contrario, recogs er forme ser
sisients las coniracicciones czl campo son 1& tenencia gde leg tierv:
por un lado y la falta de programas sociO-econOmicos que puecar mate

riajizar acciones concretas gue coadyuvern el beneficic ds 1z Tamilia

campesina. £l 1mpacto de 13 Revormz Agraria en el dspariamento, deid
comp soltucidn concrete =1 Proyectc INCOREA Neo. 3. 1z rscubesracior ds

35.000 hectéreas. como también lé instalacion cz
ro cus buscaba agilizar el procesc iécnico de la produccidr acricoie

en i sur ael At

- Dentro de esie contextio socio-econdmico agrario del sur del despar
tamento, se encuentra el corregimiento de La Pefia que por sus caracte
risticas y condiciones especiales gue presenta tue tomadoc como objeto
a investigar. ET problema de mayor incidencie como la migracidn, Tue
investigado en relacidon con todo el conjunto de aspectos inherentes a
los problemas agrarios. £l conocimiento del habitat comc su ubicacion
resultan jmportanies para reiacionar 2l hombre con su medio‘y o1 01%
me instancia parz comprenderlc bajo el sentidc de totziicac. como es

‘el ecosisteme denirc de este perspeciive, el hombre como sintesis Ge




La Pena fue estudiado y relacionado con sus carencias.

- La estructura familiar fue otro aspecto imporiante en el trabajo

investigativo, gue 1levd a considerar que este factor era bdsico para
comprender el Tendmeno migratoric como también lea falta de expectati

vas er: l& comunidad, 1o cuzl ie hacen poco estable v cohesionadora

del seniidc dz identidad. Lz penetracidn de vaiores icepldcicos de
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tipc urkano en le Tamili equilibrio ¢z tipc normati

VG Que jas caracter isiicas y DEsan @ revalorar su perceprifr cel murn

do v sus necasidades.

- AsT coms je temiliz se estuciabz y anelizade comc cenirc de ia
perspectiv:i 2C0n0Omice, Lambian T2 Conismbia estz rez!icel v 55 pler
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tee como iz sconomia caracler?
sistencia en cran parte, por cuanto ¢ Desay ¢z azctuzr iz iamilie COMG
uniGac economicz, Su capacicad Produciivi es resiringicCe &n e medics
gue el aporte institucionzl que recibe, este basadc muchas veces en lz
capacidad de endeudamiento que estos tengan. Siendo en iz praciice un
impacto real por ei nivel economico bzjo que ellos poseen paré el cam
pesinc de La Pefia, no solamente el problemz radice en comc producir,
sino tambien en comc distribuir y como obiener mayor reniebilicac er
su compeiencie con intermediarios gque 10 presionan danirc del proceso

de circulacion de le produccion agricole.

- Estas condicionas se encadenan con lg faite de un biensstar rezal
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cualitativos. Ante esta precaria situacion, el joven campesino toma
la ciudad como un medio mas promisorio y posible de satisfacerle sus

experanzas y angustias que el campo nunca le podra satisfacer.

Las minimas prestaciones sociales que tiene el asalariado urbano son
expectativas paraz el junto con la infraestructuraz que toda poblacion
2}
|

urbana bringa. como en el caso de Barranquiliz, el cual resuitie esti

mulante pare el.

- E1 campo hoy presenta une despoblacion y el pais se caracierize
por ser mas urbano que rural, dada la inquebrantables pciiiice que mue

ve 1z economiz rurzl. La tecnificacion no he sidc el probleme Como

- El Programa PAN vy DRI, aue tiener presenciz en lé comunicac de Lea

Pefiz, no han podidc resolver ios graves probiemes ds miseria aque atrcrn

a la Tamilie campesina y por el contrario, apenas actué en programas

ct

pilotos, qus son aislados por su conformacion y bensTicia un sinnume
ro irregular del campesinado de La Peha. £E1 programa concreto que tie
nen es el de ung planta procesadora de yucas que busca producir hari
nas parea alimentos de aves. Este proyectc tiene une organizacion CO0O

perativa.

- Las soluciones que el Estadc implemenie parz el probleme del cam

pesinado, Siempre Sera tangencia: y esporacice Su @iencidr. porgue su




problema central sera la estructura que le da vida a 1a esencia del

sistema socioeconomico y cultural que hace al campo colombiano.

- En general, mientras persistan las formas de tenencia de la tie
rra y el Estado no logre reales programas sociales y el campe pueda
gozar de parametros de vide mas ideales, el probiemez de despobiamier:
to de ia poblacion en =2sac economicamentie aciivé, Se€QUire inNUNGandec
de miserié 1os tugurios urbanos de Colombiz y, Bor ende. de Barranaui
- .

i1z comc capitel inaustriai de s Cosiz Nortiz.

g5




BIBLIOGRAFIA

ANDER EGG, Ezequiel. Introduccidn a las técnicas de investigaciorn
Social. Humanitas, Buenos Aires, 1971

———————— . Metodologia y Practica del Desarrollo de la Comunidad. Hu
manitas, Buenos Aires, 1971.

AVILA, Abel. Manual para el desarrollo de la comunidad. Lalem-and
Abramuck. Barranquilla, Colombia, 1980

BARTRA, Roger. Diccionario Marxista de Sociologia.

BATTER, T.R. La Comunidad y su desarrollo. Fondo de Cultura econd
mico. Mexico, 1964

BERDUGO. Los efectos sociales del Proyecto Atlantico No. 3. Tesis
Trabajo Social. Barranquilla, 1982

BRUGES, David y ENRIQUE, Alvaro. La Planeacion Administrativa Insti
tucional. Una necesidad para la Planeacion Economica y Social.
Tercer Mundo. Bogota, 1982

BUITRAGO LEAL, Francisco y BEJARANO. Jesis Antonio. EI Logro en el
Desarrollo Historico Colombiano. Punta de Lanza.

CARVAJALINO, Guillermo. Porque fracasan 1os programas de desarrollo
Social. Barranquilla, 1981

CARRERA HUERTAS, Fernando. La Investigacion Bibliografica. Grijal
bo, Mexico, 1975

CONCLUSIONES DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS. Bo
gota, 7 al 9 de junio, 1970

CONGRESO DE VANCOUVER. Ponencia sobre la Participacion Comunitaria
(Conferencia Mimeografiada), 1977

CASALET, Moénica. Alternativa iMletodologica en Trabajo Social. Huma
nitas, Buenos Aires, 1974.

106




DE ESPACHE, Helida. . Supervision en Organizacion Desarrollo de Ta Co
munidad. Humanitas, Buenos Aires, 1975

DEPARTAMENTO DE PLAMEACION NACIONAL. Plan Para Cerrar la Brecha. Bo
gota , 1978

-------- . Plan de Integracién Nacional. Tomo I, II. Bogotd, 1978-

-------- . Cambio con Equidad. Bogot~a, 1982-1986
DOCUMENTO DE DESARROLLO VECINAL. Sabanalarga, Barranquilla.
FALS BORDA, Grlando. Historia de la Cuestion Agraria en Colombia.

FLORES, Edmundo. Tratado de Economia agricola. Fondo de Cultura Eco
nomica, Mexico, 1976.

FLORES, Luis Fernando y GONZALEZ MUNOZ, Cesar. Industrias, Regiones
y Urbanizacion en Colombia. Oveja Negra, Bogota, 1982

GARCIA, Antonio. Las Cooperativas en America Latina. Siglo XXI, Me
sico, 1978. .

GERLEIN ECHEVERRIA, Roberto. La estructura del Poder en Colombia.
Tercer Mundo. Bogota, 1978.

GOODE J., Williams. Metodos de la Investigacion Social. Trillos, Me
xico, 1977.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Monografia del Departamento del
Atlantico.

KALMANOVITZ, Salomon, E1 Problema Agrario en Colombia. Carlos Valen
cia, Bogota , 1982

LENIN, Vladimir I. E1 Romanticismo Economico. Coleccion Setenta. Me
xico, 1979

LOPERA, Jaime. E1 Enfoque Humano de la Participacion. Fides. Funda
cion para la Investigacion del Desarrollo Social. 1972.

MARX, Carlos y ENGELS, Federico. Teoria Marxista de las Clases Socia
les. Pepe, Medell in, 1976.

-------- . E1 Capital. Vol. 1. Fondo de Cultura Economica, Bogota ,
MEMORIAS DEL TERCER CONGRESO DE TRABAJO SOCIAL. Medellin, 1901

MENDOZA M., Alberto. Planeacion Participante. Aspectos teoricos, Bo
gota, 1976.

107




MINISTERIO DE GOBIERNO. Direccion General de Integracion y Desarrollo
de la Comunidad. Empresas Rentables Comunales. 1974.

NUEVA FRONTERA. Rev. No. 64, Enero-Febrero, Bogota, 1982.

OSORIO, Carlos. Los Metodos Particulares de la Investigacion y su
Aplicabilidad en Ta practica del Trabajo Social.

REVISTA DE SOCIOLOGIA. Vol. 1, Bogotd , 1974
SABINO, Carlos. El1 Proceso de Investigacion. EI Cid, Bogota, 1981.

SENA. ET1 Desarrollo de la Comunidad. Programa M6évil Rural, Medellin,
1978.

SILVA COLMENARES, Julio. Tras Ta Mascara del Subdesarrollo. Carlos
Valencia, Bogotd , 1983.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias.
Siglo XXI. S.A. 8a. ed, Mexico, 1982

UNIVERSIDAD NACIONAL. Conferencia sobre el Desarrollo de la Comunidad
en la Republica de Cuba. Departamento de Humanidades, Bogota, 1982

108




INDICE

INTRODUCCION
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 EL PROBLEMA

1.2 ORIGEN DEL PROBLEMA

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
2. DELIMITACION DEL ESTUDIO
2.1 DELINITACION INTERNA
2.1.1 ASPECTOS DEL ESTUDIO
2.1.2 UNIDAD DE ORSERVACION
2.2 DELIMTTACION EXTERNA
2.2.1 UBICACION GEOGRAFICA
2.2.2 TEMPORAL E HISTORICA

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

k. JUSTIFICACION '

5. DEFINICION CONCEPTUAL Y MARCO TEORICO

5.1 DEFINICION CONCEPTUAL

6. NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

7. METODOS Y TECNICAS

8. FORMULACION DE HIPOTESIS




9. OPERACIOKALIZACION DE VARIABLES
9.1 CONTROL DE VARIABLES

10. PLAN DE TRABAJO

11. TABLA DE CONTENIDO
BIBLIOGRAFIA.

P&sg.
31

32
33
31
35




INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fimalidad realizar un es
tudio acerca de la magnitud de la migracibén campesina en
el Corregimiento de la Pefla, estudio gque surge como una
inquietud a rafz de nuestra prictica institucional en el

INCORA.

El gobierno Colombiano presionaco por las tensiones soO
clales, las luchas de clases y el descontento de la po
blacibén, se traz§ programas a nivel Nacional, cuyo propd
sito es el de fomentar el mejoramiento y el desarrollo
del campo rural, para que esto no guede rezagado del de

sarrollo econdémico social del pais.

A pesar de esto, se nota como la mayoria de la poblacién
del Corregimiento de la Peda, es impulsada a migrar ha
cia las grandes ciudacdes en busca de empleo, educacién,
Ya que no las encuentran en sus regiones, donde las vi
viendas no son las mé&s adecuadas, pues no cuentan con to
dos los servicios, tales como alcantarillado y otros,

donde el ingreso per-capital de obrero y jornaleros es




minimo y no alcanza a satisfacer las necesidades bésicas.

Tal situacibédn nos ha llevado a realizar en forma concien
te ests estudio, mé&s que un Profesional, nos guia el com
promiso social de orientadora con las masas campesinas
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes
del Corregimiento de la Pefia, estimular el trabajo median
te la participacién de la Comunidad en los servicios de
salud, capacitacién técnica, atencién integral de la fa

milia, cultural, recreacién y deporte.-

Huestro estudio se va a desarrollar en nuestro tema de
grado, en el Corregimiento de la Pefla, en donde el pro
blema de la Migracibédn se vive con mayor auge, detectado
a través de nuestra practica institucional en el INCORA,
ademds de apoyarnos en fuentes documentales en donde se
halla recopilado datos concernientes al problema motivo

de estudio,

Se hace necesario realizar este estudio a nivel diagnés
tico-descriptivo, con el fin de cumplir cumplir con
nuestra funcién concientizadora y podemos trazar las hi
potesis fundamentales para el desarrollo de nuestro estu
dio, el cual sera de tipo bibliogradfico y mixto, ya que

la bitliografia es de gran ayuda para confrontar la teo




ria con la practica, de esta manera poder medir la incid
dencia que tiene los factores como la problemdtica que

vive el Corregimiento de la Pefia y los programas que se
adelantan en este, en relacién con el problema de migra
cibn, por este motivo también constituirid el tipo de es
tudio evaluativo de los programas estatales con respecto

al campo rural,




1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 EL PROBLEMA

Determinar los factores que inciden en la Migracidn Cam
pesina del Corregimiento de la Peha, y medir cuales son
las causales que mayor presién ejercen sobre el campesi
nado del Corregimiento, obligéndolo a migrar hacia las

grandes ciudcades.
1.2 ORIGEN DL PROBLEMA

Nuestro tema de estudio pretende "Determinar los facto
res que inciden en la Migracidén Campesina del Corregi
miento de la Pefia. Tiene su origen en la gran cantidad
de casos de migracidén encontrados a través de la practi
ca Institucional de Septimo y Octavo Semestre de Trabajo
Social, adelantada en este Corregimiento, poniendo como
Institucién de referencia el Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria (INCORA).

El interés hacia este tema, lo gufa la necesidad de ana

L




lizar las causantes del problema para brindar un aporte
profesional al Sector Agrario, mediante las Instituciones
Gubernamentales, tratando de detectar los factores que mo
tivan el fenbmeno de la migracién, y a la vez velar por
el .esarrollo y el bienestar social de esta area de la

economia nacional.

1.5 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Migracidén Campesina es un problema que afecta a la ma
yoria de las zonas rurales en nuestro pads, donde millo
nes ce campesinos tienen que salir de sus hogares en
busca de mejores condiciomnes de vida, ya que el mecdio en

que se desenvuelven no les brinda un mejor bienestar.

Bl campesino estd marginado de la vida social Colombiana,
no recibe de los beneficios propios de la sociedad. E1 =
hijo del campesino tiene gQue caminar largas Jjornadas pa
ra llegar a recibir una educacién elemental, carece mu
chas veces de servicios de salud para poder mantener sus
familias en condiciones bésicas; carece de transporte,
medios de comunicacidn, etc. La Pefia al igual que muchos
Corregimientos de nuestiro pais, presenta en su medio una
serie de necesidades cue son de gran incidencia en el

problema de Migracidn.




La Comunidad de la Pefia est&d situada a la orilla del em
balse del Guéjaro en el Departamento del Atl&ntico, Co
rregimiento de Sabanalarga; posee un total de 2.515 habi
tantes en 422 viviendas, la distribucién de las viviendas
sigue las pautas de la vivienda rurzl , con un amplio es
paclo social y alcobas condimensiones para alojar hasta
cuatro (4) camas y hamacas para el reposo, para el repo

so cuando los calores de la época del invierno cargados

de humedad incomodidades a las familias campesonas.

Los campesinos no forma una clase aparte, sino estén or
ganizados jerarouicamente de acuerdo a la cantidad de

tierras, ganados e instrumentos y recursos con gue cuen
te, as! tenemos los terratenientes o gamonales, pequeiios

"aparceros, campesinos pobres, y Jjornaleros.,

Es &si como los jornaleros, campesinos pobres y medianos
propietarios, padecen una grave situacién econdmica. Los
campesinos sin tierra y los Jjornaleros,no poseen ninguna
propiedad, buscan afanosamente donde ganarse el salario,
el trabajo no es fijo, depende de un ciclo de cosechas,
se deben movilizar de un lado para otro. Los obreros
agricolas de las zonas del sistema capitalista tecnifica
da, reciben tajos salarios, y se les impide organizarse

Y luchar por sus reinvidicaciones labores.
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Los campesinos pobres bién sean pequefios arrendatarios,
mini fundistas, colonos, obreros o indf{genas, no cuentan
con suficiente tierras para trabajar; su produccidn es
muy baja, y al llevarlo al mercado, deben venderla a un
minimo precio a los intsrmediarios. En algunas ocasiones
para mejorar su producciédn, logrando adquirir préstamos
en la Cajs Agraria, arriesgindose a un posible endeuda
miento dificil de responder,si se tiene en cuenta que la
produccidén agricola estid sujeta a algunos fendSmenos de
la naturaleza, de todas maneras estin imposibilitados pa

llevar un nivel de vida adecuado.

Las alzas de los precios en productos de origen industri
al, los aumentos de los impuestos y los intereses de 1los
usuarios, comprimen los ingresos de los pequeflos y media

nos proplietarios.

La dominaciédn por parte de los terratenientes y gamonales
es una de las principales causas del atraso. Las clases

Y sectores dominantes en el campo,ocasiona que el campe

sino y el jornalero, se le considere como un ser inferior,

como lo explica el hecho de las decisiones, que en el me
dio rural, estén reservadas a las mi&s pudientes, a los

terratenientes, polfticos y gamonales.




Podemos decir que el sector que mejor vive el problema
de la migracibén, son los jornaleros, campesinos sin-tie
rras. A la ciudad llegan cada mes miles de campesinos
en busca de trabajo, pero éste es escaso. Cual es el pa

norama que presenta la ciudad para los campesinos?.

Obligatoriamente hay que venderse por cualquier salario.
Suben los precios de todos los articulos, los servicios
plblicos de la vivienda. Los productos agricolas llegan
encarecidos a la ciudad, no porque el campesino se esté
beneficiando, sino porque los intermediarios, los molinos
y las méquinas procesadoras de alimentos, venden caro 1lo

que harn comprado barato, vara obtener grandes utilidades.

Los obreros, maestros, estudiantes y el pueblo en gene
ral, tampién estan oprimidos por el sistema politico del

sistema dominante.

La falta de escuelas, servicios médicos, medios de comu.
nicacién son otros factores que agudizan la crisis del

Campesino Perfiero.

Solo existe un nivel educacional primario, ya que la edu
cacidén que brinda el gobierno es deficiente. El1l Corregi

miento de la Peha, solo cuenta con una escuela primaria
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en malas condiciones fisicas y con sobrecupos en caca

uno de los cursos. A pesar de que la poblacibédn estudian
tial es numerosa, no existe un Colegio de Bachillersto,
por lo tanto, los estudiantes de este nivel, tienen que
irgsladarse al Municipio de Sabanalarga para superarse,
presentando un gasto méds para el ingreso familiar, ya que
el transporte de este Corregimiento al Municipio de Saba
nalarga es costoso comparado con sus ingresos el cuzali es
inestable, pués la produccibédn en el sector agrario depen
de de una serie de situaciones como la lluvia, sequia,

plaga, etc., como lo describimos anteriormente.

Las condiciones higiénicas son deficientes originadss

por un gran nimero de hacinamiento y deficientes condicio
nes sanitarias y haoitacionales, adem&s del servicio del
Centro de Salud y del personal capacitado en esta area

es otra de las caracteristicas que presente el Corregi

miento de la Peha.

Las situaciones anteriormente mencionadas, las ubicamos
dentro de los aspectos econbmicos, educativo, salud, vi
vienda, reflejo de una situacidn que se vive a nivel na
vional, debido a la no acertada elaboracidn de politicas
sociales o materializacibn de las mismas, asi tenemos en

cuenta gue para la elaboraciédn de una politica socizl se
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debe contemplar adecuadamente la Previsidédn Social, Segu
ridad Social, Politica de Educacién, Vivienda y Asisten
cia Social. Otros aspectos que tenemos en cuenta, es el
estado de margimamiento cue se encuentra el Campesino Bo
lombiano en general, a pesar de gue estos son la base fun

damental para la economfa nacional.

Fn el pais existen instituciones encargadas de atender
el sector agrario, pero la descoordinacién entre ellos y
la dispersidén de sus acciones los vuelve insuficiente o

ineficaces.

De esta manera de entender el problema social agrario, 1
la estrategia para introducir mejoria y aumentar la efi
cacia interna de las comunidades rurales, estari dada
por la posibilidad de trabajar en forma coordinada con
los demés sectores que se hallan al servicio de éstos, y
cuyo objetivo es también en ultima instancia, el desarro

1lo rural de la poblaciédn campesina.

Toga esta problematica estid generada en los estratos so
ciales del sistema capitalista del enriquesimiento (inte
res), llevandolo a penetrar en el Campo Agrario, pero a
frente a las polfticas del INCORA, se presenta oiro fac

tor que influye en la Migracidén Campesina, como es la ca
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rencia de tierras en donde realizar sus actividades agri
colas, ya que los grandes latifundistas no quieren dar
sus tierras en arréndamientos, pues piensan que el INCO

RA al verse presicnado por campesinos, los expropian de

sus tierras.

En el estudic y analisis del desarrollo de. programas gu
bernamentales, van a hacer por lo general las mismas cau
sas; como la poca funcionalidad de estos organismos, el
desconocimiento de los fines y objetivos de cada uno de
estos programas, ia apatia cue se nota en la poblacidén a
causa del mismo espiriiu de inoperanciz que existe en las
personas del cabal cumplimiento y desarrollo de éstos,la
falta de preparacién o la poca concientizacidédn que el
Campesino tiene de su problemd&tica para ver en el desa
rrollo de estos programas algo positivo y beneficioso pa
ra ellos. La falta de incentivos econémicos por parte
del ®Bstado, el cual la mayoria de las veces se ha creado
estos organismos y parece ser que se olvida de ellos,cre
yendo haber cumplido a cabalidad su deber como es el pro
porcionarle un bienestar integral a la vpoblacién margina

da del pais.

Pero sin embargo existen politicas gubernamentales, enca

minadas a la atencién del campesino, no cumplen con las
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exigencias de la materializacibén de programas estebleci '
das mediante las mismas politicas. Es asi como encontra
mos el caso del INCORA, Instituto encargado de las poli
ticas Agrarias, con sus programas de adquisicién, adjudi
cacidn de tierras, extincidén del derecho de dominio, cla
si€icacibn de la propiedad, constitucién ce la reserva,
titulacién de ®aldafos, adecuacién de tierras, coloniza
cibén, créditos y asistencia técnica, organizacién campe

sina, fomento al cooperativismo y otros programas.

Los programas que aadelanta el INCORA en el Corregimiento
de la Pefla, especificamente con los usuarios de la Ha
cienda Palmar Oscuro, es un ejemplo de la deficiencia
del Instituto, ya que el analisis del problema de Migra
cién Campesina nos llevar a exponer el caso de la Hacien
da Palmar Oscuro, donde se encontraban laborando 46 fami
lias campesinas en estas tierras, quienes no salieron fa
vorecicas en su totalidad en el momento de la distribu
cién y adquisiciédn de las tierras, pués solo 21 de ellos
fueron adjudicados con & hectareas de tierras para cada

uno y el resto fueron aespo jados.

2. DELIMITACION DEL ESTUDIO

2.1 DELIMITACION INTERNA

2




2.1.1 ASPECTOS DEL ESTUDIO

Para el desarrollo de nuestro estudio, contemplaremos los

siguientes aspectoe:

a. Problemética del Corregimiento de la Peida:

1. Apecto Fisico: Servicios Pfiblicos, vias de comunica
cién y transporte, vivienda, sscuelas y colegios, centro

de salud, trabajo, recreacién.

2. Aspecto Social: Educacibén, salud, trabajo, recreacién,

capacitacidédn, organizacién social.

.b. Instituciones Gubernamentales:

INCORA, DRI, PAN, ICA, CAJA AGRARIA, HIMAT.

1. Oriegen, objetivos, funciones.

2. Planes y Progranas.

c. Migracidén Campesina en el Corregimiento de la Peiia.

d. Intervencién del Trabajador Social en las organizacio

nes campesinas.
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1« Objetivos y Funciones del Trabajador Social con respec

to a la problemética en el Corregimiento de la Pega.

2.1.2 UNIDAD DE OBSERVACION

Para el desarrollo de nuestra investigacibén, hemos toma
do como Unidad de Observacibén, la familia del Corregimien
to de la Pefia, sus necesidades, sus habitos, costumbres,
su problematica general y la incidencia de estos factores

en el Fendmeno de la Migracidn.

Los hacitantes de la Comunidad de la Pefia, se distribuyen
agricultares, pescadores, choferes, comerciantes, son hom
bres tenaces en sus labores, cue no seden jamés a la ad
versidad, aue sabe llevar con sentido vital de lo impor

tante y lo esencial que debe hacerse cuando sea necesario.

2.2 DELIMITACION EXTERNA

2.2.1 UBICACICON GEOGRAFICA

El Corregimiento de la Pefla, pertenece administrativamen
al Municipio de Sabanalarga y el perimetro urbano. Tiene
su asertamiento en la curva Nororiental de la Ciénaga

del Guéjaro, con las siguientes coordenadas: 75 grados,
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0l,5 gracdos, 36 minutos de la latitud Norte. El area urba

na se desarrolle a lo largo de 2 Kml, entre las Playas
de la Ciinaga por el Oeste, y la formacién del Cerro Mira
dor con una aliura de 80 mts, sobre el nivel del mar por

el Este.

2.2.2 TEMPORAL E HISTORICA

El desarrollo de este estudio esté comprendido cronolégi
camente del 15 de Agosto/83, calculando terminar el 15
de Junio/&s. Tomaremos el periodo de 1580 & 1384 como
lapaso cdurante el cuai se agudizd el fendmeno ae la Mi

gracién Camvesina.

2. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

Investigar los factores y la probiiematica Social del Co

rregimiento de la Pefla, que inciden en el fenbémeno de la

Datos recopilados pn la investigacidédn elaborada por el

Sefior Berjamin Puche.
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Migracidén, para adelantar planes de Trabajo Social, que
conlleven al desarrollo y organizacibén de la Comunigad,
para definir pautas tedricas de intervencibén de Trabajo
gocial en comunidades rurales, con el fin de ampliar los

lineamientos conceptuales de nuestra profesién.

-Estudiar las posibilidades de intervencién de Trabajo
Social en comunidades rurales, y pocder asi, realizar un

aporte a la profesiébn.
3.2 OBJEZTIVOS ESPECIFICOS

-Estudiar los problemas caracteristicos de las zonas, en
el 6rden ‘socio-econbédmico y cultural, para determinar su
incidencia en el fenbémeno de la Migracién Campesina en

el Corregimiento de la Peda.

- Investigar la situacién general de los usuarios campe
sinos de la Comunidad de la Pefia, gque nos permian evaluar

los proyectos :oficiales.

~-Formular propuestas de trabajo para profesionales de
nuestra disciplina, orientadas a la promocibén, capacita

cién, vienestar y desarrollo de la comunidad intervenida.
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4, JUSTIFICACION

La desigualdad existente en la sociedad capitalista, mar
ginan al Campesino, privandolo de gozar de los beneficios
propios de la sociedad, no obstante, de ser base para la

economia nacional.

La carenciz ce tierra, de fuentes de trabajo, de servicl
cios de salud, educacidén, etc., obligan al campesino a

migrar, como se pudo observar a partir de nuestra practi
ca institucional en el INCORA, concretamente en el Corre

gimiento de la Peiia.

La male acdministracidén del gobierno, enajena a estos in
dividuos é@e aqQuellos posibilidades de acceso a la cultu
ra de nuesiro pais, frenando e éstas el desarrollo de
dichas comunidades. En esta situacibén, los Profesionales
de las Ciencias Sociales, estamos frente a la finica alter
nativa de orientadoras y estimular mediante acciones,
donde se le dé valoracibén a las capacidades humanas que
permitan lz manifestacién espontanea y organizada de su
idiosincracia cultural, sin imponer normas gue se apar
tan a la realidad, a la verdadera exposicién cultural de

la comunidad.
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Tales situaciones nos han llevado a realizar en forma con
ciente este estudio, mds gque un objetivo profesional, mnos
guia el compromiso social de orientar a las masas campesi
nas para mejorar las condiciones de vida de los hacitan
tes del Corregimiento de 1a Peila, estimular el mabajo me
diante la participacién técnica, atencién integral de la
familia, cultura, crecreaciédn y deporte, permitiendonos
cumplir con nuestras funciones como Travajadora Social,
adembés de que los campesinos participen en el camdioc y la

transformacién de la realidad.

tn

%1 Trabajscor Social como Profesional deniro ae urnz comu
nidad, debe realizar funciones de concientizador, orien
tador, organizador y mocvilizacor de los individuos gue
hacen parte de aquellos grupos marginados por el Estado
Colombjiano. Frente a este reto gue se le presenta a los
Trabajadores Sociales provenientes de las mismas convul
siones sociales que experimenia el campo, es necesario
reflexionar cienti{ficamente con miras a no repetir los
mismos esquemas inoperantes que la Profesién ha irplanta

do en el sector urbano, conde ha eentrado sus esfuerzos

en forma casi exclusiva.

Todo lo anterior, presenta un sb6lida justificacidn vara
que el Trabajador Social se inserte en forma cientifica

Y técnica en el sector rural, dada su importancia en el
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desarrollo econbémico y en las fuerzas organizativas para

el cambic que actualmente gestionan en el campo.

De igual forma, esta necesidad de insercién de Trabajo
Social, en el campc rural, amplie los horizontes de nues
tra prcfesidén en una cornstante blisgueda de conocimientos
para coniripuir a la formacién de nuesvos 1lineamientos

teCricos de nuestra profesiém.

V. DEFINICION CONCEPTUAL Y MARCO TEORICO

3e considere opcriuno seialar que para ile ar a elaborar
todo ur proceso concepiual sobre 1los fatores que inciden
er la Migracidén Campesina del Corregimiento de la Peiia,
es importante buscar los nexos que tiene la teoria que
ha de explicar el problema, con una corriente filosdfica
especifica, con el cual se inserta la interpretacidn de

la realidad problematizada de la Peia.

La Pena como comunidad agraria se suma dentro del contex
to general de problemas que aiectan el Departamento del
Atléntico, y por ende, también el campo colombiano en ge
neral. =1 fendmeno de la Migracidén, siempre ha respondido
a una baja capacicdad de respuesta, tanto en la estructura

social, como econbmica, que en ningln momento puede abser
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ber toda uns poblacibén en edad activa de laborar como tam
bién de superar expectaticas de servicios. Para la fami
lia campesina colombiana de un lugar a otro, ha estado
motivadas varias variables, entre ellas, la pclitica,la
violencia, la tierra, seguridad social, salarios, todos

Yy cada unoc de estos aspectos se analizan uara hacer una
realidad singular del campo. No solamente la situacidn

va a erradicar ern la forma de tenencia de la tierra,sino
en todo el conjunto de situaciones prevaleciente, que
agudizan la situacibén. La totalidad del campo colambiano
sufre estas situaciones, y en particular cada regidén guar
dard sus propiac peculiaridades que acentuarar y le da
rén forma a su situacién. Como el caso de estudio que

se viene investigando "La Pefia", que presenta caracteris
ticas comunes a la problematica social que afronta el cam
pesino colombiano y por otro lado, presenta situaciones

propias que han dado vida a su ideosincracia y regidn.

La pefia presenta como caracteristica principal,una tenen
cia a migrar demasiado, en lo que hace a su poblacibén jé
ven, que no encuentra mayor ideniidad en su medio,ni mu

cho menos una mayor cohesién en su grupo familiar.

La familia de la Comunidad de la Pedla tiene una tendencia

a migrar hacia las cabezas municipales, como el caso de
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Sabanalarga y Barranquilla, lo mismo gque a Venezuela.Este
tltimo, sitio de mayores espectativas econdmicas para mu
chos jévenes. El origen de la Pefia, se encuentra en el
cause de varias familias emigrantes que fundaron el pobla
do en busca de mayores posibilidades de sobrevivir y que
consideramos que el medio geografico le era apropiado pa
ra asentarse y lograr ur habita provio a su bisqueda de
me jores niveles de vida. La Pehia presentz er su historial
luchas por la supervivencia e intentos de aferrarse a
formas econémicas como la pesca y la agricultura, estas
dos posibilidades se dieron en forma alterna y simultanea,
porque a veces el grupo familiar desempefiabz esa doble ta

reae.

la Pefia por estaf cdentro de la subregidn del Departamen
to en donde la actividad agraria es funcamental, se vid
impactado por los programas que aparentamente trataban
de recuperar la zona para la produccidn agricola en for
ma comercial, como también en la instalacién del proyec
to de la Laguna del Su&jaro que permitiera una mayor pre
siér del agua en forma tecnificada y que tamcién girvie:
ra de impulso alimenticio a la poblacibén, al programar
la pesca, en forma institucional, es decir dirigida y en
busca de hacer de esta actividad algo controlaco por el

Estado. A pesar del proceso de recuperacidn de Tierras
X P
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y de las entregas de ésta por parte del INCORA y la vincu

lacién de aliegres proyectos comunitarios del DRI.

El problema de la Migracidén campesina no queda resuelto
por cuaunto las condiciones sociales que mantiene ese sec
tor de la poolacidédn en el Sur del Departamento, sigue
siendo deprimente er materia de seguricad social, como
comunidad agraria sigue siendc econdSmicamente debil,por
ser apenas una economia de subsistencia, er donde el exce
dente es poco y no permite gran acumulacién que ayude al
campesino y a su familia tener mayor compressién y poder
de decisién. Ante estos méargenes, sufren también las 1li
mitaclones de aquellas instituciones que financian la ac
tividad agropecuaria. Ante la carencia que se vive, el
joven y la poblacidn adulta que ha tenido mayor contacto
con el medio urbano, consideran ma$§ ventajoso buscar un
medio laboral que garantice =inimas entrada y un acceso
a la seguridad social, por lo tanto se encuentran més
idealizados a la vez de los paridmetros de la vida urbana
y sienten gran atraccidédn por Barranquilla y otra ciudad
intermedia que los satisfagan m&s, FEl desplazamiento de
esta portlacibén es un ejemplo de la gran transformaciones
cemograficas que ha sufrido el pais, hoy en dia su pobla
cién es netamente urbana con relacidn al campo y mas que

todo hacia aquellas "paises de desarrollo', en donde se
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ha regionalizado el fendmeno urbano-industrial, como el
caso de Barranquilla, que ha aceptado una masa marginal,
producto de migraciones tanto locales como subregionales
¥y nacionales. El super poblamiento de la ciudad, es una
forma directa también de observar el fendmeno, una de ca
da3familia tienen famiiiares afuera. En general el proble
ma de la migracibén tiene varias formadde entrelazarse,
pero lo fundamental que sigue prevaleciendo en la Pena,
es la calidad de vida gque se viene dando y que en ningin
momento responden a promeadaios Optimos dignos de cualquier

grupo humano y concretamente de la familia Zolombiana.

5.1 DEFINICION CONCEPTUAL:

MIGRACION :

Accibn y efecto de pasar dentro del mismo pafis de un lu

gar a otro para establecerse en é€l.

Desde el punto de vista demografico, es una forma mis im

portante de movilidad de las poblaciones.

La Migracidén en cuento desplazmiento de individuos con
traslados de residencia, puede ser temporal o definitiva,

si se tiene en cuenta la duracién de la ausencia del lu
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gar de origen o de permanencia en el lugar de destino.Se
llama Migracibén Externa, exterior o internaciomal, cuan
do el lugar de destine es otro pals, y Migracifn Interna
0 interior, cuando se realiza dentro del mismo pais. La
migracidén externa se denomina inmigracidén o emigracién
segln sea el lugar de origen o de destino el gue se con

sidere.

EMIGRACION :

Movimiento de poblacién considerado desde el punto de vis

£,

ta de origen y el lugar de destino, se hallan situados
ambos en el interior de un mismo territorio, se habla de

emigracidn externa o emigracidén exterior.

CAMPESINO :

Constituye el grupo de pequefios propietarios (o insufruc
tuarios) de tierra, que la cultivan usando bisicamente
su fuerza de trabajo. Estén ligados a un sistema de pro
duccidén gque de acuerdo a la situacién y al momento histé
rico, oscila entre una organizacidén de autoconsumo (eco
nomfa natural primitiva). Forma una gran masa de poblg. '
cién cuyos miembros viven en condiciones eimilares, pero

que no establecen relaciones wultilaterales entre ellos,
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vya que su modo de produccién los aisla. Con ello, se es
tablecen las bases para una nueva politica entre los ex
plotadores de la ciudad y el campo, contra el enemigo co
mln,

Campesinc es el productor agricola, con escasos medios
de produccibér o sin ellos cuyo trabajo o su producto es
apropiaco cor los duefivs de la gran propiedac ae la tie
rra ¢ del capital sin poder econémico de negosiacibén, ni

poder politico de decisién.

¥Medidas aplicacas por el Estado para transformar las re
laciones agrarias y modificar el régimen de propiedad de
la tierra de un pais, de acuerdo con la realicad del mis

mo y sus cdiferentes regiones agricolas.

¥l alcance de una Reforma Agraria viene dado por el ca
racter del gobierno que la realiza; puede ser desde una
simple distribucibén de tierras fiscales {(incdebidamente
ilamada Reforma Agraria; pues apenas constituyen un pro
grama de colonizacién agricola), pasando por la consisca

cién y reparto de tierra & los campesinos, hasta la colec

tivizacidén de la agricultura.
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Instituto Colombiano Agropecuario, es un establecimiento
plblico adscritc al Ministerio de Agricultura, creado con
el objeto de promover, coordinar y realizar la investiga
cibén, la ensefanza, la extensibén y el desarrollo agrope

cuario del pais.

HIMAT :

Is el Instituc Colombiano de Hidrologia Mereologia y ade

cuacién de tierras, organismo descentralizado adscrito

al Ministerio de Agricultura,

INCORA :

Instituo Colombiano de la Reforma Agraria, creado en

1961 para desarrollar la politica del gobierno en materia
de tenencia de tierra, adjudicaciones, rehabilitac¢ién de
tierras, capacitacién del'cégpesino, provisién de gapital

Yy asistencia de caréacter social.

PAN :

Blar Nacional de Alimentacidén y Nutricidn.
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