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INTRODUCCION

El régimen prestacional de los empleados oficiales, mer-
ced a su tesonera actividad reinvindicatoria representa
un .avance—-positivo, -.en cuanto--a. garantias-.-.sociales-.-y-
los coloca por encima del sector obrero privado que no
ha- tenido- la oportunidad. de -rebasar --las-- prestaciones

minimas legales a través de la contratacidén colectiva.

En efecto la 1lucha organizada por las reivindicaciones
de los empleados piblicos ha modificado la mentalidad
de los grupos que detectan el poder piblico y fue asi,
bajo esta presibén constante, como se inicidé la dosificada

reforma administrativa ‘desde 1968.

Si “bien dentro de los marcos de la reforma se estatuyb
un régimen de prestaciones sociales, afin continua sin
garantia la estabilidad 1laboral de 1los servidores del
estado que siguen dependiendo del clientelismo mediante

mecanismos de vinculacibén que exigen pronta revisién.

- Con esta breve nota concluyo.
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1. L& FUNCION PUBLICA

1.1 CONCEPTO GENERAL

La expresibn .funcidén piblica en nuestro sistema juridico
suele emplearse como una figura de relacibén, conocida
- Ay e " 1" . —\~ - :
gramaticalmente—~-como . "tropo'"- (dar -vuelta) :.que . consiste
en nombrar un objeto diciendo odtro. En nuestro caso se

nombra lo singular para designar una pluralidad.

Funcidén Pblica segin Bielsa, es la ejercida por personas
fisicas capaces de voluntad llamados agentes del estado,
gquienes por medio de su actividad intelectual’ o fisica
realizan los fines del estado. La accién de éstos se

traducen actos de funcionarios.
Esta funcidén ya sea de caradcter constitucional o 1legal
es ejercida por las personas que han sido nombradas

y han tomado posesibén de su empleo.

1.2 CONCEPCION FRANCESA DE LA FUNCION PUBLICA

12



Fl tratadista Jaime Castro 1a define asi:

"En sentido amplio como puede entenderse como
Funcién Péblica, el personal definitivo de 1la
administracibén central, particularmente 1la de
los ministerios, es decir, el conjunto de perso-
nas que ocupan los diferentes puestos publicos
y son remunerados con el presupuesto general
o presupuestos anexos del estado; o, el régimen
juridico aplicable a la generalidad del personal
de la administracidén, excluyendo de este personal
a los gobernantes (detentadores del poder pabli-
co) y a los colaboradores externos de la adminis-
tracidén (contratistas, concesionarios de servi-
cios plblicos, servidores ocasionales, etcétera'.

De '1la anterior definicibém--orientada -por- la--concepcibn

francesa de la administracibén, surgen dos aspectos intere- .

santes. En uno y otro aspecto es necesario el significado
’ . ’ ’ . L.

mas preciso. Sera entonces segun el criterio que se adop-

te:

12.-:E1 conjunto .de funcionarios plblicos, o

22, E1 régimen juridico especifico a ellos aplicables.
1.3 CONCEPTO DE. FUNCIOFE PUBLICA COMO SISTEMA

Diego Tomds Younes Moreno nos describe la funcién Pihblica

Colombiana en forma sistematizada. E1 dice:

1CASTRO, Jaime. La Funcién Péblica en Francia. Editorial Temis.Bogo-
‘té, 1970. p.47. .
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"La organizaci6tn de la Funcibébn Péiblica, tanto
en Colombia como en otros paises del mundo, obe-
dece a la nocidén del sistema. Este término abar-
ca la idea de un conjunto de variables que inter-
relacionadas entre si persiguen en una finalidad
determinada. Tales variables estaridn representa-
das por los' distintos Organos o entidades que
de una u otra manera tienen a su cargo alguna
de las diversas competencias frente al manejo
de los recursos humanos al servicio del estado,
nocidén ésta igualmente ident%ﬁicada con la Fun-
cibén Phblica o servicio civil":

Como hemos visto, los términos Funcidén Piblica y servi-
cio civil con frecuencia son wutilizados para designar

un mismo fenbmeno administrativo.

2MORENO YOUNES, Diego. Derecho Administrativo Laboral. Funcién Plbli-
ca. Editorial Temis. p.70.
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2. LA CARRERA ADHINISTRATIVA

2.1 DEFINICION

La Ley 165 de 1938, Articulo 2o0. que crea la carrera
administrativa, la define como una proteccidén o garantia
especial .que --da- derecho~—al empleado--a. la dinmovilidad,
a no ser renovados del <cargo que desempeﬁan sino por'
falta de los deberes -y -mediante un procedimiento especial
en que sea oido; a ser atendido en caso de que se halle
vacante un cargo de mejores condiciones dentro de 1la
jerarquia especial del ramo, segin los méritos y la compe-

tencia.

Seglin ‘los ‘criterios del Decreto 1732 de 1960, la carrera
administrativa tiene. por objeto establecer un sistema
técnico de 1la administracién de personal al servicio
del Estado, de tal manera que en el seleccionado de 1los
empleados no se reconozcan motivos distintos de sus méri-
tos personales, virtudes y talentos, ofreciendo a todos
los colombianos igualdad de oportunidades para acceso

al servicio publico, garantizando a los empleados las

15



condiciones de una satisfactoria estabilidad y progreso
en el trabajo en razdén de los méritos y la eficiencia

amaparadas con normas adecuadas de previsibn social.

2.2 PRTMERA ETAPA

Sobre 1la <carrera administrativa podemos decir que ha
sido y sigue siendo un débil intento del legislador para
establecerla nitida y sbélidamente en Colombia; los cargos
publicos son siempre ejercidos <con el convencimiento
de que "no han -de durar—mucho—-y este—hecho- predispone
al servidor a pensar méds en su personal futuro que en
el cumplimiento estricto del deber,ﬁdesempéﬁando el cargo
no con honestidad, sino por el contrario, recorriendo
toda la gama de delitos contra las administraciones publi-

cas que seflale nuestro Cédigo Penal.

El primer intento para la administraciodn ‘m&s técnica
del personal se remonta al afio de 1938, por medio de
la Ley 165, que fue el primer estatuto que cred la Carre-
ral‘Administrativa para todos los servicios publicos que
prestaradn servicios de caracter permanente en el sector
oficial, excluyendo. de ella a los empleados que ejercie-
ran jurisprudencia y autoridad, a los agentes directos

del Presidente de 1la Reptblica y de los gobernadores

y como regla general a todos aquellos funcionarios cuyos

16



. . . . . . 3 .
cargos tienen wuna significacion esencialmente politica
o se rigieran por preceptos especiales (agentes del esta-

do).
2.3 SEGUNDA ETAPA

La segunda tentativa se hizo a través del Decreto 1732
de 1960, cuyo respaldo obtuvo en la reforma constitucio-

nal plebisitaria de 1957.

Para cumplir con tan importantes objetivos y 1lograr el
manejo disciplinario <y serio- del personal fue <creado
el departamento administrativo del servicio civil por

medio de la Ley 19 de 1958.
2.4 SEGUNDA ETAPA O ULTIMA ETAPA

En el afio de 1967, el gobierno nacional fue investido
de facultades extraordinarias para modificar el departa-
mento administrativo del servicio civil y a la vez modi-
ficar 1las normas .que regulan las: clasificaciones de
empleados, las condiciones que deben llenarse para ejer-
. 4 2 .
cer empleos, los <cursos de capacitacién y el régimen
de nombramientos 'y ascensos, escala de remuneracidbn,

etcétera.

" En desarrollo de esas autorizaciones se expide el Decreto

17



Ley 2400 de 1968, como se observa, es una ampliacidn
del Decreto 1732 de 1968. Ese Decreto fue reglamentado

por el Decreto 1950 del 24 de Septiembre de 1973.

E1l Decreto 1732 de 1968 definié el sistema de carreras
como un mecanismo de administracién de personal que no
reconoce el acceso al servicio y para 1la permanencia
y promocibén dentro de él, factores distintos al nivel

personal que se descubre mediante una serie de seleccidn.

Se ha dicho ‘que no es -posible :obtener un é6ptimo_rendimien-
to de las personas al servicio de una organizacidén, sino
cuando se garantiza que quienes dngresan "a su servicio
relinen las mejores condiciones personales, poseen un
alto grado de motivacién y sean objetos de <continuos
procesos de perfeccionamiento, todo lo cual no se consi-
gue sino mediante el establecimiento de sistemas (técni-
cas de seleccibén), de la implantacibén de programas perma-
nentes de adiestramiento y capacitacién y del conven-
cimiento del trabajo en .una fuente de satisfaccidén para

PRN

los empleados.

Este proceso de seleccién compete al organismo donde
se produce la vacante pero se adelantan bajo la direc-
- 7 . - 7 ’ - - - ) . . .
cion, coordinacidn y asesoria dél departamento administrativo

del depeto del servicio civil y se desarrolla con base

18



en las siguientes etapas o pasos:

12, La convocatoria

22, El1 reclutamiento

32, E1 concurso

49, La lista de elegible

52, E1 periodo de prueba.

Sin embargo, la carrera administrativa fue suspendida
por medio del Decreto 2132 de 1976 en 1los siguientes

términos:

ARTICULO 30.: "Mientras subsiste turbado el orden pablico
y en estado de sitio- el territorio nacional, quedan sus-
pendidas las normas concernientes a los derechos, garan-

tias 'y demds efectos de la carrera administrativa.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia declarb6 consti-
tucional la norma que venimos comentando, con el salva-
mento de voto del doctor Gémez Veldsquez, dejdé muy en
claro la discusidén de tal pronunciamiento que la suspen-—
siébn de la carrera administrativa (nicamente alcanza
al trabajador o empleado que incurriere en una cualquiera
de las hipbtesis determinadas. en el Articulo 1lo.; los
ajenos a esta clase de conducta, conservan el favor del-

estatuto de servicio pertinente, pues sus prerrogativas

19



y derechos mantienen su integral vigencia, sin sufrir

el mis minimo menos-cabo".

El 16 de Noviembre de 1978, el Consejo de Estado senten-
ci6 respecto a este Decreto lo siguiente: "E1 Decreto
2132 citado debe interpretarse in integrum y tomar aisla-
dameﬁte el Articulo 36, dicho Decreto fue expedido no
solo con base en las facultades del Articulo 121 de la
constitucién nacional sino también en desarrollo del
Decreto 2131 de 1976 que declard turbado el orden publico
y en estado de sitio el territorio nacional. De todo
lo anterior se deduce con claridad, que los derechos,
garantias y deméds efectos de dicha carrera administrati-
va, :docenteyj ..carcelaria, -:penitenciaria,----.diplomatica y
consular, mno -'se encuentran suspendidas. sino en cuanto
sea necesario aplicar sanciones por participacién en
hechos que perturban el orden publico como lo sefialado

en el Articulo 2132 de 1976.

El Articulo 20 del citado Decreto dice: "Los empleados

piblicos y trabajadores oficiales escalafonados en las

carreras administrativas, docentes carcelaria, penitencia-
. - ’ - . - -

ria, diplomatica y consular, que participen en huelgas

o reuniones tumultuarias o que estorben -o impidan 1la

prestacién del servicio, o que incite a participar en

los hechos aqui expresados, podridn ser suspendidos de

eyt P

e
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sus empleos, sin derecho a remuneracibén y sin el 1lleno
de los requisitos legales y reglamentarios, para declarar
la suspensibén que no serd menor de (6) seis meses ni

mayor de doce (12).

La suspensién del personal escalafonado se harad por 1la

autoridad que hizo el nombramiento.

21



3. EL SERVICIO CIVIL EN EL SISTEMA COLOMBIANO

3.1 EL MHAREJO BE LOS RECURSOS HUMANOS AL SERVICIO DEL

ESTADO

Los nuevos roles del Estado constituyen, sin ninguna
duda una de las caracteristicas mads relevantes ‘de nuestra
época y han -sido objeto de detenidos estudios para alcan-

- . 4 . 4
zar una racionalizacidn y-.-modernizacion de la estructura

administrativa estatal.

"En los tltimos tiempos han existido una creciente preocu-
pacién por 1la racionalizacidén del trabéjo del Estado
concebido como una gran empresa al servicio del bien
comin. E1 Estado ha venido asimilando ;as nuevas técnicas
de~la distribucidén del trabajo y de aceleracibén de 1los

procedimientos que le permiten una accibén eficaz".
Los recursos humanos conforman cuadros permanentes que

el Estado utilizari para establecer las necesidades de

la Administracidén Pablica. ‘ -

22



Estas necesidades determinaron los empleos que deben

crearse y la correspondiente distribucién de funciones.

3.2 CONCEPTO LEGAL DEL SERVICIO CIVIL

El concepto del Servicio Civil, lo encontramos inicial-
mente en el Decreto 1732 de Julio de 1960 que fue dicta-

do en desarrollo de los principios de la Ley 19 de 1958.

En el Decreto 2400 de 1968, que deroga el anterior, de
igual modo establece: "Los empleos civiles de la rama
ejecutiva integran al servicio civil de la Reptiblica'

Pero el Decreto Ley 2400, amplidé las materias de que
trataba el Decreto 1732 de 1960, en el sentido de que
no solo se refiere el empleado de carrera, sino que es
un -estatuto de administracidén de personal que incluye

a su vez disposiciones sobre carrera Administrativa.
3.3 LA RANMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO -

Hemos definido el Servicio Civil Colombiano como el con-
junto de empleos civiles de la rama ejecutiva del poder
ptiblico, por lo que cabe observar que en dicho conjunto
se destacan varios subconjuntos u 6rgan65 estatales cuyo

funcionamiento u organizacibén estan orientados por normas

23



generales que buscan la racionalizacidén de los servicios

del Estado y preservan su uniformidad técnica.

Tal consideracién es 1la motivacién del Decreto 1050 ‘de
1968, que establece la integracibén de la rama ejecutiva

del poder publico de la siguiente manera:

12, Presidencia de la Reptblica

22, Ministerios y Departamentos Administrativos
32, Superintendencias

42, Establecimientos Piblicos

5¢, Unidades Administrativas Especiales

62. Empresas Industriales y Comerciales Oficiales

72, Sociedades de Economia Mixta

"La Presidencia de la Replblica, los Ministerios y Depar-
tamentos Administrativos son los organismos principales
de 1la Administracién, los demids 1le estdn adscritos y
cdﬁplen funciones en los términos que sefiale 1la Ley,
bajo la orientacidén y control de aquellos”.
!

La misma disposicidén citada establece, que el Gobier-
no, previa autorizacidén legal, podrad autorizar Unidades
Administrativas especiales para la més adecuada'atencién_

de ciertos programas.

24



Lo anterior en armonia con el Articulo 120 de la Constitu-

cién Nacional, ordinal 21 que dice: "Son facultades del
Presidente" Crear, suprimir, fusionar los empleos que
demande el servicio de los Ministerios, Departamentos

Administrativos y los subalternos del Ministerio Pablico
y senalar sus funciones especiales lo mismo que fijar
el ordinal 9o0. del Articulo 76. Este Articulo fija las
atribuciones del congreso, para determinar entre otras,
la estructura administrativa nacional mediante la crea-
cién de Ministerios, Departamentos Administrativos y
Establecimientos Publicos y fijar -las escalas de remunera-
cidén correspondientes a las distintas categorias de

empleos asil como el régimen de prestaciones sociales.
3.4 CRITERIOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1968

Como se ha visto, los criterios de la Reforma Administra-
tiva de 1968, han sido en primer término el orgénico
al determinar en el Articulo 5o0. del Decreto 3135 de
ese mismo afio, que las personas que presten sus servicios
a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superin-
tendencias y los Establecimientos Piblicos, son empleados
piblicos y quienes presten sus servicios en las Empresas

Industriales y Comerciales del Estado, son trabajadores

oficiales.
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En segundo téfmino, "un criterio funcional, al establecer
como excepcidén a la regla general instituida para 1los
empleados publicos, que los trabajadores de la construc-
cibén, sostenimientos de las obras piublicas son trabaja-

dores oficiales" aunque se encuentran al servicio de
’

las entidades remuneradas en el primer grupo".

De otra parte al preceptuar que los estatutos de las
Empresaé industriales y Comerciales precisaran que las
actividades de direccidén y confianza deben ser desempeiia-
das por personas que tengan la calidad de empleados pabli-
cos, es el reconocimiento que estas funciones son reser-
vadas para una categoria de empleados que-son verdaderos

agentes del Estado.

26



4, EMPLEO

4.1 CONCEPTO DE EMPLEQ

Desde el punto. de vista .gramatical la expresidén empleo
designa cargo, destino, puesto, plaza, funcidén. De igual
modo podemos decir, desde el punto de vista ‘juridica, -
tal como la ha venido considerando la sala de servicio

civil del Consejo de Estado.

Esto parece confundirnos cuando leemos en la Constitucibn
Nacional, en el Articulo 63 lo siguiente: "No habri en
Colombia ningin empleo que no tenga funciones detalladas
en la Ley o reglamento" pero lo que sucede en realidad
es que la Funcibén siendo de la esencia del Empleo es
correcto cuando lo. empleamos como equivalente o sinbnimo,

la aclaracibén nos la hace la ley.
4.2 DEFINICION LEGAL DEL EMPLEQ

"Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefiala=

das por la Constituci6én, la Ley, el Reglamento o asigna-
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das por autoridad competente que deben ser atendidas
por una persona natural (Articulo 2o0. Decreto Ley 3074

de 1968).

Esta definicibén prevalece a partir de la Reforma Adminis-
trativa de 1968; mAs tarde en el Decreto 1950 de 1973
que reglamenta el Decreto 1042 de 1978, por el cual se
establecid el sistema de nomenclatura que clasifica los
empleos -de la rama administrativa del poder puablico,
se atiende a la siguiente definicibén: "Se entiende por
empleo--el conjunto de deberes, atribuciones--y--responsabi-
lidades establecidas por la Constitucidén, la Ley, el
Reglamento o asignadas por autoridad competente'". Observa-

mos como la expresidén "FUNCIONES" se reemplaza por "DEBE-

RES, ATRIBUCIONES y RESPONSABILIDADES".

Estas, naturalmente, ‘estdn contenidas en el ejercicio

de un empleo y de las obligaciones inherentes a él.
4.3 EL SISTEMA COLOMBIANO DE EMPLEQS

El sistema de nomenclatura y clasificacidén de los empleos
de los organismos que integran a la rama ejecutiva del
poder pﬁblico, asi como las escalas de remuneracibn
correspondientes a dichos empleos se rigen por el ya

citado Decreto 1042 de Junio 7 de 1978, dictado por el
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Presidente de la Repiblica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por medio de 1la Ley 5%. de

ese mismo ano.

En este Decreto se establecen los distintos niveles de
los empleos nacionales atendiendo para su clasificacibn,
la naturaleza general de sus funciones, deberes y respon-

sabilidades.

Estos niveles son: Directivo, asesor, ejecutivo, profesio-
nal, técnico administrativo y operativo, para los cuales
se exige determinadas calidades. Ademds a cada uno de
estos niveles corresponden una nomenclatura especifica

y una escala de remuneracidén independiente.

En ningln caso la remuneracidén total de los empleados
piblicos a quienes se les.aplica la norma citada puede
exceder lo que se fija para los ministerios y jefes de
departamento administrativo, por concepto de sueldos

basicos y gastos de representaciodn.
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5. VINCULACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA

5.1 GENERALIDADES

La vinculacién al servicio del estado ha sido objeto
de diversas teorias y tesis juridicas, quedando muy claro
que cualquier .modalidad .empleada es una .relacién de dere-

cho pliblico y en ningin caso de derecho privado.

Se puede considerar que son dos las modalidades existen-
tes o formas de vincularse las personas a la administra-

. F ’ -
cibén publica y son:

12, La estatutaria

29, La contractual

Estas vinculaciones pueden ser de caricter permanente
. . ’ .

o transitorias, en este ultimo caso para el desarrollo

de actividades de caridcter netamente transitorio.

5.2 MODALIDAD ESTATUTARIA
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Esta modalidad se denomina también 1legal o reglamenta-
ria. Por medio de  -ella se adquiere el status de emplea-
dos ptblicos o funcionarios, previo cumplimiento de 1los

siguientes requisitos:

12, Nombramiento por autoridad competente
22, Comunicacidén del nombramiento
32, Aceptacibn

42, Posesibdn.

Esta es la situacidén de los empleados pablicos y se carac-

terizan por los siguientes aspectos: -

12, La situacibén del empleado publico estéd sefialada de
antemano por las leyes y reglamentos, de manera general
y abstracta y no pueden ser modificadas convencionalmente.
"La condicién del fﬁntionario constituye un status de
derecho plblico que no puede. modificarse en su concep-
-~
cién constitucional, ni en sus regulaciones de ley por
voluntad que le fija consecuencia contrarias, muchisimo
menos en materia de contratacién colectiva o de solucio-

nes arbitrales que se gobiernan con prohibiciones especi-

ficas".
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22, Los derechos y obligaciones del funcionario pueden
ser modificadas wunilateralmente por el estado en cual-

quier momento.

La relacib6n laboral legal y reglamentaria o estatutaria,
cuyo origen es la ley y el reglamento parte del presupues-
to esencial de la imposicibén de las condiciones de traba-
jo al empleado ptiblico por estado-patrono actuando en

su condicibén de soberano.

32,..E1 funcionario, en caso_de ser lesionado, puede deman-
dar como nulo un acto que viole las leyes y reglamentos.

que organicen su situacibn.
5.2.1 Empleados Piablicos

Los— empleados—piblicos son -en sentido-lato las personas
naturales que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, estable-
ciTientos piblicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales y comerciales de tipo oficial vy

sociedades de economia mixta.

El empleado piOblico es aquel que se encuentra vinculado
a la entidad empleadora por una relacibén legal y regla-

mentaria.
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La anterior definicién 1la encontramos en el capitulo
uno del Decreto reglamentario 1848 de 1969 que conforma
con el Decreto 3135 de 1968, el nuevo estatuto de 1los
empleados pficiales, en el cual se recoge toda la doctri-
na anterior, o sean criterios utilizados para diferenciar
los empleados piiblicos de lps trabajadores oficiales.Es
importante saber que el Cbédigo del régimen politico
y minicipal en su Articulo 50. dice: "Son empleados plibli-
cos todos los individuos que se desempelfien en distintos
cargos creados por ordenanzas, acuerdos y decretos véii—

dos.

Dichos empleados se clasifican en tres (3) categorias,

a saber:

19, Los magistrados, que son los empleados que ejercen

jurisdiccibén o autoridad.

22, Los simples funcionarios ptiblicos que son los emplea-
dos que no ejercen jurisdiccibén o autoridad, pero que
tienen funciones que no pueden ejercitar sino en su cali-

dad de empleados, ¥y

32, Los meros oficiales pablicos, que son los empleados
que ejercen funciones que <cualquiera puede 'desempeinar,

aun sin tener la calidad de empleado.
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Estas muy abstractas definiciones sirvieron para orientar
los <criterios de decisiones de jueces y magistrados,
quienes para determinar la naturaleza del empleado tuvie-
ron en cuenta las tesis hasta entonces sostenidas sobre
los aspectos que sirvieron como criterios de diferen-

ciacibn.
5.2.2 Distincidén entre Agentes y Empleados

Los agentes del estado son funcionarios que ejercen fun-
ciones politicas, directivas o econbmicas. Son los que
estdn sujetos propiamente al régimen legal y reglamen-

tario y son de libre nombramiento y remocibn.

En la exposicidén de motivo del proyecto de Ley 165 de
1938 que crea la carrera administrativa el entonces minis-
tro de industria y trabajo doctor Antonio Rocha, decia:
Que clasificaba en tres grupos los trabajadores del servi-

cio ptiblico a saber:

12, Los de funciones administrativas permanentes
22, Los de funciones politicas

32, Los -trabajadores propiamente dichos.

Al analizar esta distincibén el Consejo de Estado precisér

"El concepto de agente estd estructurado en la constitu-
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cién nacional, en razbén de la funcidén y con miras a asegu-

rar el principio de la centralizacibén politica. Son fun-

cionarios que a causa de la atribucidén constitucional
- . L 4

y legal que se le otorga, desempefian y cumplen una misiobn

principalmente politica.

Con el objetivo especifico de asegurar 1la wunidad, de
accién y decisidén politica, el constituyente colombiano
consagr6  para todos los agentes del oO6rgano ejecutivo
el sistema de libre nombramiento y remocibén. Fue ese
precisamente:;;- el medio--utilizado- para . mantener viva la

tesis de la centralizacidén politica.

El fallo de Julio 15 de 1940, al declarar la constitu-
cionalidad de la Ley 165 de 1938, con ponencia del magis-
trado Ricardo Hinestroza Daza, la Corte Suprema de Justi-

cia dijo:

"El constituyente distingue entre empleados, grupo genéri-
co ahora entendidos por el congreso en la Ley 1655 de
193é y. agentes no tocados en' ésta y consiguientemente
conservados en el pie de 1libre nombramiento y remo-
cién. También con claridad encuentran elementos de esta
distincién en los Articulos 30. y 50. del Cbdigo de Régi-

men Politico y municipal".
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Esta distincibén y exclusibén. de los agentes de la carrera
administrativa corresponde a la naturaleza de las funcio-
nes de empleados y agentes, segin los unos actllan en
funcibén administrativa, ejecutiva o auxiliar y los otros

en funcibén politica, directiva, conceptiva.

Los términos funcionarios y agentes son equivalentes. Bas-
. . 4 . .

ta revisar la constitucion politica de la nueva granada,

de 1843 para descubrir la equivalencia cuando dice que

"El funcionario o agente, tiene una funcidn esencialmente

politica".
Para el doctor Jairo Villegas Arbelaez:

"La nocibén de funcionario es genérica, siendo
las especies; los agentes que son los funciona-
rios de direccibn, cuya funcidén es esencialmente
politica y los empleados cuya funcibén es esencial-
mente politica o administrativa.

El estado hé&bilmente ha manifestado y tratado
de identificar estas nociones esencialmente dis-
tintas y perfectamente diferenciables, al colocar
laboralmente en un mismo plano, para los efectos
de 1la contratacibén, 1las garantias sindicales,
las jornadas de trabajo, el fuero sindical, etcé-
tera, al ministro, jefe de departamento, direc-
tor, gerente, secretario general, etcétera, con

el mecanbgrafo, archivador, auxiliar, receptor,
etcétera, y con el jefe de seccibén o de divi-

4
sio0n.

De esta manera, mediante el compresionismo ideo-
légico y juridico se logra que la-gran mayoria -
de los empleados plUblicos corran la suerte de
la minoria; que lo propio de la categoria de
lo que ejerce el poder politico, representacibn
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del estado, sea extendido a _los meros coordina-
dores y los meros ejecutores":

5.2.3 Criterios Empleados para Diferenciacidén de los

Empleados Oficiales

Para la diferenciacibén de los empleados piblicos de 1los

trabajadores oficiales, hay dos categorias en que se

dividen los empleados oficiales.

Se tuvieron en cuenta, como criterios de diferenciacidbn
y decisidén-de -los -problemas que en esta materia se presen-

taban a los jueces y magistrados los siguientes:

1¢, El1 aspecto formal, determinado por el nombramiento

y la posesibén. Constitucibdbn del llamado Acto-condicidn.

22, E1 aspecto funcional, constituido por la naturaleza
de la actividad a que.la entidad donde surge el conflic-

to se dedica.

32. E1 de 1la doble personalidad del estado (de derecho

piblico y privado) para afirmar que cuando actfia como

3ARBELAEZ VILLEGAS, Jairo. Derecho del Trabajo. Editorial Temis.p.36.
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persona de derecho privado puede celebrar contrato de

trabajo.

42, E1 de la actividad especifica, desarrollada por el
trabajador independientemente de la naturaleza de 1la

entidad.

52, E1 de 1la aplicacibén estricta en unos casos y por
similitud u otros de lo indicado por el Articulo en men-

cibn.
5.2.4 Jurisprudencia

La sala laboral de la honorable corte, al definir un
recurso de homologacidén atinente a un lado arbitral,

se refirid a la cuestibébn en los siguientes términos:

"En el régimen juridico colombiano los servidores de
la administracibén piblica, y entre ellos los de los esta-
blecimientos ptblicos, son oficiales, 'y en principio,
su ;elacién laboral se gobierna por el derecho adminis-
trativo y no constituyen contratos de trabajo, sobre
este partiﬁular existen entendimiento general, informado
en textoé constitucionales. y legales y en doctrinas que

pueden calificarse de inveterada, y el recurrente ni

la desconoce ni pretende nada en contrario, lo que consti-
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tuye controversia es si aftn con la administracibén péblica
puede configurarse el contrato de trabajo, y en la afirma-
tiva, cuando acontece a ello, en razdédn de qué criterio
juridico y aln de que filosofia politica sobre que elemen-
to de hecho y con base en que respaldo de derecho positi-

vo".

"Opiniones extremas, que no han conocido aceptacibén juris-
prudencial, afirman, las wunas, la imposibilidad de 1la
contratacién de trabajo, con personas de derecho pablico
cuya sola entidad determina un régimen administrativo,
y las otras que todo trabajo es objeto propio del derecho

laboral, cualquiera que sea el caricter juridico de quien

lo reciba o aproveche".

"Concepciones superiores acerca del Estado y la Adminis-
tracién, de- su fundamento y de su finalidad, rechazan
el dltimo entendimienFo, en sus secuencias contractua-
les, con exhibicién de las normas que imponen el régimen
deu*derecho piblico; como tampoco permiten el criterio
primero, pues la constitucibn j las leyes registran 1la
contratacién de traéajadores para el servicio oficial.El
problemq entonces previene de la posibilidad de vincula-
cién laboral a la administracibén publica por ambos cami-

nos, esto es, en condiciones o por circunstancias que

comportan regimenes distintos. Y en defecto de la legisla-
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cién que defina los distintos servidores oficiales o
que concrete los elementos para clasificarlos, se han
comprometido en el debate factores, normas, criterios
por cuya prevalencia deben separarse los empleados plbli-
cos de los trabajadores oficiales, para efectos de trata-

miento laboral'.

"Es asi, como la doctrina nacional y la de los organis-
mos jurisdiccionales y administrativo han fijado el con-
cepto calificador, con fundamentos diversos, en la natura-
leza de la entidad. o en el indole de la actividad del
trabajador, en las funciones del organismo o en las del
servidor, en los caracteres técnicos o politicos del
empleo, en su condicibén esencial o no para el servicio
mismo, en la calidad del vinculo o de su naturaleza,
o de su forma de celebracibn, en su ejecucidén por acto
de imperio o de gestibén; en el caracter que imprima como
agente o como gobernador, o en su contemplacién o no
por el Articulo 4o. del Decreto 2127 de 1945, converti-
do también en su jerarquia y en la comprensibén de sus

situaciones exceptivas".

"La corte ha revisado, con la oportunidad del presente
recurso, la validez de los distintos factores referidos,
y sin desconocerles significacidén, estima que todos deben

contenerse en los principios superiores de la organiza-
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cibn del Estado Colombiano, conforme a los cuales entre
la administracidén piblica y sus servidores no hay contra-
to de trabajo sino relacibén de derecho administrativo,
y para juzgar sobre las situaciones exceptivas hay que

atender a la funcibn del trabajador, que si es de imperio

o esencial en el servicio, solo puede cumplirse en condi-

cidén pablica, como funcionario al que 1la constitucibn

responsabiliza en sus actos y en sus omisiones con un
y

status 1legal y reglamentario que no se adquiere por la
via .contractual, ni se realiza _por .la sola materialidad
del desémpeﬁo, sino por el caricter que se le presta.De
aqul que sean injuridico los planteamientos que descono-
cen, ﬁor cualquier -‘motivo, aquella primera condicidn
de derecho plblico o que se invierten los términos de
excepcidén, asi como los que prescinden del caréicter de
funcionario ptblico para procurar una definicibén distin-
ta a través de consideraciones materiales, circunstancia-

les de normacidén secundaria, sin referencia esencial

a la misibébn del estado y a su organizacibébn superior”.

"Egtel asunto que se define, el tribunal de arbitraje,
con invocacién de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado considerd que en
la benéficiencia de Cundinamarca como establecimiento
piblico que es, sus relaciones de trabajo es en princi-

pio, de derecho administrativo y que por sus servidores,
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por regla general tiene el caracter de empleados plbli-
cos, salvo los que desempefian funciones inferiores, acce-
sorias no esenciales, criterio que se ajustan al pensa-

miento expuesto por la corporacién".
5.3 HODALIDAD CONTRACTUAL

Por este modo de vinculacién se adquiere el titulo de
trabajador oficial y se traduce en un contrato de traba-
jo que se regula por el régimen del servicio que se va
a prestar siendo .misible..discutir. condiciones de trabajo
y un régimen prestacional aplicable a 1las relaciones

de trabajo.

E1l Decreto 1848 establece que el contrato de los traba-
jadores oficiales con la entidad, establecimiento pablico
o empresa . oficial- correspondiente; deben--constar por
escrito y se rigen por 1las normas legales que regulan
la materia en el Cbébdigo Sustantivo del Trabajo y ademés

disposiciones que lo adicionan y reforman.
5.3.1 Antecedentes del Contrato de Trabajo con el Estado
El contrato de trabajo fue definido por primera vez en

la Ley 102. de 1934, definicidén que excluybd de él a todas

aquellas personas que prestan su servicio al estado en
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los siguientes términos: "Se entiende por empleado par-
ticular para efecto de esta 1ley, toda persona que, no
siendo obrero realiza un trabajo por cuenta de otra perso-
na o entidad, fuera del servicio oficial en virtud de
un sueldo o remuneracién peridédica o fija, participa-
cién de beneficios o cualquiera otra forma de retribu-
cidén".
\

Para precisar quienes eran considerados empleados del
servicio oficial, esta misma norma fue desarrollada de
la siguiente manera: "Se entiende por empleado del ser-
vicio oficial aquel que trabaja por cuenta de las entida-
des ptublicas y a su servicio y obra a nombre de ella y
cuya remuneracibén es pagada directamente por el tesorero

nacional, departamental o municipal”.

5.3.2 Primeras Bases para la Divisibén de los Empleados

Oficiales

Por medio del Decreto extraordinario 2350 de 1944 se
fij;ron las bases para la divisién de los empleados ofi-
ciales en empleados ptiblicos y trabajadores oficiales,
con el fin de seguir la linea de separacibn entre la
denominaaa relacién legal y reglamentaria y la contrac-

tual laboral.
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Respecto de este problema el doctor Gonzadlez Charris,

en su obra de derecho del trabajo, se expresa asi:

"Por primera vez se hizo notar que el hecho
de estar vinculado al estado en una forma vy
en calidad de trabajador, no era suficiente
para- que se considerara a toda costa la existen-
cia de una situacibén legal y reglamentaria,
sino que se senalaban ya concretamente casos
en que tales relaciones cambian dentro de la
nocibén de contrato de trabajo".

La Ley 62. de 1945 que corrigid y amplid las disposicio-
nes del Decreto 2350 de 1944 define y regula en su
Articulo lo. asi: "Hay contrato de trabajo entre quien
presta un servicio personal bajo la contiquada dependen-
cia de otro, mediante remuneracibén y, quien reciba tal

servicio™.

Esta disposicidén fue complementada por el Decreto 2127

de 1945, asi:

ARTICULO 20: El1 contrato de trabajo se presume entre
qiien presta cualquier servicio personal y quien 1lo

reciba o aprovecha.

4GONZALEZ CHARRIS. Derecho del Trabajo. Bogota, 1970. p.53.
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"La confusién creada con el Articulo lo. de la Ley 62,
de 1945 por su sentido general y amplio, ya que no hacia
distribucidén entre personas de derecho privado y pfblico,
se aclarb en el texto del Articulo 4o. del Decreto regla-
mentario 2127 cuyos términos fueron: '"No obstante lo
expuesto en los Articulos anteriores, la relacibén entre
los empleados pliblicos y la administracidén nacional,
departamental y municipal constituyen contrato de trabajo
y se rigen por medios especiales, a menos que se trate
de la construccibén o sostenimiento de las obras piablicas
o de empresas industriales en que se exploten con fines
de lucro o de instituciones similares a la de los parti-
culares suscept%bles de ser fundados y imanejados por

éstos en la misma forma"

Salvado este primer paso los jueces y magistrados se
encargan- de- interpretar-iel siguiente-articulo 4o0. Aplica-
do para ello diversos puntos de referencia para determi-
nar Jla distincibén entre los dos grupos de empleados de
la admlnlstraClon hasta la expedicién del Decreto Ley
3135 de 1968 y su reglamentario 1848 de. 1969 se despejob

los caminos en ese sentido.

5.4 CONCLUSIONES DEL CAPITULO QUINTO

No obstante lo anterior, afin queda por aclararse en segig;¢¢:§:
_ s A\l
. ’ FALNS °
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do problema y es el de determinar cuales funcinarios
deben de estar bajo el régimen del libre nombramiento
y remocidén, por cuanto esta modalidad aplicable a 1los
empleados con funciones politicas directivas, etcétera,

fue extendida a todos los empleados plublicos.

Dice el doctor Jairo Villegas Arbelédez, "Plantea-
mos, pues la relacién contractual como forma
de vinculacidén que por norma general debe exis-
tir entre la administracidén y sus trabajado-
res. Por via de excepcidédn ha de existir la rela-
cién legal y reglamentaria, como la propia exclu—
siva de los agentes politicos. Lbégicamente cuan-
do nos referimos a la relacidén contractual esta-
mos relacionando las dos formas que ésta asume:
"La individual y la colectiva"?

5ARBELAEZ VILLEGAS, Jairo. op. cit. p.48.
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6. EL SALARIO

El salario o sueldo es la cantidad de dinero que se da
a algunos para pagar un servicio o trabajo por una uni-

dad de tiempo determinado u obra o destajo.

El salario esti integrado por todo lo que recibe el traba-
jador en forma permanente y habitual y que directa e

indirectamente implica remuneracibén de servicios.

El salario puede ser también pagado en especie, la alimen-
tacién, el vestido, el alojamiento que la administra-
cién suministra al funcionario como parte de la retribu-
cién ordinaria del servicio. El salario en especie no

puede exceder del 107 del sueldo béasico.

6.1 EL SISTEMA SALARTAL OFICIAL

La base fundamental del sistema salarial oficial es 1la
tabla o escala salarial, que consiste ‘en un ordenamiento
numérico contentivo de los diferentes grados de remunera-

cibén que puede existir, ubicados desde el inferior hasta
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el superior para hacerle corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias econbmicas, las que se recono-
cen por unidad de tiempo de servicio y de otras columnas

alusivas a afnos calendarios.

De conformidad con el Articulo 13 del Decreto 1042 de
1978, la asignacidén mensual correspondiente a cada empleo
serd determinada por las funciones y responsabilidades,
asi como para su ejercicio segin la denominacibn y grado
establecido en la nomenclatura y la escala del respectivo

nivel.

El limite de la remuneracion total de los empleados publi-
cos no podréd ser superior .a la fijada para los ministros
del despacho y los jefes del departamento administrativo

por concepto de sueldo y gastos de representacidn.
6.2 FACTORES DEL SALARTO

Ademds de la asignacibén bésica fijada por la ley para
log\diferentes cargos, el valor del trabajo complementa-
rio y del realizado en jornadas nocturnas o en dias de
descanso obligatorio, constituye salarios todas las sumas

que habitual y peribddicamente recaen al empleado como

retribucidén por sus servicios tales como:

12, Los incrementos. por antiguedad a que se refieren
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los Articulos 49 y 97 del Decreto 1042 de 1978.

2°, Los gastos de representacién

32, La prima técnica

42, Auxilio de transporte

52, Auxilio de alimentacibn

62. La prima de servicio y la prima de navidad
72, La bonificacibén de servicio prestado

82. Los viAticos percibidos por los funcionarios en comi-

U4
S1l0n.

Debe tenerse en cuenta para efecto de cesantia y pensio-

nes estos factores y ademids los siguientes:
12. Los viaticos que reciben los funcionarios y trabaja-
dores en comisibén cuando se haya percibido por un término

no inferior a 180 dias en el (ltimo afio de servicio.

22, La prima de vacaciones

3¢, La prima de navidad
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42, Las primas y bonificaciones que hubieran sido debida-
mente otorgadas con anterioridad a 1la declaratoria de
la inexequibilidad del Articulo 38 del Decreto 3130 de

1968.
6.2.1 Los Incrementos Salariales por Antiguedad

Es también un factor de remuneracidén, forma parte del
salario - y, por consiguiente, se debe tener en cuenta
para liquidar 1las prestaciones sociéles y auxilio. En
principio,-la causacidn. de  este derecho. obrari solamente
con base en la permanencia exclusiva en el mismo cargo

durante 2 afios. -

Mas tarde el Decreto 1912 de’l973 la conservd en la misma
forma bianual y de aplicacibébn y con base en la permanen-
cia en el mismo cargo, pero establecibé como excepcibn
el ascenso y el traslado, figura que no ocasionaria la
interrupcidén del tieﬁpo para el reconocimiento de 1la
citada prima ni acarrearia la pérdida de la remunera-
cié; que se hubiere alcanzado por este concepto. Lo pro-
pio se sostuvo.por la reincorporacidén al servicio cuando

se tratara de empleados de carrera cuyo cargo fuera

suprimido. ,
Es importante afiadir que, segin concepto del Consejo
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de Estado el ascenso tiene lugar no solo en tratandose
de empleados de carrera, sino también respecto del libre
nombramiento y remocibén. En este (ltimo caso, el sueldo
de ingreso que corresponde al empleo al que ha sido promo-
vido el funcionario de libre nombramiento, hay que agre-
garles la porcibén ganada por antiguedad alcanzada, lo
propio ocurre con el traslado o la reincorporacidén. Este
concepto lo emitidé la citada corporacibn consultiva en
relacibén con los decretos de la reforma salarial de 1975,

antes -mencionados. -~

En el Decreto 540 de 1977-no hay--columna-de antiguedad
propiamente dicha, sino escalas desechables en el afio
siguiente, sin condicionar tal paso a un lapso determi-
nado de permanencia en un empleo. Técnicamente, es un
estatuto de revaluacibén de los cargos. Y desde este punto
de vista permitia a la administracibén numerar mejor forma

los valores humanos.

Posteriormente por Decreto 1042 de 1978, se establecib
un ;istema de nomenclatura y clasificacibén de los empleos
de la rama ejecutiva del poder pablico y se fijaron las
escalas de remuneracibén de dichos empleos y establecien-
do: "Que' las personas que a la fecha de expedicibn de
este decreto estan recibiendo asignacioneé corresppndien—

te a la tercera y cuarta columna salarial del Decreto
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540 de 1977, por razbén de los incrementos de antiguedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, conti-
nuaridn recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca
el retiro del respectivo organismo, la diferencia entre
el sueldo bAsico fijado para su empleo en la segunda
columna de dicho decreto y de la tercera y cuarta segin

el caso".

La prima de antiguedad no se pierde cuando los funciona-
rios cambian de empleo dentro del mismo organismo, siem-

pre que no hay solucidén de continuidad.
6.2.2 Gastos de Representacidn -

Estos son emolumentos, que se reconocen por el desempeifio
de gxcepcionales empleos cuya investidura pueden exigir
un género de vida con mayores demanda que la referente
al ejercicio comin de los cargos oficiales. Su regula-
cién juridica es de caracter taxativo. Porque su asigna-
ciébn debe aparecer en la ley en forma excluyente, y en
segundo lugar, la caracteristica relativa, a su interpre-
tacidén retringida, obedece a que no pueden ser extendidos
por analogia a otros cargos no previstos en forma expresa

por el legislador.

En el Decreto 2285 de 1968, sobre régimen salarial del-



sector central, expedido dentro de los varios decretos
de la tan comentada reforma de ese ano, se fijaron tales
emolumentos para vice-ministros y superintendentes en
cuantia de un 507 de su sueldo. El1 Decreto 1912 de 1973
los dejé unicamente para los vice-ministros en cuantia
de $2.000.00 mensuales, establecido el mismo derecho
para los secretarios generales de aquellos ministerios

en los cuales no se designaron vice-ministros.

En ese mismo afno y mediante Decreto 2554 de 1973, en
los establecimientos pablicos tales emolumentos estén
previstos para rectores, gerentes, directores o presiden-
te de 1los establecimientos en cugntia equivalente a 1la
tercera parte del sueldo que le corresponde en la esca-
la. Para 1los vicerrectores, subgerentes, subdirectores,
vice-presidentes y gerentes regionales, aquellos se esta-

blecieron :en cuantia equivalente:a.-la quinta.parte.

El Decreto 1042 de 1978 establece que los correspondien-
tes al nivel directivo tendridn gastos ‘de representacidn
mensual en la cuantia que para cada denominacibén se deter-

mina en decreto especial.

Igualmente se conservd la incompatibilidad entre gastos
de representacibén y prima técnica. E1l Decreto 540 dispone

que éstos se seguirdn rigiendo por las normas vigentes
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(Decretos 1912 y 2554 de 1973), que agrega que los vice-
ministros si pueden disfrutarlos conjuntamente con la
Prima Técnica. M4s tarde, por Decreto 1042 de 1978 siguid
rigiendo esta incompatibilidad y que conforme al Decreto
369 de 1979, hasta que por Decreto 656 de 1980 se dispuso
que "para todos los efectos seradn compatibles la prima
técnica y los gastos de representacidén, pero la remunera-
ciébn total no podrad exceder la del superior inmedia-
to". En . ninglin caso la remuneracibén comprendiendo todos
los conceptos no podrid ser superior a la que por concepto
de sueldo y gastos de representacibén corresponda a los
Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos.

Ultimamente por medio del Decreto 3269 de Diciembre 28
de 1980 quedd establecido a partir del 12 de Enero de
1981 que tienen el ﬁarécter de gastos de representacibn
el 407 de la asignacibén basica mensual que corresponde
a los empleos de director, ministro, jefe de departamen-

tos administrativo o superintendentes delegados.

Si bien es cierto que en el sector privado los gastos
de representacidén no constituyen salario (Articulo 128

del Cbébdigo Sustantivo del Trabajo), en el sector oficial

se consideran como tal. Sobre este -particular dijo el
2

Consejo de Estado:

54




"De lo anterior resulta que los gastos de repre-
sentacién a que se refiere la consulta son un
factor de sueldo o salario, y en consecuencia,
computables para la liquidacién de la prima
de navidad. Fueron creados por la ley con caréc-
ter permanente, para beneficio del -empleado,
en gracia de la posicibén que ocupa, de la jerar-
quia del empleo, de 1la dignidad que dimplica
y de las responsabilidades senaladas al cargo
mismo, a diferencia de ciertos gastos de repre-
sentaciébn que no constituyen salario segan el
Articulo 128 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo,
porque no se entregan para provecho del traba-
jador sino para que éste desempefie a "cabalidad
sus funciones", para atender inversiones que
correspondan al patrono, instrumentos de traba-
jo"%n busca de que se cumpla el objeto de contra-
to .

6.2.3 Prima Técnica

Este emolumento se previb por primera vez en el Decreto
2285 de 1968, como una compensacidén adicional para atraer
o mantener personal altamente calificado en cargos de
especiél responsabilidad o superior especializacidén téc-
nica. Tal Decreto establecid que dichos empleos deberian
ser previstos en la Ley. Sin embargo, el Consejo de Esta-
do sostuvo que era al Presidente de la_Repﬁblica a quien
le "correspondia el senalamiento de los empleos para los

cuales debia fijarse esta retribucibn.

Esta tesis se recogidé luego en las disposiciones legales

6Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 128.
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sobre remuneracién en la Funcibén Piblica y fue asi como
en el Decreto 1912 de 1973 se conserv6 dicho emolumento
con la misma filosofia prevista por la norma que lo ante-

cedib.
La asignacibén de la prima se haréa asi:

19. Los empleos susceptibles de tal complemento salarial
los determinaria el Gobierno mediante Decreto, previa
solicitud del Ministro, Jefe de Departamento Administra-

tivo correspondiente.

29, La asignacidén se harid asi mismo por Decreto de Gobier-
no, firmado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
y por el Jefe del Departamento Administrativo del Servi-

cio Civil.

En la actualidad el complemento salarial que se estudia
rige por el Decreto extraordinario 1042 de 1978, expedido
con base en la Ley 52. de 1978 y que conserva la innova-
cidén del Decreto 602 de 1977, o sea la no intervencibn
del Consejo Superior del Servicio Civil en los tréamites
de creacidn y asignacidén de prima técnica. Prima que
fue objeto de una reglamentacibén especial por medio del

Decreto 362 de 1979 y del Decreto 656 de 1980.
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Esta prima se establece como un reconocimiento del nivel
de formacibébn técnica cientifica de los titulares de los
empleos cuyas funciones demandan la aplicacibn de conoci-
mientos altamente especializados y solo podrd ser asigna-
da a aquellos funcionarios con especial preparacibén o
experiencia que desempefien los cargos de profesional

especializado o de investigador cientifico.

Sin embargo, en casos excepcionales dicha prima podréa
ser otorgada a profesionales especializados que desempe-

nen los cargos correspondientes a niveles ejecutivos

O asesor.

La prima técnica es factor de salario y la suma de ésta,
del sueldo bésico y los incrementos por antiguedad no
podran exceder de la remuneracibn total de los Ministros

del Despacho o Jefes de Departamentos Administrativos.
6.2.4 Auxilio de Transportes

Esgg beneficio quedd establecido en la actualidad para
los empleados ptblicos cuya asignacibén bésica mensual
sea idigual o inferior al doble del sueldo £fijado para
el gradd 01 de la escala de remuncracidén del nivel opera-

tivo. La cuantia es fijada peribdicamente por el gobierno.

57



6.2.5 Auxilio de Alimentacibn

Por Decreto 1042 de 1978 se fijdé en cinco pesos ($5.00)
diarios para los empleados publicos con asignacibén bési-
ca igual o inferior al doble del sueldo fijado para el
grado 01 de la escala del nivel operativo, si trabajan

en jornada continua.
6.2.6 Prima de Servicio y Prima de Navidad

También gozan los empleados plblicos de wuna prima de
servicio anual equivalente a quince (15) dias de remunera-
ciébn pagaderos en los primeros quince (15)- dias del mes
de Julio, excepto los funcionarios que con anterioridad
al Decreto 1042 de 1978 tengan asignada esta contrapres-

tacibén cualquiera que sea su nombre.

Esta prima se liquidarid con base en los factores de sala-

rio asi:

lQ:ESueldo basico legal

29, Prima antiguedad

32, Gastos de Representacibn

42, Auxilio de transporte y de alimentacidn

52, Bonificacidén por servicios prestados.
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Cuando el empleado no tenga un (1) afo ae servicio comple-
to en la misma entidad, tendrd derecho a una prima propor-
cional al nivel de meses trabajados de una doceava parte
por cada mes completo laborado y siempre que hubiere

servido al organismo por lo menos un semestre.

En cuanto a la prima de navidad, bonificacién distinta
de la prima de servicio es considerada como factor de
salario " para los efectos del reconocimiento y pago del
auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuviere
derecho el empleado oficial de conformidad con lo estable-
cido por el Decreto 1045 de 1978 en su Articulo 45.

La prima de navidad consiste en un equivalente -a un (1)
mes de salario del empleado o una proporcidén de wuna
doceava parte del salario, por cada mes de trabajo en

el caso de que. no tenga un (1) afo de servicio.

Los factores que deben tenerse en cuenta para liquidar
la prima de navidad son los que se determinan en el

Articulo 33 del Decreto 1045 de 1978.
Esta prima de conformidad con la disposicidén citada,

debe pagarse en la primera quincena del mes de Diciembre

del afio en que se cause.
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6.2.7 Bonificaciones por Servicios Prestados

A partir de la expedicidén del Decreto 1042 de 1978, los
empleados pablicos gozan de una bonificacién por servi-
cios prestados a los organismos que integran la rama
ejecutiva del poder ptublico, que les reconocerad y pagara
cada vez que cumplan un afno continuo de labor en una

misma entidad oficial.

La bonificacidén es independiente del sueldo bésico y
no sera acumulable, su cuantia es del 257 del conjunto- —--
del sueldo bAsico y no serid acumulable, ya que es bésico
legal y los incrementos salariales por antiguedad del
cargo que ocupe: el funcionario en 1la fecha en que se
cause derecho a percibirla. Este derecho se causaré cada

vez que el funcionario cumpla un afio de servicio.

Si el funcionario pasa de un organismo a otro, dentro

de los que forman la rama citada, el tiempo trabajado
. . ’ . N

en el primer organismo serad tenido en cuenta para efectos

de la bonificacidén siempre que no haya solucién de conti-

nuidad en el servicio.

6.2.8 Los ViAticos

Los viaticos que reciben 1los funcionarios que viajan
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dentro o fuera del pais en comisibén del servicio, son
también factor del salario cuando se hayan percibido
por un término no inferior a 180 dias en el 0(ltimo afo

de servicio.
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7. DE LAS PRESTACIONES DE LOS EMPLEADOS OFICIALES

Aunque la denominacidén genérica de empleado oficial com-
prende no solo a las personas que integran el servicio
civil sino.que incluyen, de igual modo, a todos los em-
pleados del sector oficial, bien sea nacionales, departa-
mentales, municipales, interdenciales, distritalesA o
comisariales; cabe seflalar que nuestro tema central estéa
circunscrito a los primeros citados o sea los que estén
al servicio de la rama ejecutiva del poder pablico para
quienes fue dirigido en primera instancia el estatuto,
con las exclusiones determinadas para su aplicacidn,
es decir, de las personas que pertenecen a las Fuerzas
Armadas y a la Policia, entidades que aunque adscritas
al Ministerio de Defensa se rigen por estatutos especia-
les”. No obstante, los empleados de la rama jurisdiccional
y del Ministerio Piublico fueron remitidos al estatuto

en virtud de lo estipulado en el Decreto 902 de 1969.

Es importante sefalar que no quedan amparados . por._él,
los empleados distintos de los de la rama ejecutiva del-

" poder publico y consecuencialmente los del orden departa-
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mental y municipal, y la razdén de esta exclusibébn obedece
a que como bien 1lo anota el doctor Jairo Villegas
Arbeldez, en su obra Derecho del Trabajo. Trabajadores
Estatales, ©pégina 32, '"Considera que el Decreto 3135
de 1968 y su reglaméntario 1848 de 1969, solo son aplica-
bles en su integridad a la rama ejecutiva del poder ptbli-

co en el orden nacional, por:

12, Su origen, el congreso que le confiribé facultades
extraordinarias al Presidente mediante Ley 65 de 1967,

en desarrollo de la cual expidid los decretos citados.

22, Por la enunciacién de sus alcances y estructuras,
contenidos tanto en la exposicibén de motivos como en

la Ley 65 de 1967.

32, Por disposicidbén expresa del Articulo lo. del Decreto

3135 de 1968 y del Articulo 7o0. del Decreto 1848 de 1969.

42, Por lo preceptuado en el Articulo 65 del Decreto
2400 de 1968, dictado en desarrollo de 1las facultades

extraordinarias de la Ley 65 de 1967.

52, Por mandato de los Articulos 182, 183, 187, 197,
de la constitucibén nacional, sobre atribuciones de 1la

asamblea y consejos municipales.
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Sobre este Gltimo punto es conveniente transcribir segui-
damente los criterios que por via jurisdiccional emanan
de la sala de casacibén laboral de la Corte Suprema de

Justicia, asi:

19, Sentencia de Julio 30 de 1974, con ponencia de Alejan-

dro Cérdoba Medina:

"El ordinal g) del Articulo lo. de la Ley 65 de 1976
que trata, entre otras cosas, de las normas para la clasi-
ficacién de los empleos, no limité6 la facultad al orden
nacional, como si lo hizo el ordinal h) de las remunera-
ciones y de las prestaciones sociales de  los servicios

nacionales.

Dentro de la reforma existen preceptos que se refieren
inicamente a los trabajadores nacionales como los del
’ . . ' .
régimen de prestaciones, pero el articulo 5o0. citado
no puede limitarse a los empleos nacionales sino también

cobija a los departamentales y municipales",

22, Sentencia de Noviembre 29 de 1974 con ponencia de
Miguel Angel Garcia: "De forma que, dada la indole de
la ley de autorizaciones y el desarrollo de las mismas

por medio del Decreto 3135, ella solé puede referirse

a los que estadn vinculados a la administracidén en el

SEaTD St BOVAR
RN .

64 ‘ ‘;?‘ O

)
t
b
t SR

ezt
s iy



orden nacional. No quedaron comprendidos los omuwinndos
y trabajadores oficiales a nivel departamental ni munici-

pal cuyas prestaciones se rigen por normas diferentes.
7.1 CLASTFICACTON DE LAS PRESTACIONES SOCTALES

Considerando, el Decreto Ley 3135 de 1968, como el estatu-
to del empleado oficial del orden nacional, con las excep-
ciones ya anotadas, entraremos .a estudiar detenidamente
las prestaciones cohsagradas en él y que rigen para los
empleados piblicos mientras la ley no disponga otra cosa
7 con el caraicter de garantlas minimas a los trabajado-
res oficiales, sin perjuicio de lo que solamente pare

ellos establezcan las convenciones colectivas laucos

arbitrales legalmente.

A partir de esta premisa y con base en la reglamentacidn
hecha por medio del Decreto 1848 de 1969, tantas veces
citado, encontramos que los empleados oficiales del orden
nacional gozan de las siguientes prestaciones sociales

cue intentamos clasificar en dos grupos asi:

12, Prestaciones asistenciales

29, Prestaciones econobmicas.

7.1.1 De las Prestaciones Asistenciales
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Estas prestaciones son atendidas a través de las cajas
de previsibén o del ICSS. 0O de cualquier otra entidad
que al efecto contrate la entidad nominadora y consiste
en los servicios médicos, farmacéuticos, odontolbgicos,
obstétricios, hospitalarios y de laboratorio, mediante

reglamentacién de la respectiva entidad asistencial.

De acuerdo con la claridad de la expresidén legal, deben
ser prestados sin limitacidén alguna por todo el tiempo
que fuere necesario, constituyendo esto, una modalidad

nueva de las prestaciones.

En el caso de que .el empleado no estuviere afiliado a
ninguna entidad de previsibn, dicha prestacién asisten-
- ’ . . . . - ’ .
cial sera suministrada directamente por el servicio médi-
co de la entidad empleadora. A falta de dicho servicio
’ . - 7 . ’ . .
médico, esta prestacidon se sumunistrara por intermedio
de la institucibébn que la entidad empleadora deberd contra-

tar para tal efecto. (Articulo 9o0., numeral 20.).
7.1.2 De las Prestaciones Econbmicas
Consiste en los subsidios reconocidos y pagados por el

tiempo que dura la incapacidad del empleado segin 1lo

dispuesto en la ley, en cada caso o situacibn.
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Los casos taxativamente seflalados en la ley que dan lugar
a prestaciones econbémicas ademds de las asistenciales

son.

1¢, La enfermedad no profesional
22, La enfermedad profesional
32, Accidentes de trabajo

42, La maternidad

Otros casos y situaciones del empleado que <conllevan
al pago de un subsidio, prima, auxilio, indemnizaciébn

o pensidén vitalicia son:

19, Las vacaciones
29, La navidad

32, Cesantias

49, Jubilacibdn

592, "Muerte

Cada uno de los casos mencionados nos detendremos a deter-
minar para efectos de las prestaciones econbmicas que
originan, con base al Decreto 1848 de 1969.

- 7.2 ENFERMEDAD NO PROFESIONAL
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71 Articulo 8o0. lo define de la siguiente manera:

"Se entiende por enfermedad no profesional, todo estado
patolbégico, <congénito o adquirido, que sobrevenga al
empleado oficial por cualquier causa no relacionada con
la actividad especifica a que se dedique y determinado
por factores independientes de la clase de labor ejecuta-

.

da".

Pero en el mismo texto legal, en el parigrafo correspon-
diente en el Articulo 11, se estatuye como una nueva
modalidad de enfermedad no profesional, 1la enfermedad
de trabajo, que es un estado patoldgico, que puede sobre-
venir cualquiera -que--sean--las circunstancias de vida
del individuo, pero que hace su aparicidén con méds facili-
dad en los empleados que desempefnan determinados oficios
o profesiones, que por sus caracteristicas especificas

propias, disminuyen las defensas orgénicas.

El problema de establecer la diferencia entre la enferme-
dad de trabajo y la enfermedad no profesional es de caréc-
ter médico y no juridico.

7.2.1 Prestaciones de la Enfermedad no Profesional

En caso de enfermedad comprobada para trabajar. motivada

| UBIERSIBAD SIMON BOLvaR
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por enfermedad no. profesional, 1los empleados pliblicos
y los trabajadores oficiales tienen derecho a prestacién

econdmica, ademas de la asistencial, que consiste en

el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término
de ciento ochenta dias (180), que se le liquidard y paga-
ra con base en el salario devengado por el incapacitado,
a raz6bn de dos terceras partes, durante los primeros
noventa dias (90) de incapacidad y la mitad del menciona-
do salario durante los noventa dias siguientes si 1la
incapacidad se prolongare. Esta 1liquidacibén se haréa
teniendo en cuenta los factores de salario que fija para

el caso el Articulo 46 del Decreto 1045 de 1979.

Cuando la incapacidad no expediere de tres dias el emplea-
do gozard de un permiso remunerado, segiin lo establecido
en el Articulo 221 del Decreto 2400 de 1969, si la incapa-
cidad excede de tres (3) dias, pueden surgir dos situacio-
nes que 1importa mucho saber y es que le nombren un reem-

plazo por el tiempo de la incapacidad o que no le nombren.
7.2.2 Efectividad de la Prestacidén Econbdmica
La prestacibén se hari efectiva, bien:

12, Por la entidad nominadora, en el caso de que no se

designe reemplazo al empleado incapacitado para trabajar.
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22, Por la Caja de Previsidén respectiva en el caso de
que se designe un reemplazo al incapacitado por el tiempo

que dure la licencia por enfermedad no profesional.

En este caso surge una nueva modalidad de vinculacibn
laboral, que aunque semejante a 1la reglamentaria, sin
embargo se diferencia en que se trata de una vinculacibn
precaria limitada por el tiempo que dure la 1licencia
por incapacidad del titular, tal vinculacidén exige, entre
otros requisitos, autorizacibén legal previa; el pago
se hace por medio de cuenta de cobro o nbémina, en la
que se hace constar, de manera expresa el numero y fecha
de la resolucibén de nombramiento y las deméds circunstan-

cias requeridas para legalizar la erogacidn.

7.3 DE LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

Es definida por 1la ley, como "todo estado patoldgico
que sobrevenga paulatinamente como consecuencia inevita-
ble, obligada y necesaria de la clase de trabajo desempe-
nado por el empleado oficial o del medio en que se haya
desarrollado su labor, determinado por agentes fisicos,

quimicos o biolébgicos.

La diferenciacibn entre enfermedad profesional y no profe-

sional aparece nitida por los e¢lementos que integran

Ty
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la definicibén de la primera y que como bien lo anota
el doctor Enrique Martinez Mufioz es problema médico vy

no juridico el hecho de su clasificacién.

La tabla de enfermedad profesional aplicable a 1los
empleados oficiales es 1la establecida por el Articulo
201 del Cbébdigo Sustantivo del Trabajo. Las no comprendi-
das en dicha tabla, deben ser calificadas por el servi-
cio médico especializado de las respectivas cajas de

prevision o entidad asistencial.
7.3.1 Consecuencias de la Enfermedad Profesional

Son cinco (5) las situaciones que pueden darse como conse-

cuencia de la enfermedad profesional y son:

12, La incapacidad temporal, que es una situacibén del
empleado transitoria y que mediante el tratamiento médico

adecuado recobra la capacidad normal del trabajo.

22, La incapacidad permanente parcial, cuando el emplea-
do sufre una disminucidén definitiva pero parcial, de
su capacidad de trabajo: pérdida de un miembro, de un

brgano ce los sentidos, etcétera.

39, La incapacidad permanente total, es una situacibn
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de inutilidad total del empleado para desarrollar su
actividad ordinaria o profesional, seria el caso de un
dibujante que perdiera sus brazos o un empleado de ofici-

na que quedara ciego.

42, Gran invalidez, cuando el empleado ademas de la inca-
pacidad total para desempenar trabajo, queda en condicio-
nes que requieren sea ayudado por otra persona para reali-

zar las funciones esenciales de la vida.

52, La muerte del empleado (Articulo 13 del Decreto 1848

de 1969).
7.3.2 Prestaciones de la Enfermedad Profesional

La prestacibén econbémica que se deriva de la enfermedad
profesional es el pago de un subsidio en dinero hasta
por el término mAximo de ciento ochenta dias (180) de
incapacidad comprobada para trabajar, equivale a la tota-
liQad del Gltimo salario mensual devengado por el incapa-
citado o del #ltimo promedio mensual si se tratare del

salario variable.

En cuanto a la prestacidén asistencial, es importante
destacar que segiin lo preceptuado por el Articulo 14

ordinal b). Ademis de contar con servicios médicos, farma-
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céuticos, quirtirgicos, de laboratorio y hospitalarios
a que hubiere 1lugar sin limitacién alguna y por todo
el tiempo que fuere necesario, incluye de manera expresa
servicios especializados como ‘son los de radiografias,
transfusiones, fisioterapia, suministro de aparatos de

ortopedia y prdtesis, si todo ello fuere necesario.

En cuanto a la efectividad econbmica vale lo anotado
en el nimero 7.4 de este trabajo, con la Gnica aclaracibn
que el salario que debe pagarse al incapacitado es comple-
to “y que:-segtn el Articulo 46 del--Decreto 1045 de 1978
se tendrid en cuenta para su declaracién los siguientes

factores de salario:

12, La asignacibén bésica mensual

29, La prima de antiguedad

32, Los gastos de representacidn

42, La prima técnica

5%: Los auxilios de alimentacib6n y de transporte
62. La bonificacibn por servicios prestados

79. La prima de vacaciones.
7.4 ACCIDENTES DE TRABAJO

La definici6én 1legal de accidentes de trabajo es la
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siguiente:

"Todo suceso imprevisto y repentino que sobrevenga por
causa o por ocasibn del trabajo y que produzca al emplea-
do oficial una lesidén organica o perturbacidén funcional
permanente o pasajera siempre que no haya sido provocado

deliberadamente por culpa grave de la victima.

Por la similitud del término de esta definicibén con la
que se lee en el Cbdigo Sustantivo del Trabajo; se obser-
va que se tuvo en cuenta los elementos de esta Ultima
para integrarla y consignarla en el decreto reglamentario

1848 de 1969.
Los elementos que configuran tal definicidn son:

12, Un suceso imprevisto y repentino
22, Que sea por causa 0 por ocasibn del trabajo

32 Que traiga como consecuencia al empleado oficial una
lesidén organica o perturbacidén funcional permanente o

pasajera (temporal).

42, Que no haya sido provocado deliberadamente (intencio-

nal) o ﬁor culpa grave de la victima.
7.4.1 Consecuencias del Accidente de Trabajo
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El Articulo 20 del Decreto 1848 de 1969 es idéntico al
Articulo 13 del mismo estatuto, al cual nos hemos referi-
do en el ntimeral 7.3.1 y que sefiala las siguientes conse-

cuencias:

19, Incapacidad temporal
22, Incapacidad permanente parcial
32, Incapacidad permanente total

4%, La muerte

7.4.2 -Prestaciones—del- -Accidente -de Trabajo
Las prestaciones que surgen del accidente de trabajo

son:

1, ASISTENCIAL: Igual a la establecida por la enfermedad

profesional (Articulo 13 del Decreto 1848 de 1969).

22, ECONOMICA: Que consiste en el pago de un subsidio
en dinero hasta por el término maximo de 180 dias de
incapacidad comprobada para trabajar, equivalente a la
totalidad del Oltimo salario mensual . devengado por el
incapacitado, en los términos establecidos en el Articulo

46 del Decreto 1045 de 1978.
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32, INDEMNIZATORIA: A la cual nos referimos en el capitu-

lo 8.
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8. DE LAS PRESTACIONES INDEMNIZATORIAS

Estas prestaciones surgen, como consecuencia de caracter
econbémico, de la enfermedad profesional del empleado,
del accidente de trabajo, de la incapacidad permanente,
parcial o total, de 1la gran invalidez y de la muerte
del empleado al servicio del estado. Tales hechos estén
regulados por las siguiernites normas: Articulos 16, 23,
52, 53, 54, 60, 61, 62 y 63 del Decreto i848 de 1969;
Articulos 209 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo y Articu-

los 34 y 36 del Decreto 1045 de 1978.

8.1 INDEMNIZACION POR ENFERMEDAD Y POR ACCIDENTE DE TRABA-

JO

12, .- En caso de que quede el empleado con incapacidad
permanente parcial, como consecuencia de 1la enfermedad
profesional, tiene derecho a una indemnizacidbdn proporcio-
nal al dafio sufrido que se liquidarid con base en el sala-
rio devengado y que no serad inferior a un (1) mes ni
superior a 23 meses del referido salario.
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29, Como consecuencia del accidente de trabajo, el emplea-
do oficial tiene derecho a una indemnizacibén profesional
al dafo sufrido, que se liquidari4 con base en el salario
devengado y que no seri inferior a un (1) mes ni superior

a veintitres meses (23) del referido salario.

32, En caso de incapacidad permanente total o de gran
invalidez, el empleado tendrd derecho a la pensibén de
invalidez de que trata el capitulo 9 del Decreto 1848

de 1969.

Estas indemnizaciones  deben ser reconocidas y pagadas
de acuerdo a las tablas de valuacibén de incapacidad esta-
blecida en el Articulo 209 del Cbédigo Sustantivo del
Trabajo. Y 1la aplicacibén que de ella sefiala el Articulo
210 del mismo cbdigo; por mandato expreso del Decreto

1848, Articulos 16 y 23.

Para 1liquidar las prestaciones econbmicas citadas, se
atenderd a lo dispuesto en el Articulo 46 del Decreto

1045 de 1978.

42, En el caso que se decrete a favor del accidentado
o inhabilitado la pensidén de invalidez de que trata el
mismo estatuto o cuando medie culpa grave o dolo de

la victima, no habra lugar al pago de la indemnizacibn.
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8.2 DISPOSICIONES CONUNES A4 LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

Y ACCIDENTES DE TRABAJO

El Articulo 26 establece como sancién al empleado que
se oponga a la prestacidén asistencial de que tratan los
literales b) de los Articulso 14 y 21 del estatuto, la
pérdida del derecho a la prestacidén econbmica sefialada
en el literal a) de las citadas normas, por la incapaci-
dad que sobrevenga <como consecuencia del rechazo sin

justa causa.
8.3 PRESTACION EN CASO DE MUERTE

Esta prestacib6n consiste en el pago del valor del seguro
por muerte a los beneficiarios si los hubiere, conforme
a la ley, a titulo de indemnizacién, en caso de muerte
del empleado siempre que éste se produzca dentro de los

términos que la ley sefiala.

El_geguro por muerte reglamentado por el capitulo X del
estatuto consiste en el pago indemnizatorio de doce (12)
mensualidades del #ltimo salario pero si la muerte se
produce como consecuencia de accidente de trabajo o de
enfermedad profesional, la indemnizacibén equivale a
veinticuatro (24) mensualidades de dicho salario, que

debe liquidarse teniendo en cuenta los factores salaria-
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les que establece el Articulo 45 del Decreto 1045 de

1978.

Este seguro no es compatible con la indemnizacibn que
origina la incapacidad permanente parcial por enfermedad
profesional o por accidente de trabajo, excepto si 1la
enfermedad o el accidente se hayan ocasionado por culpa
imputable a la entidad empleadora en cuyo caso habré

lugar a la indemnizacibén total y ordinaria por perjuicios.
8.4 EXTINCION DEL SEGURCO POR MUERTE Y EXCEPCIONES

El seguro por muerte ampara al empleado durante la vigen-
cia de la relacidén juridica con la entidad empleadora
a la cual presta sus servicios y se extingue a la termina-

cién de dicho vinculo, excepto en los siguientes casos:

12, Cuando la relacidén juridica se extingue por despido
injusto o estando el eﬁpleado afectado por una enfermedad
no profesional, caso en los cuales la proteccidn del
seéuro se extiende hasta tres meses después, contados

a partir de la fecha en que termina dicha relacidn.

22, Cuando el vinculo se extingue estando el empleado

afectado por enfermedad profesional o por accidente de

trabajo, casos en que la proteccibén del segqé&sﬁgméééaiﬁr1="’j;1
sy BOLL
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de hasta por seis meses después, contados a partir de

la fecha en que termina la relacibén juridica.
8.5 GASTOS FUNERARTIOS

Estos gastos o auxilios funerarios en virtud del Decreto
1848 de 1969 quedaron a cargo de la respectiva entidad
empleadora hasta .por una suma en dinero equivalente al
1ltimo salario devengado por el empleado oficial falleci-

do, sin que dicho gastos excediera de $3.000.00

Este auxilio fue incrementado por el Decreto 435 de 1971
Articulo 10, con una suma de dinero equivalente a un
mes de sueldo bésico sin-exceder de $3.000.00 m/1l y paga-
dero por la respectiva caja de previsidén la norma vigente
contiene una clara contradiccibén puesto que el sueldo
bdsico de los empleados ha venido en constante aumento,
siendo el minimo legal.- actual $13.900.00 suma que es

irrisoria para atender los costos de un funeral.

Est; limite estuvo acorde, en la época de la expedicidn
de la norma con el salario minimo legal como tope del
auxilio que fue el limite que el legislador quizo darle,
esa fue éu intencibén y el sentido.
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9. DE LAS PENSIONES VITALICIAS

Tres (3) son los casos que contempla la ley para tener

derecho a una pensidén y son:

12, La invalidez transitoria o permanente
22, La jubilacidn

32. La vejez

Cada una de estas pensiones es calculada en porcentajes
del sueldo mensual, segiin lo establecido con la Ley con
base en las pruebas allegadas, teniendo en cuenta para
la liquidaci6én de dichas pensiones 1lo dispuesto en el

Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.:

9.1 DE LA PENSION DE INVALIDEZ

Cuando un empleado oficial se encuentra en situacidn
de invalidez transitoria o permanente, esto es, por cual-
quier causa, no provocada intencionalmente, ni por culpa

. grave o violacibén injustificada y grave de los reglamen-
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tos de previsibén ha perdido en un porcentaje no inferior
al 757%Z, su capacidad para seguir ocupandose en la labor
que constituye su actividad habitual o la profesibén a
que se ha dedicado ordinariamente, tiene derecho a gozar
de una pensibn de invalidez, que le reconocerid y pagaré
la caja de previsidén a que estid afiliado o que sino estu-
viere afiliado a ninguna, el pago lo harid directamente
la entidad empleadora (Articulo 60 y 61 del Decreto de

1848 de 1969).

9.1.1 Graduacidén de la Pensidn

El grado de la incapacidad laboral determinard la cuantia

de la pensidén de acuerdo con las siguientes reglas:

10

1 Cuando la incapacidad sea superior al 95%, el valor
de la' pensibn mensual serid igual al Ultimo salario deven-
gado por el empleado oficial o el @ltimo promedio si

fuere variable conforme al Articulo 45 del Decreto 1045

de 1978.

22, Si 1la incapacidad excediere del 75% sin pasar del
95%Z, la pensidén mensual serd equivalente al 75% del Ulti-
mo salario devengado por el empleado oficial, o del Ulti-

mo promedio mensual, si fuere variable.
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39, 8i 1la incapacidad es del 75%, dicha pensibén sera
igual al 507 del Ultimo salario devengado o del Ultimo

promedio mensual, si fuere variable.

Debemos anotar que el minimo establecido por la ley para
las ovensiones en ningln caso serd inferior al salario

minimo mensual.

El pensionado por invalidez estd sujeto a un control
médico obligatorio ordenado por la entidad pagadera de
la pensibén cuya finalidad es la de comprobar su rehabili-
tacién, que en este caso la consecuencia es la disminu-
cién de la pensibébn o por el contrario su aumento cuando

el empleado se haya agrabado.

El rechazo de este control conlleva a la pérdida de 1la
pensi6én cuando no existen razones para tal rechazo. E1
control médico y la rehabilitacién es un derecho y una

obligacibn.

9.2 DE LA PENSION DE JUBILACION

El empleado oficial que preste o que haya prestado sus
servicios durante veinte (20) afios continuos o disconti-
nuos en 1las entidades o establecimientos o empresas que

sefiala el Articulo lo. del Decreto 1848 de 1969, tiene
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derecho a gozar de una pensi6én de jubilacidén al cumplir
cincuenta y cinco (55) afios de edad si es varbén o cincuen-

ta (50) anos si es mujer .

De esta regla general debe exceptuarse los casos previs-
tos en la ley y que son regulados por estatutos especia-

les.
9.2.1 Cuantia de la Pensidén de Jubilacibdn

El reconocimiento y pago de la pensidén de jubilacibn
asli como las de invalidez y vejez, debe hacerse como
lo estipulan las disposiciones legales o las convencio-
nes o pactos colectivos en el caso de los trabajadores
oficiales. El1 Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, esti-
pula los factores de salario que deben tenerse en cuenta
para la liquidacidén de las pensiones, lo que aclara el
Articulo 73 del Decreto 1848 de 1969 que establece el
valor o cuantia de la pensibén mensual vitalicia de jubila-
cibén serd equivalente al 757 del promedio de los salarios
y érima de toda especie recibidas en el #ltimo afno de
servicio por el empleado oficial que haya adquirido el
status juridico del jubilado, por reunir los requisitos

sefialados por la ley para tal fin.

Tales requisitos, no son otros que estos esenciales:
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12, veinte (20) afnos de servicios continuos o disconti-

nuos.

29, Cincuenta y cinco (55) afios de .edad para el varédn

y cincuenta (50) afios para la mujer.

Las pensiones de jubilacibén, invalidez, vejez y sobre-
vinientes a partir de la aprobacién de la Ley 42. de
Enero 21 de 1976, no podradn ser inferiores al salario
minimo mensual mé&s alto, ni superior a 22 veces este
salario. Las normas de esta ley sobre pensiones vitali-
cias fueron extendidas a empleados departamentales, muni-
cipales y de los organismos semioficiales "en todos sus
6rdenes y asi como el sector privado. En ello se ordenan
un reajuste no inferior del 157 a las pensiones existen-
tes y como una novedad, la sustitucidén pensional y el
reajuste automAtico de la pensidén cada vez que sea eleva-

do el salario minimo mensual legal.
9.3 PENSTON DE RETIRO POR VEJEZ

La Ley estableci6 un limite mAximo de edad para retirar
del servicio al empleado oficial. Esta edad limite es
de sesenfa y cinco (65) afos cumplidos lo cual se adquie-
re el status legal de "VIEJO" situacién que da derecho

al goce de una pensidén de retiro por vejez, siempre que



el empleado carezca de medios propios para su cbngrua
subsistencia, conforme a su posicibén social, alin cuando
no haya cumplido los veinte (20) afios de servicios nece-

sarios para la jubilacibn.

Esta medida es de un gran sentido social ya en vigencia
en paises como Estados Unidos, Holanda, etcétera, y que
evita que los ancianos sean desatendidos por sus allega-
dos en forma debida muchas veces por constituir una carga
y una erogacidén econbémica en el evento de la muerte del
viejo. La norma, eminentemente social, es de proteccibn

a los ancianos.

La Ley determina en todo caso las formalidades y requisi-

tos para alcanzar la pensibn citada.

Como se dijo anteriormente esta pensidén no seré inferior
al salario minimo mensual méds alto, ni superior a veinti-
dos (22) veces este mismo salario, aun cuando su gradua-
cidén sea con base al veinte por ciento del tltimo salario

devengado por el empleado, mas un dos por ciento por

cada afno de servicio prestado.

9.4 INCOMPATIBILIDADES DE LAS PENSIONES VITALICIAS

12. Las pensiones de jubilacidén, vejez o invalidez son
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. . I . ’
incompatibles entre si y si en algin caso hay concurren-
cia, el beneficiario puede optar por la que mis le conven-

ga (Articulo 88 del Decreto 1848 de 1969).

29, Las pensiones son incompatibles con los sueldos en
virtud de la prohibicibén expresa del Articulo 32 del
Decreto 1042 de 1978, no obstante esta prohibicibén va
destinada a los empleados publicos dejando por fuera
a los que tienen el carécter de aéentes de estado, 1los
militares, los educadores cuando no son de tiempo comple-
to y los profesionales con titulo wuniversitario si el

horario mensual se lo permite.

32, Las pensiones de invalidez son incompatibles con
las indemnizaciones que se originen del mismo caso que

dié lugar a la calificacidén para la pensibn.

42, Los jubilados con goce de pensién no pueden reite-
grarse al servicio oficial, entidades de derecho publico,
establecimientos piuiblicos, empresas oficiales y socieda-
des de economia mixta (Articulo 78 del Decreto 1848 de

1969 y Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968).

De esta prohibicibén quedan exceptuados los llamados agen-
tes del estado, es decir los que cumplen las funciones

politicas directivas y econbmicas.
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9.5 TRANSMISION DE LA PENSION

Respecto a la transmisidén de pensiones, como se observa
en las citadas normas, se preceptuaba que el fallecimien-
to de un empleado pablico o trabajador oficial con dere-
cho o en goce de pensidén, sus herederos recibiridn 1la
pensidén respectiva durante los cincos afios subsiguientes,
este corto periodo de tiempo fue transformado en vitali-
cio mediante la ley citada al establecer que fallecido
un_trabajador particular pensionado o con derecho a pen-
sién de jubilacidén, dinvalidez o vejez o un empleado o
trabajador del sector pablico, sea este oficial o semi-

oficial con el mismo derecho, su viuda podrid reclamar

la respectiva pensibn en forma vitalicia.

También prevee la norma transcrita, en el caso de que
hayan hijos menores incapacitados para trabajar, el dere-

cho a concurrir con el cdényuge superstite.

Esta norma como se observa, ésta tiene un gran signifi-
ca&; social y un sentido de justicia, al quedar ampara-
das las familias de los trabajadores pensionados, atn
mas, si se tiene en cuenta que lo dispuesto en la Ley
12 de 1975, resuelve favorablemente a la viuda los casos
en que un trabajador fallece sin haber completado 1la

edad cronoldbégica para esta prestacibn, pero que hubiere
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completado el tiempo de servicio consagrado para ella

en la Ley o en convenciones colectivas.

Por otra parte, esta (ltima disposicidén acorde con 1la
realidad social de nuestro pueblo, extienden el benefi-
cio a 1la compafiera permanente, con 1la cual no queda
excluida la mujer, que en forma permanente, ha vivido

en unibén libre con el extinto.
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10. AUXILIO DE MATERNIDAD

La mujer embarazada por razones humanas ha sido objeto
de un tratamiento discriminado en las 1legislaciones de
casi todos los paises del mundo, no por el hecho de ser
mujer, sino porque lleeva en sus entrafias un ser que
|
debe nacer rodeado de la mayor proteccidén y seguridad,

y solo la madre puede darle en primera instancia, apelan-

do a los recursos que la naturaleza le ha dado.

Por esto en las leyes del trabajo, atendiendo a princi-
pios superiores, se 1le concede a la mujer embarazada

proteccidén, estabilidad laboral y auxilio por maternidad.

Nuestro Cbédigo Sustantivo del Trabajo garautiza esos
derechos que fueron extendidos a las empleadas oficiales
en virtud del Decreto 163 de 1938, cuyo articulo 1lo.

dispone:

"Las trabajadoras, ya sean obreras o empleadas de entida-
des ptiblicas o particulares que prestan servicio o. ejecu-

~ten un trabajo por cuenta de un patrono y mediante una
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remuneracién tiene derecho a la proteccibén que establece
la Ley 53 de 1938"7 . Igualmente se previd una licencia

en caso de aborto o parto prematuro de la trabajadora.

Normas posteriores no desconocen este derecho hasta que-
dar establecido en el estatuto de 1la siguiente nor-
ma: : Articulo 33 "Todo empleado oficial que se halle
en estado de embarazo, tiene derecho a la época del par-
to, a una licencia remunerada por el término de 8 sema-
nas". En caso de aborto tiene derecho a una licencia
remunerada de cuatro semanas (excepto a las condenadas

por aborto criminal).
10.1 PRESTACIOF POR MATERNIDAD

Hemos visto que en todos los casos que originen presta-
ciones asistenciales, estas consisten en servicios médi-
cos, farmaceuticos, quirurgicos, de 1laboratorio, hospi-
talario a que hubiere lugar sin limitacidén alguna, sin
embargo en el caso de maternidad la empleada tiene dere-

cho a recibir los servicios médicos especializados pro-

pios de su estado, como son los servicios obstétricos.

/ CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO. Decreto 163 de 1938.




En cuanto a la prestacién econdémica, esta consiste en
pago del Gltimo salario asignado durante el término de

la licencia remunerada.

10.2 PROHIBICION DE DESPIDO DE LA HUJER EMBARAZADA

Por la misma razén de proteccibén la ley ha previsto en
la época del embarazo y de la lactancia, la mujer emplea-
da goza de una inmovilidad relativa y por tanto, a no

ser por causa justificada, estd prohibido su despido.

En el articulo 39 del Decreto 1848 de 1969 dice: Durante
el embarazo y las tres semanas subsiguientes a la fecha
del parto o aborto, solamente podrd efectuarse el retiro
de la empleada por justa causa comprobada y mediante
autorizacién expresa que al efecto deberd solicitarse
de la respectiva inspeccibén del trabajo, cuando se trata
de trabajadora oficial vinculada por contrato de traba-
jo. Si 1la empleada oficial estuviere vinculada por una
relacién de derecho piiblico se recibiréd para tal efecto
resolucién motivada de la correspondiente entidad nomina-

dora.
Para la liquidacibén del auxilio de maternidad se debe
proceder conforme al articulo 46 del Decreto 1045 de

1978.
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Segin doctrinas sentadas por el Tribunal de Administra-
cidén del Magdalena como el despido de la mujer embaraza-
da, sin la observancia de. los requisitos del articulo
39 del Decreto 1848, no produce efecto, durante el emba-
razo y los tres meses posteriores al parto debiendo la
entidad empleadora reconocer y pagar el tiempo que falta-
re del embarazo y los tres meses siguientes a partir
de la fecha del parto, esto sin perjuicio al pago del
auxilio de maternidad equivalente a ocho semanas del
iltimo salario o al promedio mensual devengado si fuere
variable y las indemnizaciones y demads prestaciones a

que tenga derecho la empleada oficial.
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11. AUXILIO DE CESANTIA AUXILIO Y GASTOS DIVERSOS

En este capitulo trataremos de resumir los diferentes
auxilios a que tiene derecho el empleado oficial siempre
que para recibirlos cumplan los requisitos que las leyes
tienen establecido. Haremos un examen breve de estos auxi-
lios, ya que la claridad de las expresiones de los textos
legales que lo decretan no requieren explicaciones adicio-

nales, sino en cuanto sea lo estrictamente necesario.
11.1 ATUXTLIO DE CESANTIA

La regla general es que la cesantia definitiva para 1los
trabajadores y empleados oficiales se 1liquida con base
al dltimo sueldo devengado o el promedio mensual, cuando
el -salario fuere variable, siempre que ese salario haya

sido devengado por un lapso no inferior a tres meses.
LLa- cesantia. a que tienen .derecho los empleados oficiales

es compatible con las pensiones de invalidez, jubilacién

y retiro.
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El auxilio de cesantia queddé incluido dentro de las pres-
taciones sociales que deben 1liquidar los organismos de
la rama ejecutiva del poder piblico o entidades de previ-
sidén segln el caso, en virtud de lo que dispone el art.
5o. del decreto 1045 de 1978. Es importante reconocer
y anotar que el auxilio de cesantia es pagado por el fondo
nacional del ahorro, entidad que a partir de 1969 acredité
a la cuenta individual de cada trabajador la liquidacién
anual de cada cesantia hecha en cada caso por la entidad
empleadora. La cesantia devenga intereses del 97 anual,
a partir del 1lo de enero del siguiente afo en que se
hubiere causado. Para la liquidacién de la cesantia deben
tomarse en cuenta  los factores de salario determinado

en el art. 45 del decreto 1045 de 1978.
11.1.1 Anticipo de Cesantia

La ley permite en caso taxativamente sefhalados, el pago
parcial de 1la cesantia: Al respecto el art. 16 del decreto
162 de 1962, cuyo literal a) fue modificado por el art.
lo.~del decreto 630 del mismo afio, establece que el afilia-
do, no podréd solicitar anticipo de cesantia sino para

los siguientes casos:

12, Compra de vivienda propia del empleado o del trabaja-

dor o de su cényuge.
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22, Nivelacibén de gravamenes hipotecarios que pesa sobre

la vivienda del empleado o de su cbnyuge.

Estas solicitudes deben tramitarse cumpliendo <con 1los

requisitos sefialados en la disposicibén aqui citada.
11.1.2 Retencibén de la Cesantia

El art. 42 del decreto 1045 de 1978, establece que los
empleados ptblicos destituidos por faltas disciplinarias
pueden llegar a constituir especulados, concusidén, cohecho
o negociaciones incompatibles con el ejercicio de 1las
funciones piblicas, no podran recibir el auxilio de cesan-
tia mientras no se les dicte auto de cesacidén de todo
procedimiento, auto de sobreseguimiento definitivo o sen-

tencia absolutoria8
11.2 AUXILIC DE TRANSPORTE Y ALIMENTACIOKN

Los auxilios de transporte y alimentacidén no estdn consi-
derados como prestaciones sociales, pero si constituyen

factores de salarios, senialados en forma taxativa en el

8CASTRO, Félix. Estatuto del empleado oficial. Edicién 1979. Editorial
Publicitaria. p.53.
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art. 42 del decreto 1042 de 1978, y debe tenerse en cuenta
para la 1liquidacib6n de primas, vacaciones, auxilios de
cesantia, pensiones vitalicias, enfermedad, accidentes
de trabajo de conformidad con lo establecido en el decreto

1045 de 1978 para cada caso.

El auxilio de alimentacién fue decretado para aquellos
empleados que tengan wuna asignacibén basica o inferior
al doble del sueldo fijado para el grado 0l de la escala
del nivel operativo y consiste en un subsidio de <cinco
($5.00) pesos diarios "siempre -que trabajen -en jornada

continua.

En cuanto al subsidio de transporte en estos Ultimos anos
ha sido objeto de incrementos peribddicos en la medida

en que se autorizan alzas en los transportes.
11.3 SUBSIDIO FAMILIAR

El“subsidio familiar fue establecido en Colombia por medio
del decreto extraordinario 118 de 1957, expedido por 1la
Junta Militar de Gobierno, que creb6 asimismo el SENA y
mediante el cual quedaron--en principio --obligados---todos
los patronos y Establecimientos Publicos Descentralizados
con capital de Cien Mil Pesos ($100.060.oo) o superior

o que ocupen un ntmero de trabajadores permanentes no’
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inferior a veinte (20).

Se buscdé con dicho subsidio la defensa integral de 1la
familia, como. estructura y niicleo social, desde el punto
de vista del cumplimiento de los deberes de sus miembros,
de su preparacibén para la vida y su proteccibén econdbdmi-
ca. Tales principios debérian servir de base para la inter-

pretacibén de las disposiciones sobre el subsidio familiar.

Posteriormenfe, por medio de la 1ley 58 de 1963, el con-
gréso de la reptiblica hizo extensivo a los empleados civi-
les vy a los trabajadores oficiales el derecho al subsidio
familiar a partir del -lo. -de Enero -de 1965, disposiciédn
que gqueddé sin aplicacidén por no haber sido incluida en
el presupuesto de la partida correspondiente. Con base
en las facultades extraordinarias conferidas al Gobierno
mediante .la_..ley _65 de 1967, fue_expedido. el Decreto 717
de 1968, en el cual se establecidé un éabsidio familiar

a partir de enero del mismo afio, treinta pesos ($30.00)

por cada hijo a cargo del trabajador.

La ley 56 de 1973, pone énfasis en la integracibén y el
fortalecimiento econdémico, moral y cultural de la familia
como nticleo béasico de la sociedad y aclara que el subsi-
dio no es factor de salario, sino una.preétacién social

pagadera en dinero, en especie o en servicio, por lo mismo
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no es embargable sino cuando se trate de juicios de ali-
mentos instaurados en favor de los hijos o por obligacio-
nes provenientes de adjudicaciones de viviendas, por
el ICT, Banco Central Hipotecario, Cajas de Compensacion

Familiar y Nacional del Ahorro.

El Decreto 1049 de 1974 que modifica la Ley 56, establece
en el articulo lo. la obligacidén de la nacidén, los depar-
tamentos, los municipios, el Distrito Especial de Bogota
y las intendencias, y comisarias de consignar en la Caja
de Compensacibén a que esté afiliada la respectiva enti-
dad, el subsidio a que tienen derecho los emplea-
dos. Esta medida es hoy letra muerta, porque las Cajas
siempre sé quejaron de que el Gobierno es un mal aportan-
te y propiciaron la desafiliacién de los empleados oficia-
les, motivo por el cual se dictd el Decreto 1445 de 1975,
que ;utoriza a que se pague el subsidio familiar a través

de cooperativas de trabajadores oficiales.
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CONCLUSTONES

Ha transcurrido ya casi medio siglo, desde que fue expedi-
da la Ley 165 de 1938, por 1la cual se crebd la Carrera
Administrativa para los servidores del Estado, orientada
a asegurarles su estabilidad, capacitacibén y eficiencia
y sobre todo, seglin los criterios de posteriores refor-
mas, establecer normas de vinculacibén, seleccidn, ascen-
so, etcétera, rigurosamente técnicas e iméarciales para
el reconocimiento de méritos personales, virtudes y talen-

tos, que sirvieron de base para la conformacibébn de un

equipo iddéneo e ideal para atender el servicio publico.

Sin embargo, a través:de ese largo tiempo, tales propbsi-
tos no han sido sino simple teoria, porque en la préactica
sigue operando el criterio clintelista para 1la provi-
sién de los cargos publicos, segin el partido o grupo
de turno en el Gobierno de la Nacibén. Es sabido de sobra
que -el . acceso--.al servicio .civil se basa primordialmente
en las palancas politicas, lo mismo que h permanencia

al servicio del Estado.
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La carrera administrativa ha sido suspendida de hecho
y de derecho por conveniencias politico-burocraticas

y la estabilidad en el servicio es precaria.
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