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INTRODUCCION

El desarrollo del derecho de menoes en Latinoamérica es bhastante
amplio, debido a la expedicién de C6digos de Menores en numeroso
paises y la existencié de la jurisdiccibn tutelar de menores en
gran parte de nuestros Estados. En esta investigacién se sefialan
las bases filosbficas y juridicas que pueden inspirar la adopcidn
de un c6digo del Menor en Colombia y se analiza el proyecto ac
tual presentado por el gobierno en orden de crear también la ju

risdiccibén de familia.

El objéto del derecho de menores es la proteccién integral del
menor desde la concepcidn hasta la mayorfia de edad. Ademés, y
reconociendo explicitamente gue se personalidad es inmadura y
diferente de la del adulto, es necesario determinar las medidas
de reeducacidn que pu€ede adoptar un juez de menores frente a una
infraccién a la ley penal cometida por un menor o a un caso de a
bandono o de peligro fisico o moral. El derecho de menores es in
tuitivo y procura la paz social y bien comin mediante la aplica
cién de medidas tuterales de indole reeducativa a los menores in

fractores de la ley penal.
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1e LAS GUARDAS
3

\

Las guardas som instituciones establecidas por la ley con el pro
pdsito de proteger a las: personas y los biene de los que por al
guna razdn no tienen capacidad o no pueden dirigirse a s{ mismos,

0 administrar competentemente sus negocios.

Para el efecto, la ley prevé que en estos casos se deben discerni
r las guardas a algunas personas que tengan plena capacidad para
que puedan dirigirlos y representarlos. La®& guardas solo atafien
a las. personas naturales y son muy comunes en el caupo del derec
ho de familia, ya que soﬁ frecuencia se presentan casos de perso
na cuyos padres. no pueden ejercer la patria potestad o autoridad
¥, por consiguiente, carecen de la representacién y proteccién de

bidas.

Los titulos XXII al XXV del libro 1°, del Ccédigo Civil regulan lo
reférente a las tutelas y curadurfas en general.

Conforme a la definicidn que frae el Cédigd, las tutelas y las.cu
radurias o curatelas son cargos impuestos a ciertas personas en
.favor de aquellos que no pueden dirirge a si mismo, o administrar
competentemente sus negocios, y que no estin bajo potestad o auto

ridad de los padres que puedan darles la proteccidn debida.

p '?i‘?iw’\?ﬁ:—\t{\;ﬂ"mm




Las guardas revisten dos formas: la tutela y la curatela. la pri
mera se relaciona con los impfiberes, y la segunda con los mayoes

A

declarados incapaces.

1¢1s¢ LOS SUJETOS EN LAS GUARDAS

En toda guarda hay dos. clases dé'sujetos: a. Los Activos, y b.

los Pasivos. Las: personas que ejeréen la.guarda son los sujetos
activos y se llaman tutores o curadores, y, en general, guardado
res. Los incapaces: sometidos a las guardas son los sujetos pasi

vos y se llaman pupilos. C.C. Arts. 428 a 436.
2.2 TUTORES Y CURADORES

Los tutores se dan para los implberes; y los uuradores, para los.
plheres y demés personas incapaces. Puede haber pluralidad ds su
jetos activos, segln lo requieran las necesidades del cargo.

A los guardadores se les impone el cargo en favor de los pupilos,
para gue sean. sus representantes legalesi y 1los encargados de la
direccién, crianza y educacién de los pupilos. Por lo tanto, los
guardadores deben ser personas capaces de administrar sus propios

bienes,



1.3+ REQUISITOS PARA SER GUARDADOR

En el tftulo XXXITI del libro 1°. del C8digo Civil esté&n determina
das por via de excepcibn las exigencias minimas para poder ser
guardador, las cuales se pueden: resumir de la siguiente mamera

No pueden: ser guardadores:
a. Por estado Fisico o mental: los ciegos, los mudos, los demente

(aunque estén bajo interdiccidn) y los disipadores en interdicciédn

c.C. art. 586, nums 1,2,3,5.

be Por estado moral o social: los fallidos o quebrados, mientras

no hayan satisfecho a sus acreedores; los de notorié mala conducta
los condenados a pena privativa de la patria potestas o autoridad
sobre sus hijos; los removidos de una guarda anterior por torcida

o descuidada administracién C.C. art. 586, nums, 4,8,9,11,12,.

Ce Por adulterio; El marido o la mujer que han dado lugar a divor
cio par adulterio, no pueden ejercer ié tutela o curaduria, ya que
las relaciones sexuales extramatrimoniales originan depravacién q°
incapacita para ejercer estos cargos. Esta es la interpretacidn
que debe dirsela a la derogatoria del mum. 10 del art.586 del C6
digo Civil, hecha por el art. 70 del decreto 2820 de 1974.

de Por domicilio: los que carecen de domicilio dentro del territo

rio nacional no pueden ser tutores ni curadores.
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e. Por Instruccién: Los que no saben leer ni escribir, con excep
cidén del padre o la madre llamados a ejercer la guarda legitima

o tigstamentaria de sus hijos legfitimos.o natufales.

fo Por la edad: quienes no han cumplido .18 afios, no pueden ejer
éer>1a guarda. Pero si es deferida una tutela o curatela al as

cendiente o descendiente que no ha llegado a la mayorfa de edad,
se aguardari a que el guardador cumpla la edad requerida por la
ley para conferirle el cargo, ¥ mientras tanto se nombrara un in

terino para el tiempo intermedio.

Igualmente, se aguardari el tutor o curador testamentario que no
haya cumplido los 18 afios.

Pero, ademis, seri inv&lido el nombramiento del tutor o curador
menor que, llegando a los 18 afios, solo tenga que ejercer la tute

la o curaduria por menos de dos afios C.C. att. 588.

ge Por Parentesco: El padrastro no puede ser tutor o curador me
nor de sus: entenados. C.C., art. 590."

El cbnyuge no puede ser tutor o curador de sus hijos naturales,
sin el consentimiénto del otro cényuge C.C. art. 591,

El hijo no puede ser curador de su padre disipador C:C. art. 592

h. Pos disputa del estado civil o por intereses opuestos:Cuando
exista o hay existido cualquier reclamacidn del estado civil, deu
das o litigios por intereses propios o ajenos. entre el tutor o el

curador y el pupilo, no puede discernirse el cargo C.C. arts 593,




i. Por creencias religtoesas opuestas: lo que profesan religién
diferente de aquella en que dehe ser o ha sido educado el pupi
lo, excepto en los casos de ser aceptado por los padres y, a

falta de estos, por los consanguineos més préximos C.C,,art.596

je Por razén de sexo: El C.C. en su art. 550, num, 1° disponia:
Se deferiri la curadurfa del demente:

1/ A su cbnyuge no divorciado; pero si la mujer demente estuvie
re separada de bienes, segin 1lo$ articulos 200 y 211, se dari

al marido curador adjunto para la administracién de aquellos a
que se extienda la separacién.

Esta disposicién. fue reformada por el art. 54 del decreto 2820‘de
1974, de la siguiente manera: El ordinal 1° del articulo 550 del
c6digo Civil quedaréi. asi:

1« A su cbnyuge no divorciado ni separado de cuerpos o de bienes
por causa distinta al mutuo consenco.

Conviene advertir que las guardas se ronsignaron dentro del C6digo
civil con el objeto de establecer privilegios en favor del varébn
y en detrimento de la mujer, siempre basindose en la incapacidad
a la cual regresaba ella al contraer matrimonio.

Por consiguiente, vemos en la definicibén del art. 428 del cddigo
que las tutelas y las curadurias o curatela son cargos impuestos
a ciertas personas a favor de aquellas que no pueden dirigirse a
si misma, o administrar competentemente sus negocios. y que no se

hallen bajo potestad de padre o marido, que pueda darles la prote

. . :*’—:sego'(‘-:‘y?
ccibn debida. oA |
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La correcibn de esta manifiesta discriminacién en contra de la mu
jer comenz§ a tomar forma cuando la ley 28 de 1932, en su art. 5
establecib que la mujer podia désempeﬁar'la funcién de curadora,
en relacibén con la persona de su marido, pero, de todas maneras ,
dejb subsistente la obligacidn de solicitar la venia marital para
ejercerla. La ley 75 de 1968 dio un paso més al preceptar en su a
rticulo 22 que las mujeres pueden ser tutoras o curadoreas en los
mismos casos que loé varones, Siﬁ embarogo, fue necesario mofifi
car, mediante el decreto 2820 de 1974, los siguientes articulos

del c6digo Civil, que trataban sobre este aspecto, asi:

1« E1 art. 434 del C6digo se referia a los curadores adjuntos que
se daban a la mujer que estaba bajo potestad marital,
El decreto 2820 eliminé la potestad marital al institﬁir, en su

arte 10, el sistema de autoridad y direccibén conjunta del hogare.

2. Los arts. 444 a 448 del Cbédigo facultaban solamente al padre
para nombrar tutor en todos los casos en que debiera ejercer este
derecho. .

El decreto 2820, en art. 49, otorgd a cualquiera de los padrés,

el ejercicio de todos los derechos sobre sus hijos.

% El art. 449 del C6digo decfa: el padre o madre natural podré
ejercer los derechos concedidos por los articulos precedentes al

padre legitimo.
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Esta disposicibn: fue modificada por el art. 50 del decreto 2820,
asi: los padres de los hijos extramatimoniales podrén ejercer
los derechos concedidos por los articulos precedentes a los pa
dres legfitimos, si viven juntos. Enzcasolcontrario, ejerceria:ta

les derechos aquel de los padres que tenga a su cuidado el hijo"

Le El arte. 457 del Ccbdigo llamaba al ejercicio de la tutela o cu
radurfia legitima, en primer lugar al padre del pupilo, ¥ en segun

do lugar a la madrge.

El art. 51 del decreto 2820 establece un orden diferente, al dis

poner que son llamados a al tutela o curaduria legitima:

1. E1 padre o la madré, y en defecto los abuelos legitimos.

2. El cbnyuge siempre que no esté divorciado ni separado de cuer
pos o de bienes por causa distintas al mutuo consenso.

%3¢ Los hijos legitimos o extramatrimoniales.

L. Los hermanos del pupilo, y los hermanos -de los ascendientes
del pupilo. Ademas, este articulo faculta al juez para que elija
a la persona que deba desempeiflar la guarda, cuando existan varias
en el mismo orden,

5. El art. 537 del C8digo en su inciso 1° preceptuaba que la cu

H

raduria se deferfa al marido no divorciado, si la mujer no estuvi

ere totalmente separada de bienes,
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6. El art. 546 del C6digp facultaba al padre para seguir cuidando
de la persona del hijo demente y provﬁcar-el juicio de interdicc
ién al llegar este a la mayorfa de edad.

El art. 53 del decreto 2820 prevé que son los dos padrkgs quienes
deben ejercer estos derechos.

7. El inc. 19, del art. 550 del Cédigo estipulaba que la curadu !
ria del demente se deferia... a su cbdnyuge no divorciado, pero si

la mujer estuviere separada de bienes, segin los articulos 200 y

211, se darid al marido curador adjuhto para la administracibdn de
aquellos. a que se estiénda la administracién.

El art. 54 del decreto 2820 establecib: 1. A su cédnyuge no divor

ciado ni separado de cuerpos o de bienes por causa distintas al

mutuo consensoe.

8. E1 art. 573 del C6digo disponia: Los bienes que han de corres
ponder-él hijo pbstumo si nace vivo y en el tiempo debido, esta
rédn a cargo del curador que habfa sido designado a este efecto por.

el testamento del padre.
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le4e LOS PUPILOS

Los pupilos son los sujetos pasivos de las-guardas; Se da tutela

a los implberes y curatela a los plberes y a los que por prodiga.

lidad o demencia han sido puestos en. entre dicho de administrar
sus bienes, y a los sordomudos: que no puedan darse a entender

por escrito. C.C. arts. 431 y432

1.5. CLASES DE GUARDAS

La ley establece diferentes clases de‘guardas:

1. Por la Edad;

a.Tutelas, para los impfliberes. La mujer de doce afios y el vardn
menor de catorce C.C., art. L431. |

B. Curatelas, para los plberes. Mujeres entre doce y dieciocho
afios, y varones. entre catorce y dieciocho afios,.

Ademés, para los que han sido puestos en entredicho de adminis
trar sus bienes,‘y los sordomudos que no puedern darse a entender

por escrito.. C.C. art. 432,

2. Por el Origen:

a. Testamentaria.- con el fin de que la representacidn, tanto per

sonal como patrimonial del pupilo, sea lo mis eficaz posibles, la

ley prevé que quienes ejercen laApatria potestad pueden nombrar

tutor o curador para los hijos, no solo de los ya nacidos sino de

los que se hallen alin en el vientre materno, para el caso de que

nazcan VvVivosS.
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Al respecto, el arte. 573 del Cédigo Civil establecfa: Los bienes
que han de corresponder al hijo péstumo, sl nace vivo y en tiem
po debdio, estarén a-cargo del curador que haya sido designado a
este efecto por el testamento del padre o de un curador nombrado
por el juez o prefecto a peticibén de la madre o a peticibn de
cualquiera de las personas que han de seceder en dichos bienes,si
no sucede en ellos el pbstumo. Podran nombrarse dos o més curado

res, si as! conviniere.

En sintesis, vale la pena reiterar que con las reformas introduci
das. al C6digo Civil por el decreto 2820 de 1974, queda claramente
establecido que tanto el padre como la madre tienen'derecho a de
signar por testamento el tutor o curador éel hijo, aun. estando de
ntro del vientre de la madre, con la cual, sin duda alguna, se da
mayor garantfa y proteccién al hijo que nacer, produce la muerte

de la madre.

Por otra parte, cualquiera persona puede nombrar por testamento-
tutores o curadores especiales, siembre que done o deje al pupl
lo alguna parte de sus bienes que se le deba a titulo de legiti
ma, es decir, que no sea de asignacibén forzosa. Esta clase de

guarda se limita a 1la administracién de les bienes donados al
pupilo, esto es, que se trata de una tutela especial, diferente
de la que ejerce el guardador general, que administra todo el

patrimonio y no una sola parte, como en este casoe.

10



1.6. LAS GUARDAS LEGALES O DE DERECHO

Las guardas siempre son legales o de derecho. Por consiguiente,
1a8~tuté1as ¥y curatelas deben ser autorizadas y discernidaé por
el juez, y las personas; llamadas a ejercerlas deben llenar derer
mindos requisitos legales, prestar fianza y hacer inventario. de
manera que cualquier representacibén o administracibén que se “pre
tenda hacer sin someterse al régimen establecido por la ley, es

completamente irregular y no puede entrar en el campo del derecho,

1e7e¢ FACULTADES TZL GUARDADOR

La tutela y las curadurias éenerales se extienden no solo a los
bienes, sino a lz. persona de los individuos sometidos a ellas .
Las tutelas son tnicas, y los impliberes estén sujetos a tutelas
C.C. arts. 430 y L31,

Las Curatelas pusien ser:

a. Generales: que son las que comprenden no solo los bienes sino

la persona sometiZa a ella, como es el caso de los menores eman
cipados, los sorczmudos que no pueden darse a entender por ggé®i

65 los prbédigos 7y dementes puestos en interdiccibn judicial.,

CeCe arte.430 y L322,

b. La curaduria c:= bienes, establecidas para los bienes del au
sente, para la hesrencia yacente y para los derechos eventuales

del que est& por -acer C.C. Arte433.

1M



Ce Curadurfas especiales, esto es, las que se dan para un negocio

particular. C.C.art. L435.

Dentro de esta clase de curadurias se incluyen los curadores ad T
item, que sbn personas que designa el juez dentro de un proceso
judicial, cuando falta el rispectivo representante legal o esté
impedido o ausente, porque determinada pérsona no se presenta, o
porque ha sido insinuado por una persona relativamente incapaz,.

C.C. ARTs L435; C. de P. C. art. 45.

1.8, EL TERMINO.

Los cargos de guardas pueden ser permanentes, cuando la guarda no
tiene condicibén alguna, e interinos, en caso de que estén someti
dos auna condicibén. Segfin. el art. 631 del Cédigo Civil, se nombra
tutor o curador interino.. para mientras penda el Jjuicio de remo
cibn.

En este caso, el interino excluye al propietario, siempre que no
sea el ascendiente, descendiente o cbnyuge. Si se trata de una de

estas tres personas, se agrega al que lo sea.
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A. incapacidad y excusa de ejerder el cargo en las guardas.
Cuando existe incapacidad en una persona que ha sido nombrada tu
tora o curadora, o cuando la incapacidad sobreviene después desu
nombramiento, este hecho debe denunciarse oportunamente al respec
tivo juez,

La ley sefiala los siguientes plazos para denunciar:

le Cuando la incapacidad se presenta antes del ejercicio del car
go, debe denunciarse dentro de los. 39 dias siguientes a aquel en
que se le hizo saber su nombramiento, si el guardador reside en
el mismo territorio en que reside el juez., En caso contrario, se.
ampliari el plazo, a razbn de cuatro dias por céda cincuenta ki
lémétros de distancia entre la ciudad cabecera de dicho territo

rio y la residencia actual del tutor o curador nombrado.

2. Si se trata de incapacidad sobreviniente durante el ejercicio
del cargo, deberi denunciarse dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que dicha incapaacidad ha empezado a existir o hubiera

llegado a conocimiento del guardador C.C. arts. 5868 a 600.

B. Aceptacién del cargo de guardador.
El cargo de tutor o curador es de forzosa aceptacibn. Sin. embargo
la ley establece algunos casos en que las personas que se nombran

pueden excusarse , a saber:
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1e E1 presidente de la replblica, los empleados judiciales y
quienes ejerzan funciones Jjudiciales.,

2, Los administradores y recaudadores de rentas nacionales.
3. Los que estén obligados a servir, por largo tiempo, en un
empleo plblico, a considerable distancia del sitio en donde
se ha de ejercer la guarda.

L. Quienes tenga su domicilio a considerable distancia de di
cho sitio. |
5. Quienes adolezcan de grave enfermedad habitual, o tenga
mas de 65 afios de edad.

6. Los pobres que estén precisados a vivir de su trabajo per
gonal diario.

7. Quienes ejerzan dos guardas, y aquellos Que tenga bajo su
patria potestad cinco o més hijos vivos.

8. Quienes no puédan hallar fiador, excepto si tienen bienes
raices.

9. Quienes pof diez o mas afios continuos hayan servido la guar

da de un pupilo, podrén excusarse de continuar el cargo.
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1¢9 REGLAS. GENERALES REFERENTES A LAS GUARDAZ

Las guardas se hallan sométidas a reglas generales, que se pueden

sintetizar de la siguiente manera:

a. La guarda es un institucién que suple la incapacidad de las
personase

be. Quienes ejercen las funciones de estos cargos tienen la obli
gacidn de representar y asistir a los incapaces tanto en lo re
ferente a sus bienes como a su persona C.C. art. 430,

Ce Existen las siguientes curadurfas para casos especiales:

le Los curadores de bienes o sea, los que se dan a los bienes de
un ausente, a la herencia yacente y a los derechos eventuales de
un ser que esti por nacer.

2. Los curadores éspeciales,»que son lo que se nombran para.un ne

gocio particular. C .C. Arts. 433, 434, 435.

de Las tutelas y las curatelas pueden ser testaméntarias, gue son
las que se constituyen por acto testamentario; legitimas, las que
se constituyen por la ley a los parientes o al cbnyuge del pupilo
y dativas, las que nombre el juez cuando no hay guardador testa

mantario ni legftimo. C. C. arts.443 y 460 .

15




110, DISCERNIMIENTO DE LAS GUARDAS

Al ejercicio de toda tutela o curaduria deben precgder las siguien
tes. diligencias y formalidades;

ae Ser-discernida, esto es autorizada mediante decreto judicial .
b. Para discernir estos cargos la ley exige al tutor o curador que

otorgue fianza o caucibén C. C. , art L46L4.

Se exceptﬁa de la obligacibén de prestar u otorgar fianza:

Al cbnyuge y sus ascendientes y descendientes legitimos;a los guar
dadores interinos, y a los que se dan para un negocio particular
sin la administracibén de bienes C.C. art. 465.

De los anteriores requisitos, el finico cuya omisién anula todos
108'actos'del guardador es el que se refiere al inventario de 1lo
bienes del pupilo. La omisidédn de los demés requisitos no invalida
las actuaciones del guardador; solamente le acarrean responsabili
ldad ¥y la obligacibén de pago de los perjuicios patrimoniales que

pueda haber sufrido el pupilo.
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1.11. REMUNERACION DE LAS GUARDAS

El trabajo de los tutores o curadores se paga de acuerdo con las
siguientes reglas:

Como regla general, la recompesa que tiene el tutor o curador,por
el trabajo que ejecuta en el desempefio de su cargo, es la décima
parte de los frutos producidos por los bienes que administra del
pupilo C. C. art. 614, parrafo 1°.

No se pagarid esta décima parte que fija la ley, en los siguientes
casos: o

a. Cuando los frutos son tan escasos, que apenas alcanzan para la
subsistencia del pupilo, y cuando no obstante haber frutos, esto
deben invertirse en gastos urgentes, caso en los cuales, si el tu
tor o curador ha aceptado el cargo, deberi prestarlo gratuitamente
¥y cuando los frutos son m@j exiguos, caso en el cual el juez debe
r4 fijar prudencialmente una remuneracién equitatiVé, con base en
los frutos que administra el tutor o curador, en aplicacibén, por

analogia. del art. 626 del Cddigo Civil.

Los gastos necesarios que haya efectuado el tutor o curador en de
sempefio de su cargo, se le pagaran separadamente de la décima par

te de los frutos C. C., arts. 50% y 616,

Toda asignacidén que expresamente se le haga al tutor o curador én
testamentario en recompesa de su trabajo, se imputarid a la décima

que de 1lso frutos le corresponde C.C. art. 617

17



1.12. CURADURTA Y TUTELA PARA CASOS EBPECIALFRS

Clases de incapacés{

Lgpley establece cinco clase de incapaces, para los cuales deben
constituirse guardas adecuadas para caso. Segin el Art. 430 del
cédigo.civil, estin sujetos a guarda los siguientes incapaces:
1. Los implberes.

2. Los menores adultos

3¢ Los disipadores.

L. Los sordomudos.

5. Los enfermos mentales.

Ademés de las anteriores reglas generales a que esté&n sometidas

las guardas, existen reglas especiales para los incapaces enuncia

dos anteriormente,

1. TUTELA DEL IMPUBER. Por razbén de su incapacidad, los impiberes ‘

estén sometidos a tutela cuando por alguna causa legal no se hall

en bajo patria potestad o autoridad de los padres.

Las funciones de los tutores en el desempefio de sus cargos se re
fieren a la persona y a los bienes del pupilo impliber. Segln el
art.517 del C.C., €l tutor debe velar por la crianza‘y educacibn

del menor, y ademds administrar sus bienes.

0
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1.13. CURADURIAS DE BIENES

Existen también otra clase de guardas, que solo se dan en relacién
con los bienes de algunas personas en determinadas circumstancia ,
ya se trate de todos o0 de una parte de ellos.

Las personas encargadas. de ejercer esta clase de guardas se llaman
curadores: de bienes, y sus cargos los desempeilan de'acuerdo con la
reglas contenidas en el titulo XXX del libro 10 del Cb6digo Civil y
otras disposiciones de este.

ae Curador de bienes del: ausente:

Se nombra curador de bienes a una persona ausente, cuando no se sa
be su paradero, o cuando ha dejado de tener comunicién con los su
yos por mucho tiempo, Siempre que con ello se ocasionen perjuicios

graves a los intereses del mismo ausente o al terceros., , C, art.

561,

También hay lugar a decretar la curaduria de bienes, cuando el au
sente no ha manejo de sus bienes o solamente lo ha constitqido’pa
ra cosasJo negocios especiales, o.cuando la constitucibén de este
poder no se hecho de acuerdo .con las disposiciones contenidas en

el art. 65 del C6digo del Procedimiento Civil.

Toda persona que pruebe interés serio y legitimo, como los acree
dores del ausente que neckésiten cancelarle deudas, y de las mis
ma persona que pueden promover la interdiccidén del enfermo mental

tienen facultad para solicitar que se nombre curador de bienes al

ausente C.C. 532 y 562.
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1e14e CURADORES ADJUNTOS

Tienen las mismas facﬁltades administrativas que los tutotes, so
bre los bienes que se dejen a su cargo C.C. art. 581.

Cumplen sus. funciones com idenpendencia de los padres o guardado
res generales, pero estos tienen facultad para controlar su admi
nistracién, y si no lo hacen incurren en responsabilidad subsida
ria. C.C. 5080 y 582, modificando el art. 56 del decreto 2820 de
1974,

Se llaman curadores adjuntos los que se dam a los incapaces some

-tidos a patria potestad, tutela o curatetra, para que ejerzan una

adminstracién separada.

Esta clase de curaduria se rige por las siguientes reglas:
e En caso de que no se designe persona que debe administrar es

tos bienes, el juez le nombrari un curador -adjunto.

2. Los chiradores adjuntos tienen las mismas facultades administra

tivas que los tutores, sobre los bienes que se dejen a su cargo.
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le¢15¢ CURADORES AD LITEM

Curadores ad litem o curadores espediales, son, segin el art.435
del Ccbédigo Civil, los que £ nombran para un negocio particular.

Estos cargos los discierne siempre el juez que conoce del juicio
0 sea que se trata de curadurias dativas. C.C. art. 583.

La representacién del curador ad litem no deriva de la voluntad

del reprgsentado, ya que este es. un mandatario que el juez da a

las personas: que no concurren al juicio, debiendo comparecer,para

‘representarlas y defender sus intereses y sus derechos.

Los curadores especiales o ad litem, en el desempefio de su cargo
estén obligados a rendir cuenta exacta de todos los dineros que
tenga que manejar, y a expedir los corrgspondientes recibos ycons
tancias de los documentos y efectos que se pongan a su disposicidn
pero no estédn obligados a 1a confeccibdn de inventarios,como si 1o

estén los curadores ordinarios. C.C. arte. 584,

Estos cargos de curadores para el litigio solamente los pueden de
sempefilar los abogados, asreditando su calidad de tales mediante

la presentacidén de la respectiva tarjeta profesional, quienes a su
vez pueden sustituir este poder en otros abogados, bajo su respon

sabilidade C.C. art. 46
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2. TEORIA GENERAL DEL DERECHO DE MENORES
2,1+ NOCIONES GENERALES.

Hace algun tiempo nacib una nueva rama del derecho denominado
"derecho tutelar de menoresm, "derecho penal de menores", o
mis comf@inmente, "derecho de menores., Este derecho regula 1la
actividad jurfdica del menor desde su concepcibén hasta la ma
yoria de edad. El tratadista RAFAEL SAJON, exdirector del inti
tugo Interamericano del Nifio, lo ha deninido asi; "La prevalen
cia del interés del menor, sobre los demis sujetos de derecho,
de menores, como conjunto sistematizado de normas juridicas si
tiene por objeto formar, preparar al nifio, al addolescente, al
joven y a la prépia familia en funcién del menor, para integrar
a aquél a la sociedad en la plenitud de sus posibilidades fisi

cas, mentales y espirituales,

E1l Doctor LUIS MENIZABAL OSES lo define como el conjunto de pre
ceptos gque, encaminados a asegurar la reinsercidén de los menores
absolutamente inimpitables, tienden_a'asegurar la paz socialy el
bien comin cuando vulnerada o violado han de restaurarse median
te la consecuencia juridica de aﬁlicar determinadas medidas cor

reccionales de caricter tutelare.
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2.2, OBJETO

El objeto del derecho de menores no es otro que proteger al menor
y defender sus deredhos. Se trata de un derecho tutelar, que bus
ca la medida de reeducacibén que convenga mis a la personalidad de
los menores si han cometido una infraccién a la ley penal, y de

protegerlo en todo caso en bien de su interés.

2.3. NATURALEZA

Tradicionalmente, eltderecho se ha dividio enplblico y privado.Se
gln. JELLINEK, una normaAes de deredho privado cuando rige relacio
nes entre sujetos. que sé:enCUentran o actfian én un plano de igual
dad (relacién de coordinacién), y de derecho pfiblico, cuando rige
relaciones de sujetos: colocados en plano de desigualdad, es decir

cuando la relacién se presenta entre un particular el Estado.

El derecho de menores: puede considerarse como derecho pliblico,por
que el interés superior del menor es prevalentemente piblico ypor
que la-gran mayoria de las materias qﬁe trata son de acentuado or
den pfiblico y de derecho pfiblico. En efecto, la regulacién de los
menores en situacién irregular: menores infractores de ia ley pe
nal, menores en estado de abandono ﬁaterial 0 moral y menores en
estado de peligro fisico o moral, es de interés pfiblico y de dere
cha pliblico ya que hasta hace poco tiempo estaba regulada por el

derecho penal.
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2el4e FUENTES DEL DERECHO DE MENORES

Las fuentes de esta nueva rama del derecho son:

Declaraciones de la Organizacién de Naciones Unidas sobre los de
rechos: del nifio, como la Declaracién de 1959;

Recomendaciones de los Congresos Panamericanos del *ifio,que tie
nen la fuerza de conferencias especiaiizadas dentro del marco de
la Organizacibén de Estados Americanos;

Las Conclusiones de Quito y las Recomendaciones. de Rio de Janeirg;

Recomendaciones de los Congresos y Jornadas de Derecho de Menores.

2¢5¢ CONTENIDO

Puede hablarse de un derecho sustantivo de menores que contiene

las normas sobre proteccibn, y de un derecho procesal de menores
que sistematiza la jufisdiccién Yy el proceso ante los juzgados ¥y
tribunales de menores. Comparando las distintas legislaciones de

menores, se puede decir que el contenido de esta nueva rama del

derecho es el siguiente:

1. Menores en situacibén irregular: (menores infractores de la ley
penal, menores en estado de abandono material y moral y menores

en estado de peligro fisico o moral.).

2. Menores deficientes fisico y mentales,

3. Jurisdicién reeducativas para el menor en situacién irregular.
L. Proceso de menores,

5 Proteccidén laboral del menor.

6. Los derechos del Nifio.
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2.6 CIENCIAS AUXILIARES

El derecho de menores utiliza varias ciencias auxiliares, a fin

de lograr la reeducacibén y rehabilitacibén del menor. Se puede ci
tar la sicologiéd, la pedagogfa, la siquiatria, la criminologia
juvenil, la estadistica y la sociologia. La razén de ello estriba
en que se requiere conocer y entender la personalidad del menor,
el medio ambiente en que se ha desarrollado, su grado de educacibn
Y, en general, el medio social en que se ha vivido. La prevencibn
y tratamiento de la llamada delicuencia juvenil no puede llevarse
a cabo sin un estudio profundo dé las estructuras sociales, de la
problematica socio-econédmico-polftica de cada estado, lo cual es
posible con la ayuda de las ciencias auxiliares antes mencionadas
el analisis de la realidad social es itil para un mejor comprensidn
de la problemitica del menor, .del diagndstico de la situacibn y la

busqueda de la medida reeducativa que mé&s convenga a los intereses

. del menor,

E1l derecho de menores no es represivo sino protector y eminentemen

te pedagbgico.
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2.7« METODO

El derecho de menores utiliza un método empfrico-dialéctico que
implica la induccibn. Existen principios generales que gufan al
intérprete, pero también debe utilizarse el método experimental
analizar la personalidad del menor con auxilio de la sicologfa
y de la siquiatria, determinar el medio social en que se desen
vuelve el menor, con ayuda de la sdciologia y de los trabajado
res sociales, lo cual pone de manifiesto la importancia del me

todo experimental en esta rama del derecho.

2.8, TERMINOLOGIA

EL derecho de menores utiliza terminologia propia. El Instituo
Interamericano del Nifio ha publicado en dos tomos el Vocabula

rio multilingue polivalente y razonado de la terminologfa usual
en la proteccidén de menores, que ha ejercido enorme influencia

en los nuevos cbdigos de menores expedidos recientemente.

2.9. PROCESO DE MENORES

El proceso de menorés debe ser breve y sumario, con intervencién
del defensor de menores, del trabajador social, del sicblogo ¥y
médico siquiatra y, desde luego, del juez de menores. Se trata
de un proceso inquisitivo, en donde el juez puede y debe decre
tar pruebas de oficio, en donde las pruebas deben valorse segin
el libre convencimiento del juez, oral, y con inmediacibén, en

procura de la proteccibén y rehabilitacién del menor.
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2,10, DERECHO DE MENORES Y DERECHO DE FAMILIA.:

El derédcho de familia es el conjunto de normas juridicas que re
gulan las relaciones familiares. Para LAFATLTLEF, el derecho de
familia es el conjunto de instituciones juridicas de orden perso
nal y patrimonial que gobiernan la fundacibn, la estructura, 1la
vida y la disolucibén de la familia. El derecho de familia estudia

el parentesco, el matrimonio y la tutela y curatoria.

Algunos estados han aprobado c6digos de familia y, ademés, cbdigo
de menores, Sin embargo, la tendencia dentro del 6oncepto amplio
del derecho de menores seguido por Bolivia, Brasil, Colombia,chi
le Ecuador,Perfl Uruguay y Venezuela, es la de tratar dentro del
Cldigo de Menores. algunas materias: de derecho de familia, como
la adopcibn, la guarda y tenencia de los hijos, patria potestad

e investigacibén de la paternidad natural.

Pero algunas legislaciones, como las de Costa Rica, Salvador,Gua .
tamala, y México, limitan el derecho de menores a los casos del
menor en. situacidn irregular, o sea a los menores infractores o
en. estado de abandono material o moral, o en estado de peligro fi

sico o moral.
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2.11. EVOLUCION DEL DERECHO DE MENORES

Fl derecho de menores: ha nacido como un derecho tutélar, preven
tivo, autbdnomo y exclusivamente para menores. Como lo observa
GLADYS LASA DIAZ, el prop6sito fundamental de la moderna legis
lacibén de menores es sustraer a los nifios; del imperio del dere
cho penals El Berkshire Internacional Forum, celebrado en. Canan
Nueva York, en junio de 1957, incluyé en el preimbulo de su re

solucibn la siguiente declaracibén de politica y principios:

Condenamos uninimenmente toda doctrina que tienda a ejercer una
venganza de la sociedad contra los menores delincuentes,o toda
manifestacidén de la doctrina de la retribucién.

Condenamos formalmente el recurso a todo castigo corporal o a
todo procedimiento humillante para corregir al nifio.El Sexto
congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en Roma en
septiembre de 1953, manifesfé el deseo de que en las fufuras re
formas. de lasAleyes penales. Deberia exeliufrse la aplicacibn de
penas aflictivas sea. cual fuere su forma, a las personas  neno

res de 16 afios. Esta actitud de excluir medidas penales de 1la

legislacién. de menores.
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3. MENORES EN SITUACION IRREGULAR
3.1. DEFINICION

Los especialistas en derecho de menores, RAFAEL SAJON,JOSE-:PEDRO
ACHARD, manifiestan que la doctrina ha utilizado la expresidn me
nores en situacibén irregular en distinbhas formas, La doctrina no
ha definido lo que se entiende por menores en. situacién irregular
y las distintas legislaciones se refieren a los diversos supuesto
aunque en algunas se acepta el sentido amplio, y en otras, el sen

tido restringido.

El instituto Interamericano del Nifio, entidad especializada de la
Organizacién de Estados: Americanos OEA, en su Vocabulario Bilin
gue polivalente y razonado de la terminologia usual en la protec
cibén de la infancia, define la situacién irregular como aquella

en gue se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho
antisocial, como cuzndo se encuentra en estado de peligro,abandono
material o moral, o padece de un dé&ficit fifsico o mental; y en una
segunda aceptacidn agrega que también comprende a los menores que
no reciben el tratamiento, la educacién y los cuidados que corres

ponden a sus individualidades.

Este concepto es amplio y comprende en 1a situacién irregular las
siguientes situaciones: 1. personas legalmente incapaces por razo

nes de edad, que han incurrido en un hecho antisocial.
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5«2+ DOCTRINA

El XI Congreso Panamericano del Nifio, que analizd la forma para
establecer un proyecto tipo de Cédigo de Menores, no definié la
locucién menores. en situacibén irregular, sino que expresé el Cé
digo determinaréi las distintas situaciones irregulares en que
pueda encontrarse un menor, especificando las que deban califi
carse como de abandono material, abandono moral y como de peli

gro. es decir, defirid a la ley la determinacién de los casos de

situacibén: irregular.
3e3%e LEGISLACIONES

1. En Chile, la ley 116,618 no define la situacién irregular, pe
ro las afts, 2 y.3 al referirse a la creacibén del Consejo Nacio
nal de Menores, dicen que su funcién es planificar y vigilar lo
relativo a las entidades que presten asistencia y proteccibén a
los menores en situacibén irregular, y que estari especialmente en
cargado de propiciar: a acciones preventivas de las situaciones,
irregular en los ménores; medidas de asistencia y proteccién pa
‘"ra atender las diversas formas de irregularidad que puedan.sufrir'

los menores.
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3.l EL MENOR ES DELINCUENTE?

La moderna doctrina del derecho penal considera al delito como un
acto humano, tifpico, antijurfdico, imputable, culpable y punible.
Los actos cometidos por los menores. que implicén la violacibén de
una ley penal no son imputable ni culpahlesypuestos que auellos
no tienen plena conciencia de las consecuencias de su obrar y no
poseen: capacidad de derecho. Tampoco son: culpables por tratarse
de seres en desarrollo que no alcanza a comprender el sentido de

sus actose.

En cuanto a la eda de'imputabilidad, ésta oscila entre 15 y 18 a
fios en las distintas legislaciones, la edad de 18 afios rige en
Brasil Ecuador, Honduras, México, Panami, ﬁerﬁ Peplblica Momini
cana, Uruguay y Venezuela; 17 afios en Rolivia y Costa Pica; 16
afios en Colombia, Chile y E1 Salvador; 15 afios en Guatemala; En
Argentina, la lay 14.394, establece un régimen dual: inimputabili
dad hasta los 16 afios; los mayores de 16 y menores de 18 afios son
procesados, pero las sanciones quedan en suspenso; sin embargo,e
stos son inimputables en caso de delitos menores, faltas o coihtra

venciones, o0 acclones de instancia privada.
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3.5+ ABANDONO MATERIAL Y MORAL

La ley Inglesa, el CHILDREN’S ACT 1908, considerd abandonados: a
los: que no tienen hogar conocido, a los menores que piden limosna
a los que que frecuentan. malas compafiias y a los que viviere en _

lugares por falta de moralidad pueden ser considerados peligroso.

Los sicb6logos han considerado que la conducta antisocial del menor
se debe, en muchas ocasiones, al abandono material o especialmente

moral de dichos menores.

En el estudio citado del Instituto Interamericano del Nifio se dice
La familia en cumplimiento de sus cometidos, debe dar al nifio lo
qQue necesita, no solamente bajo el aspecto de alimentos, vivienda

vestido y proteccibén, sino también afecto, comprensién,vida espiti
tual, procediendo de tal manera que el nifio se sienta parte de un

grupo, condicidén esencial de su estabilidad, Unicamente la familia
nuclear, compuesta por el padre, la madre, y los hijos, constituye
el medko ambiente en que el ser humano se va tornando apto para la
vida en sociedad, aprendiendo en ella las normas y los valores que
la rigen. En el escenario restringido del hogar el nifio apfende a
resbetar los. derechos y propiedades de los otros y se forma el sen

timiento de cooperacibén y mutua ayuda.
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Los medios que ha consagrado el derecho comparado para solucionar

el abandono de los menores son los siguientes:

1. Adopcién y legitimacién adoptiva.- Esto, por cuanto a todo nifio
le asiste el derecho ’'a tener una familia, sea legitima, natural o
adoptiva, y a vivir y crecer en un medio natural. La adopcibn, a
pesar de que en algunas legislaciones se permite respecto de mayo
res, en la.grén mayorfa de legislaciones figura en favor de nifios
‘abandonadoé, huérfanos de padre y madre, hijos de padres desconoci

dos, etc, (Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay).

2o La afiliacibn.- Es una de las innovaciones que el Cddigo Civil
italiano de 1942 introdujo en materia de familia. Se trata también
de asistencia sbcial, aplicable a menores de dieciocho afios que se
encuentren en algunas de las siguilentes situaciones: hijos de pad
.res deSconocidosa_hijoé~naturales reconocidos solo por la madrég

que se encuentra en imposibilidad de proveer a su formacidn,menores
internados en instituciones. de asistencia plblica, o bien en estado

de abandono material o moral.

3« Colocacibn familiar.- Es otra forma de asistir y tutelar en un
hogar sustituto a nifios de corta edad E1l XI congreso Panamericano
del Nifio la define como una institucibén jurfidica que consiste en

la entrega de un menor, por resolucibén judicial o de un organismo

de proteccidén, a una familiar, enguarda o custodia.
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3.6+ MENORES EN SITUACION DE BPELIGRO

Los sociblogos han establecidb los apectos que inciden en la con
ducta antisocial del menor. Son los siguientes:

a. La urbanizacién;

be La industrializaci6;

ce El crecimiento de la poblécién;

d, La migracién interna;

e. La movilidad social y el cambio .tecnolbgico.

Los factores sefialados, unidos'a los barrios de tugurios y villo
rrios de miseria, el abuso de los estupefacientes y la toxicoma
nfa, han aumentado el nfimero de los menores es situacién de peli
groe. Segln RAFAEL SAJON, FTncuentranse entonces en situacién de pe
ligro aquellos menores que, como el drogadicto, la prostituta, el
vago, el mendigo, h&llanse en una posicién marginal respecto de

la sociedad y la cultura imperantes.

Puede o0 no estar moralmente abandonados--cabe que quien ejerza la
patria potestad ignore sus practicas viciosa--, pero engendrando
un. peligro poténcial para la colectividad, del cual sus pdres,tu
tores o guardadores han sido impotentes para alejarlos, y entonces
le corresponde intervenir a la autoridad pliblica para corregir su

inconducta,




3+7+ MENORES DEFICIENTES FISICOS Y MENTALES

El Instituto Interamericano del Nifio dice: El problema.de la tute
la legal del deficiente mental en forma sistematica y organizada
tiene una proyéccién de naturaleza jurfdica, social, econdmica y
cultural. En: efecto, por-sef sujetos de derecho deben ser protegi
dos en su persona y en sus bienes; a menudo intervienen como auto
res o victima de delitos; su estados tiene una incidencia negati
va en el proceso de deésarrollo econdmico y social de los pafses;.
por pertenecer a la especie humana, tiene derecho a ser protegido
en éu derecho a la libertad, dignidad, igualdad de posibilidades

y seguridad-econémica.

Es necesario aictar normas sobre los deficientes mentales, con ba
se en su situacidn personal (deficiente, leve, moderado, severo,
profundo), a fin de someterlos a sun estatuto especial. En los Es
tados Unidos de America se han dictado, en el ambito federal, nu
merosas leyes relativas al diagnésﬁico, tratamiento y rehabilita

cibén de los deficientes mentales.

—_— e EERETE Ly
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3,8, ORGANISMO DE PROTECCION

Los Instrumentos de proteccion son los siguientes:

ae Tribunal de Menores.

B. Centro de Observacibn

Ce Policia de Menores.

de Organismo ejecutivo de proteccién de menores.

e. Establecimiento de reeducacibn.

e ORGANISMOS JURISDICCIONALES DE PROTECCION AT, MENOR
L4.1. TRIBUNAL DE MENORES ‘

Es el organismo més importante que funciona en el campo de la asis
tencia y proteccibén de la minoridad inadaptada y abandonada.lLa fi
losofia de los tribunales de menores. fue expuesta a rafz de la cre
acibn del priﬁer tribunal de menores de Chicago, en estos términos
La ley sobre tribunales de menores se ha inspirado en el concepto
de fundamentar que el Estado debe asumir la guarda de todo menor
que se encuentre en condiciones sociales o individuales tan adversa
que puedan conducirlo a la comisién de un delito...Se propone un
plan, con arreglo al cual el menor no seri tratado como delincuente
ni serid acusado legalmente de cometer un delito, sino ocue seri con
siderado como pupilo, sujeto a su atencidn, vigilancia y discipli
na, al igual que los menores abandonados o desvalidos, y en cuanto
sea posible, recibiri el mismo tratamiento que debfan dispensarle

sus padres.
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La jurisdicodén especializada existe en catorce paises:

Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El1 Salva
dor, Guatemala, Honduras, México, Panami, Perfi, Uruguay y Vene
zuela. En los paises de régimen federal como Argentina, Brasil,
Estados Unidos, México y Venezuela, estos tribunales existen en
en el &mbito federal y en algunas provincias o Estados. En otros
paises, si bien no existe la jurisdiccién especializada, se pre
vé que los tribunales ordinarios sesionen especialmente para deci

dir asuntos de menores.

Le2s JUZGADOS DE MENORES EN COLOMBIA

La institucién de juez de menores en Colombia fue creada por la
ley 98 de 1920. Aunque en ésta se calificaba a dicho juez como
funcionario especial, este caricter qued§ precisado en los arts
3y 4 de la ley 83 de 1946, que establecid los requisitos ingre
so y categorfa del cargo. Para efectos prestacionales sé le asi
milé a magistrado de tribunal superior, aunque, fuera de los re
quisitos especiales exigidos por la ley 83, sblo se le exigian
los mismos que para ser juez superior. Sin embargo, actualmente
para efectos prestacionales, los jueces de menores estén situa

dos en la escala prestacional de los juecés de circuito.
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Los requisitos para ser juez de menoes son los siguientes:

1. DE ORDEN JURIDICOes- Son los mismos que para ser Jjuez superior
o sea, colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, abogado
titulado, y haber desempefiado, por lo menos durante un aifio, el

cargo de juez de circuito o de juez municipal.

2e VERSACION EN CIENCIAS EDUCATIVA.- Para una mejor administraqién
de la justicia juvenil y familiar, se requieren que los magistrado
tenga un mejor conocimiento de la personalidad bio psico-pedagbgi
ca del joﬁenw la relacibén nifio-familia-sociedad y el ﬁedio socio-
econémibo-cultural, los recursos comunitarios ¥ el aumento acele
rado de la poblacibn, el estado y su accibén directa o supletoria,
que permite replantear el grave y trascendente problema de la 1i
bertad y la proteccibén, la proteccién y la defensa social y,si’es
posible, conciliarlos como fundamento del derecho de menores y de

la familia,

5« EJEMPLAR CONDUCTA MORAL.- Se trata de una exigencia muy impor
tante, ya que el juez de menores debe ser orientador, gducador, si

cblogo y protector del menor y de la familia.
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5. MEDIDAS REEDUCATIVAS
5¢1+ SISTEMAS Y METODOS REEDUCATIVOS PARA EL MENOR EN SITUACION
IRREGULAR

La pedagogia correctiva es el arte de la reeducacién del menor con
tendencias antisociales. E1 experto JOSE ACHARD, en su excelente o
bra sobre pedagogia correctiva, dice: La plena conformacién de un
menor exige siempre la intervencién de varias ramas: de la pedagc
gla. Es asi que a un muchacho internado como infractor hay que dar
le: educacibén: comfin, en la forma de instruccién primaria;educacién:
asistencial, para suplir la formacién &tico-social que debiera ha
ber recibidq del hogar; educacidén profesional, para que se sepa va
ler como miembro de la colectividad, preparéndolo para el trabajo;
educaqién sexual, para que se comporte seglin su sexo, aprendiendo
los roles correspondientes; educacidn terapéutica, si sufre alguna
anormalidad somdtica o sfiquica, y, ademids, reeducacién correccional

para corregir las deficiencias de que adolezca su conducta.

Segln este autor, existen los siguientes tipos de organizacibdn de
"establecimientos reeducacionales:

a. Disciplinario

b, Progresivo

c. Socio-pedagdgico

d. Sico-pedagbgico
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5.2+ FUNCION DEL JU%Z DE MENORES EN LA EJECUCION DE LA MEDIDA

La adaptacién de la medida al menor para la reeducacién, se reali
za en el momento mismo de aplicar la medida. Desde luego que laé
que el juez de menores: dehe adoptar tienen por finalidad la ree
ducacibn del menor en situacibdn irregular. E1 juez debe actuar en
forma socio-pedagﬁgica frente al menor que est& en conflicto con
la familia o con la sociedad. Ademés, debe valorar el peligro que
significa el menor para la geguridad social. Kl proceso reeducaci
onal del menor debe empezar desde el primer momento en que el ju
ez entra en contacto ﬁon dicho menor, para la cual debe asesorarse
del sicblogo, del siguiatra, del trabajador social y de un pedago
go general.

Frente.a determinado caso, el juez de menores debe optar entre dos
soluciones: o la educacidén del menor dentro del medio ambienteé so
cial, o la reeducacibdn en un medio institucional .

Procedimiento reeducacional comprende:

ae La existencia de un centro de recepbién,observacién y diagnosti
co donde un equipo téchico integrado por sicdlogos, siquiatras,tra
jadores sociales , pedagogos, bajo la direccibén del juez,indiquen

la medida que se debe aplicar al menor.

be Tratamiento en un medio cerrado o internamiento.
ce Tratamiento de readaptacibén en un medio abierto o semi-abierto,
dentro de su propio hogar o en hogar distinto o sustituto con in

tervencibén de un pedagogo de una asistente o trabajadora social.

B
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5¢3. PROTECCION SOCIAL Y LEGAL DE LA NIWEZ

El doctor RAFAEL SAJON, quien hasta hace poco fue director del
Instituto Interameriqaho del Nifio, elabord los siguientes cuadros
sobre proteccién de la nifiez.’

a. Proteccién de la salud.- Proteccién a la madre, coﬁsultorios
fprenupcial; reposo de la embarazada y la puérpera; consultorios
obstétricos y maternidades; refugio de embarazadas y cantinas ma
ternales; centro de salud;centro ambulantes de higiene materno-in
fantil. |

2. Proteccién del lactante y del preescolar:Lactancia natural;aten
cibn mediéo—preventiva para todo nifio menor de tres'aﬁos; salas-cu

nas; hogares diurnos; gotas de leche y consultorips infantiles.

3. Higiene escolar; control sanitario (y odontolégico) del alumna
do; control médicc-sanitario de la educacién fisicaj;escuelas y
campamentoé.al aire libre.

L« Profilaxis; vacunaciones; prevencién de las enfermedades profe
sionales y de los accidentes; prevencién de las enfermedades tran
smisibles.

‘be Proteccién social.- Prevencién: del abandono infantil:Oficina
abierta de admisién; ayuda a los padres; subsidios; prohibicién de
separar a un nifio menor de 12 afios de su hogar;tratamiento del aba

“ dono infantil.

ey nTrto ey ayhaets B IS
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Se4e LAS INSTITUCIONES DE REEDUCACION EN COLOMRIA

En un estudio del Instituto Colombiano de Pienestar Familiar se
precisan algunas situaciones que demandan proteccidn especial y
precisan algunas situaciones que demandan proteccibén especial y
que por su claridad transcribimos: Menores en situacién de Aban
dono o peligro fisico y moral, ocasionado con voluntad o parti
cipacibén de los- padrés.

-Nifios que han sido abandonados en lugares plblicos en la primer
ra infancia (expbsitos).

-Nifios. 'que han sido abandonados por sus padres en manos de perso
nas extrafias.

~-Nifios que ha sido abandonados por sus padres en manos de perso
nas adultas en instituciones asistenciales.

-Nifios que son queto de crueldad, maltrato,violencia carnal,co
rrupcién, negligencia, mendicidad y vagancia o propdsito de luc

ro con consentimiento y participacién de sus padres o de terceros.
Menores cuyo padres O personas responsables, estando en capacidad
de hacerlo, incumplen sus obligaciones de proporcionarles alimen
tacién, abrigo, seguridad, educacién y proteccién'en general.
-Madres solteras menores. de edad que han sido rechazadas por su fa
milia a titulo de prejuicios socisles o pautas moales muy rfgidas.
-Madres solteras menores de edad, carentes de familia, o0 personas

responsables,
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3¢ PROTECCION, CENTRO DE BIENESTAR DEL MENOR

Los centros: de proteccibén son instituciones que tienen como fun
cibén alojar, cuidar, educar y formar a ios nifios que carecen de
familia y de adultos responsahles, 0 que necesitan ser separados
de su familia para evitarles grave dafio fisico y moral.

Las funciones de un centro de bienestar del menor, son las sigui
entes:

aes Suple las carehcias afectivas y culturales causadas por la fal
ta de cuidado familiar y satisface las necesidades bisicas de me
nor,

b, Otorga educacibdn y formacidén a los menores.

Cce Ofrece orientacibén y tratamiento a la familia cuando existe,
con el fin, de superar las dificultades que hicieron necesaria la

separacibén del nifio, a fin de integrarlo a la comunidad.

¢

Le REEDUCACION.CENTRO DE REHABILITACION SICO-SOCIAL
Son instituciones de internado que propenden a reeducar o rehabili

tar a los menores que presentan problemas de conducta 0 que han in

fringido la ley. Se procura ofrecer al menor un ambiente adecuado

para que corrija los trastornos. de conducta, forme hétitos para .

el desarrollo integral y sé integre socialmente a la comunidad.
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6. EL MENOR ABANDONADO
6.1. CONCEPTO
El abandono de los menores implica su desamparo o0 que no se les
suministren los medios imprescindibles para su desarrollo moral
fisico. 0o intelectal. Hay menores que disfrutan del resguardo e
sencial que les brinda un nficleo familiar aparentemente bien
constituido-- es decir, que poseen una adecuada asistencia eco
nfmica, higiénica y alimenticia-- y que, sin embargo, estfn a
- bandonados en el orden moral y espiritual; Y por paradbdjico que
parezca, la practica diaria con menores demuestra que son preci
samente las familias adineradas, cultas y piadosas, las que 1ig
noran mis la sicologfa de sus hijos, vreocupadas finicamente co
mo estén de acrecéntar sus relaciones sociales, mantener el abo

lengo y realizar dudosa précticas de fndole filantrépica.

6.2+ CATEGORIAS DE ABANDDNO

El abandono se refiere a estados plurales de riesgos para el desa
rrolio normal bio-sico-social del menore. El tratadista JOSE ARAYA
Admite que hay tres estados: menores en estado de abandono materi

al, de abandono moral y en situacién de peligro moral.

Seglin el autor citado, existe el estado de abandono material del
“menor cuando éste no recibe dentro del nficleo familiar las atencio

nes propias de su edad (educacibén, alimentaciébn,vestuario).
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b. Existe el estado de abandono moral cuando constituida la fami
lia, por indigencia,deficiencia, incompetencia o desintegracidn
de la misma, el vicio esti presente en sus miltiples manifestacio
nese

Ce Existe un peligro moral cuando factores extrafamiliares que la
sociedad reputa peligrosos para la formacidn espiritual del menor
inciden en su comportamiento o pueden afectar la rectitud de su
conducta presente o futura. |

El Instituto Interamericano del Nifio explica que puede haber aban
dono mixto cuando subsisten los dos abandonos: fisico y moral,si

multineamente.

6+3. Causas del Abandono

Desde el punto de vista siciolbgico, se citan como causas del a
bandono las siguientes:

Embarazo Indeseado,

Niflos: rechazados.

Inestabilidad fawiliar

Pesempleo y falta de recursos,

Sentimiento de inadecuacibn

Madre soltera, uniones sucesivas y marginalidad

No puede desconocerse que los factores econdmicos sociales, cultu
rales, influyen en el abandono de los menores. Es también impor
tante conocer algunas estadisticas sobre la problemétiéa de la mi

noridad.
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6elte DELITO DE ABANDONO DE LA FAMILIA

La preteceién de la familia como institucién béasica de toda socie
dad debe ser objeti#o primordial del Estado y debiera figurar en

la constitucién colombiana, como lo estd en otros Estados.

El art. 78 de la ley 83 de 1946 disponia:

El padre séntenciado a servir una pensién alimenticia y que, pu
diendo, no la cumpla durante tres meses, seri condenado a pagar
una multa de diez a trecientos pesos o a sufrir prisién de un mes
a un ano.

Luego quien sustraiga, sin justa causa, las obligaciones legales
de asistencia moral o alimentaria debidas a sus ascendientes,des
cendientes, hermanos o hijos adoptivos, oAal cényuge, aun el di
vorciado sin culpa o que no haya incurrido en adulterio,estarid su
jeto a la pena de seis meses a dos afios de arresto y nrulta de mil

a cincuenta mil pesos.
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7« ASISTENGIA TUITIVO-dOPRECCIONAL

?+¢1e CONCEFTO

La asisténcia_tuitivo—correccional es un elemento nuevo e impres
:cindible en la constiruccidén del derecho correccional de menores,
que se encamina, en un plano exélusivamente sustantivo, a deter

minar el valor, el contenido y el significado que 1o tutelar tie
ne paré prevenir, erradicar o superar posibles situaciones irre

gulares que puede encontrarse un menor,

La tutela de autoridad est& confiada al juez de menores, &l cual
debe verificar dos requiéitos;

1. Que el hecho ejecutado por el menor estd calificado como situa
cibén irregurar..

2. Que por no existir una causa que justifique la situacidbén irre
gular, se le debe imponer una medida al menor entre las cue la ley

determina.

7«2« PRINCIPIO TUTLLAR

La imputabilidad como elemento esencial de la estructura juridico-
naterial de la nocién de delito, significa la atribucién fisica y
siquica de un hecho al agente que.lo produjo, determin&ndose a la
persona no sdlo como causante material del hecho, sino también co
mo causante subjetivo de éste. La imputabilidad sfiquica signi‘ica
que el sujeto ha actuado libremente y que el resultado dafioso ha

sido querido conconciencia y voluntad.

1
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Fl menor no tiene plena conclencia de sus actos y por esto no es
delincuente, en razbén de su inimputabilidad. ™1 derecho de menor
es sostiene que al menor no se le puede tratar como delincuente,
sino que debe ser protegidoe. E1l principio tutelar exige que la me
dida de reedueacién se imponga en funcién de la personalidad del
menor. Lsto significa que se le debe aplicar la medida mhs adecu
ada a su personalidad. Ademds, el menor tiene derecho a recibir .

el tratamiento mis adecuado a su personalidad.

7¢3e PROCESO REEDUCATIVO

El juez en el pro€eso reeducativo debe tener:

1e Una vigilancia inmediata y una evaluacién continua de los re
sultados de la medida impuesta al menor.

2. Otorgar al menor lo suyo, es decir, la formacibén integral que
precisa para su incorporacién activa a la tareas comunitarias de
la sociedad, en funcibén de sus aptitudes y posibilidad personales.
3« Representar al menor con caréicter excepcional y por razones de
urgente necesidad, en los &mbitos personal y patrimonial,evitando

que se produzca situaciones de indefensibn,

Existen dos. grandes sistemas tuitito-correccionales:

1. Ministerio P@blico de menores.,

2. Equipo Asesor.

3+ Instituciones dependientes del organismo administrativo de

proteccibén de menores del pais.
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El segundo sistema tiene los siguientes 6rganos:

1. Departamento de Investigacibn y servicio Social.

2e Instituciones auxiliares del tribunal.

3« Trabajadores sociales.

J,os dos sistema suponen necesariamente el que al menor se le e

fectfie un diagnbsticoe.

Segln la doctrina, en el diagnéstico entran en juego las siguien

tes variables: .

1. La etapa evolutiva del desarrollo indiwvidual

2e El1 sexo

%« El genotipo, es decir, el patrimonio hereditario de orden gene

tico y sico-somitico.

4o E1l dinamismo funcional.

5. La actividad instintiva.

6. La sensuaglidad.

7+ La receptividad.

8« E1 poder de graduacibén y de subliﬁacién de las disposiciones
Instintivas. |

9. La capacidad ideativa.

10. La capacidad de inhibicién.

11. La capacidad de adaptacién

12. Los condiciones o circunstancias de orden sociale~ambientale.

El tratamiento reeducativo es responsabilidad preponderante del
Estado, como lo afitmb el XIV Congreso Panamericano que tuvo lu

gar en Santiago (Repfiblica de Chile).
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8. PROTECCION DE LOS DEFICIENTES FISICO Y MENTALES
8. 1. FUNDAMENTO INTERNACIONAL .

La proteccién de los deficientes fisicos y mentales se deriva de
estos documentos:

Ae La declaracién Universal de los derechos humanos,del 10 de
Diciembre de 1948

B. La Declaracibén de ls Derechos Generales y Especiales de los
Deficientes Mentales, efectuada por la liga Internmacional de A
sociaciones de ayuda a los retardados Mantales, de Israel del29
de octubre de 1968, adoptada por el ONU en 1971,

Ce La Declaracibn del Derecho del nifio del 20 de noviembre de 19
59.

De Simposio Internacional sobre Tutela de los Deficientes Menta
les, celebrado en San Sebastian, Espafia, del 29 al 31 de mayo de
1967, por la Liga Internacional de Asociaciones pro deficientes
Mentales.

E. Proyecto del Instituto Interamericano del Nifio sobre proteccién.

de deficiente fisicos y mentales.
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8.2. PRINCIPIOS GEHERAL®S

Las leyes sobre proteccidn a deficientes mentales se refieren
también a los deficientes fisicos, tales como los sensoriales
viscerales y motores.

En las distintas leyes: se les conceden a los deficientes los

mi smo derechds-que a los demAs habitantes del pals, y especial
mente:

a. Deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad
o explotacidén o de trato que pueda perjudicar su salud,educacidn
0 impedir su desarrollo.

be Deben proveérseles, cuando sea necesario, de un tutor o cura
dor calificados, para asegurar su bienestar personal e interés,
sin perjuicio de lo cual el Estado les brindard oportuna ayuda.
c. Cuando los deficientes sean procesales, les asegurari el de
bido'proceso y se les reconoceri plenamente la deficiencia de
que adolezcan. ’

de Se hari efectivo su bienestar material y moral en la forma
mis adecuada a sus necesidades y condiciones personales.

e. Serén orientados:y se les proporcionari formacién laboral den
tro de una planificacibén encaminada a su rehabilitacibén y socia
lizacibén y no con el simple propdsito de que obtenga una exigua

remuneracidne.
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9., LEGISLACION DE MENORES EN COLOMBIA

9.1+ CREACION DE LOS JUZGADOS DE MENORES

La ley 98 de 1920 instituy6 como jurisdiccibén especial la de me
nores para la protecciém de los menores de 17 afios y mayores de

7 que infringieran las leyes penales o necesitaran proteccibn,
en‘cuyo caso la jurisdiccién del juez se prolongaba hasta los

18 afios. Esta ley sustrajo de la jurisdiccién penal ordinaria a
los infractores (art.1), estatuyd procedimientos y medidas caute
lares y educativas, cre§ el médico del juzgado de menores y otor
g facultades al juez para prevenir al menor de peligros fisicos
y morales. El art.22 dispuso El fallo del juzgado debe ser consi
derado como un proceso educativo y no como una condena criminal
que envuelva inhabilitacién presente o futura en materias civiles
o de otro orden, pues la ley debe interpretarse en la forma mis
conveniente para el estado fisico y moral de los menores y es con
ese criterio con el que debe résolverse cualquiera duda que pueda

suscitarse para su aplicacién.

Fl juez y sus subordinados deben obrar en forma paternal y sin de
sviar el espiritu de esta 1é&y por un mal entendido formulismo Juw

dicial.,.
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CONCLUSION

Desde luego que la proteccibén integral del menor corresponde en
primer término a la familia, en segundo lugaf.a la comunidad en
el cual convive, luego al Estado, quien la ejerce por medio de
una politica de la minoridad, dentro deliplan general de desarr
ollo y, por Gltimo, a la comunidad internacional como expresién
de solidaridad entre pueblos y raza.

Los informes de la UNESCO nos dicen. que la infancia y la juven
tud equivalen al 55% de la p8blacibén mundial, y que las 3/4 par
tes se hallan situadas en los paises én desarrollo, constituyen
do el 60% de su poblacién. |

Los informes de la Organizacién Panamericana de la Salud expli
can que de la poblaciénlde América Latina y el Caribe,en 1970,
el 61% tenfa menos de 25 afios, y el 18% entre 15 y 24 afios.

Los menores que viven en zonas rurales y los de ingresos muy re -
ducidos que viven en la cihdad, se integran més temprano al tra
bajo, generalinente antes de los 12 afios; en estas misméss zonas
los de ingreso medio aplazan su incorporacién a la fuerza lakbo
ral, pero en la gran mayorfa estén trabajando antes de cumplir
18 afios. Los menores ingresos altos gozan de periodos juvenil
mas prolongado, y son a los que las circunstancia les permite

una participaciénm social mis activa.
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