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Capitulo 4

4. Foco Medioambiente
y Biodiversidad

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia,
adopté como definicidn de Vigilancia Tecnoldgica, un proceso
organizado, selectivo y permanente, basado en la captura de
informacién del exterior y de la propia organizacién, sobre
ciencia y tecnologia en un determinado sector de interés. Este
capitulo estad dedicado al foco de medioambiente y biodiver-
sidad en el departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. En primer lugar, se va a realizar una
definicién del foco; en segundo lugar, un diagnéstico y carac-
terizacién; en tercer lugar, se hace referencia a los actores
clave; en cuarto lugar, a las variables del foco, y por ultimo se
realizaran las recomendaciones estratégicas.

4.1. Definicion del foco

El sector de los bienes y servicios ambientales esta integrado
por aquellos destinados a medir, prevenir, limitar, minimizar o
corregir el dafilo ambiental que se hace al agua, al aire y al
suelo, asi como los problemas relacionados con los residuos,
el ruido y los ecosistemas (proteccién ambiental), y el agota-
miento de los recursos (gestidon de los recursos naturales).
Los objetivos de politica ambiental, la normativa legal desarro-
llada, junto con la concienciacién general de la necesidad de
combatir la contaminacién ambiental y preservar los recursos
naturales, han provocado un rapido incremento en la ofertay
demanda de bienes y servicios ambientales (INE, 2008).
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El sector de las tecnologias ambientales se esta considerando
como un nuevo segmento de mercado, frente a las industrias
tradicionales, que contribuye al desarrollo de la economia
europea, y puede mejorar los procesos, productos y practicas
empresariales. De esta forma, el interés politico en el sector
ambiental se centra en su potencial de crecimiento, creaciéon
de empleo, comercio internacional, competitividad, investi-
gaciéon y desarrollo de tecnologias y bienes menos contami-
nantes y mas eficientes en el uso de los recursos, ademas de
otros aspectos ambientales (INE, 2008).

4.2, Diagnéstico y caracterizacion

Para empezar el diagndstico retrospectivo y actual del foco de
medioambiente, se toma como punto de partida lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia para los
periodos de 2014-2018 y 2018-2022, de manera que se puedan
analizar las estrategias y herramientas de politica publica en
un horizonte temporal de los ultimos ocho afios.

ElPlan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un Nuevo
Pais”, tenia como principio rector la construccién de un pais
bajo el circulo virtuoso de la paz, la equidad y la educacion,
siguiendo un enfoque de resultados para darle seguimiento a
los objetivos y metas propuestas y participativo a nivel terri-
torial, para incluir las consideraciones y requerimientos especi-
ficos de cada departamento y de los actores locales. Ahora,
en este plan para la caracterizaciéon de los focos de medio-
ambiente y biodiversidad se destaca que uno de los objetivos
que se trazd a través de las estrategias transversales nacio-
nales es el “Crecimiento Verde”; asimismo, que a nivel regional
se establecié la estrategia denominada “Caribe, préspero,
equitativo y sin pobreza extrema”.

En general, las metas para avanzar en la implementacion de
este “Crecimiento Verde” en el PND 2014-2018 incluian a
nivel nacional avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo
en carbono, proteger y asegurar el uso sostenible del capital
natural y mejorar la calidad y gobernanza ambiental y, lograr
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un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a
los riesgos de desastres y al cambio climdtico. No obstante,
el énfasis estratégico particular en la regién Caribe, de la
cual hace parte el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, consistia en la reduccion del riesgo climatico, |la
proteccion de ecosistemas y el ordenamiento marino-costero.

Respecto a la estrategia regional, dado que los avances en los
principales indicadores socioecondémicos no son homogéneos
en los territorios y en las regiones, se establece este enfoque
territorial en el PND 2014-2018, para identificar concretamente
caracteristicas diferenciadoras de cada una de las realidades
gue se presentan a nivel inter e intradepartamental. Por
ejemplo, si bien la regién Caribe agrupa a los departamentos
del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena,
Sucre y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se hace una mencién aparte al territorio protago-
nista de este informe de vigilancia tecnoldgica, dado que es el
Unico departamento insular del pais ubicado en la gran cuenca
del Caribe, también porque en términos institucionales se
encuentra por debajo de los resultados de la regién Caribe y
de la nacién.

De manera que, se propende porgue este territorio sea una
reserva prospera, segura y sostenible teniendo en cuenta
su declaracion en el afio 2000, como Reserva de Biosfera
Seaflower por la UNESCO y el estatus de Area Marina
Protegida otorgado a gran parte de su territorio por parte
del Gobierno Nacional. Sin embargo, en la regién Caribe, el
Archipiélago es uno de los mas expuestos a los efectos del
cambio climatico y se evidencia como principal debilidad
la escasa informacién cientifica sobre sus ecosistemas y
recursos naturales. Asimismo, se indica que existia un déficit
de vivienda aproximado de 1.820 unidades por hacinamiento
en el afio 2014 y que la provisidon de agua potable y alcantari-
llado es limitada y no supera el 50 %, Lo anterior, sumado a la
existencia de debilidades en la ejecucion de las metas de los
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planes de desarrollo y la eficiencia en la administracion de los
recursos publicos.

Adicionalmente, cabe destacar que entre los componentes
mas importantes del PIB del Archipiélago se identificaron los
sectores de hoteleria, comercio y transporte cuya partici-
paciéon era del 50 % (DANE, 2014); por lo cual, se visionaba en
el PND 2014-2018 que, el Caribe insular, como fue reconocido
el departamento de San Andrés y Providencia, contribuyera
al ya mencionado “Crecimiento Verde” y se consolidara como
uno de los principales destinos turisticos que sabe conservar
Y aprovechar su biodiversidad, la identidad cultural del pueblo
Raizal y el multilinglismo de su poblacion; mediante acciones
de aumento en la calidad y pertinencia educativa, generacion
de empleos de calidad, garantia de una vivienda digna y con
acceso g servicios basicos, provision de una energia mas limpia
Yy menos costosa, el desarrollo de un modelo de turismo soste-
nible y responsable con el medioambiente, la conservacion del
flujo de servicios ecosistémicos a través de la proteccion de
los ecosistemas y el ordenamiento territorial marino insular, y
el desarrollo de condiciones institucionales necesarias para el
impulso del crecimiento econdmico sustentable.

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto
por Colombia, pacto por la Equidad”, conectado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, se trazé un curso de
accioéon paralograrun pais mas productivo y con mayor equidad.
En este sentido, se destacan la creacidn de pactos transver-
sales y regionales como resultado de mesas departamentales
y talleres regionales con el fin de recoger iniciativas y necesi-
dades especificas de los territorios. En consecuencia, para
la caracterizacidn de los focos de medioambiente y biodiver-
sidad, se revisa lo propuesto en el “Pactopor la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”, asimismo, el
“Pacto Seaflower Region: Por una regién prdspera, segura y
sostenible”.

62



DESARROLLO ESTRATEGICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

Foco MEDIOAMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

El pacto transversal por la sostenibilidad indica el panorama
nacional en temas ambientales durante el afilo 2018; particu-
larmente, el pais ocupaba el puesto 40 entre los paises que
mas emiten Gases de Efecto Invernadero en el mundo y tenia
un bajo desempefio en el uso de agua y del suelo, ademas,
consumia 2,8 veces mas materias primas que el promedio de
la OCDE (DNP, etal, 2017); y el 88 % de los desastres en el
pais estaban relacionados con inundaciones, deslizamientos,
sequias y avalanchas de lodo (UNGRD, 2018).

Por su parte, el pacto Seaflower Region promueve el desarrollo
sostenible del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cuidando el medioambiente, fomentando un
uso adecuadode sus recursos y protegiendo su riqueza patri-
monial. El diagndstico de la situaciéon inicial indicaba que el
Departamento tenia la mayor densidad poblacional del pais
donde uno de cada tres asentamientos se encontraba en zona
de alto riesgo (Gobernacién de San Andrés y Providencia) y
sin acceso a los servicios publicos, especificamente, el Archi-
piélago tenia en 2018 las menores tasas de cobertura del
pais con 34 % en acueducto y con 39 % en alcantarillado
(DANE, 2013); también, indica que, el 35 % del territorio de San
Andrés y Providencia fue declarado area marina protegida
Seaflower por la UNESCO, pero cerca del 16 % de las costas
se encuentran afectadas por erosién y que en la regidn se
habian identificado 2.564 especies marinas, cuya cifra podia
aumentar si se incentiva la investigacion cientifica marina en
la zona (CORALINA, 2018). En consecuencia, seestablecié una
inversion de 3,5 billones de pesos y entre las principales metas
se constituyen darles acceso a soluciones adecuadas de agua
potable a 11.867 nuevas personas, y promocionar la biotecno-
logia y la bioprospeccion iniciada en la Reserva de Biosfera
Seaflower.

A modo de conclusién, sobre la situacién actual en los focos
de medioambiente y biodiversidad del departamento de San
Andrés y Providencia, se tiene como diagnéstico mas reciente
lo expuesto en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023:
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“Todos por un Nuevo Comienzo” donde se reitera la relevancia
del desarrollo sostenible y ambiental del Archipiélago mediante
la conservacion y preservacion de su ambiente natural, el uso
responsable y sustentable de sus ecosistemas, la prevencidn y
atencion de factores deriesgosy la proteccién animal. A su vez,
se resaltan las principales preocupaciones en estos ambitos, se
radica en la presion demografica y el impacto que la poblacidon
esta ejerciendo sobre los recursos naturales debido a ello; de
hecho, se indica que la isla es la mas densamente poblada del
Caribe: 2206 hab./Km2, el alto grado de vulnerabilidad y riesgo
ante el cambio climatico, los problemas de indole sanitario por
la ineficiente prestaciéon de servicios publicos domiciliarios y la
necesidad de fortalecer las redes institucionales desde todos
los sectores que permitan un avance cientifico para disefiar
planes preventivos y de desarrollo ambiental que contemplen
las condiciones especificas de la realidad de las islas en los
distintos escenarios prospectivos.

A continuacién, se identifican las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del foco de medioambiente y
biodiversidad en el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. A partir de la matriz DOFA se destacan los
aspectos principales a considerar.
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Tabla 6. Matriz DOFA del foco medio ambiente y biodiversidad en el
Departamento de San Andrés y Providencia

Fortalezas

Debilidades

F1: Gran potencial ecoldgico y
cultural del Archipiélago y sus
habitantes raizales.

F2: Creacién de proyectos
ecoturisticos que impactan
positivamente la regién Caribe
insular.

F3: Compromiso del Gobierno
nacional y local con la inversion,
la formulacién de politicas
publicas, programas y proyectos
y la educacién para crear
consciencia ambiental.

F4: Potencial elevado para la
implantacién de energias limpias
gue promuevan la seguridad
energética del Archipiélago.

D1: Déficit en la provision de
servicios de agua potable

y saneamiento basico en el
Departamento.

D2: Manejo inadecuado de residuos
sélidos y liquidos en el Archipiélago,
lo cual incide en la calidad ambiental
en fuentes hidricas y playas e
impacta en el turismo y la salud
publica.

D3: Baja capacidad de control

y vigilancia ambiental en el
Archipiélago, por lo cual, se requiere
la gestion y el fortalecimiento
institucional para la conservaciéon de
la biodiversidad.

Oportunidades

Amenazas

O1: El departamento Archipiélago
de San Andrés, y Providencia fue
declarado en su totalidad como
Reserva de la Biosfera en el afio
2000 por el programa “Man and
Biosphere” de la UNESCO, lo
cual permite la conservacién de
especies claves y ecosistemas
estratégicos, tanto para Colombia
y el Caribe como para el mundo.
O2: El Gobierno nacional
establecié un area significativa
65.000 km2 de su territorio como
Area Marina Protegida.

O3: Fortalecimiento de |+D+i

y emprendimientos/negocios
verdes.

0O4: Promocioén de proyectos de
eco innovacion, biotecnologia,
bioprospeccién y ecoturismo.
O5: Reconocimiento nacional e
internacional del territorio por su
rigueza paisajistica, ambiental y
de biodiversidad.

A.l.: Presion demografica 'y
migracioén irregular que impacta
negativamente sobre la resiliencia
ecoldgica del Departamento.

A.2.: Alta vulnerabilidad de la
regién Caribe insular a los riesgos
originados por el cambio climatico.
A.3: Escasa consciencia ambiental
de los visitables sobre la relevancia
de la conservacién y el desarrollo
sostenible del territorio.

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de DNP (2015, 2019), CDP (2022), &
CORALINA (2020).
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4.3. Actores clave

A continuacién, se presentan los actores fundamentales en el
foco de medioambiente con su respectiva funcién, su tipologia

y el ambito.

Tabla7. Actores del foco de medioambiente en el departamento de San Andrés

y Providencia

definicion de las politicas
ambientales y la toma de
decisiones por parte de los
diferentes sectores.

Actor Funcién T EE Ambito
actor
Formular politica nacional
MADS - Ministerio | ambiental y de recursos
de Medio naturales renovables; vy
. . Sector .
Ambiente y garantizar el derecho a un - Nacional
. . publico
Desarrollo medioambiente sano, el
Sostenible patrimonio natural de la
nacion y su soberania.
Evaluar, aprobar y super-
ANLA - Autoridad visar que 'Igs proye'ctos,
. obras y actividades sujetos
Nacional de . L . Sector .
) . de licenciamiento, permiso - Nacional
Licencias P . publico
. o tramite ambiental
Ambientales L
cumplan con normatividad
ambiental.
Apoyar técnica y cientifica-
mente al Sistema Nacional
Ambiental, para generar
IDEAM — Instituto | COonocimiento y  producir
. , informacioén hidroldgica,
deHidrologia, . .
. meteorolégica y ambiental Sector .
Meteorologia - . o Nacional
. confiable, consistente publico
yEstudios oportuna que facilite la
Ambientales y op q
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A Tipo de <.
Actor Funcion P Ambito
actor
Realizar investigacion basica
y aplicada de los recursos
naturales renovables y del
medioambiente en los lito-
rales y ecosistemas marinos
y oceanicos de interés
nacional, para generar el
INVEMAR — L -
Instituto de conocimiento y producir
S informaciéon que facilite la L
Investigaciones - e Corporacién .
- formulacién de las politicas - Nacional
Marino-Costeras . Civil
“José Benito Vives ambientales, la toma de
de Andréis” decisiones y la elaboracion
de planes y proyectos diri-
gidos al manejo sostenible
de los recursos, recupera-
cion del medioambiente
marino y costero y al mejo-
ramiento decalidad de vida
de la poblacién.
CORALINA - .
Corporacion para Administrar, proteger y
el Desarrollo recuperar el medioam-
Sostenible del biente y los recursos natu-
S rales ren les median r
Archipiélago de ales re gvab es mediante St’ect.o Departamental
San Andrés y la aplicacion de las tecnolo- Publico
Providencia gias apropiadas y propender
por el desarrollo sostenible
del Departamento.
Empoderar a las sociedades
a través de la ciencia, la
Conservacién asociacion y la demos-
Internacional traaop €N campo  para | ¢ qadad civil Nacional
Colombia el cuidado responsable y
sostenible de la naturaleza,
la biodiversidad y el bien-
estar de la humanidad.
Universidad . .
Nacional de Brindar en la academia
Colombia — Grupo un espacio de didlogo vy
de Investigacion analisis de problemas nacio-
Estudios nales desde la perspectiva
Ambientales del marina; formar - capacidad Academia Departamental
Caribe cientifica para  generar

conocimiento y garantizar
un adecuado uso y manejo
de los recursos y ambientes
marinos del Caribe.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion disponible en sitios
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Respecto al foco de biodiversidad se presentan a continuacion
los actores en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Tabla 8. Actores del foco de biodiversidad en el Departamento de San Andrés y

Providencia
Actor Funcién Tipo'de Ambito
actor
.MADS. ) Formular politica nacional ambiental
Ministerio de
. y de recursos naturales renova-
Medioam- . Sector .
- bles; y garantizar el derecho a un S Nacional
biente y . . - . publico
medioambiente sano, el patrimonio
Desarrollo ) .
. natural de la nacidén y su soberania.
Sostenible
PPN - Administrar y manejar el Sistema
Parques -
. de Parques Nacionales Naturales Sector .
Nacionales A . . - Nacional
y coordinar Sistema Nacional de Publico
Naturales de ‘ .
. Areas Protegidas.
Colombia
Apoyar técnica y cientificamente al
Sistema Nacional Ambiental, para
IDEAM — L .
. generar conocimiento y producir
Instituto de : 2 - -
. , informacion hidrolégica, meteoro-
Hidrologia, P . . . Sector .
; légica y ambiental confiable, consis- S Nacional
Meteorologia . publico
. tente y oportuna que facilite la
y Estudios .. " B
. formulacién de las politicas ambien-
Ambientales -
tales y la toma de decisiones por
parte de los diferentes sectores.
Instituto
Humboldt —
Instituto de Generar conocimiento necesario
Investigacion para evaluar el estado de la biodi- Corporacién
de Recursos versidad en Colombia y para tomar P Nacional

Bioldgicos
Alexander
Von
Humboldt

decisiones sostenibles sobre Ia
misma.

civil
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Tipo de

Actor Funcién Ambito
actor
Realizar investigacion bdasica y apli-
cada de los recursos naturales reno-
vables y del medioambiente en los
INVEMAR / y . )
Instituto litorales y ecosistemas marinos y
de Inves oceanicos de interés nacional, para
S generar el conocimiento y producir
tigaciones : - o L
. informacion que facilite la formula- Corporacién .
Marino- L, o ) . Nacional
ciéon de las politicas ambientales, la Civil
Costeras . >
“ . toma de decisiones y la elaboracién
Jose Benito A
Vives de de planes y proyectos dirigidos al
e manejo sostenible de los recursos,
Andréis 9 . .
recuperacion del medioambiente
marino y costero y al mejoramiento
de calidad de vida de la poblacion.
Promover la sostenibilidad
ambiental, econémica y social de
.. la Reserva de Biosfera SEAFLOWER
Fundacién . . -
Providence a través del desarrollo de planes, | Sociedad civil | Departamental
programas y proyectos, involu-
crando en sus procesos la participa-
cién de la comunidad.
CORALINA
— Corpora- .
_oore Administrar, proteger y recuperar el
cién para el . !
medio ambiente y los recursos natu-
Desarrollo . .
. rales renovables mediante la aplica- Sector
Sostenible o , . - Departamental
del Archi- cién de las tecnologias apropiadas y Publico
- propender por el desarrollo soste-
piélago de .
) nible del Departamento
San Andrés y
Providencia
Empoderar a las sociedades a
., través de la ciencia, la asociacién y
Conservacioén Ly
- la demostracién en campo para el . - .
Internacional . . Sociedad civil Nacional
. cuidado responsable y sostenible de
Colombia L .
la naturaleza, la biodiversidad y el
bienestar de la humanidad.
Universidad Brindar en la academia un espacio
Nacional de de didlogo y andlisis de problemas
Colombia nacionales desde la perspectiva
— Grupo de marina; formar capacidad cientifica . .
N L Academia Nacional
Investigacion para generar conocimiento y garan-
Estudios tizar un adecuado uso y manejo de
Ambientales los recursos y ambientes marinos
del Caribe del Caribe.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion disponible en sitios
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4.4. Variables del foco

A continuacién, se hace referencia a las variables identificadas
en los escenarios prospectivos de San Andrés y Providencia:
el cristal del futuro. A partir de la realizacién del diagndstico,
los actores clave, las debilidades, oportunidades, fortalezas y
oportunidades se identificaron las siguientes variables.

e Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

La variable de mitigacién consiste en disminuir el impacto del
cambio climético a través de la prevenciéon y reduccién de
la emisiébn de Gases de Efecto Invernadero (GEl), los cuales
aumentan y retienen el calor en la atmo&sfera del archipiélago
y se derivan de las actividades econémicas de produccioén
e industria de la poblacién; mientras que la variable de
adaptacion, se refiere al proceso de ajuste a los efectos
presentes y futuros del cambio climatico que debe llevarse a
cabo en el departamento de San Andrés y Providencia.

En consecuencia, y alineado con las estrategias propuestas en
el “Plan de adaptacién al cambio climatico para el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” (INVEMAR, 2014,
pp.27-37), se identifican las siguientes subvariables:

Primero, ecosistemas para la adaptacion, la cual consiste en
la proteccidn, recuperacion, mantenimiento y mejoramiento
de las funciones ecoldgicas y productivas de los manglares,
playas, litoral rocoso y humedales de las islas de San Andrés
y Providencia.

Segundo, planificacién con enfoque de adaptacion; a través
de esta subvariable se busca que, en los procesos de toma de
decisiones de planificaciéon y ordenamiento territorial de las
zonas urbanas de San Andrés y Providencia, se incorpore una
vision de adaptacion climatica que, permita identificar preven-
tivamente y previo a la ejecucidn de proyectos, aquellas zonas
de alto riesgo en la isla.
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Tercero, infraestructura para la adaptacion, a través de esta
subvariable se pretende que en el desarrollo de las princi-
pales actividades productivas que se desarrollan en el Depar-
tamento, la construccion de la infraestructura (e.g., turistica
y comercial) sea la adecuada desde factores tales como su
ubicacién, diseflo, y materiales, entre otros, que permitan
reducir la vulnerabilidad generada por los efectos del cambio
climatico.

Cuarto, empoderamiento cultural y desarrollo local adaptativo,
esta subvariable hace hincapié en el desarrollo de la consciencia
individual y colectiva sobre los requerimientos de adaptaciéon
econdmicos y sociales al cambio climatico (e.g., mediante un
analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas)
y la participacion en la toma de decisiones e implementacion
de acciones de todos los actores que forman parte del depar-
tamento de San Andrés y Providencia.

® Gestion sostenible y responsable del medioambiente y la
biodiversidad

La sostenibilidad ambiental consiste en “satisfacer las necesi-
dades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus necesidades propias” (ONU,
s.f.,, parr. 2), es decir, un desarrollo econémico con conside-
raciones ambientales en el departamento de San Andrés y
Providencia. En este sentido, se busca también fomentar la
sensibilizacién en todos los actores asociados a la cadena
de valor de los sectores lideres del territorio para promover
el ahorro y uso eficiente del agua y energia, la inversidén en
fuentes energias renovables y no convencionales, el trata-
miento responsable y adecuado de residuos sdlidos y de
aguas residuales vy, la gestidon de otros impactos ambientales
asociados a la actividad turistica, entre otros aspectos (Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, p.67).

En ultima instancia, la salud ambiental, se puede considerar
una subvariable de la sostenibilidad ambiental y constituye
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un componente esencial de la salud publica que promueve
la calidad de vida (CONPES p.210 4079), donde se reconoce
el rol clave que juega el ser humano en los ecosistemas; en
este caso, en el Departamento de San Andrés y Providencia.
De manera que, los factores que afectan los ecosistemas,
tales como el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad
y la deforestacion también afectan la calidad de vida de la
poblacién de la isla, por lo cual, debe priorizarse como parte
del desarrollo sostenible del territorio (Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, s.f., parr 1).

e Alianzas estratégicas Academia-Empresa-Estado

Representa el entendimiento que se da mediante el didlogo y
la negociacién, para la definiciébn de objetivos consensuados
de los diferentes actores en el Departamento de San Andrés y
Providencia que, permitan elaborar un plan de accién conjunto
y lograr beneficios para toda la sociedad (Prieto, 2012). Entre
las principales subvariables que se derivan de la consolidacion
de alianzas estratégicas se encuentran la inversidn en Eco
[+D+i y las actividades de Eco I+D.

La primera, implica la gestion o disposicion estratégica de
recursos fisicos y financieros para el desarrollo de actividades
de investigacioén, desarrollo e innovacién en el archipiélago. La
segunda, demandan una mirada exploratoria hacia el exterior
del departamento de San Andrés y Providencia y dotarlo tanto
de capacidad tecnoldgica relevante y especifica para abordar
los cambios de la tecnologia hacia la sostenibilidad, como de
sensibilidad sobre el mercado verde que permite gestionar
las necesidades en auge de consumo verde en los territorios
(Demirel & Kesidou, 2019; Vieira, 2015).

® FEco-innovacion
Esta variable busca generar mejoras en la producciéon vy

provisidn de productos y/o servicios que pueden ser parte
de cualquier actividad econémica en el departamento de
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San Andrés y Providencia, mediante: primero, la mejora en la
eficiencia en el uso de los recursos para satisfacer procesos
productivos; segundo, la reduccién del impacto negativo sobre
el medioambiente y la biodiversidad vy, tercero, la generaciéon
de nuevas demandas de servicios y productos ecoldgicos, es
decir, también es una oportunidad de negocios (Bossle et al.,
2016; Diaz-Garcia et al., 2015; Hojnik & Ruzzier, 2016; PNUMA,
2014).

® FEcoturismo

La Sociedad Internacional de Ecoturismo?® (IES, por sus siglas
en inglés; 2015), define esta variable como el viaje respon-
sable a areas naturales que promueven la conservacion del
medioambiente mediante incentivos econdémicos efectivos
vinculados al ofrecimiento de soluciones de mercado de largo
plazo asociadas a experiencias naturales enriquecedoras y
positivas, que sostiene el bienestar de la comunidad local, en
este caso, del departamento de San Andrés y Providencia e
involucran la interpretacion (mayor entendimiento, consciencia
y apreciaciéon por la naturaleza, lasociedad local y la cultura) y
la educacioén, tanto de los anfitriones como de los visitantes.

® Fducacion ambiental y de biodiversidad

Esta variable corresponde al proceso que permite a los
individuos explorar problematicas ambientales, comprome-
terse con la solucidn de problemas y tomar accién para mejorar
las condiciones del medioambiente y la biodiversidad en el
departamento de San Andrés y Providencia, es decir, busca
desarrollar el conocimiento, entendimiento, consciencia vy
sensibilidad mas profunda de los principales desafios globales
y locales y contribuir al desarrollo de pensamiento critico y
creativo, entre otras aptitudes y habilidades relevantes para la
participacion de todos los actores del territorio en la toma de
decisiones con un enfoque de sostenibilidad.

3 https://ecotourism.org/what-is-ecotourism/
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e [nformacion ambiental y de biodiversidad

Con esta variable se busca una mejora en los politicas, proce-
dimientos y técnicas de recoleccion, almacenamiento, dispo-
nibilidad y confiabilidad de informacién ambiental y de biodi-
versidad de las islas, relevante para la toma de decisiones y la
gestiéon publico-privada que contribuya al desarrollo sostenible
del Departamento de San Andrés y Providencia (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, s.f.,, p.66).

® Gobernanza ambiental

A través de esta variable de politica e investigacién, se busca
fortalecer el conocimiento tedrico respecto a la justicia
ambiental y criterios de sostenibilidad del departamento
de San Andrés y Providencia y, descentralizar la toma de
decisiones del gobierno nacional para proveer responsabili-
dades, accesibilidad y voz a la comunidad local y sus represen-
tantes (instituciones locales y organizaciones no gubernamen-
tales), asimismo, la implementacién de alianzas y mecanismos
que propicien la articulacién intersectorial con las autoridades
ambientales que inciden en la gestién sostenible del terri-
torio (Batterbury & Fernando, 2006; Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, s.f., p.66).

® Bjotecnologia

Esta variable busca la produccién de conocimientos, bienes
0 servicios en el departamento de San Andrés y Providencia
e implica la aplicacion de la ciencia, tecnologia e innovaciéon
a organismos vivos, asi como a partes, productos y modelos
de estos, para alterar materiales vivos o no (OCDE, 2005). En
consecuencia, se pueden considerar como subvariables las
principales ramas en las cuales la biotecnologia tiene aplica-
ciones (Mayara et al,, 2018; Gupta et al, 2016; Kafarski, 2012)
y sobre las cuales pueden darse desarrollos importantes en el
Departamento, tales como:
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- Biotecnologia roja enfocada en el area de la salud para la
mejora o cura de enfermedades.

- Biotecnologia verde enfocada en el area de la agricultura para
la mejora de los procesos y competitividad del sector.

- Biotecnologia blanca enfocada en la mejora a tecnologias
limpias de los procesos industriales en diferentes sectores de
la economia.

- Biotecnologia azul enfocada en los recursos marinos para la
producciéon de medicinas, cosméticos, y acuicultura, entre
otros.

- Biotecnologia amarilla enfocada en mejoras en la producciéon y
procesamiento de alimentos.

- Biotecnologia gris enfocada en la busqueda de soluciones
para la conservacion medioambiental.

- Biotecnologia dorada, también denominada bioinformatica, se
especializa en lo relacionado con la informacioén bioldgica y la
nanotecnologia, por ejemplo, en la busqueda de alteraciones
en el ADN.

- Biotecnologia morada/rosada enfocada en los aspectos
legales que rodean a la biotecnologia en general, tales como
bioseguridad, patentes, y propiedad intelectual, entre otros.

- Biotecnologia marrén enfocada en el aprovechamiento de
suelos aridos y desérticos, investigando especies resistentes.

4.5. Recomendaciones estratégicas

Por Ultimo, se presentan las recomendaciones estraté-
gicas derivadas del analisis realizado con la metodologia
implementada:

® [jneaq estratégica 1. Mitigar y adaptarse al cambio climatico,
apoyando la descentralizacion de la gobernanza ambiental.

Esta linea estratégica tiene como objetivo unir a las institu-
ciones publicas y privadas y a la comunidad nativa del depar-
tamento de San Andrés y Providencia para enfrentar de forma
colectiva el desafio global que representa el cambio climatico
y reconocer las repercusiones sobre su salud ambiental,
teniendo en cuenta su mayor conocimiento de la realidad y los
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conflictos locales. En este sentido, desde el gobierno nacional
se espera un incremento en la asignacion de responsabilidad
a los actores locales y que sea el articulador de una mayor
interaccion entre estos, abriendo canales de comunicacion y
participacion efectivos para la comunidad, brindando acceso
a informacioén veraz y recursos a la poblacién mas vulnerable.

® [jneaq estratégica 2. Apoyar la creacion de alianzas estra-
tegicas Academia-Empresa-Estado en busca del desarrollo
sostenible.

Esta linea estratégica tiene como objetivo consolidar y forta-
lecer los vinculos entre los diferentes actores y sectores del
territorio que, contribuyan a la eco innovacién social, organi-
zacional, de procesos, productos y servicios, entre otros, en
el departamento de San Andrés y Providencia, aportando la
inversion de recursos y generando las actividades de inves-
tigacién y desarrollo necesarias para su competitividad en
busca del desarrollo sostenible.

® [jnea estratégica 3. Promover estrategias y programas de
educacion ambiental que permitan formar, capacitar, sensi-
bilizar y concientizar a toda la comunidad.

Esta linea estratégica tiene como objetivo que se establezca
una sede en el departamento de San Andrés y Providencia de la
Escuela Nacional de Formacion Ambiental (SAVIA); asimismo,
gue se consideren las particularidades propias del territorio,
su cultura y su relevancia como Reserva de Biosfera para que
se priorice la creacidn e implementacién de un programa de
educacién ambiental dirigido especialmente a la comunidad
raizal.

® [Jjnea estratégica 4. Ampliar la capacidad y el uso de las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones (TIC)
para innovacion en educacion ambiental.

Esta linea estratégica tiene como objetivo dotar de los
recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
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redes y medios que permitan la compilacién, procesamiento,
almacenamiento y transmisién de informacién en el departa-
mento de San Andrés y Providencia, dirigido a la formacién
y fortalecimiento de las capacidades de la comunidad en
educacion ambiental para el desarrollo sostenible.

® |[jnea estratégica 5. Fomentar la ciencia ciudadana
ambiental.

Esta linea estratégica tiene como objetivo que la comunidad
se involucre directamente en la investigacidn cientifica y la
produccién de conocimiento, gracias al uso y disponibilidad
de las TICy a la innovacién educativa ambiental. Por ejemplo,
siguiendo estandares de calidad preestablecidos en una
investigacion del area y haciendo uso de dispositivos como
smartphones, la comunidad nativa del departamento de San
Andrés y Providencia, puede ayudar a superar brechas impor-
tantes en datos ambientales, gracias a que su conocimiento
local sobre el territorioles facilita el acceso y la recoleccién de
estos.

® [inea estratégica 6. Crear bases de datos y colecciones
digitales de medioambiente y biodiversidad para la consoli-
dacioén de redes y aplicaciones de conservacion.

Esta linea estratégica tiene como objetivo proveer acceso a
datos locales, crear espacios para la gestidn colaborativa, y
herramientas de apoyo a las politicas de conservacion utili-
zando ambientes de investigacidn virtuales, es decir, se
potencializard la capacidad local para desarrollar plataformas/
aplicaciones de ciencia ciudadana ambiental y la riqueza
cultural en el departamento de San Andrés y Providencia, con
la digitalizacion de la informacién ambiental del territorio y la
consolidaciéon de colecciones digitales con e-tipos y la imple-
mentacién de la bioacustica (grabacién de paisajes sonoros
y sonidos de animales), que faciliten el conocimiento de los
organismos Vivos y conectar a locales y extranjeros con la
Reserva Seaflower.
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® [inea estratégica 7. Impulsar la investigacion y desarrollo
de oportunidades de biotecnologias de limpieza.

Esta linea estratégica tiene como objetivo la aplicacién de
alternativas naturales, econdmicas, sostenibles, efectivas e
innovadoras como la biorremediacién, donde la misma riqueza
en biodiversidad del territorio de San Andrés y Providencia,
es decir, microorganismos o agentes bioldgicos son aprove-
chados para purificar contaminantes y desechos en el agua,
los sedimentos o el suelo para tener un medioambiente de
calidad y combatir la contaminacién originada por causas
tanto antropogénicas como naturales.

® [ineaq estratégica 8. Definir en la agenda departamental los
principios orientadores de la bioprospeccion sostenible.

Eldepartamento de San Andrésy Providencia, como reserva de
biosfera cuenta con un potencial sustancial para la aplicaciéon
de tecnologias de bioprospeccion, la cual puede revitalizar la
economia y la sostenibilidad del territorio. Por lo tanto, esta
linea estratégica tiene como objetivo identificar y establecer
los lineamientos departamentales (areas de interés cientifico,
objetivos y metodologia, interés académico o comercial)
para la realizacién de una bioprospeccién responsable que,
minimice todos los posibles impactos negativos que pueda
tener sobre los recursos naturales y el riesgo de extincion de
las especies del territorio.

El conjunto de estas lineas estratégicas apunta a resolver de
manera integral y participativa problematicas del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el foco de
medioambiente y biodiversidad.
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