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INTRODUCCTION

Dada la importancia de analizar el cardcter instrumental
del proceso de autoconstruccidn de vivienda como factor
que genera tendencias sociogestionarias, entre gquienes
participan en el correspondiente proyecto mediante la in -
tervencidn y orientacidn del trabajador social en el desa-
rrollo de estos programas contribuyendo en la participa -
cidn acﬁiva de buscar soluciones concretas y objetivas en
la satisfaccidn de necesidades de primer orden, como es la
vivienda estudiada no como un hecho aislado, sino como una

manifiestacidén mds de la participacidn comunitaria.

El presente trabajo tiene como base el estudio teorico -
practico de los procesos de autoconstruccidn como forma
socializadora; segin la experiencia recibida en el proyec-
to por autoconstruccidn de la urbanizacidn "Los Laureles"
de la ciudad de Barranquilla construida por la Asociacidn
para la Vivienda Popular Barranquilla (A.V.P.B.) donde
sirvid de apoyo al presente trabajo de tesis titulado "LA

AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA COMO ACCION SOCIALIZADORA DE




INTEGRACION Y ORGANIZACION SOCIAL"; en donde el profesio -
nal de trabajo social proyecta su funcidn educativa funda-

mental para el logro de las metas propuestas.

De la anterior formulacidn se entrard a seflalar en tres
capitulos; iniciandose con la trascendencia histdrica de
la vivienda y su incidencia social donde se analiza como
la autoconstruccidn se origina por la migracidn campo-ciu-
dad y por la neglicencia del estado frente a la demanda de
vivienda, analizandose la influencia econdmico social en
donde se hace relacidn al estudio de los estratos mas ba -
jos, mediante la participacidn de los individuos en los
procesos de socializacibn, en cuanto a lo politico la in -
tervencidn que pueden tener los individuos en los progra -
mas y politicas del estado, exponiendo las propuestas de
los Gltimos cinco periodos gubernamentales y el enfoque

que le han dado al problema de la vivienda.

Seguidamente se encuentra la autoconstruccidn como forma
de organizacidn social en donde se establece la participa-
cidn comunitaria que le permite al hombre transferirlo de
hombre individual a hombre comunitario, preparandolos para

formar comunidad organizada en busca del rescate del po -
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tencial humano, propiciando formas de autonomia y de inte-
gracidn social, resaltando la familia como organizacidn
social en donde cada uno de los individuos tiene una rela-
cidn directa, haciendose propicia la consecucidn de una
labor como es el proceso de autoconstruccidn, gestandose

la participacidn como elemento de socializacidn.

En lo que corresponde al tercer y Gltimo capitulo, se
sientan las bases en donde el profesional de trabajo so -
cial interviene como miembro activo del grupo multidisci -
plinario en el proceso socializante de los programas de
autoconstruccidn, haciendose impresindible en cada una de
las etapas (antes, en, despfies) y participar en la planea-
cidn y programacidn haciendose uso de las funciones que
cumple frente a estos proyectos; por lo que se hace un
andlisis critico del proceso de autoconstruccidn en el am-
bito social senalando como limitante la falta de coordina-
cidn del estado y la carencia de normas reglamentarias que

contribuyan en estos provectos.
Después de haberse analizado la participacidn de trabajo

social en los programs de autoconstruccidn y la carencia

de material tedrico para consulta, se presenta una guila

11




tebrica, obedeciendo a uno de los objetivos de la cien -
cias sociales que es el enriquecimiento de 1la teorié con -
frontada con la préctica dando como resultado una nueva
teoria propuesta para la promocidn del proceso educativo

de los participantes.

Al presentar este trabajo se planted como objetivo princi-
pal el andlisis de los factores que inciden en el fortale-
cimiento de la cooperacidn y participacidn de las comuni -
dades en la planeacidn, produccidn y administracidn de su

propio habitat, resaltando como la autconstruccidn propen-

de al desarrollo socio—-econdmico.

Considerando el cardcter exploratorio de este trabajo, se
hace uso del método cientifico implementado con la metodo-
logia bdsica de trabajo social, ya que esto permitid con -
frontar lo tedrico con lo préctico posibilitando asi es -
clarecer la incidencia de la autoconstruccidn como medio

instrumental para la accidn socializadora.

De acuerdo a la naturaleza de este trabajo, se vid la ne -

cesidad de utilizar un diagndstico interpretativo de los

12




factores gue genera la autoconstruccidn como accidn socia-
lizadora, planteando un diseno de guia tedrica con sus
respectivas estrategias y mecanismos de integracidn y or -

ganizacidn social.

13




1. TRASCENDENCIA HISTORICA DE LA AUTOCONSTRUCCION DE VI

VIENDA Y SU INCIDENCIA SOCIAL.

La autoconstruccidn surge en primera instancia paralela a

las invasiones producto de la migracidn campo-ciudad.

A partir de los anos 48 las familias colombianas se ven
obligadas a buscar sus propios medios para resolver sus
necesidades habitacionales; estas circunstancias llevaron
a las gentes a las soluciones de hecho y a la formacidn
de tugurios que constituyen en la prdctica un sistema de
autoconstruccidén individual y rudimentario, la familia con
sus propios concocimientos y recursos asume todos los com-

promisos de la autoconstruccidn.

La autoconstruccidén dirigida en nuestro pais tiene un de -

sarrollo hacia la década de los anhos 60 como consecuencia

1 INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL. Boletin Informativo
Bajo Techo, Volumen N¢ 8, Medellin Julio de 1.986,
Pag. 3 a 4.
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de la politica de la Alianza para el Progreso que estimuld
el adelanto de estos programas a través de las Juntas de
Accidn Comunal, estos primeros programas no tuvieron nin -
gln obstdculo dado que la estructura habitacional habia
cambiado los marcos tradicionales con gue se atendia el

problema.

El impulso organizado hacia la vivienda de interés social
con bases financieras y proyecciones autenticamente racio-
nales se consigue por primera vez la autoconstruccidn di -
rigida a nivel institucional por intermedio del Instituto
de Crédito Territorial (I.C.T.) mediante la ley 41 de
1.966 pro erradicacidn de tugurio y entre otros el decreto

1742 de 1.981.

La autoconstruccidn de vivienda ha tenido una incidencia
social marcada dada a todos los problemas que se genera
por la migracidn campo-ciudad y en donde las politicas del
gobierno no bastan para dar satisfaccidn a todas las nece-
sidades generadas por este fendmeno, buscando otras formas
de solucionarlas; a través de comités, sindicatos, juntas
de padres de familia, juntas de accidén comunal, cooperati-

vas, los movimientos civicos expontdneos forman un compen-
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dio por la socializacidn colectiva de todas sus necesida -
des basicas. Es necesario hacer claridad de todos 1los
bejé@menes padecidos por las familias que se trasladan del
campo a la ciudad ya que socialmente genera una serie de
problemas por el sinlmero de familias de diferentes proce-
dencia sin ningQn lazo real que las una de hecho y entre
las cuales, fuera de la vecindad, no suele haber otro tipo
de relacidn que el desconocimiento mutuo con la prevencidn
y la desconfianza en la hostilidad del medio urbano, la
del campo provoca un vacio en la produccidn de alimentos,
generando en las ciudades el desempleo ya que esta mano

de obra es deficiente, los grandes costos para satisfacer
las obras de infraestructura de los barrios marginados
donde hacinan es otra limitante que se le presenta al emi-

grante.

Entre otros aspectos tenemos los sociales, culturales y
alin los politicos que merecen ser comentados; la llegada
de la familia campesina a la ciudad, impone nuevas funcio-
nes especialmente a la muijer, que sufre un trauma violento.
No tiene colocacidn posible, sus destrezas rurales poca o
ninguna utilidad tienen en un medio urbano y el &ptimo al-
canzable es el logro de oficios domé&sticos para lo cual

califica, pero esta posibilidad no siempre se cumple y mas




,.h_'..-_.‘ e ——— ,- e ———— --—..a.-;‘..:—m-;

de las veces su destino es incierto o francamente degra -
dante. Las oportunidades de empleo para el inmigrado ing-
norante no son mayores, ello acelera la destruccidn de sus
principios éticos y los afortunados ingresan a la legidn

de subempleados, otros pocos como mano de obra industrial

y la inmensa mayoria a la vagancia y a la delincuencia.

Este cuadro dramdtico y asfixiante, es de ocurrencia dia -
ria y no podra ser adecuadamente resuelto mientras su gé -
nesis no se frene. Es decir, todo remedio en las ciudades
no constituye mas que simples paliativos si no se encara,

atiende y resuelve la incbdgnita de cdmo hacer de nuestros

campos lugares productivos, alegres, acogedores, y lo fun-
damental medios propicios para que sus habitantes se desa-

rrollen en forma completa.

1.1. Influencia de la Autoconstruccidn en los aspectos
Social, Econdmico y Politico.

La autoconstruccidn ademds de constituirse en un proceso

de desarrollo econdmico es, en su escencia, un proceso so-

cial, por la forma interactiva como se lleva el trabajo,

17




donde todos participan en la discucidn de proyecto sobre
el modo de distribuir sus responsabilidades. De ello re -
sulta una efectiva integracidn comunal y el aumento de la
capacidad de un trabajo conjunto de las familias, de tal
manera que una vez terminada la construccidn de la vivien-
da, se deriva otro tipo de trabajo encaminado a la crea -
cidén de actividades recreativas y de mejoramiento del me-
dio ambiente, entre otros. La labor conjunta aporta ele -
mentos importantes a la comunidad, para formas futuras de
cooperacidn, no solamente para el trabajo objetivo de
construir vivienda, sino tambié&n en la administracidn y
control de dineros y materiales, el compartir y dividir
responsabilidades, no solo de los participantes entre si,
sino tambien con entidades pfiblicas y privadas que colabo-

ren en el programa.

De acuerdo a la influencia de la autoconstruccidn en los
aspectos social, econdmico y politico, entraremos a des -

glozar de una manera particular cada uno de ellos:
En lo econdmico-social hace relacidén al estudio y aplica -

cidn de soluciones dirigida a los estratos mds bajos des -

protejidos mediante la participacidn de los individuos co-

18




mo miembros activos en los procesos de socializacidn de
los problemas para su adecuada solucidn; permitiendo el
acceso a la vivienda a un menor costo, contribuyendo no
solo a la construccidn sino a crear mejores condiciones de
vida en la sociabilidad del vecindario mediante la articu-
lacidn a la vida urbana, a la actividad productiva, a los
servicios plblicos y comunitarios tales como salud, educa-

cidn y recreacidn.

En relacidn a lo politico, la participacidn popular por

parte de las diferentes formas organizativas debe contri -
buir positivamente para que su intervencidn ante los pro -
gramas y politicas del estado sea efectiva y reconocida ya
gque esta participacidn es un medio y un fin para la solu -
cidn mas realista y eficdz de las necesidades contribuyen-

do a la formacidn de sociedades mas justas y democrdticas.

1.2. Participacidn del estado colombiano a través de sus
politicas sociales en los programas de vivienda por

autoconstruccidn.

Para referirnos a las politicas propuestas por el estado

19
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colombiano en los programas de vivienda por autoconstruc -
cidn es necesario hacer un andlisis conjunto de los 4lti -
mos periodos gubernamentales y establecer la articulacidn
de cada una de las propuestas en sus planes de gobierno en
los que tratan de resolver el problema habitacional a los
sectores de la poblacidn de menores recursos, y por otro
lado examinar las condiciones en que se han llevado a la

prdctica mediante un andlisis comparativo.

Frente a este problema se han presentado una gama de enfo-
ques, los cuales han sido bandera de las campanas electo -
rales de cada mandatario, promoviendo cambios sociales

dentro de los cuales se encuentra la tenencia de la tierra,
el control de la misma y el régimen tributario. Todos es-
tos cambios se basan en tratar de superar la politica an -
terior, reslatando reformas cuantitativas respecto al dé -
ficit de la vivienda, relegando la parte cualitativa, ele-
mento importante para tenerse en cuenta al deterioro cons-

tante de las condiciones de vida de la mayoria de la po =

blacidn colombiana.

Atendiendo el objetivo inicial de este aparte, se entraréd

a desglosar las Gltimas politicas que en materia de vi =

20




vienda (impulsadas por autoconstruccidn) se ha venido de -

sarrollando a partir del periodo de 1.970 a 1.987.

— Primer Periodo: Administracidn Misael Pastrana Borrero

1.970 - 1.974.

La base de la politica de este gobierno denominada "Las
Cuatro Estrategias", contemplada como la primera estrate -
gia la propuesta de creacidn de las corporaciones privadas
de ahorro y vivienda (C.A.V.) con el objeto de fomentar el
ahorro ya que hasta el momento no se ha sabido encausar la
capacidad de ahorrar por los pocos incentivos ofrecidos;
implemntaria esta estrategia la industria de la construc -
cidn como generador de empleo. La construccidn de vivien-
da se le did dos miras: La vivienda comercial autofinan -
ciable de bajo costo dirigida fundamentalmente al sector
privado de mediano recursos y en cuanto a vivienda popular
Se programaron recursos presupuestales que implica los
subsidios, sistema de financiamiento que opera generalmen-
te con el Instituto de Crédito Territorial que el corres -
ponde ofrecer créditos particularmente a los programas de
autoconstruccidn ya que implica el desarrollo de un alto

de cohesidn como punto de partida para una organizacidn

21




social mas estructurada contando con el apoyo de otras en-
tidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
(I.C.B.F.), Direccidn General de Integracidn y Desarrollo

de la Comunidad (DIGIDEC), adicional a é&sto también inter-
vino en el ambito de la vivienda urbana mediante mecanis -

mos impositivo a través de la congelacidén de alquileres.

Se resume lo anterior en lo planteado por el Dr. Misael

Pastrana Borrero en su plan de trabajo "Las Cuatro Estra -

tegias":

El primer sector prioritario - la construccidn ur-
bana - orientard las nuevas inversiones a un campo
en el cual la demanda latente es muy grande en el
gue el flujo de los fondos estd siendo reprimido
por barreras institucionales. En este campo una
duplicacidén o triplicacidén de la inversidn actual
contribuird inmediatamente, no solo a mejorar los
niveles de consumo, sino a mejorar la distribui =
bucidn de la fuerza laboral, debido a gue la cons-
truccidn conduce a una alta demanda de mano de o -
bra, tanto capacitada como no capacitada. Al me -
jorar los ingresos y originar mejores facilidades
de educacidn, al alcance de un niimero de personas
y al estimular la urbanizacidn, se logrard indi -
rectamente manejar el problema demografico. 2

2 PASTRANA Borrero Misael. Las Cuatro Estrategias, De -

partamento Nacional de Planeacidn, Bogota 1.972,
Pag. 24 a 25.
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- Segundo Periodo: Administracidn Alfonso Ldpez Michel -

sen 1.974 - 1.978.

Basandonos en la politica del Dr. Alfonso Ldpez con su

plan de trabajo para Cerrar La Brecha. Se orientd concre-
tamente al adelanto de programas en las ciudades interme -
dias con el fin de encausar la migracidn tanto rural como
urbana hacia varios centros y asi racionalizar el desarro-
llo de las grandes ciudades, reduciendo los problemas so -
ciales que se desarrollan a causa de ésta, como es la

creacidn de tugurios generando marginalidad. Por esto se
dice qgue uno de los principales objetivos de este plan fué
desentralizar la politica de la vivienda cerrando la bre -

cha entre el campo y la ciudad.

Esta propuesta articulada con el desarrollo regional y ur-

bano considera dos frentes de accidn:

- Desarrollo de los centros urbanos menores, mediante

programas de desentralizacidn industrial.

- Desarrollo del area rural cirucundante a través de pro-

gramas de proteccidn econdmica, esta prpuesta tiene co-

23
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mo objetivo desacelerar el rapido crecimiento de las &reas
metropolitanas, para las cuales se presenta otra alterna -
tiva ciudades sobre las ciudades, como es el caso de la

Ciudadela 20 de Julio en Barranquilla, propuesta planteada

por el gobierno anterior.

El fortalecimiento financiero de la autoconstruccidn popu-
lar se did por parte directa del Instituto de Crédito Te -
rritorial mediante los préstamos a propietarios de lotes,
los planes por terceras personas (P3) y otros; se cuenta
también la participacidn directa de los usuarios en los
programas de ayuda mutua y esfuerzo propio, combinadas es-
tas formas de operacidn con la construccidn directa por el
Instituto de Crédito Territorial e igualmente se intensi -
ficd el uso del sistema de propiedad horizontal en bloques

de edificaciones multifamiliares.

Se puede observar que el desarrollo de la politica de vi -
vienda popular no se le did una adecuada importancia ya

que la mayor preocupacidn fué la de generar nuevos ingre -
sos por la via de nuevos empleos en la construccidn indi -
rectamente ampliaria la demanda de éstos por nuevas y me -

jores viviendas.

24




- Tercer Periodo: Administracidn Julio Cesar Turbay Aya-

la 1.978 - 1.982.
Su programa de gobierno (PIN) Plan de Integracidn Nacional.
Se hace claridad que durante el PIN no se dieron propues -
tas nuevas respecto a la vivienda, ya que la dimensidn de
trabajo se did mediante los siguientes objetivos:

- La decentralizacidn econdmica y autonomia regional.

- El desarrollo del transporte y demd&s medios de comuni -

L4
cacion.

- El desarrollo del sector energético y minero.

- El desarrollo de una nueva estrategia social.

~ Cuarto Periodo: Administracidn Belisario Betancur

Cuartas 1.982 - 1.986.

Programa de gobierno Cambio con Equidad. Al referirnos

al objetivo basico de esta politica, se centra en la vi -

vienda como resultado de un andlisis al receso presentado

25




en los iltimos gobiernos en este campo, por lo que entra a

plantear dos aspectos fundamentales: Déficit de la vi -

vienda para ingresos bajos Vv propiciar la reactivacidn de

la economia. Ante todo se trata de dar enfoque a una po -

litica social permitiendo el acceso a una vivienda de bajo

costo como aspecto cualitativo particularmente y atacar el

déficit de la vivienda en cuanto al aspecto cuantitativo

se refiere.

Como componentes de esta politica se encuentran:

- Financiacidn estable y reorientacidn del crédito.

-~ Coordinacidn institucional.

- Aumento de la vivienda de bajo precio.

- Autoconstruccidn vy plan terraza.

- Optima utilizacidén de la tierra.

- Planeacidn urbana.

26




- Eficiencia en la provisidn de servicios basicos.

- Apoyo a la produccidn de insumos y su eficiente comer -

cializacidn.

- Apoyo al cambio tecnoldgico y a la investigacidn.

Se le did curso a los anteriores componentes mediante ins-
tituciones como el Instituto de Crédito Territorial, Banco
Central Hipotecario, Fondo Nacional de Ahorro (F.N.A.),
Caja de Vivienda Militar, Caja de Vivienda Popular, Caja
Agraria en colaboracidn con los programas del INCORA y el
DRI, Corporaciones de Ahorro y Vivienda, Asociaciones y
Cooperativas. Por estas dos filtimas formas de financia =
cidn a través del Instituto de Crédito Territorial se die-
ron créditos individuales para autoconstruccidn como al -
ternativa para aquellas familias que no estdn en capacidad
para adquirir viviendas sin cuota inicial y con ello capa-
citar a las organizaciones autoconstructoras para producir
sus propios materiales y actuar como centros de acopio y

distribucidn de los mismos.

- Quinto Periodo: Administracidn Virgilio Barco Vargas

27




1.986 - 1.990.

El actual gobierno ha planteado como programa de gobierno
Hacia una Colombia Nueva, con una de sus politicas priori-
tarias la erradicacidn de la pobreza absoluta y la genera-
cidn de empleo, teniendo entre sus progrmas la rehabilita-
cidn de asentamientos subnormales con participacidn comu -

nitaria que incluye los siguientes componentes:

- Dotacidn de infraestructura vial y de servicios publi -

COs.

- Salud, recreacidn, educacidn, abastecimiento.

- Mejoramiento y desarrollo progresivo de la vivienda por

autoconstruccidn.

- Construccidn de viviendas nuevas por autoconstruccidn y

/o autogestidn.

- Generacidn de empleo a través de formas de economia so-

lidaria.




- Promocidn y capacitacidn de las comunidades para la
elaboracién de proyectos de vivienda, empleo y mejora -

miento de la infraestructura fisica de los barrios.

Esta politica de vivienda contard@ con la participacidn y
coordinacidn interinstitucional dado a que son muchos los
aspectos que tienen que ver con el desarrollo del barrio,
por lo que requiere de la coordinacidn de las institucio -
nes de cuatro tipos: Piblicas, Comunitarias, Educativas,

y Privadas tales como:

- Piiblicas: Instituto de Cré&dito Territorial, Servicio
Nacional de Aprendizaje, Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas (DANCOP), Direccidn General de

Integracidn y Desarrollo de la Comunidad (DIGIDEC).

= Comunitarias: Acciones Comunales, Cooperativas, Sindi-

catos.

- Educativas: Universidades, Colegios, Escuelas etc.

- Privadas: Todas aquellas entidades que trabajen en el

sector vivienda.
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En consecuencia al planteamiento de las politicas analiza-
das anteriormente es notorio como el problema de la vi =
vienda popular se le busca solucidn mediante la financia -
cidn de entidades que en un momento determinado favorecen
a los grandes monopolistas dedicados al ramo de la cons -
truccidn, y no se busca la manera de apoyar y estimular la
autoconstruccidn como forma de organizacidn popular que
presenta alternativas a la incapacidad de respuestas de
los submercados gubernamental y comercial a la demanda
efectiva de &sta; razdn por la cual el estado debe replan-
tear a las organizaciones comunitarias de vivienda un
aporte legal en cuanto a recursos econdmico y asesoria so-

cial y técnica.

Hay que hacer claridad que el actual gobierno en su poli -
tica de vivienda ha propuesto promover la participacidn
comunitaria para el mejoramiento de los asentamientos sub-
normales y planteando la autoconstruccidn como alternativa
para ello. Es observable como estos planes estan llenos
de buenas intenciones y estudios objetivos, pero muchos
quedan en teorias que no se llevan a la practica, ademés
que algunos no se ajustan a las necesidades concretas de

cada regidn.
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Se respalda lo anterior en lo expuesto por la Fundacidn

Foro Nacional por Colombia:

En cuanto a la opcidn tecnoldgica mas deseable y
ventajosa para la vivienda popular, creemos gue no
se puede senalar apriori un sistema que sea aplica -
ble a todas las regiones, si se le mira desde la
Optica de la autoconstruccidn. Para llegar a una
opcibn tecnoldgica apropiada es necesario tener en
cuenta las particularidades regionales y sus inci -
dencias sobre los costo de inversidn.3

1.2.1. Entidades estatales encargadas de ejecutar estas

politicas.

El problema de la vivienda en Colombia ha sido motivo de
estudio por los Gltimos gobiernos, buscando solucidn al
déficit habitacional presentados por la emigracidn campo -
ciudad por lo que ha afianzado su apoyo en entidades pro -

motoras para la construccidn de las mismas como son:

Instituto de Cré&dito Territorial, Fondo Nacional del Aho -

3 SANTANA R. Pedro y Otros. Hacia una Politica de Vivien—
da Popular en Colombia Foro Nacional por Colombia,
Bogotd Enero de 1.986, Pag. 60.
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rro, otras entidades del sector plblico como la Caja de
Vivienda Militar, Caja de Vivienda Popular entre otras,
asi como la Caja Agraria tiene dentro de sus funciones los
préstamos para la vivienda en el area rural, contandose
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
entidad que se encarga de la capacitacidn de caréacter pri-
vado estan las Corporaciones de Ahorro y Vivienda cuyo pa-
pel es la canalizacidn de los recursos provenientes del
ahorro privado para la construccidn de la vivienda, é&stas
estdn destinadas a los sectores medio y altos de la pobla-
cidbn, cubriendo solo una minoria a los estratos de bajos
ingresos. Las asociaciones comunales y cooperativas que
atienden a las personas de escasos recursos que no estéan
en condiciones de cubrir el costo de las viviendas pemi -
tiéndole la utilizacidn de sus propios recursos como en el

caso de la autoconstruccidn.

Las realizaciones ejecutadas por los distintos organismos
estatales dentro del &rea de la construccidn es muy redu -
cida dado que en gran medida la iniciativa de la autocons-
truccidn es individual y muchas veces no ha estado debida-
mente orientada dando como resultado la creacidn de ba -

rrios subnormales en donde la distribucidn del &area no
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cumple con los requisitos minimos de habitabilidad.

Considerando la autoconstruccidn y su incidencia social en
nuestro medio es importante senalar y evaluar las politi -
cas del estado a través de sus instituciones encargadas de
la actividad productora de la vivienda al atender la de -

manda de la misma en la clase de menos ingresos:
- Insitituto de Crédito Territorial (I.C.T.)

Ha sido la entidad gubernamental que por sus funciones
propias ha desarrollado durante mds tiempo y con mayores
recursos la politica oficial en este campo, segin lo plan-
tea la Sociedad Interamericana de Planificacidn en su 1li -
bro politicas del estado en materia de vivienda en América

Latina:

En Colombia se comprueba que esta intervencidn fué
una de las actividades en que mds tempranamente el
estado organizd su accidn econdmico social, una
vez se inicid el proceso de urbanizacidn y centra-
lizacidn de la poblacidn como producto del despe -
gue capitalista del pais en la década del 30.
Cuando fué creado el I.C.T. principal instrumento
de intervencidn estatal en este campo mediante el
decreto 200 de 1.939, el propdsito que le asigna -
ron el presidente Eduardo Santo y su ministro de
hacienda fué el de facilitar créditos para mejorar
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las condiciones de la vivienda campesina.4

Es imporante senalar las actividades desarrolladas por el
Insitituto de Crédito Territorial en materia de autocons -
truccidn como es: Aporte de capital en forma de medios de
produccidn y materiales varios, involucra el terreno urba-
no junto con el equipamiento de infraestructura basica,

ademds se encarga de organizar el proceso de produccidn,

es decir, este sistema particular de produccidn en el cual
el adjudicatario es al mismo tiempo el obrero gue la pro -

duce.

El capital con que financia el I.C.T. es del presupuesto
estatal interno, internacional e ingresos provenientes de
su porpia actividad, cuyo dinero es distribuido como capi-
tal constructor, financiero y organizador concentrado en

una sola entidad (I.C.T.)

4 SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PLANIFICACION. Politicas
del estado en materia de vivienda en América Latina,
Editora Industrias Gradficas Gavita, Bogotd, Pag. 55.
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- Banco Central Hipotecario (B.C.H.)

Corresponde a esta entidad conceder créditos p-ra la cons-

truccidn y adquisicidn de vivienda para los estratos de
ingresos medio de la poblacidn ya que no es favorable a
los estratos bajos de la pobalcidn o a la financiacidn de
la autoconstruccidn debido a que el capital financiero se
da por medio del sistema de valor constante UPAC lo cual

no es factible para la taza de incremento.

Respecto a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (C.A.V)
no prestan beneficios a los provectos de autoconstruccidn
porque al igual que el B.C.H. son financiadas por el sis

tema UPAC.

De lo analizado anteriormente se concluye que las politi
cas estatales y sus alcances son limitadas, por lo que
instituciones como el I.C.T. no ha logrado canalizar el
problema de la vivienda en donde muchas veces se le ha da
do prioridad a programas dirigidos por firmas constructo
ras favoreciendo asi a particulares, promoviendo poco el
proceso de autoconstruccidn; tal es el caso de la urbani

zacidn "Los Laureles" quienes solicitaron un préstamo al




I.C.T. para el mejoramiento de sus viviendas el cual fué
negado en primera instancia por el antiguo Gerente de la
entidad debido a intereses creados, reafirmandose &sto ya
que en la actual administracidn fué concebido y se estén

haciendo los tr@mites correspondiente para dicho préstamo.

Una vez méds se confirma el problema que presentan los pai-
ses capitalistas dependientes en cuanto a las politicas
del estado que en materia de vivienda prevalece el favori-

tismo e individualismo en favor de una clase determinada.




2. LA AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA COMO FORMA DE ORGANI -

ZACION SOCIAL

Al entrar a analizar la autoconstruccidn como forma de
agremiaciones de personas con unos objetivos concretos
orientados a la solucidn del problema de la vivienda se
establece la participacidn comunitaria, estrategia buscada
por todas aguellas personas que trabajan en el sector pl -
blico y privado del bienestar comunitario es decir, para
las ciencias sociales es imprescindible esta participacidn
para canalizar las necesidades e inquietudes de la comuni-
dad y asi conquistar posiciones a nivel de las politicas
gubernamentales, asi mismo esta participacidn es buscada
por parte de los estamentos estatales para asegurar los

éxitos de sus politicas.

En este proceso la participacidn comunitaria no se refiere
solamente al trabajo fisico, sino también al aporte de in-
teligencia y conocimientos estando en capacidad de identi-

ficar y jerarquizar sus necesidades, e igualmente se iden-
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tifican los lideres quienes en conjunto con la comunidad

elaborarédn un diagndstico de solucidn.

Es vadlido entrar a considerar como a través de esta parti-

cipacidn se logra la organizacidn de la comunidad median -

te:

- La orientacidn del hombre individual y colectivo para

transferirlo hacia el hombre-comunitario.

- Formacidn y capacitacidn de lideres para la direccidn.

- Preparacidn de la comunidad para una participacidn mas

efectiva.

Estos logros se obtienen mediante el desarrollo de progra-
mas que son concebidos con coherencia para vencer los obs-
t3culos que mantienen al individuo y a la comunidad en es-
tados de apatia e indiferencia, caracteristicas esenciales
de marginalidad. En la medida que se supera esta limita -
cidn y que las personas toman conciencia, para interactuar
compartiendo sus posibilidades, se plantean iniciativas de

desarrollo, consituyendose como base sobre la cual debe

38




e i A

AR ?
1 BOLIVAR 1§

D e T

PR T

girar una verdadera politica de participacidn popular en

materia de vivienda por autconstruccidn.

Concebida la autoconstruccidn como forma de organizacidn

social se confirma el hecho de que los nficleos humanos so-
lo aprenden a ser comunidad haciendose comunidad organiza-
da. Es por esto que la experiencia de otras naciones como
el caso de Yugoslavia nos demuestran que la participacidn
comunitaria ha generado procesos autogestionarios y de so-
cializacidn dado a la organizacidn del gobierno y de sus

Empresas, en donde los dineros no tienen una propiedad in-
dividual sino una propiedad social en el que el individuo
hace uso de los recursos que son propiedad de la sociedad

sin violar los principios establecidos.

La sociogestidn como base de la organizacidn social permi-
te a la comunidad un sistema de relaciones sociales méas
libres, desarrolla capacidad creadora, le permite promover

actividades sociales, culturales, econdmicas y politicas.

En nuestro medio este proceso de organizacidn comunitaria

a través de la autoconstruccidn se ve limitado debido al

sistema capitalista imperante donde no se brinda el apoyo
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y la atencidn a los procesos organizativos de la comunidad
sinolque se le dan paliativos y no los elementos necesa =
rios para el desarrollo, de aqui que muchas personas se
agrupen y formen invasiones o barrios subnormales por au -
toconstruccidn individual, y por otro lado la organizacidn
de personas que tienen asesoria técnica, social, financie-
ra originando la autoconstruccidn por ayuda mutua como el
caso de "Los Laureles" construido bajo la coordinacidn de
la Asociacidn para la Vivienda Popular Barranquilla (A.V.
P.B.), asesorada por un grupo multiprofesional cuyo propd-
sito fué unificar esfuerzos en la solucidn de su habitat,
agrupandose en una estructura orgédnica que le permitid de-
sarrollar los objetivos propuestos, demostrando con ello
que en nuestro medio se pueden lograr organizaciones de

desarrrollo comunal.
En general se puede decir que las organizaciones comunita-
rias crean unificacidn de esfuerzos mediante el proceso

participativo para la solucidn de los problemas.

2.1. La Autoconstruccidn de Vivienda Generadora de Formas

Organizativas.
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De acuerdo a lo desarrollado en el tema anterior, el cual

tiene como objetivo fundamental la autoconstruccidn como

forma de organizacidn social, se ha considerado necesario

profundizar en el tema como surge de la organizacidn comu-

nitaria las distintas tareas que llevan a cabo los indivi-

duos en la sociedad mediante sus formas organizativas:

- Las Cooperativas

- Accidn Comunal

- Comités Civicos

- Microempresas

- Asociaciones de Vecinos

- Sindicatos

— Asocilaciones de Padres de Familia

- Clubes Deportivos
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- Clubes de Madres

- Comités de Trabajo etc.

Con la conformacidn de estas organizaciones se busca res -
catar el potencial del poder popular, propiciando formas

de autonomia y de integracidn de grupos sociales apuntando
a una real autogestidn popular, es decir, estimular formas
de organizacidn propia en la construccidn de una sociedad

mejor con el aporte de unas caracteristicas concretas:

- Independientes frente al estado, porque hacen uso de

Sus propios recursos para organizarse.
- Deben estar desvinculadas de los partidos politicos
tradicionales para que no haya monopolizacidn ni entor-

pecimiento ni se busquen beneficos individuales.

- Deben surgir para la solucidn de problemas que conduz -

can al bienestar social.

- Deben reclamar alternativas politicas para lograr una

participacidn en la toma de decisiones de planificacidn
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y produccidn frente al estado.

~ Deben buscar formas socializadoras en la produccidn pa-
ra lograr solucionar problemas de orden econdmico, fo -

mentando la cooperacidn y el ahorro.

- Ofrecer alternativas sociogestionarias creando un pro -
ceso de identificacidn y solidaridad en la toma de de -

cisiones.

Considerando la autoconstruccidn impulsora de otras formas
de organizacidn, no se entrard a desglosar en detalle por
lo que cada una de ellas se da de acuerdo al programa y a
las necesidades del proyecto autogestionario dado que los
individuos que lo realizan tienen unos objetivos y carac -
teristicas diferentes por lo que no se puede esquematizar
en forma reglamentaria que organizacidn es la que se va a
dar en primer orden, lo esencial es senalar que si se tie-
nen que dar las formas organizativas para la organizacidn

de la comunidad.

De acuerdo al proyecto de autoconstruccidn realizado en

"Los Laureles" se gestaron las siguientes formas organiza-
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tivas:

- Central de Acopio: Organizada como Empresa anexa al
proceso de autoconstruccidn que tiende a una socializa-
cidn mas conciente y voluntaria en busca de eliminar la
especulacidn, permitiendo realizar compras al por mayor
facilitando descuentos en beneficio de los afiliados,
ademds de participar en la prefabricacidn y elaboracidn
de materiales, basandose en el principio de organizacidn

gy :
econdmico-social como la ayuda mutua.

- Grupo Precooperativo: Creado como sistema econdmico =
social cuyo principio de organizacidn econdmica con re-
e : s
percusidn en lo social, basado en la cooperacidn o ayu-
da mutua, estimulando la integracidn logrando conocer -
se, apreciarse mejor y a mantener estrechas relaciones

buscando resolver su problema comln.

- Microempresas: Por medio de esta organizacidn se esti-
mula la pequena industria, creando nuevas formas de em-
pleo, donde se incrementa el ahorro de la familia y del

grupo, permitiendo una interaccidn creativa, elevando
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el nivel de vida de la familia, capacitando recursos
humanos, generando mayores ingresos que conlleven a la
blsqueda de nuevas alternativas para una socializacidn

efectiva.

Junta de Accidn Comunal: Movimiento comunitario que
cumple una labor preponderante en el campo y el progre-
so de la comunidad, este movimiento es orientado a re -
solver sus propios problemas utilizando sus potenciali-
dades y recursos, y los del estado, impulsado en la A.
V.P.B. con el objeto de tener un respaldo como comuni -

dad y administrar los bienes.

Club Deportivo: Propicia un clima de acercamiento y de
solidaridad entre los participantes, preparando en for-
ma conciente al individuo a través de la experiencia en
el trabajo recreativo desarrollando habilidades, des =
trezas, inmaginacidn, abriendole una nueva experiencia

en la vida familiar y social, permitiendo una formacidn
integral del hombre para asumir un papel transformador

como individuo y como miembro de una comunidad.

Comités de Trabajo: Se formaron para la realizacidn de
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las diferentes labores a nivel técnico, organizativo y
econdmico; el técnico para el estudio de los problemas
infraestructurales, el organizativo para desarrollar
programas de organizacidn comunitaria, y el econdmico
para la administracidn de las deudas contraidas con la
Asociacidn para la Vivienda Popular Barrangquilla y
crear formas de obtener dinero para la solucidn de los

servicios ptublicos.

Se resume lo anterior en lo expuesto en la revista de tra-

bajo social Procesos y Politicas Sociales:

Esto supone también que estas organizaciones sean
portadoras de una alternativa de sociedad en tér -
minos de propuesta de "otro desarrollo", de rela -
ciones sociales democraticas, de un modo de apro -
piacidn igualitario de los bienes econdmicos y del
espacio, y de modos de vida auténticamente libera-
dores y creadores.5.

2.2. La Familia como organizacidn social que integra y
participa en los programas de autoconstruccidn de

vivienda.

El término familia en las ciencias y disciplinas sociales

5 GUIBBERT, Jean Jacques. Procesos y Politicas Sociales,
Revista de Trabajo Social, Editorial Presencia Ltda.
Bogota, Mayo 1.983, Pag. 20
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como trabajo social en particular suele tener una aplica-
bilidad muy especial ya que es considerada la base de la

sociedad y el primer circulo social en donde el individuo
se realiza y se proyecta; por esto se considera necesario
hacer claridad primeramente a este término en el desarro-

llo de este aparte:

De acuerdo a lo expuesto en el diccionario de trabajo so-
cial por Ezequiel Ander-Egg, "En su acepcidn amplia la pa-
labra familia hace referencia al conjunto de ascendientes
y descendientes colaterales y afines con un tronco genéti-
co comin. Analbgicamente se dice que constituye una fami-
lia un conjunto de individuos que tienen entre si relacio-

P . 6
nes de origen y semejanza'.

La familia es una manifestacidn de la sociead que tiene su
sentido en ella y tiene como finalidad al hombre que esta

destinado a atender necesidades de conjunto de personas.

6 ANDER-EGG Ezequiel. Diccionario de Trabajo Social,
Editores Plaza & Janes, Volumen II, Pag. 198.
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La familia se manifiesta como organizacidn social mediante
la autoridad ejercida por grupos primarios, en donde cada
uno de sus miembros tienen una relacidn directa y se hace
propicia en la consecucidn de una labor como la construc -

cidn de vivienda por el proceso de autoconstruccidn.

. . l . .
Teniendo en cuenta la anotacidn que hace Ligia Echeverry

de Ferrufino en su libro La Familia de Hecho en Colombia.

La familia como nlcleo social primario de toda so-
ciedad tiene funciones especificas de cuyo cumpli-
miento depende el grado de sus miembros. Sin em -
bargo al formar parte la familia de una sociedad
determinada, su funcidn estd condicionada a factor
de orden social, econdmico y cultural. Variables
como estratificacidn social, nivel de educacidn,
ingresos, nutricidn, salud v vivienda inciden en
su desenvolvimiento y comportamiento.?

Implementando lo expuesto, se considera cdmo las variables
relacionadas anteriormente conllevan a analizar que la au-
toconstruccidn como accidn socializadora utiliza la mano

de obra de toda una familia quienes van a ser los futuros

7 ECHEVERRY de Ferrufino Ligia. La familia de hecho en
Colombia, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd Abril 1.984
Pag. 476.
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propietarios de la vivienda trayendo como consecuencia el
aporte econdmico dado el ahorro de costos de la mano de
obra, fomentando el cooperativismo y asi reinvirtiendo los
dineros en empresas comunitarias, buscando el mejoramiento
fisico del futuro barrio en la creacidn de escuelas, par -
ques, centros de recreacidn; ademds de canalizar la obten-
cidn de algunos recursos suscitandao la participacidn en la
solucidn de problemas infraestructurales (alcantarillado,
agua, redes eléctricas etc.) sin alterar el presupuesto
familiar. En el transcurso de este proceso, la familia
como forma organizativa se integra a la sociedad ya que en
su estructura se gesta la socializacidn mediante una serie
de reorganizaciones profundas dado a la correlacidn y al
aporte personal de cada uno de los miembros que la inte -
gran con los demds grupos familiares, que viene a conver -
tirse en grupos interrelacionados formando la comunidad,
parte ademds en este proceso constructivo-educativo las
condiciones necesarias para impartir a sus miembros nuevos
conocimientos, actitudes creativas y positivas, especial -
mente en el menor haciéndoles concientes del deber que co-
mo ciudadanos tienen que ser portadores de su propio desa-

rrollo y forjadores de una nueva sociedad




A este respecto, Eduardo Umana Luna en su libro La Familia
en la estructura politica, juridica colombiana, afianza lo

expuesto con:

Educacidn familiar y participacidn comunitaria:
Proyecto que persigue compartir con quienes estén
involucrados en el proceso educativo, la adguisi -
cidn de nuevos conocimientos, el desarrollo de ha-
bilidades y destrezas y la formacidn de actitudes
positivas, con miras a lograr la efectiva forma -
cidn de los hijos, las relaciones familiares y co-
munitarias, lograr la participacidn activa v con -
ciente en las acciones de proteccidn y prevencidn
del menor y de la familia, promover la formacidn
de multiplicadores institucionales y lideres de la
comunidad y racionalizar la utilizacidn de los
servicios que brinden las instituciones pGblicas y
privadas en funcidn del nino y la familia y la fa-
milia del nino.8

En lo que se refiere al proyecto de autoconstruccidn que
se realiza en la urbanizacidn "Los Laureles", senalamos
como la familia sirvid de apoyo y estimulo en la organiza-
. : C =
cidn social al iniciarse este proceso en la construccidn
de ls primeras viviendas, construidas con el esfuerzo de

cada uno de los miembros de las diferentes familias y

8 UMANA Luna Eduardo. La familia en la estructura poli -
tica, juridica colombiana, Editorial Temis, Bogota
1.973, Pag. 246,

50




orientados por un grupo multidisciplinario e institucional
donde el SENA brindd su aporte en la capacitacidn y aseso-
ria técnica en construccidén, contando con el aporte de la
mujer, quien sobresalid en cada una de las actividades,
gque fué mas alld de sus quehaceres domésticos, como la
participacidén en las labores de la construccidn de las vi-
viendas, reslatandose en la colaboracidn con trabajo so -
cial en la motivacidn, movilizacidn y organizacidn de los
grupos de trabajo. Actualmente la participacidn de la fa-
milia se hd proyectado en la conformacidn de las diferen -
tes organizaciones, y brigadas de trabajo que se efectlian
para el mejoramiento de la comunidad, quedando relegada la
etapa de autoconstruccidn por ayuda mutua, perdiendose el
objetivo inicial como fué el trabajar conjuntamente, con -
llevando esto a la individualizacidn del trabajo de cons -

truccidn.

2.3. La participacidn comunitaria como elemento sociali -

zador en los programas de autoconstruccidn de vivienda.

En los tiempos actuales, cuando la mayoria de los paises

denominados en viasde desarrollo se debaten en medio de la
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profunda crisis social, econdmica y politica se hace impe-
riosa la participacidn comunitaria en la blisqueda de nue -
vas alternativas que permitan trabajar con mayor objetivi-
dad en la solucidn de sus propios problemas por lo gue

consideramos que es importante tener en cuenta las condi -
ciones y situaciones mediante las cuales se desarrolla un
programa de autoconstruccidn teniendo como elemento socio-
gestionario la participacidn comunitaria; dos tipos de

respuesta se ofrecen al porgle de la participacidn comuni-

taria:

a~ De tipo valorativo: se deriva necesariamente de la

misma esencia del ser humano y de la sociedad.

b- De tipo funcional; se identifica como condicidn de

éxito de los proyectos.

La participacidn comunitaria es ante todo la consecuencia
de una concepcidn humanistica democriatica que cree en la
capacidad de toda persona y de todo grupo humano para co -
nocerse, para autodeterminarse y progresar, rechaza el que
se le impongan desde fuera las decisiones fundamentales

para su dearrollo integral.
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La participacidén comunitaria implica aceptar que las mis -
mas personas integrantes de una comunidad concreta pueden
ver sus posibilidades de desarrollo, son capaces de iden =
tificar los obstédculos y problemas que frustran esas posi-
bilidades, de detectar las causas de los mismos, de idear
soluciones aptas para resolverlos y de llevar a cabo pro -
yectos que puedan hacer realidad dichas soluciones. Nace
de una posicidn frente a la realidad social en la que se

pone en duda el que agente externo a las comunidades, los
técnicos en desarrollo puedan llegar solos, es decir, al

mdrgen de los miembros de las comunidades concretas.

Por otra parte, la participacidn comunitaria es condicidn
imprescindible de &xitos de cualquier actividad de desa -

rrollo.

La razdn es clara y tiene que ver fundamentalmente con la
variable motivacidn: No se puede esperar que los miembros
de una comunidad se interesen y comprometan con un proyec-
to que busca resolver problemas que ellos no sientan como
prioritarios, que programen acciones que ellos no conside-
ran como los mas apropiados para elevar su bienestar y que

es dirigido por personas que no acaban de entender su pro-

53




blemdtica, faltard sencillamente el incentivo para acome -

ter tareas nuevas que exijan esfuerzo y dedicacidn.

Los programas de autoconstruccidn son el mas vivo ejemplo
en donde la comunidad define y decide trabajar por lograr
el bienestar socializado mediante la organizacidn, que
exige la participacidn de un grupo multidisciplinario en
donde el trabajador social se involucra en su medio y com-
parte con ellos sus limitaciones y su problemidtica; de ca-
da experiencia surgen valores que el profesional de las
ciencias sociales retoma para la participacidn activa en
las politicas sociales y brinda alternativas para mejorar

las condiciones de vida.

Cabe mencionar la gestidn socializadora que se ha dado a
través de la participacidn comunitaria en la urbanizacidn
"Los Laureles” bajo la coordinacidn de la Asociacidn para
la Vivienda Popular Barranquilla, en donde se han desarro-
llado programas dirigidos por trabajo social encaminados
al bienestar social como son: Cursos de capacitacidn la -
boral en té&cnicas, mejoramiento de hogar, conservacidn de
alimentos, atencidn infantil, campanas de salud y sanea =~

miento ambiental etc. Con ello se busca capacitar a los
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beneficiarios y asi obtener mediante estos trabajos de
apoyo mas compenetracidn en las relaciones interpersona -
les, crear lazos de amistad y solidaridad entre la comuni-
dad para que identifique y busque soluciones a su proble -
mdtica, dando lugar a la formacidn de grupos de trabajo,
comité&s, junta civica, clubes deportivos y la programacidn
de una junta de accidn comunal gque estd en via de obtener

su personeria juridica.
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3. EL TRABAJADOR SOCIAL COMO MIEMBRO ACTIVO EN EL PROCE -
SO DE SOCIALIZACION FRENTE A LOS PROGRAMAS DE AUTO =

CONSTRUCCION DE VIVIENDA.

Dada la importancia de la intervencidn profesional del
trabajador social en el proceso de socializacidn frente a
los programas de autoconstruccidn, se ha considerado ana -
lizar la razdn de ser de esta disciplina en estos proyec -
tos, ya que se debe dar oportunamente en las diferentes
etapas de un programa de vivienda (antes, en, despué&s) con
el fin de lograr la adecuada organizacidn y desarrollo de
la comunidad. En esta forma se evita o preveen situacio -
nes de conflictos e inconformidades, que surgen en la rea-
lizacidn de estos proyectos debido a una intervencidn no
planificada que impide una eficiente labor profesional.
Por lo que entrar a resolver situaciones de conflictos crea -
dos, resulta una tarea ardua en el proceso de hacerlos to-
mar conciencia de lo que se realice serd para lograr el

bienestar socializado de la comunidad.

Es por esto que trabajo social debe participar en las di -
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ferentes etapas de planeacidn y programacidn de tal manera
que pueda preveer con anticipacidn el grado de interven -
cidn en cada proceso acorde con las necesidades en una
forma ordenada de acuerdo a los problemas que afrontan te-
niendo presente los recursos humanos, materiales que se
dispone para elaborar y desarrollar un plan de accidn que
garantice no solo una adecuada construccidn de viviendas,
sino la promocidén del sentido comunitario y de la respon -

sabilidad frente al progreso.

El trabajador social frente a estos proyectos cumple la
funcidn de educador, concientizador, movilizador, promo -

cionador, planificador, organizador y socializador.

El trabajador social como educador proporciona los elemen-
tos indispensables para diagnosticar la situacidn de los
participantes en el proyecto, la forma de encausar todas

sus capacidades.

En los individuos lo m&s esencial es la capacidad para
acomodarse a situaciones siempre nuevas, a descubrir lo
que le conviene para adaptarse a ellas a aprender aprove -

chando su propia experiencia por lo gue desde el inicio
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del proceso se debe canalizar la educacidn a través del
deseo de participar en la solucidn de su necesidad, y asi

propender a cambios de actitudes y de comportamientos.

Lo expuesto en el parrafo anterior se ha vivenciado en el
proyecto de autoconstruccidn que se realiza en la urbani -

zacidn "Los Laureles" en la ciudad de Barranquilla.

Ezequiel Ander-Egg en su libro La Autoconstruccidn y Ayuda
Mutua hace su aporte al proceso educativo de los partici -

pantes de estos programas:

El trabajador social durante la ejecucidn de la
obra comporta tres tareas principales:

= El1 proceso educativo de los grupos

-— El proceso educativo de la familia

- Tareas de consolidacidn del proyecto

Ahora bien, la accidn social a desarrollarse en
esta etapa debe tener presente ciertas pautas ge -

nerales, algunas comunes a todo trabajador social
y otras especificas en el proyecto de é&sta indole.9

9 ANDER-EGG Ezequiel. Autoconstruccidn y Ayuda Mutua,
Editorial Gr&aficas Diaz, Espana.
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Considerando lo expuesto anteriormente, trabajo social en
su objetivo central que es el individuo en la insercidn e
integracidn a la sociedad dirige su accionar al conoci o
miento de cada uno de los participantes con el fin de que
se ayuden mutuamente logrando aceptarse y asi canalizar
sus potencialidades para resolver problemas comunes elimi-
nando el egoismo, el individualismo y la pasividad que
tanto dano causa en nuestro medio social y es la causal

del relego de muchos de los programas.

El trabajador social en su proyeccidn de concientizador,

en el sentido de convertir la educacidn en un instrumento
de cambio y movilizacidn social que incida en la distribu-
cidn equilibrada de tareas, haciendo posible que los pro -

yectos concebidos por la comunidad se hagan realidad.

En la funcidn movilizadora que cumple el trabajador social,
crea condiciones para llevar a cabo acciones que puedan
lograr la realizacidn de tareas organizadas a través de

los diferentes grupos.

En lo que corresponde a la funcidn promocional, se desa

rrollan programas de capacitacidn social a los lideres pa-
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ra su interiorizacidn en la solucidn de los problemas,
creando habilidad multiplicadora para transmitir sus cono-

cimientos, atendiendo a las soluciones del conjunto.

De acuerdo a la funcidn planificadora, corresponde anali -
zar los objetivos par buscar su realizacidn y darle solu -
cidn a los posibles obstdculos que se puedan presentar, e
implementar dichas salidas mediante la elaboracidn de un

diagndstico interpretativo para lograr los ajustes del

programa.

La funcidn organizadora que se cumple en estos programas,
le concierne al trabajador social estimular para la coor -
dinacidn de actividades y tareas en los diferentes aspec -
tos: sociales, técnicos y administrativos en acciones que
cristalicen el mejoramiento y utilizacidn de los recursos

humanos y financieros para un mejor aprovechamiento en la

ejecucidn de las obras.

El accionar del trabajador social se orienta hacia la so -
cializacidn de las diferentes actividades que conlleven al
bienestar social mediante los planes y programas en un ob-

jetivo especifico como en el caso de la autoconstruccidn
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que es un instrumento para la accidn socializadora, ya que
el trabajo de todos los participantes se colectiviza con
la asesoria de un equipo multidisciplinario en donde cada
rama profesional aporta en miras de la solidaridad de los

bienes y recursos con la conciencia de una propiedad comin.

Se sustenta lo anterior con lo expuesto por Bernardo Bote-
ro Alvarez en su ponencia La autogestidn como estrategia

de participacidn:

Puesto que la experiencia comunitaria gira en tor-
no a la empresa comunidad productiva, la integra -
cidn social del grupo debe hacerse primordialmente
en torno a ella

De aqui la importancia que debe atribuirse a la
conciencia de propiedad comin de los trabajadores

que se entiende como una vivencia de los comuneros
de poseer, como grupo una empresa. 10

3.1. Andlisis critico sobre lo que ha sido el proceso de

Autoconstruccidn en el &mbito social.

10 BOTERO Alvarez Bernardo. Ponencia La Autogestidn como
estrategia de participacidén, CINEP, Bogotd, Octubre
1.984. Pag. 9.
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Partiendo de las contradicciones generadas en la base eco-
o . : . .
ndmica de la sociedad capitalista, se presentan una serie

de factores sociales, econdmicos y politicos que inciden
en la adquisicidn de una vivienda como solucidn a necesi -

dades prioritarias.

Es interesante observar como la vivienda ha ido evolucio -
nando a medida que el proceso de crecimiento econdmico
marca sus pautas en la construccidn de la vivienda como es
de verse, en Amé@rica Latina a principios del siglo XX jugd
un papel importante el incremento de la poblacidn genera -
do por los emigrantes a 1los centros urbanos buscando me -
jores formas de vida, se vieron en la necesidad de buscar
solucidn al problema habitacional recurriendo a la auto -
construccidn como forma predominante en la mayor parte de
Latinoamérica. En esa &poca es de observarse como la cla-
se privilegiada al igual que la de hoy financia su propia
vivienda convirtiendola en un medio de produccidn que ge -
nera capital, favoreciendo a un sector dominante de la so-
ciedad y restringiendo la forma adquisitiva a los grupos

de escasos recursos.

En lo que respecta al problema de la vivienda debe ser
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analizado desde dos angulos diferentes:

Uno que cobija el déficit cualitativo, es decir aquel que
se refiere a la calidad de la vivienda en relacidn con las
necesidades humanas vy otro el aspecto cuantitativo, es
decir, el problema del déficit habitacional el cual se

presenta tanto en el sector urbano como el rural.

En torno a este problema se observa como se le da mas én -
fasis al aspecto cuantitativo tomando como muestra las po-
liticas gubernamentales del programa de gobierno cambio
con equidad se incrementd® la construccidn de la vivienda
en forma tal que no se previd el aspecto cualitativo como
factor integral que permite canalizar el bienestar y la
seguridad social de la familia, dado el caso de la auto -
construccidn dirigida que en su engranaje brinda una mayor
posibilidad para que la familia se realice participando en
la solucidn de su propia necesidad construyendo la vivien-
da con las condiciones mas acorde a sus necesidades y asi
genera formas de organizacidn comunitaria contribuyendo al

desarrollo socioecondmico del pais.

La participacidn social de las comunidades mediante el
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sistema de autoconstruccidn se ha visto limitada por la

falta de una adecuada coordinacidn con el estado y la ca -
rencia de normas gque reglamenten y planifiquen los aportes
destinados para llevar acabo este tipo de politica de vi -

vienda.

La comunidad se ha visto afectada por no tener una adecua-
da capacitacidn orientada a la formulacidn y gestidn de
proyectos comunitarios, también ha limitado el desarrollo

de los proyectos de mayor cobertura.

Es preciso considerar la posibilidad de crear nuevas for -
mas de expresidn que garanticen la auté@éntica participacidn
colectiva partiendo de las organizaciones existentes; enes—
tesentido son afectadas las organizaciones por agentes in -
ternos y externos que interfieren el desarrollo de las
organizaciones debido a la mentalidad individualista de
quienes con fecuencia no llevan otro objetivo que sacar el
mayor provecho personal de ello a costa de los demds, im -
pidiendo el libre ejercicio de opinar y tomar decisiones,
que sean capaces de producir ideas que generen compromisos
comunitarios para que esten en capacidad de defender sus

propios intereses.
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3.2. Guia tedbrica para la promocidn del proceso educativo
de los participantes en la autoconstruccidn de vi -

vienda.

La siguiente guia se ha seleccionado como resultado de
nuestra experiencia del ano de préctica institucional en
la urbanizacidn "Los Laureles", proyecto dirigido por el
sistema de autoconstruccidn, y considerando la interven -
cidn de trabajo social en el equipo interdisciplinario co-
mo agente clave para la promocidn del proceso educativo de
los participantes y su canalizacidn como ser social que se

integra y organiza pra resolver sus propios problemas.

Este aporte ademds obedece a uno de los objetivos de las
ciencias sociales que es el enriquecimiento de la teoria
confrontada con la practica dando como resultado una nueva
teoria, seglin lo afirma Ezequiel Ander-Egg en su libro

Técnica de la Investigacidn Social.

Teoria e investigacidén no son elementos contra -
puestos, puesto que la teoria que no se base en la
realidad degenera totalmente en especulacidn arbi-
traria sin contenidos concretos y la investigacidn
sin los"iluminantes contactos" de la teoria acumu-
lada, hechos sin darle significado alguno. En las
ciencias la experiencia vale siempre que esté& ilu-
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minada por la teoria. 11.

Considerando que la presente gulia sea de utilidad a los

profesionales de las ciencias sociales en el ramo de la

autoconstruccidn y su incidencia social, se ha desarrolla-

do el siguiente esquema:

Proceso educativo antes de iniciarse el proyecto.

Proceso educativo en la ejecucidn del proyecto.

Proceso educativo en la finalizacidn del proyecto y

organizacidén de la comunidad.

Proceso educativo antes de iniciarse el proyecto: Al

iniciar este aparte, se hace claridad de no entrar a

deliberar los aspectos t&cnicos o las diferentes for -
mas de financiacidn de la obra como las instituciones
pliblicas o privadas que financiarian el proyecto, aun-

gue no obstante el trabajador social no tiene una des-

11

ANDER-EGG Ezequiel. Técnica de la Investigacidn So -
cial, Editorial El Cid, l14a edicidn, Pag. 49.
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vinculacidn completa del equipo técnico, ya que en mo-
mento oportuno puede brindar su punto de vista al res-

pecto.

Interesa en particular al tarabajador social la parte
humana del proyecto a quien va dirigida la accidn so -
cial como objeto del quehacer profesional entrando a
cuestionar el porqué ha elegido esta forma para la so-
lucidn de su problema, porqué es importante, qué obje-
tivos se plantean, qué acciones pueden llegar a reali-
zarse. Este cuestionamiento se efectlia como elemento
canalizador para entrar en el proceso educativo de
concientizacidn del compromiso que se va a adquirir al
participar en un programa de ésta indole, establecien-

do para ello unos items preliminares como son:

- Divulgacidn o promocidn del proyecto: Dando a cono-
cer las caracteristicas de la autoconstruccidn, las
ventajas y modalidades en que se va a dar, haciendo
uso de técnicas como las entrevistas directas, co -
rrillos, sondeos de opinidn, reuniones, hojas volan-

tes, y medios de comunicacidn.
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Entrevistas con los futuros interezados en partici-
par en el proyecto: Concretizando el porqué desea
trabajar en el proyecto, e inform&dndoles los porme-

nores.

Estudio socio-cultural y econdmico: Se elaborarid
un fichero o historia de las familias para identi -
ficar su nivel socio-cultural y econdmico. A nivel
socio-cultural, que la familia reuna condiciones
para convivir en comunidad; en el aspecto econdmico
que estén en condiciones para solventar las necesi-
dades primarias como es el alimento, vestido y edu-
cacidn, estando en capacidad de donar su tiempo
disponible para la ejecucidn de la obra o en su de-

fecto tener a alguien quien le reemplaze.

Seleccidn de los participantes: Efectuando un ané-
lisis critico de los ficheros o historias con el
fin de darle prioridad a los que presenten O reunan

los requisitos requeridos.

Reunidn e integracidn de los grupos de trabajo:

Identificacidn de lideres, integracidn de grupos por
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actividades similares, frentes de trabajo, capaci -

tacidn en labores de construccidn.

Proceso educativo en la ejecucidn del programa:

Transcurrida la primera etapa en donde se le hace la
induccidn preliminar a los integrantes, se procede a
la ejecucidn de las obras por cada uno de los grupos
de trabajo, en donde el trabajador social serd el di -
namizador en la motivacidn de cada uno de los frentes
de trabajo, teniendo en cuenta que para el desarrollo
de una tarea en conjunto es indispensable la cohesidn,
integracidn, comunicacidn, adaptacidn, aceptacidn,
participacidn de los individuos y de los grupos entre
si, haciendose uso de dindmicas y técnicas de la pro -
fesidn y asi superar las dificultades presentadas al
compartir vida en grupo, en la realizacidn de activi -

dades y haya puntualidad en el cumplimiento y respon -

sabilidad, creando en el individuo hdbitos de pensa
mientos criticos y objetivos que le permitan interpre-
tar y analizar las diferentes situaciones vivenciadas

durante el proceso de ejecucidn.
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En esta etapa donde se materializan las tareas pro =
puestas como es la construccidn de las viviendas y la
organizacidn social a nivel de individuos, familia,
grupo y comunidad en donde el trabajo va vinculado al
proceso educativo de cada uno de los participantes, lo

cual se logra teniendo en cuenta:

- Coordinacidn de trabajo; capacitacidn, ingreso, re-
creacidn. Para la distribucidn equitativa de los
grupos de trabajo se debe tener en cuenta edades,
composicidn familiar, ingresos, ahorros y lideraz -
go; es necesario de un orden y un método que permi-
tird la coordinacidn estrecha con las parte social,
técnica y administrativa para indicar las caracte -
risticas de la construccidn, asi mismo se organizan
los grupos de trabajo de acuerdo al nlmero de par -
ticipantes y sus aptitudes de trabajo teniendo en
cuenta el nlmero de viviendas a realizar, siendo
oportuno realizar reuniones semanales o las veces
que sean necesarias con el fin de evaluar lo reali-
zado y programar acciones futuras; e igualmente su-

pervisar el cumplimento de las obligaciones espe =~
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cialmente lo relacionado con los turnos de trabajo,
proponiendo si es el caso, las medidas disciplina -
rias que se consideren necesarias. Es de anotarse
como a través de estos grupos se impartira el
adiestramiento o capacitacidn de acuerdo a las ne -
cesidades que vayan presentando los grupos como sSoOn
entre otros: Técnico en construccidn, maestro de
obra, supervisores, relaciones humanas, cursos pre-
cooperativos, etc. contribuyendo al desarrollo de
habilidades creativas y personales, permitié&ndoles
compartir vida de grupo. Dando continuidad a la
coordinacidn de grupos de trabajo en cuanto a la
parte econdmica se hace oportuno detallar los in -
gresos obtenidos por cuotas de los participantes,
multas cobradas por sanciones disciplinarias y
otras actividades que se realicen para obtener fon-
dos como es el caso de las cooperativas, por lo que
se elijira personas que se encarguen de administrar
para manejar las cuentas bancarias en nombre del
grupo, llevar libros e inventarios. En lo que co -
rresponde a la recreacidn, concierne al trabajador
social en particular crear actividades culturales,

sociales y educativas que conduzcan a la integracidn
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y estimulo, a las relaciones de grupo, evitando la

monotonia propia del trabajo.

Formacién y organizacién de Lideres: La formacidn
de lideres se refiere al desarrollo de aptitudes
para la direccidn, control y evaluacidn de activi -
dades como agente de cambio quienes deben asumir
actitudes objetivas y nunca paternalistas y con
ello el reconocimiento de la comunidad, ya que el
triunfo de los programas de desarrollo de la comu -
nidad se obtiene en gran medida con la participa =

cidn de ésta representada por lideres.

Dentro de estos programas existen lideres que son
reconocidos y otros donde el trabajador social en
conjunto con los participantes detectaré@n en el
proceso de ejecucidn por el desenvolvimiento, capa-
cidad y cualidad que posean los individuos, tenien-
do en cuenta la formacidn y seguimiento que se le
dé a estos lideres en la delegacidn de tareas, por
lo que si no se hace en una forma adecuada se des -
via la labor que como tal éste debe ejercer, para

que no se distorcionen los objetivos del grupo.

72




:l:' \ S‘MON BO“VA:
| BISLIOTES, .
i BARSANQUILLA

Concebida la proyeccidn organizativa de la familia co-
mo nlicleo primario y la comunidad como eje para la or-
ganizacidn social, condicidn imprescindible de éxito
para cualquier proyecto de desarrollo, de ahi que se
concluya que es casi imposible que los proyectos,
ideas disenadas por miembros que no compartan los in -
tereses de la comunidad logren realizarse con éxito y
produzcan resultados positivos. Es por esto que el
trabajador social en coordinacidn con el equipo multi-
profesional debe planear tareas como lo plantea Eze -

quiel Ander-Egg:

Habida cuenta de esto, el trabajador social
orientard su accidn de modo que los factores
determinantes de la cohesidn del grupo se
orienten positivamente:

-los factores personales, procurando que cada
individuo se sienta integrado y valorado en
el grupo y que el grupo satisfaga sus necesi-
dades de relaciones interpersonales, al mismo
tiempo que le ayuda a superar los desajustes
de personalidad para una accidn conjunta;

-los factores relacionales, o sea, de comuni -
cacidn intragrupal que permita el buen fun -
cionamiento en el grupo y por el grupo;

-los factores inherentes al trabajo comlin de
grupo, tal como la construccidn de la propia
vivienda y todo lo referente a la toma de de-
cisiones conjuntas. 12.
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Lo anterior indica como mediante al coordinacidn acer-
tacla de trabajo para la integracidn del individuo con-
tribuye con la realizacidn personal del grupo, hacien-
dose énfasis en ésta iltima dado al proceso de auto -
construccidn donde prevalece el trabajo en comlin por
lo gque es necesario orientarse hacia el fortalecimien-
to sicoldgico del grupo ya que no sdlo se comparten
labores, sino que conviven relaciones de comunicacidn
mds estrecha por lo que se logra limar asperezas y
tensiones, producto del trabajo, logrando la seguridad

y bienestar de los participantes.

Proceso educativo en la finalizacidn del proyecto vy

organizacidén de la comunidad. Es enfatizante la orga-

nizacidén de la comunidad bajo la direccidn y coordina-
cidn del trabajador social logrando que los individuos
lleguen a ser hombres completos, generadores de actos
libres a través de una accidn compartida, produciendo
en ellos creadibilidad y confiabilidad en si mismos y

entre si, actitudes positivas frente a la vida, vi -

12

ANDER-EGG, Ezequiel. Autoconstruccidn y Ayuda Mutua,
Editorial Humanitas, Pag. 160.
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viendo menos de creencias y

mids de ideas concientes,

actitudes permanentes de observacidn e investigacidn

que generen nuevas oportunidades y con ello un mejora-

miento de la calidad de wvida y el rescate progresivo

de su identidad comunitaria.

Es necesario senalar que para lograr la realizacidn

del proceso organizativo de la comunidad, planteado

anteriormente,

especificas:

se requiere de una serie de actividades

- Organizacidn de un comité coordinador que diagnos -

tique y elabore un plan de accidn donde se esta -

blesca un orden de necesidades.

- Mediante la eleccidn de dos o cinco representantes

de los diferentes comités, seglin sea el nlmero de

nlmero de miembros que lo integren, se lograrad asi
involucrar a toda la comunidad en la ejecucidn de

las diferentes actividades.

Lograr el reconocimiento del comité coordinador co-

1D




mo ente judicial para poder ejercer con autoridad.

Es tarea del comité coordinador mantener el incen -
tivo entre los participantes, resaltando las acti -
tudes positivas y canalizando las negativas para

superar la resistencia al cambio.

Se debe capacitar en microempresas u otras formas
asociativas ya gue esto se logra a largo plazo y
necesita de una preparacidn de la comunidad, parti-

cipando asi en la creacidn de fuentes de trabajo.

Procurar que los comités organizados se consoliden
para que esten en capacidad de valerse por si mismos

haciendo frente a su propio desarrollo.

Dando continuidad al proceso educativo de organizacidn

de la comunidad se fortalecen los frentes de trabajo y

se constituyen las diferentes organizaciones tales co-

Empresas Comunitarias
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- Grupos Precoperativos

- Asociaciones Cooperativas

— Asocilaciones de Padres de Familia

- Clubes de Mujeres

- Clubes Deportivos

- Microempresas etc.

Por intermedio de estas organizaciones el trabajador

social canalizard la integracidn y participacidn de

cada uno de sus miembros obteniendo una series de 1lo

gros claves en el desarrollo de la comunidad.

- La integracidn y aceptacidn de cada una de las fa

milias buscando objetivos comunes.

- Las organizaciones constituidas seran asesoras de

la comunidad en la identificacidn de sus problemas
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a nivel de infraestructura y equipamiento.

- Se estimularan las
de los recursos de

de microempresas.

-~ Por medio de estas

adquirirdn mejores

oportunidades en la utlizacidn

la comunidad en la conformacidn

organizaciones los participantes

fuentes de empleo.

- Mediante la comunidad organizada se promueven pro -

cesos de cambio social que permitirdan una mayor

participacidn en las politicas del estado.

En atencidn a lo expuesto, se considera que el proceso

de autoconstruccidn como organizacidn de la comunidad

y desarrollo social,

individuo haga frente

se logra en la medida en que el

a obtener su propia socializa -

¥ ~ ‘ s A
cidn; senalando que este sistema no es una accidn fi -

sica sino un proceso de participacidn comunitaria don-

de posteriormente se organizan para alcanzar metas

posteriores de mayor desarrollo humano.
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CEONE&IHU S I N

Al finalizar el presente estudio donde se interpretd y

analizb el papel que cumple LA AUTOCONSTRUCCION DE VIVIEN-
DA COMO ACCION SOCIALIZADORA DE INTEGRACION Y ORGANIZACION
SOCIAL se establecen como fundamentales las concluciones re-

lacionadas a continuacidn:

-~ La autoconstruccidn como forma organizativa que genera
otras formas de organizacidn propende al desarrollo
como proceso que se activa y pone en accidn las ponten-
cialides de la comunidad para llegar a niveles superio-

res de bienestar.

- Que la participacidn comunitaria a través de la auto -
construccidn brinda posiblidades de transformar su pro-
pia realidad, en donde el individuo toma conciencia de
lo que &1 puede y debe hacer lanzando un desafio a las

limitaciones socio-econdmicas y politicas.

- Se considera que trabajo social de acuerdo a su accio -
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nar profesional estd capacitado para participar en las
diferentes etapas de planeacidn y programacidn de estos

programas (autoconstruccidn) a través de sus funciones.

Que la autoconstruccidn constituye un instrumento para
la accidn socializadora en la medida en gue el trabajo
de todos los participantes se colectiviza, creando la
posibilidad y-cohesidn de los grupos con miras a obte -

ner una conciencia de propiedad comin.
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RECOMENDACIONTESS

A continuacidn se anotari a manera de recomendacidn los

siguientes planteamientos:

- La autoconstruccidn como proceso necesita de unas con -
diciones educativas antes, en y después que permitan
garantizar el desarrollo sociogestionario por lo que se

sugiere recomendar el modelo tedrico que se presenta.

— Debe tenerse en cuenta el modelo tedrico presentado
siempre y cuando se ajuste a las condiciones y caracte-

risticas del proyecto que se vaya a realizar.

— Para todo profesional de las ciencias sociales y parti-
cularmente para trabajo social que tenga trabajo en co-
munidad, debe hacerse necesario proponer nuevas alter -

nativas que conduzcan a ampliar la proyeccidn sociali -

zadora.

— Se debe canalizar a través de los movimientos de auto -
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construccidn, organizaciones populares con el fin de
5 . o ’ o
conquistar posiciones cada vez mas amplias en la ges =

tidn de las politicas institucionales y gubernamentales.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el presente estudio se propone plantear el papel que

cumple al autoconstruccidn de vivienda en el proceso de

ACCION SOCIALIZADORA DE INTEGRACION Y ORGANIZACION SOCIAL;
para esclarecer con la mayor objetividad posible los dife-
rentes aspectos que deben ser tenidos en cuenta para defi-
nir y afinar el caracter instrumental del proceso de auto-
construccidn de vivienda como factor que genera tendencias
sociogestionarias entre quienes participan en el corres -

pondiente proyecto.

Para la verificacidn de lo planteado en el parrafo ante -
rior se ha elegido como proyecto fundamental de este estu-

dio la Urbanizacidn "Los Laureles".




2. JUSTIFICACION

La vivienda por autoconstruccidn es un medio

instrumental

del desarrollo de la comunidad, en cuanto puede hacer su

aporte no solo para construir viviendas, sino tambi&n co -

mo Accidn Socializadora de Integracidn y Organizacidn So -

cial, fortaleciendose con una decidida participacidn de

los integrantes, manifestandose en actitudes
criticas y creativas que permiten una OSptima
de los recursos que se dispone para alcanzar

les de vida.

La accidn del Trabajador Social como miembro

grupo interdisciplinario en estos programas,

din&micas,
utilizacidn

mejores nive-

activo del

debe estar

disenada y ejecutada en tal forma que junto al acopio de

conocimientos, provee de elementos necesarios para propi -

ciar cambios positivos de actitudes y comportamientos,

integrandose a la problemdtica teniendo como

sujeto y ob -

jeto al ser humano que se socializa, proporcionando no so-

lo informacidn sino formacidn integral y personal.

La autoconstruccidn como forma organizativa constituye

una estrategia porque permite participar a nivel de los




diferentes aspectos: Econdmico, social y politico.

En lo que respecta a lo econdmico-social, se puede decir
que ante la disminucidn comprobada de la capacidad adqui -
sitiva de la poblacidn, y el aumento registrado en los
costos de vivienda, deben tomarse acciones tendientes a
brindar oportunidades de acceso a la vivienda reduciendo
sus costos. Es de vital importancia la cohesidn interna
entre los participantes, porque fomenta la solidaridad,
propende al cambio de actitudes, despertando e incremen -

tando la responsabilidad en el trabajo.

En cuanto a lo politico, corresponde a las organizaciones
populares conquistar posiciones y responsabilidades en la
orientacidn y gestidn de las politicas, las instituciones
y los programas de vivienda. LoOs programas y proyectos

participativos deben surgir del reconocimiento y la incor-

poracidén de la realidad econdmica, social y cultural.

Con este trabajo se pretende proporcionar una guia para
todas aquellas personas que trabajen en estos programas,
como orientacidn para que en lo posible sirva de pauta

frente a circunstancias diferentes, dado que la bibliogra-
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Ullvesas-

fia referente a la vivienda y su incidencia social es de-

ficiente.

Para las ciencias sociales se hace imprescindible crear
nuevas alternativas que conduzcan a la solucidn de los
problemas carenciales del hombre, porque en la medida que
estas ciencias logren ampliar su proyeccidn socializadora,
se hara indispensable en la vida y desarrollo de la huma-

nidad.

3. DELIMITACION DEL ESTUDIO

3.1. Delimitacidn Espacial y Temporal

El presente estudio tiene como base el proyecto realizado
en la urbanizacidn "Los Laureles"”, la cual se encuentra
ubicada al sur-oriente de la ciudad de Barranquilla en el
Departamento del Atlantico, entre los barrios José Anto -
nio Galédn, Bella Arenas, Los Milagros y El1 Parque; el
lapso de tiempo para la realizacidn de este trabajo estid

comprendido entre Agosto de 1.986 a Junio de 1.987.
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4. OBJETIVOS

4.1, Objetivos Generales

-Conocer y analizar los factores que inciden en el forta-
lecimiento de la cooperacidn y participacidn de las co -
munidades en la planeacidn, produccidn y administracidn
de su propio habitat; resaltando como la autoconstruc -
cidn propende al desarrollo socio-econdmico como alter -
nativa a la problemdtica de la vivienda en el contexto

de la ciudad de Barranquilla.

4.2. Objetivos Especificos

~Demostrar que el proceso de autoconstruccidn de vivienda
en la comunidad "Los Laureles" ha tenido repercusiones
socializadoras a nivel de integracidn y organizacidn so-

cial para los participantes de este proyecto.

-Disefar una guia tedrica que permita la promocidn de ac-
ciones en organizaciones de bases que conlleven no solo

a la adquisicidn de vivienda, sino a la formacidn de




personas para que logren su propio autodesarrollo.

~Mostrar que la ayuda mutua, constituye un mecanismo de
financiacidén en la administracidn y control de dineros,
materiales y de otros recursos; no solo de los partici -
pantes entre si sino tambi&n con las entidades ptiblicas

y privadas que colaboren en el programa.
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5. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA

5.1. Marco Teorico

La problemdtica de la vivienda ubicada en el marco de la
autoconstruccidn como accidn socializadora presenta una
incidencia social que ha sido estudiada con mds é&nfasis
en los Gltimos tiempos dado al subdesarrollo que presen -
tan los paises de América Latina situada dentro de una
sociedad capitalista, en donde los problemas generados
estdn regidos por el individualismo y la competencia,
producen la conocida dualidad, concentracidn de bienes,
servicios, oportunidades en un grupo minoritario. Es por
esto que se plantea la autoconstruccidn por ayuda mutua
como forma sociogestionaria en donde el individuo como
ser social es agente de su propio desarrollo, creando
condiciones para movilizar y organizar recursos mediante
la participacidn de un equipo multidisciplinario en el
que el Trabajador Social como agente socializador se

identifica con los problemas de los participantes, promo-
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viendo y afianzando elementos que le permitan enriquecer
sus capacidades, fomentando la solidaridad y cohesidn

dentro de los individuos y de los grupos.

Conviene tener presente la induccidn que hace Ezequiel

Ander-Egg en su libro Autoconstruccidn y Desarrollo de la
Comunidad. "La accidn humana se puede orientar mediante
el Trabajo Social, operando en una u otra de las varia -
bles, al introducir estimulos adecuados. No se trata de
manipular a la persona, la accidn social consiste en ha -
cer ver la necesidad, en hacer tomar conciencia de una

carencia o de un obstdculo para el propio desarrollo".1

En el impulso de estos programas se han presentado movi -
mientos autogestionarios que han brindado a los profesio-
nales de las ciencias sociales una mayor participacidn en
las politicas sociales, en donde se ha tomado modelos co-
mo el de Yugoslavia en el que la produccidn econdmica se

canaliza con el fin de obtener una mayor productividad

2 EZEQUIEL, Ander-Egg. Autoconstruccidn y Desarrollo de
la Comunidad, Editorial Libreria de las Naciones,
Pag. 46.
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social, no es precisamente que deben copiar este sistema,
pero si tener presente que solo mediante la cooperacidn y
el esfuerzo propio es factible que el individuo sea agen-

te dinamizador para transformar su medio social.

Seglin el planteamiento de la conferencia sobre autoges -
tidn Yugoslava. "La autogestidn suprime la relacidn de
explotacidn entre la gerencia y la fuerza de trabajo ca -
racteristica de todas las organizaciones de tipo Jjerar -
quico. Restablece en el individuo perteneciente a la or-
ganizacidn la conciencia del ser humano capaz de manejar
su medio inmediato ya que no se siente un insumo de la

produccidn ni un nuevo instrumento para lograr fines aje-

nos a él".2

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, cabe anotar que

en el proyecto de autoconstruccidén que se estd realizando
en la urbanizacidn "Los Laureles", el individuo estid lo -
grando el manejo econdmico-social creando: Centros de a-
copio, Microempresas, Cooperativas, Asociaciones de Veci-

nos. Estas formas organizativas sirven como pautas para

2 Conferencia sobre Autogestidn Yugoslava, Pag. 39.
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emprender actividades de tipo méds amplio porque son ins -

trumentos de promocidn colectiva y solidaria.

5.2, MARCO CONCEPTUAL

Es de suma importancia el marco conceptual porque va a
permitir comprender con una visidn clara todos los térmi-
nos que se van a utilizar en el transcurso de la investi-

gacidn, estos son:

-Socializacidn: Se refiere a la relacidn que establece
una persona con otra, en donde el medio social define el
tipo de experiencia que le va a permitir al individuo a
prender h&bitos y valores de otros. ILa socializacidn
conduce a la interdependencia de los seres humanos, pro-
mueve la accidn social, las normas del grupo, la respon-

sabilidad, brinda seguridae.

~Vivienda de interés social: Se define como aquella vi -
vienda que, dentro de las normas esenciales de habitabi-
lidad y conforme a las necesidades de la familia v las

pautas del grupo, se construye a costo minimo para po =
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nerla a disposicidn de una familia, una cooperativa o
cualquier forma de propiedad social o comunitaria, al
mismo tiempo gue se suele realizar una amplia labor de

trabajo social, esencial en la provisidn de vivienda.

-Autoconstruccidn: Consiste en movilizar voluntariamente
recursos humanos, mediante el esfuerzo propio y/o la
ayuda mutua, los problemas habitacionales gue afectan a

una familia, grupo o comunidad.

-Ayuda Mutua como forma de organizar proyectos de cons -
truccidn de vivienda: Este sistema consiste en gque los
propios interezados organizados en grupos se ayuden re -
ciprocamente en la tarea de construccidn de las vivien -
das. Cada uno de los participantes aporta su mano de
obra durante sus horas libres, contando con la asesoria

social, técnica y financiera.

-Autogestidén: Es una estrategia que implica la partici -
pacidn socializada de los trabajadores para lograr la
administracidn autdnoma de los centros de produccidn
econdmicos cuyos beneficios directos se canalizan o di -

rigen a los sectores productivos de la sociedad.
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6. FORMULACIONES HIPOTETICAS

-La autoconstruccidn de vivienda como accidn socializado-
ra establece mejores condiciones para un bienestar so -

cializado.

-La autoconstruccidén de vivienda trae consigo una res -
puesta sociogestionaria gue permite intervenir en la to-

ma de desiciones a nivel econdmico, social y politico.

-La intervencidn de Trabajo Social en el proyecto de au -
toconstruccidn de vivienda y su incidencia social, es
fundamental para gque los participantes de la urbaniza -
cidn "Los Laureles" se integren y gestionen formas orga-

nizativas.
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7. DISENO METODOLOGICO

De acuerdo al proyecto de autoconstruccidn que se estéd
realizando en la urbanizacidn "Los Laureles" se tinifica
este estudio como de caracter exploratorio, no obstante
se hace uso del método cientifico implementado con la me-
todologia bdsica de Trabajo Social ya que esto permite
confrontar lo tedrico con lo préactico, posibilitando es -
tablecer la incidencia de la autoconstruccidn como ins -
trumento para la accidn socializadora y poder plantear

nuevas estratégicas que contribuyan al cambio de actitu

des; mediante la formulacidn de un diagndstico interpre
tativo de los factores gue genera la autoconstruccidn co-
mo accidn socializadora, planteando un diseno de guia
tedrica con sus respectivas estratégias y mecanismos de

integracidn y organizacidn social.

7.1. Técnicas Utilizadas:

En cuanto a las técnicas de investigacidn se utilizan:

16
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~Revisidn documental

-Recoleccidn de datos

~-Observacidn directa simple

-Observacidn directa participante

-Reuniones con los

-Libreta de campo

7.2, Recursos:

-Humanos

-Institucionales

participantes

: -Miembros de la Comunidad
-Trabajadoras Sociales

-Supervisora de practicas en A.V.
PeB:

-Director A.VP.B.

g -Asociacidn para la vivienda po -

pular Barranguilla (A.V.P.B)
-Instituto de Cré&dito Territorial

—-SENA
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-Materiales : -Papeleria en general
-Carteleras
-Fotografias
-Megé&fono
-Textos bibliograficos
-Cuaderno de notas

-Papelbgrafo
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PRESENTACION DE RESULTADOS

TRASCENDENCIA HISTORICA DE LA AUTOCONSTRUCCION

DE VIVIENDA Y SU INCIDENCIA SOCIAL.

INFLUENCIA DE LA AUTOCONSTRUCCION EM LOS ASPEC -

TOS SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS.

PARTICIPACION DEL ESTADO COLOMBIANO A TRAVES DE

SUS POLITICAS SOCIALES EN LOS PROGRAMAS DE VI -

VIENDA POR AUTOCONSTRUCCION.

ENTIDADES ENCARGADAS DE EJECUTAR ESTAS POLITICAS

LA AUTOCONSTRUCCION COMO FORMA DE ORGANIZACION

SOCIAL.
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ARIA? LA FAMILIA COMO ORGANIZACION SOCIAL QUE INTEGRA
Y PARTICIPA EN LOS PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCION

DE VIVIENDA.

Sz EL TRABAJADOR SOCIAL COMO MIEMBRO ACTIVO EN EL
PROCESO DE SOCIALIZACION FRENTE A LOS PROGRAMAS

DE AUTOCONSTRUCCION.

gl ANALISIS CRITICO SOBRE LO QUE HA SIDO EL PROCESO

DE AUTOCONSTRUCCION EN EL AMBITO SOCIAL.

3% 2% GUIA TEORICA PARA LA PROMOCION DEL PROCESO EDU -

CATIVO DE LOS PARTICIPANTES EN LA AUTOCONSTRUC -

CION DE VIVIENDA.
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