CLASIFLCACION DE LOS CONFLLCTOS EN

""MATERIA LABORAL?_

ALFREDO ORTEGA PEREZ

EDGAR NAVARRO AGU I RRE ,

‘Trabajo de Investigacion presentado
como requisito parcial para optar

al titulo de Abogado.

BARRANQUILLA
CORPORACION MAYOR DEL DESARROLLO SIMON BOLIVAR
FACULTAD DE DERECHO

" 1992



B L, A




Doctor

CARLOS LLANOS SANCHEZ
Decano Facultad de Derecho
Universidad Simén Bolfivar
Ciudad.

Apréciado Doctor:

Por medio de la presente agradezco la designacidn como
Director de Tesis del trabajo de investigacidén titulado
- "Clasificacién de  f§;~CoH?1ictos en Materia Laboral',pre
sentado por los egresadoé: ALFREDO ORTEGA PEREZ y EDEAR
NAVARRO:- AGUIRRE, como requisito parcial para optar al
tTtulo de Abogado, bor cohsiderar que reune 1os requisi

tos exigidos por la Facultad para esta clase de investi

gaciones.




PERSONAL DIRECTIVO

[}

RECTOR ¢ br. JOSE CONSUEGRA BOLIVAR
SECRETARIO GENERAL : Dr. RAFAEL BOLANOS M.
"DECANO : Dr. CARLOS LLANOS SANCHEZ

DIRECTOR CONSULTORIO

JURIDICO : Dr. ANTON!O SPIRKO CORTES -

7

BARRANQUILLA

CORPORACION MAYOR DEL DESARROLLO. SIMON BOLIVAR

1992



Nota de Aceptacidn

Director de Tesis

Jurado

Jurado

Berranquilla, 1992



INDICE

INTRODUCCION

1.

‘LA HUELGA

HISTORIA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

NACIMIENTO, ELEMENTOS HISTORICOS, ECONOMICOS,
FPOLITICOS Y JURIDICOS DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

'HISTORIA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN COLOMEIA

FORMACION DE LAS ORGANIZACIONES OEBRERAS EN COLOM
EIA

ORIGEN DE LA CLASE OERERA
ETAFAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL
LOS CONFLICTOS DE TRAEAJO
bLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRAEAJO
CDN#LICTD JURIDICO O DE DERECHO

CONFLICTO ECONOMICO O DE INTERESES

OTRAS CLASIFICACIONES DE LOS CONFLICTOS DE TRAEAJO

~

EL CONFLICTO -COLECTIVO A LA LWZ DE LA LEGISLACION

LARORAL COLOMEIANA

DISTINTAS DEFEINICIONES

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS FURLICOS

'"REQUISITOS FARA UNA HUELGA EN COLOMEIA

.ANALISIS CRITICO DE LA HUELGA EN COLOMEIA

DISTINTAS ETAFAS FARA EL ARREGLO DEL CONFLICTO
COLECTIVO DE TRAEAJO :

ARREGLO DIRECTO

Fag.

k)

n

38

40

43

44

48



4.2. MEDIACION

4.5, DECLARATORIA Y DESARROLLO DE LA HUELGA

4.4. EL ARBITRAMENTO

4.5. EL PROCEDIMIENTO AREBITRAL

4.6. EL LAUDO AREBITRAL )

4.7. '.EFECTOS DEL LAQDD ARBITRAL

o. IEFECTdS JURIDICOS Dé Lé HUELGA

9.1 ISITUACiON DE LOS CONTRATOS DE TRAERAJO

Seda !SUSPENSIO&-CDLECTIVA ILEGAL DEL TRAEBAJO
S.35. INTERVENCION DEL ESTADO

5.4.' DOCTRINAS Y CONCEFTOS

é. CDNVENCIONEé Y PACTOS CDLECTIVDS ’
6.1. 'DEFINICIONES, CONTENIDO 9 FORMA

6.2; :APLICACIDN DE LAVCDNVENCION Y DE LOS FACTOS
6.3. DIFERENCIAS ENTRE CONVENCION Y FPACTO COLECTIVO

6.4. DURACION Y PRORROGA

6.5. REVISION, TERMINACION E INCUMPLIMIENTO

6.6.  ANALISIS Y CRITICAS |

7. CONTRATOS SINDICALES

7.1. DEFINICIONES Y CONTENIDO

7.2. ANALISIS CRITICO DE LOS CONTRATOS SINDICALES
. 8.  CONCLUSIONES |

BIBLIOGRAFIA

F&g.

63
66

68

70
72
72
74
76
77
80

80

87
87
a9
91
94

P4

78

102



1. HISTORIA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

1.1. NACIMIENTO, ELEMENTOR HISTORICOR, ECONOWICOR, POLITICOR Y

JURIDICOS DE LO5 CONFLICTbS SO0CIALES.

lLos conflictos sociales aparecen con el nacimiento de 1la
Sociedad. Antés de su aparicidn no es posible hablat -de
conflictos.

El hombre potr su propia naturaleza vy destinaci@1, es llamado a
vivir en sociédad; su deseo de asociarse tuvo su désarrollo en la
mism& proporcion en que fue colocando su capacidad al servicio de
los demas, o ‘tuvo que hacer frente al peligro comtn, 1;
ptrimero,porque tomos estamos destinados a ello, he ahi el por que
se dice que el hombre fue creado para vivir en spciedad, pues la
mejor forma de servirla es precisamente con su fuer2§>deﬁFrabajo;y
lo segundo porque gl ser humano comprendid que de manera aislada

. " le era imposible alcanzar las metas sociales y econdmicas.

;La sociedad aparece como un resultado de la evolucidn del hombre,
€0omo con;ecuencia de los divetrsos pasos de esa evolucion vy a
medida qUe se descubre el fuego y surge la famiiia como la célula
éstructural del primer tipo de sociedad, los avances de los

;conocimienfos de ia humanidad, 1la aparicién de 1los metales,la

i B
,perfeccién de los instrumentos de trabajo y la divisidn natural y
o .
-
|




social |del trabajo.

|

i
Como consecuencia de la divisién social del trabajo, se permite
gue unos grupos sociales tengan ma&s de lo necesario para
subeistir, mientras gque a otros grupos les falta lo indispensable

para existir.

Esto trajo consigo 1la dependencia econtmica de unos .Qrupcs

50ciale§ a Dtrés, la divisi@n de la sociedad en clases. La primera

de estas divisiones conocidas es la de Esclavos y Esclavistas.

Estaé relaciones sociales hacen que sobre estas bases estén
,

determinadas las relaciones econtmicas, politicas y Jjuridicas de

la epoca .

El desarrollo de 1la sociedad como consecuencia natural de su
evolucidn, nos lleva a la transformacidn de la sociedad esclavista

a la sociedad feudal, & la sociedad capitalista y a la apariciodn

de las nuevas doctrinas filosoficas, politicas y Jjuridicas de la

época.

L

1.2. HISTORIA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN COLOMBIA.

|
4 i

La historia, de 1los conflictos sociales en Colombia tiene su

explicacidn y desenvolvimiento en el proceso histdérico de todos

los paises del nuevo continente.

I
i
|
1
i
|
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Al deséubrimiento de Amérfca, el continente europeo se encontrab
en pleha etapa del feudalismo. Ocurre pues, el enfrentamiento d
dos ciQilizaciones, la una, la europea., con una realidas
social,econdmica vy pdlitica de tipo feudal Y la otra, 1.
americana, en plena etapa de la comunidad primitiva.

De esté enfrentamiento es. 1égico que sea la civilizacidn mas
avanzaaa, la que termina imponiendose sobre 1la, otra mucho mas

atrasada. Este sometimiento se da paulatinamente y por etapas

claramente definidas y conocidas en la historia con los nombres de

La Congquista y La Colonia.

4

Al descubrimiento de America, el continente se encontraba poblado
de tribus natiwvas, conocidas comunmente con el nombre de Indigenas
Yy que ﬁracticaban el regimen social é historico de la comunidad
primitiva. Dentro de este marco no habia contradiccién social, no
habia disparidad social y los elementos eran los caractéristicos

de la comunidad primitiva:

a) Divisidn natural del trabajo, y

i b) Divisién social del trabajo.
Es a través del estudio y comprension del enfrentamiento de estas

dos.civilizaciones en donde se encuentra la +razén historica de los

«albores, de los conflictos sociales en Colombia.

Estas razones hay que buscarlas en la desintegracion consciente vy

sistematizada de las comunidades indigenas existentes en America Yy

| .
en particular en Colombia y que como dije anteriormente se conoce

-
- -

|
|
|
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histériﬁamente como épocé de La Conguista. Detras de toda

i
conquista hay circunstancias que empujan a esas congquistas. Estas

circunstancias son:

1.5 El sistema econdmico

2.) La politica imperante

3.) La ideologia del pais conquistador.
‘Elisistema econdmico feudal'europeo, trajo como consecuencia, la

desaparicion de 1la economia de las tribus indigenas por 1la

-

asimilacién e imposicion del sistema que traia el conquistador.

Estos grupos indigenas fueron integirados a la explotacidn de las

minas y las plantaciones agricolas e igualmente se fusionaron los

’

elementos raciales. Con esta fusidn econdmica y etnica, sobre la
base de las instituciones feudales, se transformd la naturaleza,

los oficios y las labores domésticas del trabajo.

Estos hgchos dan origen al nacimiento de ia época conocida como La
Colohia, época en la cual, se consolidaron la economia, la cultura
y los elementos .del sistema feudal espadol en Colombia. La
* Colonig, es pues,., ‘la consolidacidn y la sistematizacidn de la

forma de gobierno, expresién de la monarquia imperial espafola.

1
+ ENn este periodo comienzan & edMpresarse los trabajos artesanos y

3

manufactureros del siglo XVI al siglo XVII, el feudalismo inicia
su decadencia e incursionan las relaciones pre-capitalistas de

producﬁién, que se dan en Europa como consecuencia de 1la

!
revolucidn industrial inglesa, la revolucion francesa vy la
[ ‘

P N - 4 -
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| .
proletaria) vy por otro lado los

i
filosofid clasica alemana.
I

]
Los imperios esparnol y francés, se resienten y buscan un soporte

econtmico en sus coloniés y es a partir del siglo XVII cuando las

colonias .de Espada en América. entre ellas Colombia, aprovechan

estas circunstancias vy se producen” 1los primeros gritos de

independericia en el continente americano.

En Europa, se entra en la etapa del maquinismo y empiezan a tomar

relievancia las contradicciones sociales, que son la base del

nacimiento de una clase ,politicamente definida (la clase

capitalistas como clase

’,

0 ! - . - -
socialmente opuesta. Estas manifestaciones se dieron primeramente
en Inglaterra, luego en los Estados Unidos de Norte—-América como

colonia ae. esta, de alli pasa al resto de América y como

consecuencia a Colombia.

1.3. FORHNACIOW DE [AS ORGANIZACIONES OBRERAS EN COLOMBIA

!
o
1.3.1. PRIGEN DE LA CLASE OERERA.

Histéricamente, se ha considerado a la Sociedad de Artesanos de
Eogota, ;omb, la primera organizacidn obrera fundada en el siglo

XIX,,més? concretamente en el ado 1.847 y surge en una época

. ! . .
considerada supremamente importante dentro del estudio de nuestra
!
!
historia' econdmico-politica.
1



Ecs la etapa en la cual las huevas generaciones necesitan destruir
la esffucéura econdmica de la celonia de la Nueva Granada.
|
Un estudié de los estafutos de 1la Sociedad de Artesanos, nos
| )
demuestraique su - fundacidn es una reaccidn contra el intento de la
liberaqiéﬁ de la economia hacia el %establecimiento del libre-—
cambio. Cémo es ldgico, estampblitica econdmica, traia perjuicios

a los artesanos, los que no podian competir con las manufacturas

-

euwrocpeas. . ) .

Una vezr organizada 1la Sociedad- de Artesanos, los politicos

liberales vieron en ella una magnifica fuente de apoyo,

1 ’

i
poniéndolgs en contraposicidén al gobierno conservador de Mosquera,

el cual habia desmejorado a los artesanos, reduciendo los derechos

| . A
de aduana. Termind pues, esta sociedad, convirtiéndose en un
instrumento politico y «con gran intervencion activa en las
elecciones para el periodo presidencial de 1.84% a 1.852.

Esta eficaz intervencion en politica de la Sociedad de Artesanos,

ocasiono }a proliferacion de diversas sociedadesy llamadas

"Democraticas", "de amigos”, "de ayuda mutua", etc..

!

i

i
Estas primeras organizaciones .de tipo gremial, pero de formas
hibridas, ' terminatron haciendo surgir situaciones confusas, las que

i ) .
finalmente fueron aprovechadas por los politicos, en beneficio de

| : : .
sus objetivos electorales y como efecto inmediato, destruyeron la

I 1
S | . . . ‘. . .
clase- artesanal, pero sin causar la industrializacidn necesaria,

'
s
Vg . *




peldaros hacia un sindicalismo organizado.
En 1.909, el gobierno reconocid el primer sindicato de Colombia:
La Sociedad de Artesanos de Sonsdn,. cuyo treconocimiento abre paso

a la vida sindical otrganizada. Se afirma que la Iglesia fue la

promotora de esta ) organizacidn.

Histdricamente se afirma gue las primeras organizaciones
sindicalistas de esa epoca fueron promovidas por la Iglesia. Yy por
tanto tenian estructufas y configuraciones que tendian a las
formas e ideales religiosos. No obstante 1o anterior, estas
organizaciones sirvieron para iniciar los primeros dirigentes
’
sindicales en el aprendizaje de las técnicas de organizacién vy
metodos o tacticas. La etapa que estamos estudiando se distingue
por la.eﬁistencia de las primetras huelgas obtreras en el pais, las

que son necesatrias en la forma mas o menos detallada para sacar

las conclusiones del resultado de ellas en los campos economicos,

Y laborales.

politicos, sociales

Es apenas a partir de 1918 cuando el sindicalismo colombiano
despierta hacia una realidad, pues el aprovechamiento de su fuer:za
grupal es capitalizado para encausar movimientos huelguisticos con

*ines de redencidn econdmica especialmente en la parte salarial.

Las primeras huelgas obreras en Colombia no. fuetron efectuadas por

orrganizaciones sindicales permanentes y todas presentaron las

Asiguientes caracteristicas. generales:

f i ' - g -
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a.— Espontaneas

b.— De corta duracidn

c.— En los servicios publicos
d.— En la costa

e.— Amenaias y violencias

f.— Desorganizadas

g.— Solicitud de mejores condiciones de trabajo.

La razdon de que las huelgas se iniciaran en la costa tiene su
‘explicacion lééica en que los pgertos del caribe, vy del rio
Magdalena, los trabajadores recibian constantemente las ideologias
extranjeras bajo 1la influencia del socialismo y, el anarquismo.

Igualmente en esta regidn se encontraban las mayoies

concentraciones de obreros asalariados.

En los pUertos, las condiciones de trabajo y los salarios eran
malos y con 1las influencias arriba descritas, se dieron las

condiciones ptropicias ] necesarias para las huelgas Y

manifestaciones singicalistas.

La primera huelga, se afirma, se produjo en Rarranquilla el 1o. de
Enero de 1218 vy fue prémovida por los trabajadores del puerto.
bios trabajadores 1levantaron © los rieles del. ferrocarril que
condﬁcia a Fuerto Colombia e impidieron que se lfevara agua alli.
Amenazarén a los obreros, que en principio, no se unieron al

movimiento. Los trabajadores consiguieron un aumento del S0%Z en

sus jornales. Este logro sindical animé e incentivd para que se

PR



;ES importante en esta época, el Congreso OQObrero,

Eviero de 1.919,

(
|
i
)

\

efectuaran actos iguales  en otras ciudades del pais.

En el mismo mes y afo. la Sociedad de Artesanos y obreros de

Cartagena, organizd un paro en el puerto de esta ciudad, pero por

las desconfianzas creadas por las partes en conflicto, degenera en-:

un motin con un saldo de dos civiles vy un policia muerto. El

gobiernc se vid obligado a declarar el estado de sitio en la costa

del caribe y a tomar medidas énérgicas contra los huelguistas vy

aunque las medidas fueron efectivas para romper la huelga, en

Santa Marta, los obreros se unieron al movimiento huelguistico.

Fue una huelga conjunta de 1los trabajadores del puerto y del

ferrocarril de Santa Marta. ‘Esta huelga durd (4) dias, en los

cuales al igual gue en Barranquilla y Cartagena hubo desdrdenes vy

violencia. No obstante los obtreros lograron un aumento del 28%4 en

sus salarios.

Durante todo el ano de 1918 se constituyeron diversas

organizaciones sindicales y al final del amno se . fundd 1la

Confederacion de Accion Social en EBogota con el proposito del

mejoramiento de la clase obrera. aunque patrece que esta

confederacidn no era una iniciativa obrera.

efectuado en

al cual asistieron m&s de S00 trabajadores a la

ciudad de . Bogot&.

Farece gue para esta época las sociedades de mutuo auxilio se

transformaron . en sindicatos militantes. También en este congreso-

_l(:)..
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A . _ .
que, dada la gran labor ya realizada en pro de las nuevas ideas

habia ys un medio perfectamente aptropiado para tomar el poder por

la fuerza; mas como los primerocs sostuvieron que akn no se habia

llegado a tal grado de evolucidn y que era menester de una mayor

lucha, quienes opinaban por 1la afirmativa resoclvietron 1lamatrse

Comunistas, a la par que los otros conservaron un nombre que si

los separaba en los medios., les conservaba la fraternidad de las

ideas integrales” (3).

todo ese florecer socialista se fue opacando y sus
- \
principales intelectuales pasaron a engrosar las filas del partido

Sin embatrgo.

liberal. JORGE ELIECER BAITAN,.también lo hizo, petro manteniéndose

siempre ern el lado izquierdo hasta su muerte en 19483.

Hemos esbozado estos conceptos con el fin de resaltar la

ideas socialistas en 1la fundacidn de las

colabotracidn de las

primeras otrganizaciones obretras de comienzos de siglo vy haber

obligado al. partido liberal a revisar y modernizar su ideologia.

En el estudio de esta etapa, es conveniente también resaltar las

Ve

mas famosas huelgas de esta eépoca, todas dirigidas potr idedlogos

comunistas, guienes eran los que dominaban el movimiento sindical

dé ese entonces. Hay que tener en cuenta, también la prospetridad

econémica del pais, de los afos 1923 a 19230 debido al ingreso de

capital extranjero proveniente, una parte, del primer pago de

(\) MDNTDYA URRUTIA Miguel, Historia del sindicalismo en Colombia,
Medellin, Editorial La Carreta, p..104—10$.

I
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A
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$25.000.é00.00 de délares,\con que los Estados Unidos indemnizaron

a Colombia por su intervencion en la ;egregacién de Fanam& vy por

otra parée, Colombia 1logrd obtener préstamos en los mercados

notrteamericanos vy europeos.

"Entre 1923 y 1928 entraron al pais %200.000.000.00 de ddélares en
la férma'de creédito y por el pago de la indemnizacion” (4). "Y de
1920 a 1929 las inversiohes de ciudadanos norteamericanos en

Colombiafsubieron de $30.000.000.00 a %$200.000.000.00 de délares”

(3).

El resultado de este ingreso de capital, cred serios y graves

problemas a la economia y su desmesurada elevacién de los precios,

que afectd considerablemente a las clases asalariadas.

For otro lado, & partir de 19220, el fendmeno del desempleo, se
convertia en un problema de orden publico. En Medellin se calculd
que 3.000- trabajadores se enconfréban desempleados vy que las
empresas estaban desﬁidiendo obreros y reduciendo los salarios.(6)
A pesar de lo anterior, las tres famosas huelgas de que hablé

anteriormente y que voy ahora a enumerar, han sido consideradas

(4) TORRES GARCIA Guillermo, Historia de 1la moneda en Colombia,
Bogot&, Banco de la Republica, 1945, p. 383.

(3) RIFFY S. Fred, The capitalistics &and Colombia, N.Y., The
' vanguard press, 1931, p. 1582.

() ELﬂESPECTéDDR, Noviembre y Diciembre 1920.

b



| : .
por la m?yoria' de los ?scritores, m&s de tipo politico que
I . .

economico.
b, L . . .
Hay que, sin embatrgo, bacer trelievancia de una personalidad fogosa

que patra ! esa epoca fue figura preponderante en todos estos

procesos, se trata de MARIA CANO‘ "La flor del +trabajo de
Colombia", la primera mujer, que se lanzo entre nosotros al
torbelliﬁo de las lides soéiales y cuya palabra emotiva tenia la
virtud dé elevar a los obreros potr encima de su propia comﬁrénsién

y de hacerles ver que también tenian derecho a la esperanza. (7).

—_

HUELGA CONTRA LA TROPICAL OIL COMPANY

Esta huelga, fue organizada por RAUL EDUARDO MAHECHA, 1lider

comunista, quien organizd la mayoria de las huelgas de esta é&poca.

MAHECHA hizo circular un Tfolleto en el que pedia’' un aumento de

salarios vy el cumplimiento por parte de la compafia. de un pacto
que habi& firmado en Marzo. Fero el argumento mas efectivo péra la

huelga, fesidia en.la afirmacion de que en la cercana regidn de
i
Fuerto Wilches, el ferrocarril necesitaba trabajadores y estaba

diSpuestb a pagar m&s de los %1.350 pagados por la Tropical 0il.(8)

[ 3
El 8 de 'Octubre de 1924 m&s 50 obreros se declararon en huelga vy

(7)<MOLﬂNA Gerardo,.Las ideas ideales en Colombia, 1915-1934,
Edicidn tercer mundo, p. 123.

(8) URRUTIA MONTOYA Miguel, op. citada, p. 119.
i i :
i i

H
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La huelgaj se aesenc;dené \el 5 de Enero de 1.927 vy é? forma
esponténeé como la aﬁterior, e igualmente dirigida por MAHECHA,
hombte emotivé, voluntarioso y precipitado; la paraiizacién contd
con el ahoyo de 1la poblaciéon, y por eso se logrd el hecho
espléndidé de que %.000 trabajadores fueran alimentados durante

varios dias gracias al apoyo fervoroso de la ciudadania. (11).

MARIA CAND e IGNACID TDRREQZGIRALDD, viajaron a Barranéa Yy en una
de sus egposicrones de arengé a los obreros, la CANO, pedia una
frevolucién a la rusa en Colombia" y con el beneplé&cito dél
publico, atacd a los ricos, al gobierno, la religiQn y los curas.

Cuando los obreros se convencieron de qQE la compania no
negociaria y que el gobierno no> la obligaria, ‘continuaron 1los
desdrdenes, lo' que obligd a lé policia a disparar sobre 1los

trabajadores con un saldo de varios muertos y heridos.

Nuevaménte MAHECHA Yy sus companeros fueron encarcelados Yy

deportados. La Tropical ‘volvia a resolver sus problemas obrero-

patronales, con la violencia vy la policia, y el gobierno

conservador siguid petrdiendo prestigio entre la poblacidn urbana.

LA HUELGA CONTRA LA UNITED FRUIT COMPANY

Es indistutibiemente, la m&s famosa huelga de nuestra historia,




&

| .
.

sobre ella se han escxito textos completos por ilustres

escritores.
|

Por lo anterior, soélo.me limitaré en esta tesis a relievar los

aspectos mas importantes de este acontecimiento.

Esta Euelga, a diferencia de las anteriores, fue planeada y
organizada con anticipacidn y occasiond ademas la perdida de muchas
vidas humanas, - el desprestigio del gobierno conservador y el

préximo regresoc al poder del liberalismo.

Ern Colombia, como en otras repiblicas latinoamericanas, la United
JFruit Company constituia un Estado dentro del EStado. Foseia su
,propio.ferrocarril, su propio telégrafo y su propia cadena de
‘tiendas por menudeo. Adem&s, comoc habia ocurrido en el territorio
de la Tropical 0il Company, habia comprado la administracidn local
y era el gobierno qe "facto" de la Zona Bamanera. El1 monopolio de
la comparnia de la red dé- irrigacion de la zona, ademas de su
monopoclio del transpdrté, le daba un control completo sobre los

productores nacionales y le permitia p&sgar bajos precios por el

'producto. (12).

Esta situacidn producia un constante conflicto entre los

[ ] .
productores colombianos y la compania. Esta pagaba parte de sus

salarios con . cupones v&lidos UGnicamente en las tiendas de la

compafnia, en perjuicio de 1los comerciantes nacionales, 1o que

(12) MINISTERIO DE INDUSTRIAS, Memorias

- 18 -
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ocasioné:naturalmente el | apoyo de estos a las actividades

huelgicsticas.

Los trabéjadores presentaron unas peticiones a 1la compafia que
eran eseﬁcialmente las mismaé que habian presentado diez anos
antes , ‘es decir, en 1918. Es buqno hacer notar gue en esa
oportdnidad la compania habia " solucionado el ptroblema®”
prometiendo consultar a 1la xCasa hatriz en EKHoston las peticiones
'obreras. Ldogicamente diez afios después, los trabajadorés no

aceptarian sino soluciones claras y efectivas.

Creo que 1las mas importantes vy urgentes peticiones eran: la
eliminacién de 1los sistemas de contratistas y’ de ‘“pago por

cupones" y el aumento de salarios. E1 verdadero organizador de la

huelga fue RAUL EDUARDO MAHECHA.

El sistema de contratistas, gque como cosa paraddjica, aun abusan
de el muchas empresas del pais, era sumamente perjudicial para los

trabajadores. La eliminacién del sistema de almacenes de 1la

compafia, era una peticion que sirvid ademas para contar con el

apoyo valioso de los comerciantes de la regidn.

La huelga se desarrollaba normalmente y dentro de las parametros

[ 3
de la escasa legislaciédn laboral de 1la. época. Es ampliamente

sabido que esta 1legislacidn bajo el pretexto de proteger 1la

"libertad de trabajo", amparaba el esquirolaje, y precisamente

para amparar a estos esquiroles y controlar la huelga, fue enviado




el General CORTES VARGAS, \quien favorecid desde el comienzo la

posicidn de la compania. :

Las primeras actitudes. parcializadas del ejército, fueron el
apresamiento de ma&s de 400 huelguistas y 1la detencidn del

Inspector del Trabajo por el delito de "declarar la huelga legal vy

las peticiones obreras razonables”.

Cuando la compafnia se dio cuenta que que el gobierno y el ejército
los favorecian, comenzaron a trabajar de nuevo el 4 de Diciembre.
"Ese dia muchos trabajadores cortaron frutas y como consecuencia,
la huelga se hizo m&s . radical vy violepta. Una patrulla del
ejército fue desarmada por los trabajadores y l1log lideres de 1la
huelga decidievron convocar una reunidn de todos los tirabajadores

para el seis, con el objeto de pedirle al gobernador que
interviniera en el copflicto como arbitro. FPor estos diés la
huelga habia entrado emn su quinta semana y los trabajadores habian
pedido el apoyo de los comerciantes y por lo tanto, estaban en una
situacidn desesperada{ FPara llevar el conflicto & su fin,
decidieron bloquear. laé lineas ferreas, Yy mujeres vy -niﬁos‘se
‘sentaron en los rieles para que los trenes cargados con frutas no
llegaran al Puerto. La ciudad de Ciénaga habia sido invadida por

‘los hUEIQQistas, mientras que el General CORTES recibia

Y
informacidén de que habia sido declarado el Estado de Sitio vy

drdenes de disparar sobre la multitud si fuere el caso".

A la 1:30 del & de Diciembre, un pelotén del ejército entrd en la




|

|

i

!
plaza, uﬁ oficiallleyé la geclaracién de Estado de Sitio, y se le
dieron cinco minutos a la multitud para que se dispersara. La
ruidosa triulﬂt:itud,l parte de la cual no alcanzd a oir la lectura del
'decreto,fcomo era de esperar, no se moviéd. Después de que past el

tiempo cdncedido, el General CORTES VARGAS, ordend a sus tropas
-disparar contra la multitud., y segln su propia version, treﬁe‘(13)

personas indefensas vy pacificas murieron vy diecinueve (19)

‘quedaron -heridas”.

"Después de esto, comenzd el reino del terror. Los huelguistas en
su huida quematron vy saqueéron . En el campamento de Sevilla, se
librdé uné bkatalla por: varias horas. E1 almécén de 1la Cbmpaﬁia Yy
otros edificios fueron quemados hasta los cimientos vy 'los
huelguisfas intentaron quemat vivos a los empleados
norteamericanos y colombianos que estaban resistiendo en la unica
casa que quedaba. Antes de ‘que esto ocurriera, sin embargo, llego
el ejercito, y en la batalla que siQUié murieron veintinueve mé&s,
"incluyendo a ERASMO CORONELL, el mé&s activo de los delegados de

los trabajadores en las negociaciones de las semanas precedentes”

(13).

. Nunca se- sabr& el ntmero de muertos, resultado de esta famosa
'huelga. hlgunos correspohsales dé prensa, hablardnlde cien (100),
. .

pero cor' un criterio miy objetivo TORRES GIRALDO menciona la cifra

‘de un mil cuatrocientos (1.400).

(13) URRUTUIA MONTOYA Miguel, op. citada pp.128-129.
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Las conclusiones que pue?en sacarse del periodoc que hemos
i

analizado, son las que el obrerismo, gand el derecho a que sus

parte de 1la problemd&tica colombiana y que su

actor importante en el

problemas formaran

clase tenga que ser tenida en cuenta como f

| .
desenvolvimiento del Estado y la forma como debe ser organizada la

sociedad.

Historicamente, se ha convenido en que la forma en que el Gobievrno

trats el Fproblema de la huelga de 1la zona bananera, fue el

comienzo del fin de la hegemonia conservadora.

E. Ascenso y Desviacion (19230 - 1945)

Se inicia esta etapa con la caida del conservatismo y el ascenso

al podetr del liberalismo. Sin embargo, hay disparidad de opiniones

sobtre si estie hecho, fue un triunfo liberal O una caida
conservadora. En todo caso, para el sindicalismo nacia un etapa
importante con el ascenso al poder del partido liberal que estaba

. .
frecuentemente comprometido con la clase obrera.

El primer Fresidente 1liberal ENRIQUE OLAYA HERRERA, quien se

decidid fépidamente porr el intervencionismo del Estado antes de
.
que la Reforma Constitucional de 1936 1o estableciera. Sin

embargo, los actos ejecutados potr el Fresidente OLAYA facilitaron

la consagtracion de las mencionadas reformas posteriormente.




Y
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En el campo laboral el \Presidente OLAYA: estaba ‘obligado &,
correspondér, con el otorgamiento de leyes laborales y con un

trato justo, los votos de 1los obreros que habian ayudado a

llevarlo al Poder.

"Se trataba de reconocer esas batg}las y de retribuir esos
serviéios, por lo cual, no pueden estimarse 1los logros de que
vamos a hablar como un gesté paternalista del gobierno. aunqgque es
bien posible que algunos dirigentes buscaron de eée' modo
incorporaf los inconformes al sistema due se estaba eétructurando

y ateruar el alcance clasista de sus reivindicaciones" (14) .

Las principales 1leyes en materia laboral del periodo del

Fresidente OLAYA HERRERA, fueron las siguientes:

lo.) Ley 83 de 1931 que reconocid vy reglamentsd el fendmeno
sindical.

29.) Ley 105 de 1931 que decretd la inembargabilidad de algunos
éalafios. ‘ |

J0.) Ley 134 de 1931 sobre el funcionamienﬁo de las cooperativas.
40.) Ley sobre juBilacién de embleados y obreros ferroviarios
dictada en 193Z.

SD;) Decreto 89% que estableéié la jornada de ocho(8) horas.

go.i Ley 10 de. 1934 que cohéagré las Frestaciones de Vacaciones,

[ 3 . N
el auxilio por enfermedad y, 6K la Cesantia por despido- injusto. para

los empleados particulares.

(14) MOLINA Gerardo, op. citada, p.=247. ;

|
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For otro lado, el Gobierno {mplanté un tratamiento especial a los
obreros en sus peticiones y en sus labores de organizacidn. La Ley
83 de 1931 fomentd la creacidn de nuevos sindicatos y un manejo

1
muy distinto de 1las huelgas numerosas que se efectuaron entre

1933 y 1934.

No_quiére_ lo anterior decir gue se hubiera cambiado
sﬁstancialmente la posicidn ideologica aél gobierno; la proteccidn
légal del sindicalismo que establecid 1la Ley 83 de 1931, no era
suficiente ya que en ella se Contemplaba especial proteccion a los
esquirocles. La persecucidn sindical sé sancionaba con multas de

veinte a docientos pesos m.l. ( $20,00 a %

200,00) precio
irrisorio aiin en esa época, Y que cualquier cdmparia gastaba
gustosa cuando necesitaba destruir o debilitér ‘uﬁ sindicato;
tambien prbhibié la participacidn de los Sindicatos en politica Yy

autorizé a ‘la Oficina del Trabajo, para que disoclviera toda

organizacidn que lo hiciera.

De todas formas, el desarrollo del movimiento obrero durante ese
periodo se debié mas al .apoyo que el Gobierno did al sindicalismo

que a la legislacién en si misma.

En este estado se encontraba la situacidn. laboral del Pais, .cuando
L ] . . .
fue elegido el doctor ALFONSO LOFEZ FUMAREJO, Fresidente de 1la

Republica, para el periodo de 1934 a 1938.°

Aanue durante el gobierno de LOFEZ hubo poca legislacidn laboral,




el movimi

!
!
J
!
{
i
{
|
iento obrero, crecic tremendamente.
i A :

ALFONSO LOPEZ PUMAREJO, puso en movimiento su " revolucidn en

marcha" para favorecer .a las clases trabajadoras, desde todos los
puntos de vista. En la mediacién de los conflictos colectivos de
trabajo intervenia con fortaleza "obligando" &. los patronos a que

-

negociaran e hicieran concesiones.

Las tres ' medidas que simbolizaron 1la "revolucion en marcha"
fueron:
La Reforma Tributaria

La Reforma Agraria

La Democratizaciédn de la Educacién.’

‘ALFONSO LOPEZ fue sucedido en el poder por el Dr. EDUARDD SANTOS
(1938 - ;942), quien se encargd de frenar un poco el ascenso del
Sindicalismo. En este periodo—se agudiéa el enfrentamiento entre
los grupos- politicos del movimiento obrero. Los comunistas se

quejaban del auge e influencia de 1as ideologias buréuesas

liberales y del apéliticismo sindical.

v

"En el seho de la C.T.C. se sucedieron enfrentamientos entrellos

comunistés y la mayoria liberal que propendia por la colaboracidn

[ ] .
de clases y el apoliticismo sindical. .

Llegaron a reunirse dos congresos rivales, uno en Rarranquilla por
la fraccién comunista, y otro en Barrancabermeja, bajo el

Ahatrocinioldel gobierno que expulsd de la‘C.T.C, a los comunistas.




R
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Las conseduencias de la Segunda Guerra Mundial, fueron

trascendentales y de repercusidn posterior en toda nuestra

historia. ,

Un procesc de inflaccidn did origen a un alza en el costo de la

vida, acompafado de otros fendmenos importantes cargados de.

implicaciones.

"El enriquecimiento acelerado de un estrecho sector social iba
dando origen a la oligarquia que denunciara vigorosamente GAITAN
en los afos inmediatamente posteriores, vy marcaba nuevos vy

abismales contrastes en la sociedad colombiana" (15) .

Era esta la situacion cuando llego al poder nuevémente, el Dr.
ALFONSO tL.OFEZ FUMAREJO, quien contaba con el apoyo de los sectores
populares de su partido y con todas las fuerzas de izquierda,

incluido el partido comunista de la C.T.C.

Durante este-- periodo la oposicion fue mé&s frontal , tanto que se

vid obligado a renunciar para evitar una probable guerra civil que

se presentia. Antes de su renuncia le tocd enfrentar un amago de

"Golpe de Estado" que falld por =1 apoyo del pueblo a su gobierno

] B
y por la divisién de los militares que efectuarqn el golpe.
El presidente LOFEZ en virtud de facultades concedidas por 1la

(1%5) CAICEDDAEdgar, Historia de las luchas sindicales en Colombia,
{Ediciones suramérica, Bogota, 72. s




®

Constitucidn Nacional, dic$é varios Decretos por 1los cuales se
’ 1 L] . .
reconocia por primera vez en el pais, la remuneracion del descanso
. . 1 . . . . , s
dominical, el -reconocimiento del auxilio de cesantia atn en el

caso de mala conducta,.el fuero sindical, el contrato presuntivo,

las indemnizaciones por accidentes de trabajo o enfermedad

ﬁrofesioﬁél, etc.

En el afo de 194%, se proéﬁlgd la Ley ba. de suprema importéncia
en las cénquigtas legales de la clase obrera. Esta léy que
"transformd” por. completo la nétdralezé de las relacionés
industriales en Colombia, recogid literalmente los avances
laborales Yy Sociales.consignados en los ° Decretos ae LOFEZ, cuya
enumetracion acabambs de citar. Especialmente propendia & la
proteccidn de los sindicétos, mediante la implantacidn del fuero

sindical para los directivos y fundadores, y la expresa prohibicdn

del esquitrolaje en las huelgas y de la persecucion patronal’" (16)

C. Faralelismo y Violencia (1946 - 19%7)

Este periodo, que es precedido por la renuncia de ALFONS0 LOFEZ vy

el asumo del poder por el Dr. ALBERTO LLERAS CAMARGD, tiene como

hecho inicial importante, la famosa huelga de FEDENAL en el rio

|
Magdalena.

(16) CAICEDO Edgar,'HistDria de, las luchas sindicales en Colombia,
Ediciones suramerica, Bogot&, 76.
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"Esta hue%ga constituye un\punto crucial en la historia del

movimient% obrero, pues sefiala el comienzo del fin de 1la
drientacién politica del movimiento obrero. La Huelga tuvo muchas
razones, bero las dos que se indicaron entonces con mayor
frecuencié fueron: Una divisidn interna dentro del partido
comunistah que controlaba la Federacidn y una retaliacidn de los
comuﬁista; contra ALEBERTO LLERAS por su ataque contra MDLDTCV, en
la reunidn de las Nacione; UHidas en San Francisco. Fero tambien
habia razones - economicas. Los periodos de la guerra vy la

postguerra se caracterizaron por una inflacidn sustancial vy los

salarios no aumentaron al mismo ritmo de los precios” (17) .

La gctuacién del presidentg LLERAS en ese entoncés fue enérgica vy
todas sus medidas. tales como declarar la huelga ilegal,
transportar esquitroles por éQién, para gque se movilizaran a los
;puertos donde la huelga era efectiva, suspension de la personetia
juridica a FEDENAL, etc., ocasionaron un golpe™ violento a 1la
C.T.C. vy al'ﬁévimiento sindical en general.

En este estado tan lamentable par& el sindicalismo y aprovechando

‘la coyuntura de la divisidn del partido libevral, ascendid al poder
el Dr. MARIANO OSFINA FEREZ, dando comienzo al periodo que
"estudiamos y gue termina con la caida del Dictador GUSTAVO ROJAS

.
FINILLA y el transitorio gobiernoc de ura Junta Militar.

La C.T.C. se divide entre comunistas vy libe}ales, y una larga

(17) URRUTIA MONTOYA Miguel, op. citada, p. 206.




serie de éonflictos se pre?entan en el pais; la C.T.C. intenta una
huelga geﬁeral contra el gobierno, en Mayo.de 1947 que.fracasé Yy
gue trajol la pérdida de poder para esta gran central obrera de
epocas an?eriores.

i

No obstan{e que este periodo que estamos estudiando, puede'

. |
considerarse de nula actividad sindical, debido a la violencia de

todo tipo que se encuentra én el y que se inicia con el asesinato
del lider' popular liberal JORGE ELIECER GARITAN, el nueve de Abril

de 1948, 'se debe mencionar la creacion en Junio de 1946 de la

Uridtn de Trabajadores de Colombia U;T.C. vy el intento del dictador

GUSTAVYO ROJAS FINILLA de crear una Confederacidon Nacional de

Trabajadores, C.N.T. imitando en ésto a otro ‘dictador de esa
época,el genetral DOMINGO FERON, dictador de 1la republica de

Argentina.

D. El1 Movimiento actual y sus divisiones.

.Despues de los gobiernos conservadores y con el ascenso a la

‘Fresidencia de la Republica del Dr. ALBERTO LLERAS CAMARGO, en
‘nombte dél llamado Frente Nacional, 1los sindicatos volvieron a
'adquiririvida y se reorganizaron en forma que vamos a, explicar mas

! 'Y s
adelante. Aunque todas las tendencias son de propender por la

contratacion colectiva bajo los ordenamientos legales .del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, unas m&s que otras. no ocultan sus

|
tendencias politicas.
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éxito para los organiza?ores ‘ya que lograron efectuar un
movimientb de paralisis bastante compacto, aunque no faltaron los

j . .
actos de represién del gobierno y los hechos vandalicos por parte

de algun %ector de las. fuerzas de protesta.
i

Las confederaciones de trabajadores han tenido recientemente unos
: ! ’
movimientos que es necesario traer a este trabajo de Tesis para

redondear' la idea sobre el estado actual del sindicalismo en

Colombiaﬁ

|
Después del Gobietrno del Dr. EBELISARIO EBETANCUR el senst JORGE

CARRILLO, guien habia ocupado 1la Cartera del Trabajo en dicho
' .
Gabineteﬂ encabeza un movimiento para organizar uUna nueva Central

de Trabajadores, que dice 1llamarse unica, la cual nace de 1la
liqﬁidacién de la C.S.T.C y toma el nombre de Central Unica de
Trabajadores de Colombia C.U.T. y elige Presidente al ex—Ministro
JORGE CARRILLO; "&a pesar de el cambio de nombre se dice que es la
:m;sma C.S.T.C con una sigla diferente ya que su idelogia politica

es la misma, pero aparentemente moderada con el nombre- de JORGE
. | L] .
CARRILLO, quien habia sido durante mucho tiempo Vice-Presidente de
|
la U.T.C.i de donde salid a ocupatr el Ministerio de Trabajo que le

ofrecid en un gesto, dificil de calificar, el Ex-Presidente
| ~ A .

'BETANCUR. Después de este viraje de 1la C.S.T.C surge otro

[ ]

movimien§0 sindical gque ha dado origen a la C.T.D.C. la cual tiene

su Drigeﬁ en el deterioro de la U.T.C. debide a malos manejos de
|
su principal dirigente sefor VICTOR ACOSTA V. guien afronta graves

'problemas con la justicia penal colombiana . Esta nueva



i

i

i

| forma se manifestaron influyentes &rganos de opinidn vy
A .

‘
4

En.igual
destacadés dirigentes del pais, inclusive de partidos politicos
opuestos; al partidoc de gobierno, como el ex—presidente MISAEL
FASTRANA' EORRERO quien expididé el Siguienfe comunicado : "He
esperadofhasta el dia de hoy para hacer esta declaracidn con 1la
esperanza de que un acuerdoc entre ‘el Gobierno Nacional vy las
Centéales Obreras hubieran motivado la suspension del paro general
anunciado para mafana, coéb éorresponde a la expectativa de 1la
inmensa mayoria del pueblo colombiano. Carezco de la amplia
iﬁformacién requerida para un' pronunciamiento respecto de las
razoneslque mueven & ese acto a los personeros de 1las clases
trabajadoras y de la actitud del Gobierno ante el pliego petitorio
de estas, De tal manera,'no entro a la consideracidn de lo que han-
podido ser las motivaciones de unas posicionesrencontradas.

Creo, eso si, que en la actual:  situacidén del pais, y ante las
graves amenazas que circundén en estos momentos nuestras fragiles
instituciones, un paro general de actividades, cualesquiera que

sean las circunstancias que 1o determinen, implica poner en

peligro ia paz de la sociedad y la estabilidad del Estado."

Ademis de estos pronunciamientos los gremios Y deméas

organizaciones se pronunciaron en contra de este movimiento. El

Fresidente de 1la Republica Dr. VIRGILIO ERARCO VARGAS quien se

encontraba'en Funta del Este (Uruguay) en una reunién de

presidéntes del Grupb‘ de los Ocho se dirigid &l pais y en una

alocucidn radio-televisada, hizo referencia a 1la Jjornada de

protesta y recalcd que no existen ra=zones laborales para el paro

-



sino Dsc¢r05 intereses dessstabilizadores del otrden publico.
i

FPero el ?éobierno no se contentd. con hacer manifestaciones de
rechazo sino gue tomd drasticas medidas de orden publico para
prevenirldesérdenes % faﬁilitar el acceso al .trabajcy & qguienes
qUisiera% hacerlo. Entre otras medidas establecid una poliza de
segufo para todo el parque automotor de servicio publico colectivo
de pasajeros, 6urante 72 Bor%s, para cubrir 1los damos que se
pudieraj presentar a raiz del'paro, garantizando de esa manera el
transpofte publico; habilitd 1.834 funcionarios del Ministerio de
Trabajo y del Servicio Civil para gue actuaran como inspectores de
oficio en todo el territorio nacional, con el fin de garantizar la
plena produccidon de 1la vida naciqnal; establecid medidas de
seguridad para controlar el orden Vpublico y dispuso de ceveras
. dispositivos de seguridad en los principales lugares de cada una
de las ciudades, como empresas de servicios publicos, bancos vy
entidades del estado. Garantizado el transporte de los
trabajadores el FARD no tuvo el exito esperado por sus
organizadores y al dia siguiente el Gobierno daba un parte de
victoria y anunciaba que el 97% de los trabajadores habian acudido
a sus sitios de trabajo demostrando el rechazo al movimiento. A
pesar de que el FARO puede considerarse un fracaso de los
&irigentes que lo programaron, no faltaron los hechos que se

[ 3 ¢ .
esperaban, como voladuras de torres de conduccion electricas,

guema de algunos buses, destruccion de puentes, etc..La Costa

Atlantica como consecuencia de la voladura ae algunas tortres de la

interconexidn eléctrica con el centro del pais quedd sin energia



|
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i

durante muchas horas vy §oporté uwn dr&stico racionamiento de
. | A

energia. '

i

El Ministerio de Trabajo sugpendid por un afio la Fersoneria

Juridica de 1los Sindicatos Sintagro, Sintrabanano, Sintraelecol,

Dane, Goodyear e Incora, por este paro . Al mismo tiempo declard

ilegaies los paros realizados por los trabajadores en el Dane,

~Conalvidrios, Termobarranquilla y Termocartagena.

Las cinco entidades fueron autorizadas para despedir, o para
aplicar las sanciones que consideren necesarias, & los

trabajadores que paralizaron ilegalmente ‘las actividades.

’

Los direétivos de 1la C.U.T.. JORGE CARRILLO FDJAS s ORLANDO

:DBREGDN, ANGEL INO GARZON, ANIEAL #ALACIDS, Y BERTINA CALDERON, asi

como el Fresidente de la C.G.T. , JULIO RDBERTD GOMEZ ESGUERRA,
;‘lrecha;aron las sanciones del Gobierno y dijeron que en Urab& es

posible que se agudice la inconformidad obrera.

Los dineros que los seis sindicatos sancionados tienen en Bancos,

' Corporaciones e Instituciones financieras, quedaron congelados por

un ano.

Uno de los primeros efectos negativos que. este Faro produjo para

los trabajadores fue la congelacidn del aumento del salario minimo
hasta Diciembre . :

i

i



Los Ministros de Haciendaﬂ Gobierno, Agricultura, Desarrollo vy

! .

Trabajo, ﬁabian llegado a un acuerdo con 1la C.U.T., C.G.T. vy
o

i . . ..
C.T.C. para aumentar por lo menos en 234 el salario minimo desde

el 1lo. de Moviembre de 1988.

E1l result%do dei Faro segutramente mot%vara un nuevo remezon en las
Centrélesj@breras delipais las que se encuentran en este momento
pésando pbr una crisis instifucional como consecuencia de diversos
factores,'comb los ilicitos cometidos por dirigentés de 1la U;T.C,,
el caos én la C.T.C. y el desvio de 1los dbjetivos de dichés

Centrales.



2. .LOS CONFLICTOS DE TRABAJOD

| .
Desde cuando el hombre fue puesto a vivir en sociedad, se le

estaba instando a tener que afrontar situaciones que si bien, no
corresponden & lo que se“.p}etende conviviendo en grupos, las
condiciones mismas de los seres humanos vy el ejEﬁcicfo del
gobierno lo pueden colocar en un momento dado en situaciones de
conflicto, bien por el ejercicio de una conducta determinada, o

bien por que los intereses individuales o grupales estén en

contraposicién de unas reglas dadas para la buena’marcha del grupo

social.

Conflicto justamente quiere decir choque, combate, lucha, es
decir, una posicidén antagdbnica como resultado de interesés
opuestos de las partes comprometidas en el conflicto.

En- el -derecho cémun los confiictos se circuﬁscriben a la
materialﬁdad de las cosas, en tanto que en el derecho laboral esté
: éompfomefido el trabajo humano subordinado. De alli que uno sea el
conflicfo desde el punto del derecho comin y otro desde el punto
Ee derecho laboral, siendo este tltimo el objeto dg andlisis. En
los conflic%os laborales se pone de manifiesto las tradicionales

fuerzas de produccion, el capital y el trébajo. Cualesquiera que

i . . . :
sea la causa del conflicto., estard siempre ligado a una de estas
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dos fueréas, de las cua1$s, tampoco quienes intentan definirlo
pueden sépararse. Asi por ejemplo, DE LA CUEVA lo define diciendo:

"l os conflictos de trabajo son las controversias que se suscitan

en ocasion o con motivo de la formacidn, modificacidn o

1

cumplimiento de 1las +elaciones individuales. o colectivas de

trabajo“; Otros tratadistas 1lo definen asi:

7

a) CASTDRENA: "Los conflictos de trabajo son las diferencias que

surgen entre los sujetos de derecho obrero con motivo de la

celeb?acién, modificacidn, aplicacidn, vigencia,interpretaciéﬁ,
‘etc. del contrato y de las normas del trabajo".

b) E1 mexicano ARMANDO FORRAS LOFEZ: "lLos conflictos de trabajo
son las controversias juridico-—-econdmicas que gurgen con motivo
de la ampliacidon de 1la tutela de 1la ley a 1la relacidn de
trabajo individual o colectivo".

c) MIGUEL GERARDO SALAZAR, intenta una definicidn que encierra
toda 1la prqblemética, perd“de;de un punto de vista muy general
como éi lo advierte, cuando dicé: LConflicto de trabajo es toda
contro?ersia que surja entre empleadores y trabajadores ligados

por una relacién de derecho laboral, cualguiera que. sea 1la

causa y el objeto del conflicto".

Entre las dos partes comprometidas pueden surgir otro tipo de

1
conflictos extrafos a la relacidn que los liga, en cuyo caso, nho

todo conflicto surgido entre las mismas partes serd de naturaleza
laboralg»de alli que suela definirse asi: Conflicto laboral es

, .
aquel qde surge entre patronos y trabajadores por. . motivo de 1la

_39_
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| : .
relacién o del contrato dg trabajo cualquiera que sea la causa o

i : : . -

el Dbjetd del conflicto.

t

Las causas de los conflictos laborales de la época moderna son

.muchas, pero unas de ellas se encuentran en las aspiraciones de
i .

mandoc y participacidén, que en el mundo del trabajo, se ponen de
1 - .

'

manifiesto a cada momento.

2.1, CLASIFICACI®N DE LOZ CONFLICTOR PE TRABAJO.

Cada tratadista de Derecho Labkoral concibe una clasificacién de
los conflictos de trabajo. For lo anterior me pérmitiré‘citar en

"forma concisa las diferentes clasificaciones Yy sus distintos
] . .

-autores..

.GUILLERMO CAMACHO HENRIQUEZ en armonia con el tratadista mesicano

MARIO DE LA'CUEVA; nos trae la siguiente clasificacion:

'i{ Entré;trabajado;es y empleadores
2) Entre:trabajadores
3)‘Entre:patronos

4) Entretsindicafos (sean de trabajadofes o patronos)
=) Entre una aso&iacién prdfesional y-sus afiliados

6) Entre una asociacién profesional y terceros trabajadores

7) Entre-'un_ instituto de seguridad éocial y sus afiliados,




1
1
|
1

asegurados o benefiCiar%os. (18)

La primera clasificacién es la m&s importante, de tal manera que

es la“ nica que merece atencidn de parte de los doctrinantes de

derecho laboral y las dem&s clasificaciones no son tenidas en

I
cuenta. |

Asi mismo esta clasificacidn se subdivide en:

a) Conflictos juridicos y conflictos de intereses
b) Conflictos individuales y conflictos colectivos

c) Combinacidn de las clasificaciones anteriotres.

'J. JESUS CASTORENA en su "Tratado de Derecho 0Obrero hace 1la

isiguiente clasificaci6n:

a) Conflictos obrero—patronales

B) Conflictos inter—obretos

c) Conflictos interpatronales

.zd).Canlictos intergremiales (19) .

En opinidén de GUILLERMO CABANELLAS, los conflictos =e dividen

(18) CAMACHO HENRIQUEZ Guillermo, Relaciones colectivas, Tomo II,
- Edit. A.B.C. p. 175.

(19) GUERRERO FIGUERDA Guillermo, Detrecho colectivo del trabajo,
Edit. Temls. Bogoté p.-144.

.dos grandes grupos: L
|

!

i



1) Conf{iétos individuales

2) Conflictos colectivos.

Cada una de estas clases se subdivide en la siguiente forma:

1) Conflictos Juridicos

2) Conflictos Econdmicos

Adem&s en relacidn con los sujetos gue participan, se dividen en:

1) Sindicales
| -2) Hueigés '

%) lock out o paro patronal.
En relacién con las causas se dividen en:

1) Voluntarias, es decitr, los decididos potr las
partes intervinientes con objeto de ejercer

presién sobre la parte contraria

2) Involuntarios. cual seria, el paro obrero

fundado en crisis laboral, entre otros.

En relacidn de 1la observancia o inobservancia de las normas

legales se dividen en:
1) Justos

2) Injustos (20)

2. CONFLICTO JYRIDICO O DE DERECHO

2
i

. ) . ..
Es aquel que surge por motivo de la aplicacidn o interpretacidn de

una norma legal, contractual o convencional. Es decir, la parte

(2@) CAEANELLAS Buillermo, Detrechos de los conflictos laborales,
Ruenos Aires, Edit. Ribliografica, Argentina, 1966,

p.157.

i



gue lo ;rigina esta "isumiendo una conducta en abierto
desconqciﬁiento de la ricrma exiéténte.‘Veamos algunos ejémplos: El
patrono que no paga a su trabajador la cesantia, esté siendo causa
de un posible conflicta entre €l y su trabajador a quien la norma,
en este caso el art. 249 del C.S5.T., 1le reéonocié ese derecho. De
.tal suerte que.el conflicto aqui 59ﬁié~juridico hor violacioén de

una notrma legal.

Cuando en un contrato de trabajo se pactan unacs condiciones vy
ellas no- se cumplen, el conflicto que alli pueda surgir,
igualmente es juridico por violacion de una norma contractual, tal

seria el caso de no pagar el salario consignado en el contrato.

’

Cuando el derecho desconocido tenga origen, por ejemplo, en una

convencioén, el conflicto es iguwalmente juridico, por violacidn de

una norma convencional.

2.3. CONFLICTO ECONOMICO O DE INTERESESR

Es aquel que sin pretender el desconocimiento de una norma legal,
contractual o convencional, propende por la creacidn de una nueva

"o por la modificacién de la ya existente. E1 conflicto gque surge o

. , .
puede surgir dentro de una negociacién colectiva, originada en la

presentacidn de un pliego de peticiones, es eminentemente

econtmico.




El pliego; de peticiones EF un documento de contenido econdmico,
como que 'con el, se pretende obtener de la empresa unas mejores

|
condiciones salariales y prestacionales, ptrocedimiento que no rife

|
I

‘ . | . . .
Ce®en ninguna notrma positiva de derecho, es decir, con ese
ptrocedimiento no se viola ninguna norma Jjuridica ni legal, ni

{
contractual ni convencional, condicidn que le quita al conflicto

l

la caiidad de Jjuridico. Lo que ocurre es que a través del
cénflicto econémicp, se pu;de' llegar a 1la consagracion de una
norma contentiva de un derecho, de donde, lo que en principio fueé
objeto dé. confliqto econdmico, ahora cristaliza en una norﬁa

consagratoria de derecho, cuyo desconocimiento genetra el conflicto

juridico.

Ahora bien .« desde .el punto de v}sta de competencia, el
cbnotimiento de uwuno vy otro 1le est&a asignado a autoridades
distintas., de suerte qu el conflicto juridico es de ;onocihiento
de la jurisdiccidn laboral, en tanto que el econdmico es de
conocimiento del Ministerio del Trabajo. De alli que el articulo
20. del C.F.L. establezca:

‘”La‘juri;diccién éel' trabajo est& instituida para -decidir -los -

‘conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente del

contratolde trabajo".

2.4. OTRAS CLASIFICACIOHNES DE LOS CONFLICTOR DE TRABAJO

También los conflictos pueden ser:



\

1) Individuales ; si la controversia se presenta entre el

trabajador considetrado en forma individual en cuanto a sus.

|
. !
intereses, y su patrono.

2) Colec‘tivos cuando la controversia se extiende a un grupo de
trababadores y & uno o varios pattronos, movidos por intereses

géneréles e igualmente de grupo.

! .

Esta clagificacién no se dé por la singularidad o pluralidad de

i . . . . -
las partes que intetrvienen, sino por el interés que se tenga. ya

| -
sea poque el objetivo perseguido interese a una petrsona o bien

potgque ece mismo interés lo es para todo el grupo.

!
Otra claéificacién es la de:,

1) Conflictd juridico colectivo: Surge este conflicto cuando se

discute la aplicacidén o interpretacidn de una norma

tonsagratoria de un derecho destinado a un determinado grupo de
trabajadores. En el caso de desconocetr un derecho consagirado en

.1a convencidén o en el pacto, en donde el beneficiarioc de tal

reconocimiento, 1lo es un grupo de tirabajadotres ya sean

‘sindicalizados o no, aqui se estaria frente a un conflicto

- jurid%co colectivo.

:7) Conflﬁcto econémico colectivo: Tiene como finalidad modificar

las condiciones de trabajo, en beneficio de un grupo de
]

L . A )
tirabajadores, sean sindicalizados o no. El conflicto es
|

i .

econémico potque como ya se dijo, no depende. de la

interpretacioén o aplicacién de una norma determinada, sino que

busca m&s bien la creacion de ella, o la modificacidn de la ya



alteraciones de la normalidad econémica. De

lo que 1inicid como
]

conflicto! juridico.

conflicto

econdmico,

donde se concluye que

va a terminar como




3. LA HUELGA

3.1. EL CONFLICTO COLECTIVO A LA LUZ DE LA LEGISLACION LABORAL

COLOMBIANA.

Nuestiro Cédigo Sustantivo del Trabajo, en sus disposiciones

normativas m&s concretamente en el titulo de 1los Conflictos
Colectivos de Trabajo. no trae ninguna definicién sobre estos,

sino que en una forma arbitraria, comienzan el capitulo ptrimero,

definiendo la huelga, asi:

Art. 429.—~ DEFINICION DE HUELGA

Se entiende bor huelga 1la suspensidn colectiva, temporal vy
pacifica ‘del +trabajo, efectuada por los trrabajadores de un
éstablecimiento o Empresa con - fines ecoﬁémicos y profesionales

propuestos a sus patronos y previos los tramites establecidos en

el presente titulo. (Z21).

oo

- Nuestro Codigo Sustantivo del Trabajo, como se wve no hace nada

. distinto a transcribir normas del procedimiento a seguir por los

*
trabajadores (sindicalizados o no) cuando. presenten al patrdn o

patronos'un. pliego de peticiones. - Es decir, que sGlo 1la

presentacidn del .pliego mencionado puede .originar un Conflicto

" (21) REGIMEN LAEBORAL COLOMEIAND, art.429, p.305.

- 48 - _



colectivo de trabajo Yy po: consiguiente una Huelga.

La huelga se inicid como instrumento de lucha clasista, pero las

condiciones dadas en. el tiempo y aprovechando 1la fuerza que

implica el+« manejo de las relaciones laborales, ha venido a

confundirse con un factor adguisitivo de‘ poder politico. Es un
hecho que toda huelga es un medio de fuerza y de presion para
poner fin a un conflicto: aue se ha abierto paso, atn en las
legislaciones ma&s avanzadas, por -cuanto no se ha podido establecer

una alternativa que en determinados casos, cuente con el

consentimiento de la clase comprometida.

Cuando el Estado emprenda la blsqueda de unds mecanismos que

garanticen la paz social, diria que estamos asistiendo al entierro

de las huelgas por falta de uso.

Ya qgue ia huelga es una solucidon de fuerza., y &n el conflicto

laboral intervienen dos partes contratantes, esta no sdlo es

predicable & los trébajédores,'sino a esa otra parte, el patrono,

en quien también - puede Dperar‘el_fenémenomconocido como cietrre de-
la empresa (LOCE 0OUT). |

Lg hueléa es el resultado de una conducta democratica nacida en
él derecho de 1las mayorias. Es un derecho de todos, petro de
ejercicio éDlECtiVO, de alli que se defina como suspensidn
colectiva, ademés de estar acompafada de- uﬁos fines igualmente

i

especificos, pues fuera de ellos su ejercicio cae en el plano de



la ilega}idad.

3.2. DISTINTAS DEFINICIONER

"Ya vimos! la definiciédn que trae el cédigo Sustantivo del Trabajo,

ahora me permito transcribir otras definiciones de distintos

tratadicstas del derecho laboral.

,

De FERRARI, expresd: Y......=-s la huelga es el nombre gue se da &a
un modo de ejercer .en forma coricertada, derechos cuya legitimidad
no estd en tela de juicio. Y Si.es simplemente un modo de ejercer
una o varias facultades gque el orden juridico doncede al hombre,

la huelga es nada m&s que un hecho".......Cuando se produce el

ejercicio concertado del derecho. de no trabajar se 1le llama

indebidamente a ese hecho, derecho de huelga, como se ve, no es un

(22).

derecho, sino, un modo de ejercerlo"

CALAMANDRET cdncibe" el derecho de huelga, como......."un poder

normativo unilateral dispuestc & fin de que los trabajadores
puedan presentarse y concurtir en condiciones de equilibrio al

ejercicio del poder normativo, conjunto bilateral que se expresa

en el convenio colectivo" (23)

(22) DE FERRARI Francisco,La huelga, Santa Fe. 1951, T. 1, p. 81.

(23) CALAMANDREI, SignificatE' Constituzionale del Diritto
| Disciopero, citado por 6. CAMACHO H. en su Derecho del

T Trabajo .op. citada p. 194.

- ;-O -



3.3. LA HUELGA EN LOS SERyICIOS PUBLICOS

Constituye una de 1las limitaciones ma&s notables al derecho de

huelga, la ptrohibicidn. de su practica en los servicios publicos.

El art. 430 dél C.5.T., subrogado por el D.E. 733 de 1956 dice:
"Art; lo. De conformidad con 1la Constitucién Nacional, esta
prohibida 1la huelga en losléerpicios publicos" (24)

Sin embargo,- ‘1o que concretamente expresa la Constitucidén
Nacionalg es: Art. 18.- Se garantiza el derecho de huelga, salyo

en los. servicios publicos. La ley reglementard su ejercicio. (23)

Para este efecto se considera como servicio publi¢o toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general
en forma  regular y continua, de acuerdo con un reégimen juridico

especial, bien que se trealice por el Estado, directa o

indirectamente, o por personas privadas. —

Constituyen por tanto servicio publico, entre otras las siguientes

actividades:

.a) Las.que se presten en cualquiera de las ramas del poder publico

- b) Las dbe empresas de transporte por tierra, agua y airej; y de

[ ] .
acueducto, energixs eléctrica y telecomunicaciones.

(24) CONSTITUCION. POLITICA DE COLOMEIA, Edit. Temis, FBogota, p.
Tp.20.

25)" REGIMEN LAERORAL COLOMEIANO, art: 430, p.305.



c) Las de establecimiento? sanitarios de toda clase, tales como

hospitéles y clinicas

d) Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de
beneficencia

e) Las de' plantas de 'leche, plazas de mercado, mataderos vy de

todos los organismos de distribucién de estos establecimientoé,

sean ellos oficiales o privados

f) Las de todos 1los serviéios de higiene y aseo de todas las

poblaciones -
g) Las de explotacidn, elaboracidn y distribucidn de sal
h) Las de explotacidn, refinacidn, transporte y distribucidn de

petrdleoc y sus derivados, cuando ' esten destinadas al

abastecimiento normal de combustibles del pais, a juicio del

gobierno.

El servicio publico tradicionalmente se ha tenido como una
actividad que compete exclusivamente al Estado. mas 1o ciérto es
que superandoiesa concepcion adscrita a los organismos publicos se
ha traslédo también al campo particular, en vista de que el Estado
. ' . .
por sus condiciones -econdmicas no puede cumplir en su totalidad
con este comprohiso. A esto se &agrega que no por el hecho de
:prestarsé el servicio en cabeza de 1los particulares, queda
marginadd del orden juridico propio de ellOS,vpues el sometimiento

L)
a las condiciones 1legales del Estado . tiene que darse, masxime

tratdndose de un servicio, en principio, regulado por él.

Es también caracteristico en la prestacion del servicio, la




destinacion general de ?ue el se da, aunque agreganao este
portuladé, a otro -de condiciones muy patrticulares, eomo el de
estar sometido a un régimen juridico especial, no es facil en un
momento dado, afirmarse con claridad cuando una actividad
determinada gqueda cobijada por 1la norma. For ello, en épocas
preteritas huEb de declararse mediante normas especificas, esa
condicién con relacidén a la industria banacaria, la produccion y
refinacién de petrdleo enﬂalgunas empresas etc., de alli que 1la
enumeracion que el articulo hace de ciertos servicios, como- el

transporte, los establecimientos sanitarios etc. no es sino por

via ilustrativa.

For la presencia del Estado,'critefio basico en ‘la prestacidn del
servicio; por la destinacidn genéral que ha dé-tenér el mismo, y
por SUS‘CDndiCiDnES muy especiéles que lo rodean, es potr lo gque no
puede dérse el fendmeno de suspenéién de actividades.

La prohibicidn de 1la huelga encuentra su justificacidn en la
destinadidn céieétiva del servicio, hecho plenamente concordaﬁte
con lo previsto én el art. 450. del C.S.T.. cuando establece 1a

'_ilegalidad en la suspensidn colectiva del trabajo en distintos

casos, siendo uno de ellos el de los servicios publicos.

t
!

3.4. REQUISITOS PARA UNA HUELGA EN COLONBIA

El art.. 431 del C.S.T., dice: 1. No puéde: efectuarse una



suspensidn colectiva del Frabajo,'cualquiera que sea su origen,
sin que aﬁtes se hayan cumplido los procedimientos que.regulan los
articulos'siguientes. 2. La reanudacidn de ‘'los trabajos implica la
terminacidn de la huelga, Yy no podrd& efectuatrse nueva suspension

de labores, mientras no se cumplan 1los expresados requisitos.

(26).

Los ptrocedimientos de que”hagla el numeral 1, son las etapas de
_Arreglo Directo, Mediacidn, Fre—huelga y la huelga o Tribunal de
arbitramento? segun el caso. Estb confirmé lo expresédo
anteriotrmente que siempre debe existir un Pliego de peticiones,
para gque se otigine un conflicto de trabajo, el cual despugs de

pasar por una serie de etapas obligatorias, puedé terminar. en una

huelga.

'No se puede hacer sgspensién de 1las actividades en forma
intempestiva, cualquiera que sea &l otrigen, potgue igualmente se
cae en el plano de las ilegalidades contempladas por el ya citado
art. 430, literal C.. Asi las cosas, cuando se 1llega a la
‘suspeqsién de act&vidades después de aéotado el procedimiento
previsto en la ley, por gquienes tienen'eée derecho, diremos que se
‘est& frente a la huelga, en tanto gue cuando la dicha suspensiorn

Ve

se hace sin cefirse a esa rituwalidad o por quienes no son

L] .
titulares de tal derecho, el acto es ilegal y por lo tanto sujeto

& las sanciones correspondientes.



]
3.5. ANALISIS CRITICO DE\LA HUELGA EN COLOMBIA

|
El analisis y la critica de un principio o de una norma de
derecho, en este caso. la huelga, supone un punto de relacidn de

una normay, de una misma naturaleza, con otra dentro de

circunstancias juridicas diferentes.

En materia de derecho,el andlisis supone la descomposiciédn de los
elementos que ‘integran un hecho juridico, complementa la criticaj

esta, en derecho, es la sintesis comparativa del ana&lisis.

Fara situar la huelga én Colombia dentro de un andlisis critico vy
analitico, es conveniente examinar en sentido formal vy juridico
los términos en que se garantiza 1la huelga en 1la 1legislacidn
laboral colombiana. La huelga, comoc en cualquietr pais capitalista,
.es un hecho porque es producto de la lucha de 1la clase obrera

‘colombiana y es un derecho porque a través de ella se persiguen

objetivos juridicos de detrecho.

“Esta-considerada en la tematica juridica del derecho laboral
colombiano, como un medio de fuerza para la persecucién de
:objetivos'de dereche, al lado de 1los medios no violentosi en

.Colombia las normas juridicas le asignan un caracter de legalidad

. ' X
0 ilegalidad, a través de ella se persiguen objetivos econdmicos,

profesionales, pfevé los terminos a] plazos,

instantaneos,

parcial_es=1 compléfos,etc.

<,

\



Enunciando el caracter foﬁmal de las notrmas laborales en Colombia
sobre laghuelga,-hacemos enseguida algunos apuntes criticos en la

materia. |

Fara precisar o sefialar algunas anotaciones a este nivel, es
necesario colocar a 1la huelga dentrP de. los diferentes momentos
pot ios que ha pasado 1la economia colombiana, pdr cuanto, 1la
politica, no es otra cosa.aue una forma concertada de la economia

y el derecho laboral es expresion de la politica del Estado.

Fara ninguin conocedor del derecho laboral en' Colombia, es un hecho
oculto e inadvertidp, que hoy dia,‘el derecho de huelga desciende
en detrimento del fin para el cual nacid, comd producto de 1a

conquicsta de la clase cbrera colombiana.

Es un hecho, que 1la huelga en Colombia, no cumple sus objetivos,
como en otros periodos del desarrollo econémico e industrial del

‘pais, segun lo muestran las estadisticas.




4. DISTINTAS ETAPAS PARA EL ARREGLO DEL CONFLICTO COLECTIVO DE

TRABAJO

4.1. ARREGLO DIRECTO

’

:Nuestra iegislacién laboral en esta materia es indiscutiblemente
antitécnica y en mi concepto, la principal causa de que la
solucidn de los conflictos colectivos de trabajo se haga dificil

y a veces termine en la huelga, la cual, mucho menos, ‘es solucidn

"al conflicto.

,E1 Cdédigo Sustantivo del Trabajo, nos trae una serie de
disposiciones sin ninguna coherencia ni hilacidn entre ellas, lo

cual semeja una "colcha de retazos -

~o

qSé llama etapa "de Arreglo Directo, 1la primera etapa de las
;conversaéiones que tienen por fin dar solucion al conflicto, el
cual, ha debido ser e}anteado en una serie de peticiones hechas

por escrito y que son llamadas "Fliego de Feticiones".

Estas reuniones tienen una duracidn de quince (13) dias h&biles,

pero puede ser . prorrogada de comun acuerdo entre las partes,

hasta'poﬁ diez (10) dias m&s.



Esta etapa‘ es importangisima y las ~personas que en ella
intervienen cumplen una misidén de ablandamiento vy Ereparacién
de las éondiciones procesales en su -desarrollo. En si, es
iniciar el an&lisis de los puntos puestos a consideracidn por los
trabajadores y con miras & concertar el arreglo.
Es necesario tener en cuenta como factores importantes en esta
etapé llamada de Arreglo Directo, los siguientes puntos:
lo. E1 sindicato o 105\ téabajadores deben nombrar tres(3)
delegados para que los representen ante el patrono. Comisidén que
se conocé con el nombré de. negociadores para que presenten al
patrono o a sus representantes, el pliego de sus aspiraciones que
debid ser aprobado por la Asamblea general del sindicato o por la
mayoria dé los trabajadores de la 'Empresa. ‘
. 20. Tales delegados deben ser colombianos, mayores de edad,
:trabajadbres actuales de 1la Empresa o Establecimien£o y que hayan
'estado al servicio de éste por m&s de seis (6) meses o por todo el
tiempo que hubiere fupcionado el-'Estéblecimiento cuando fuere
menor de seis (&4) meses

3o. Es obligatorio iniciar las conversaciones dentro de los cinco
i

(3) dias hé&biles siguientes a la fecha de 1la presentacidn del
iFliego .
4o0. Después de presentado el Fliego., los trabajadores que 1lo

hubiesen presentado al patrono gozan de una proteccion especial

[ ]
‘mediante la cual - no pueden ser despedidos sin justa ‘causa

comprobada, de&de la fecha de la_preéentacién del pliegc y durante
los términos légales de las etapas estblecidas para el arreglo del

conflicto.



!
Cuando eliarreglo no ha s%do posible, asi sea parcialmeﬁte,'los
puntos no arreglaaos pasarén-a la etapa siguiente, la Mediacidn,
pero de todos modos en las actas debe dejarse constancia de todo
lo ocurrido, y en caso.de arreglo parcial, iguélmente debe dejarse
claramente establecido ese hecho. Se deja constancia de toda la

actuacion registrada en acta,que por dltimo se enviara al

Minisferio del Trabajo vy Seguridad Social.

4.2, HMNEDIACIONW

El acuerdo gque no fue posikle en 1la etapa anterior, debera&
intentarse en ésta, en donde existe la intervencidh obligada de un
fuﬁciénario del Ministerio del Trabajo con Qﬁa’misién especifica,
procurar la solucidn del conflicto, mediante 1la proposicion de

formulas.

El art. 4#7 del cdédigo, subroéado por la Ley 39 de 198% art. 4,
reza: Al dia siguiente de concluida la étépa de afregld‘directo,
el conflicfo cdie&tivo de trabajd entrara en la- etapa. dé
Mediaciénﬂ que consiste en la intervenciénl obligatoria . del
ﬁinisterié del Trabajo, dirigida & procurar la solucién del mismo.
El Ministerio del Trabajo'y cseguridad social tendré& la obligacidn

>
perentoria de _intervenir, directa vy oficialmente a traveés de

funcionarios iddneos y experimentados en la materia.

Fara que la intervencion del Ministerio sea realmente eficaz, el

funcionario designado estard investido de facultades para mediar
1 - "




entre las partes en conflicto, con la obligécién de presentas
formulas de solucidn suficientemente motivadas y claras que puedar

ser rechazadas o aceptadas,(27).

Antes de la L3?/85, no se hablaba de mediacidén sino de
conciliacidn, como etapa‘subsiguiente a ia negociacion directa,
dandb lugar & que llegaran personas distintas & las Y
intervinientes y de est; manera mediar eﬁ la solucidn del
conflicto. mas aun, en procura de una solucién real, se consagré
la prohibicidn de designar conciliador a quien hubiera participédc
en la etapa de arreglo directo, justamente con miras a una mayor
independencia con relacidn & la primera etapa y asi tener mas
posibilidades de artreglo. l.a composicidn de esta etapa, recibid,
censtiras doctrinarias por cuanto no era ma&s que la prblongacién de
la primera, es decir, la de arreglo directo, e incluso 1la&
designacidn misma de los conciliadores, creaba una cierta
desconfianza, pues cada qguien designaba al suyoThaciendo que éste
de alguna manetra se sintiera méas combrometido con la parte
representada, en la nueva 'ley el '‘Ministerio interviene como
mediadot Dbligato;iamente, de alli su nombre, lo cual no es nada
nuevo, puesto que en vigencia de la conciliacidn también 1lo ﬁodia
hacer, lo que nos 1lleva a 'pensar que el unico cambio en el
tréansito de legislacion fue el de permitirle & las personas que

intervinieran en la franja de arreglo directo, continuar. en la

mediacién lo que antes era vedado. Es conveniente que se trate de

(27) ESCUDERO, CASTRO Silvio, Curso de Derecho Colectivo del
.i trabajo, Ediciones libreria del profesional, Eogot&,
S p.135.. o 5



las mis@as petrsonas, ﬁues Fon ellas las que mejor conocen las
condici;nes pot haber intervenido, y ademé&s, saben' como se
encuent}a el pliego inicial a esa éltura del litigio, vale decir,
que puntos han sido acordados, sus condiciones y cu&l ha sido la
dificultad para un acuerdo total, cosa que no ocurtre con personas
qQue apenas van & vincularse al proceso y quienes & su turno
requieren de los primeros la informacidn que ellos poseen. Frente
a la mediacitbn tenemos, .éue por m&s intervencidn que haya del
Ministerio, sigue ptrimando la voluntad de las patrtes Contrafantes,
poirrque en verdad, las formulas propuestas por el funcionario son
de libre acéptacién‘ o rechazo por 1los interesados, tal como lo
concibié el D.R. 477/86 art. 30., cuando dijo: "Las funcionarios
que potr designacidn de sus superiores Jjerd&rquicos, cumplan la
funcidn de mediadores, deberan exponer sus propias féormulas de
; solucion del conflicto, motivandolas suficientemente ante las
partes, las cuales podran aceptarlas o rechazarlas, debiendo ser

" consignadas dentro del contexto de ltas actas que se subscriban

durante dicha etapa”.

. Los principales factores que hay que tener en cuenta durante dicha

‘ v etapa éoﬁ:
él) Esta ,etapa tiene una.duraciéh de diez (10) dias h&biles, a
;diferencgé de lé legislacion anterior; éen la due esta etapa
#}laméda conciliacién , tenia una duracién de quince (15) dias que
podian pfor}ogarse de comun acuetdo, hasta diez (10) mas.

2) E1 pafroho sera répresentado patr tres (3).de1egados SUYyOS,. Y

Il .
los .trabajadores, por los .mismos .delegados que actuaron en la



etapa def arreglo directo\ En presencia de 1la ley 39 de 1985,
continvlan en la mediacidn los mismos que han venido ac£uando, es
decir, se confunden en unas mismas personas (representantes de las
partes) y negociadores, 1o cual no ocurria en vigencia de 1la
conciliacidén, pues unos eran ‘105 conciliadores vy otros ‘'los
representantes de las partes; sin embargo, durante esta etapa,
tanto trabajadores como voceros de los patronos, empresas, o
entidades, pueden reestruéturar sus cémisiones, si consideran
conveniente remover sus integrantes., total o parcialmente.

3).L05 negociadores deben estar investidos de plenos poderes éin

otra limitacidn que la que surja de la de su remocidn; el art.

439 del Cdéddigo, establece que .105 representantes de las partes

deben " ser conocedores de los negocios de que se trata" y por

otra parte, el sometimiento ad referendum que no es operante en la
j actualidad por predicamento del art. 2o. de la Ley 32/85.

4) Es obligacidn de 1los representantes presentarse ante el

Ministerio del Trabajo? y suministrar toda la informacién sobre el

conflictao, cuaﬁdo éste asi lo solicite. La participacidn del

Ministerio no puede se puramente pasiva, no sélo es obligatoria,

siﬁo qué debé serf eficaz, de alli que el funcionario destacado

para 1a;mediécién, tenga facultades punitivas en vista de que es
la preséncia"del Ministerio mismo en_todps estos casoé.

) Al cﬁlminar la mediacidn, habra qﬁe_levahtarse un acta suscrita
‘por quiéﬁes.hayan'intervenidd, dondelse aejaréhconstancia de los
puntos arreélados qué a fin de cueﬁtaé constituyen la convencidn
sobre el particular, e igualmente, se deja}é consfancia de los no

| . .
arreglados, con los cuales contipuard el tramite en espera de una



soluciénﬁ : \
| .

4.3. DECLARATORIA Y DESARROLLO DE LA HUELGA

Si no fue posible lograr un acuerdo total en las etapas
anteriores, nos encontramos ante la posibilidad de optar entre la

declaratoria de huelga o 1la convocatoria de un Tribunal de

Arbitramento; esto mediante la . votacién secreta de los

trabajadores reunidos en Asamblea general y con presencia de las

autoridades del trabajo.

Antes de la Ley 3I9/85 para que la huelga flera validamente
decretada, debia ser votada por la mayoria de los trabajadores de
la Empresa, o por la Asamblea general del sindicato o sindicatos a

que estuvieran afiliados m&s de la mitad de los trébajadores de la

Empresa. Ello tenia varias implicaciﬁnes; esto es, que ante la no

presencia del sindicato en 1la Empresa,‘sélo la mayoria, mitad mas

uno, de los trabajadores no sindicalizados que hubieren presentado
R L

a su patrono un pliego de peticiones, podian votar validamente

"la huelga, asi,' en una Empresa de %S00 trabajadores, la huelga

seria valida con el voto de 251 . Pero, si en la misma Empresa

éxistia sindicato y este tenia como afiliados a mé&s de la mitad de

. o
los trabajadores ( 251 en el ejemploc propuesto ), la huelga la

votaba la asamblea de dicha organizacidn, también con la mayoria
. i . L .

de sus afqliados, esto es con 126, e igualmente era valida por ser

|
Ta voluntﬁd de las mayorias.
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La huelga o la solicitud de un tribunal de arbitramento deben.ser
decididas déntro de los diez (10) dias _hébiles siguientes a la
terminacidn de la mediacidn. Hay gue .distinguir entre lo que'es la
declaratoria de la huelga y su realizacidn o ejecutoria. En el
primer caso la medida se ha tomado, por quienes tiénen el derecho
de acdgerse a ella, en tanto gque el segundo ya es el desarrollo y
efectividad de la misma, dD; puﬁtos diferentes procesalmente; pero
concordanies en- el objetivo, de tal suerte que la cesacidén
colectiva del £rabaj0 no ‘puede ocurritr sino cinco (9) dias después
de declarada y.no mé&s de treinta . A ese periodo anterior al cese
de actividadgs, es al que se le denomina prehuelga éue bien puede
ser de cinco (3) o de treinta (30) dias, segun s€ haga uso de la

facultad conferida por la - norma. La finalidad de esa

discontinuidad entre la declaratotria de huelga y su ejercicio. es
con el fin de dar una oportunidad m&s a las partes, en un momento
en que las condiciones son tan dificiles que parece no haber otro

remedio distinto al cese de actividades. Se busca un enfriamiento

de las partes en conflicto con la posibilidad de acetrcamiento

hacia su solucidén, vya directamente, o  bien por ~conducto del

:Ministerio del Trabajo, para lo cual ni siquiera el tiempo laboral

es obice en cuanto a las reuniones, pues pueden hacerlo hasta los

.. domingos y feriados.
e H ' .
La huelga debe efectuarse en forma ordenada y pacifica.
Intrinsecamente la.huelga tiene umnas connotaciones que la apartan
|

! . .
de la paé que se predicea; la huelga es un estado de guerra,. pero
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no la g&erra misma, & la qu se podria llegar si no se tomaran las

medidas que, al menos, en la legislacidn colombiana se han

previsto.

Mientras se est& en desarrollo de ‘las etapas anteriores al cese de

actividades, arreglo directo, mediacidn, v prehuelgaj; los

trabajadores interesados en el conflicto mantienen una unidn quiza

m&s estrecha que la que en condiciones normales de trabajo suele

tenerse, pero -’ ese factor de cohesion suele debilitarse en

desarrollo de una huelga por cuanto no hay obligacidn inmediata-de
asistir al trabajo, existienda asi la posibilidad de que se pierda
la comunicacidn tanto interpartes, cémo eﬁtre los mismos
trabajadores: lo cual no es aconsejable para los fines que se
pretenden, ni de otra parte solidifican al movimiento
hueiguistico, potr el contrario debilita el movimiento sindical, de

alli que se prevea la formacidn de comités que sirvan de drganos

d& comunicacién entre los trabajadores y sus patronos.

En esta etapa las autoridades de policia cumplen Uuna misidn

importante, por cuanto evitan el desbordamiento de- qguienes

ejercitan el derecho de huelga, o de aguellas personas que en
conexién con ellos quieren aprovechar esa situaciédn con otros
finzs sociales o politicos, 'y los m&s grave aun, so pretexto de

ella, ser incursos de conductas delictuosas. For ser la huelga el

resultado de una conducta democré&tica nacida en el derecho de las

mayorias, mientras que ella obedezca al ejercicio de ese derecho,

las autoridades tendran que garantizarla, con prescindencia de 1a



voluntad minoritaria que desee trabajar, impidiendo el ingreso al
i \ ’ : .

trabajo de estos grupos minoritarios.

Cuando ya huelga se .prolongue potr mas de diez (1Q) dias, el
Ministerio del Trabajo debe continuar con esa funcidn mediadora
que ha tenido durante el conflicto. bien sea que lo haga en forma
direéta; 0O ya a través de unos tribunales que igualmente tienen el
catracter de madiadores, m%é no de falladores, pues su funcidn es
simplemgnte la- de proponer formulas de arreglo. cuya adoﬁcién o
rechazofdebe hacerse por parte‘ de 1los . trabajadores en la mi%ma
forma que se procedid para decretar la huelga. lo que hoy
corresponde no al art. 31 del D. 2351/65, sino al art. %o. de 1la
L. 39/85. E;te mismo procedimiento debe repetirde con intervalos
de veinte dias, pero'si hensamos que la huelga legalmente no puede
durar mas de cuarenta (40) dias (D.L.939/66, art. 1lo.), de los
cuales es necesario dejar pasar los diez primeros para que sean
viables estos tribunales, no habra& oportunidad de hacetrlo sino una
vez; dentre del marco legal, porque pasados los cuarenta dias ya
el diferendo queda en ménos del tribunal vy los trabajadores deben
regresar al traba}o. En el casa de continuar el movimiento
huélguistico-después de dichp'tiempo, estos tribunales no podran

continuar con sus reuniones, porque estarian consintiendo una

situacién ilegal.

4.4, EL ARBITRAMENTQ
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La insti#ucién del arbitr§je como medio de tresolver conflictos,
existe eﬁ nuestra legislacidn tanto en materia civil y comercial,
como en :laboral, y en todas ellas con los mismos perfiles de
sometimiento hacia unas terceras personas, lo que no ha podido ser

realidad por la voluntad de los litigantes.

En materia laboral se conoce desde la expedicion de la L. 78 del

1?2 de Noviembre de 121%9. ~El D.L'.2351/65 que modificd en buena

parte all Cédigo Sustantivo del Trabajo, dice en su a?t.34,
suStitut; del art. 452 C.S.T.: .
1. Seran sometidos =a arbitrémento obligatorios:

a) Los conflictos colectivos de trabéio que.se presenten en los

servicios publicos y que no hubieren podido regolverse mediante

arreglo directo o mediacidn.

';b) LLos conflictos colectivos de trabajo en que los trabajadores

operen por el arbitramento voluntario por acuerdo de las partes
y tonforme a lo establetido en el art. 31 de este Decreto.

. Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser

ra

sometidos a arbitramento voluntario por acuerdo de las partes.

Estos eran los tnicos casos en los cuales era procedente el

;arbitrémento; m&s tarde, el D. 392 de 1966 introdujo otra modalidad

de arbitramento obligatorio, el cual tiene su origen directo en la
libre decisién de los trabajadores. Este mismo Decreto establecid
otra"modélidad de arbitramento . obligatorio que _tiene su origen

directo'gn' la decisién del Ministerio del. trabajo o .en la del

i
i

'Presidenfe de la Republica. A la iﬁétitucién arbitral se puede

- &7 -



llegar ?DF una libre Y\ voluntaria determinacidn, pero en la
actualidad es dificil que 1los trabajadores comprometidos en el

litigio‘cedan fécilmente la posibilidad de -avanzar en el conflicto

para someterse a la decisidn arbitral. Esto es un indicativo de

que algd falla en la institucidn, y de serlo asi, habr& necesidad
de apliéar los.correctivos del caso.‘En nuestro medio es muy poca
la réceptividad y operancia del arbitraje voluntario, no deja de
ser m&s gue una consagracién’normativa que por falta de uso por
j una de.}as partes comprometida; en el litigio, los trabajadéres se
hace inéplicablé5 ademé&s, porgque si el conflicto no es objeto aé

solucién por otros medios, necesariamente y por el transcurso del

tiempo, su litigio caera en manos de un arbitramento obligatorio.

’

Resumiendo. se puede decir. que el arbitramento es procedente en

los sigﬁientes casos:

va) éh los servicios publicos

) For opcidn de los trabajadores

c) For décisibn del Ministerié dél'trabajo

©

d) For dgcisidn del Fresidente de la Republica
; .

' e) For convenio en
|

tre las pértes.

P EL;PRDCEDIHIENTO ARBITRAL

~El primer paso del procedimiento arbitral, es 1la formacicdn del
tribunal}de arbitramento, compuesto por tres (3) miembros, uno por

parte de' 1la emprgga,~mtrd por 1los trabajadorés, y el tercero de

- 48 -
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coman ac%erdo por dichos érbitros, y si no hay acuerdo, pdr el
Ministerio del Trabajo. Existe 1la prohibicidn de ser miembro de
estos tribunales,para las petrsonas que directa o indirectamente
hubieren intervenido en las etapas anteriores como representantes
de las partes. El1 tribunal, como su nombre 1lo indica , es un
organismo colegiado y ante ese entend%mineto, los puntos puestos &
su coﬁsideracién; solo podran debatirse de manera oficial, con 1la
asistencia plena de 1los grbitros, entendiéndose como tal. no
cualquier tipo de integracién., sinoc aquella que los convoca con la
finalidad de empezar el estudio de los puntos no artreglados. Coéa
‘muy distinta es la que se puede presentar con relaciéon al fallo
arbitral, en donde para su validez no se requiere el concenso de
todos los &rbitros, como quiera que & este 1le’ nace su fuer:za

juridica por la afirmacidn mayoritaria.

Los &rbitros son personas que ademés de ser expertas en la
situacion economica y social del pais, son abogados especializados
en derecho 1laboral, atributos que de por si los ameritan para el
ejercicio del cargo.seﬁalado, pero .no cobstante estas cualidades, vy
i . .
<§demés, Porque debén forjarse un criterio definido' y justo sobre
“105 puntos & decidir, deben hacerse a toda la informacidn vy
certeza bosible sobre los puntos en litigie, razones suficientes

péra que el legislador 1les hubiera autorizado el ordenar vy

& B

practicar todas las pruebas a su alcance. El ejercicio de ellas es

una funcidn que le compete tanto a las partes, como al tribunal.

Los tridunaleé fallardn de acuerdo al fipo‘“de conflicto a

resolver. Si es de tipo juridico fallard aplicando la ley pre-



existent?, como correspon%e al juez ordinario, y si es de tipo
econdmico, es decir, crea una fuente de derecho, da Qida a un
detrecho éediante la creacidn o 6Ddificacién de una notrma, debe
buscar la equidad entre las partes. E1l tribunal deberd& proferir su
fallo dentro del término de diez (1Q) dias, contados desde la

integracion del tribunal. pudiendo ser ampliado por acuerdo entre

las ﬁartes.

4.8, EL LAYDO ARBITRAL

El fallo arbitral es conocido como Laudo Arbitral, pone fin al

conflicto y se equipara a la Convencidn Colectiva en cuanto a las

condiciones de trabajo.

El Laudo Arbitral no puede tener una vigencia mayor de dos (2)
anos, distinguiéndose en esto de 1la Convencidon Colectiva de
trabajo, que no tiene ese limite. -E1 Laudo deber ajustarse en su

forma a los fallos de la justicia ordinaria.

4.7. EFECTOR DEL LAUDO- ARBITRAL

El art. 461 del C.S.T., expresa: EFECTOS JURIDICOS Y VIGENCIA DE
Los FALLQS.; 1. El fallo arbitral pone fin al conflicto y tiene el
carécte% de Convencién Colectiva en cuanté a las condiciones de

’ | s : 5
'trabajoz 2. La vigencia del fallo arbitral no puede exceder de dos
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(2) aﬁos{ 3. No puede h?ber suspensidn colectiva del trabajo

durante el tiempo que rija el fallo arbitral (28).

Dos son las formas previstas por la ley como actos finales del
conflicto, el acuerdo a que se llegue entre las partes
Acompfometidas en cuyo caso se firmara la Convencidn: y el fallo
arbit?al, que igualmente‘ equivale a 1la convencion. Tanto en uno
como en Dt}D caso, el coﬁ%licto debe terminar segtdin la notrma,
aunque en el case del tribunal, los trabajadores éue se encuentran
en ejercicio de 1la huelga, tan prontc a que se integre, estés
deben regresar a su trabajo, hecho que obviamente se ptroduce con
an£9rioridad al fallo y no podra haber nuevaisuspension colectiva
de trabajo durante el tiempo que este rija. Dé otra parte,en
relacién a 1la duracién del fallo, la norma es limitativa en
:cuanto al ma&ximo de duracién, no ‘asi en lo relacionado con el
minimo, de suerte que aunque ya ha sido una conducta general por
fuerza de la costumbre atribuirle una duracidn de dos (2Z) afos, no
quiere ello decir que de por si constituya imperativo legal, de
donde bien puede d&rsele una duracién menor a estetérmino,
‘respetando 1la condhctau que sobre el particular asuman quienes

tienen en sus manos fijar su duracion, todo dentro del limite

sefalado por la norma.




9. EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA

T g " SITUACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

! s

.El1 art. 449  del C.S5.T., expresa: "EFECTOS. JURIDICOS DE LAS

‘HUELGﬁé.+ La huelga sd6lo suspende los contratos de trabajo por él
tiempo que dure. El patrono no puede celebrar entre tanto nuevos
contratoé de trabajo para ' la reanudécién de los servicios
suspendidos, salvo en aquellas depeAdencias cuyts funcionamiento
‘sea indispensable a juiciq del respectivo Inspector def trabajo,
para:evitar graves perjuicio a la seguridad y conservacién de 165
talleres, locales, equipos, maquinarias vy elementos bé&sicos, VY
-solamente en el caso de que 1los huelguistas no autoricen el

"trabajo del personal necesario de esas dependencias" (29).

'Asiﬂcomo-el movimfento;huelguistico puede tomar el camino de una
’ilégélidéq, de la misma manera cuando se ejetrce Codo un derecho
llegitimo tiene toda la proteccidn del Estado Yy en tales
Icondicidnes, necesariamente los contratos son afectados por el
}enémeno de la suspensidn. 'El art.51 del C.85.T., estabiece las

causales. de suspensidn del contrato Y en el numeral 7o.
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Naturalmente que en ejerc%FiD de una suspénsién contractual, se
interrumpe para el trabajador la obligacidn de prestar el servicio

y para el patrono la de pagar los salarios de esos lapsos.

De suerte, que el ejercicio del derecho de huelga, a su ve:z es un
medio enérvante para el desarroll? normal -de la relacidn
contréctual, pues es entendido que la suspension del contrato, se
da como }esultado de algo inusual e imprevisto., pero que no por

éer'predicamentos legales dejan  de,K ser factores constitutivos de

irregularidad en el manejo del contrato, puesto qué tales periodos

de suspension por autorizacion del art.S3 del C.S5.T., bien pueden-

ser descontados al liquidarse las vacaciones, las cesantias y la

’,

jubilacidn.

‘81 como se ha dicho ' la huelga es un medio de presidn para aseguratr
'la solucién del conflicto, se debe 'ser consecuente con esta
finalidad y evitar todo lo que a ese resultado*sé oponga, como la

contratacidn de nuevo personal para reemplazar al .que se haya en

’

huelga, atenta contra ese fin, era necesario establecer la
prohibicidn de .que habla el art.449 C.8.T., salvo casos

especiales, que de no tener correctivos, igualmente ocasiona

'pekjuicios al patrono, como cuando hay que mantener la continuidad

potr motiﬁos de seguridad y conservacidn de equipos, talleres,etc.,

" hechos estos - que deben ser constatados pof el Inspector del

trabajo v sf de 1la investigacién que se haga, se llegare a esta

conclusidn, deberd. solicitarse al personaﬁ vinculado a tales

|
dependencias, su concurso, con el fin de continuar el servicio,

i
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peroc no ide ser posible,‘\por la negativa de 1los mismos, puede
| : .

entonces, el patrono proceder a la adquisicidn de nuevos

trabajadores.

ol

S.2. GSUSPENSION COLECTIVA ILEGAL DEL TRABAJO

El art. 450 del C.S.T., relaciona los casos en los cuales es

ilegal la suspension colectiva del trabajo, estos son:

1) Cuando se trate de umn servicio ptiblico

r

) Cuando persiga fines distintos de los profesionales e

econtmicos

i

) Cuando no se hayan cumplido previamente los grocedimientos de
Arreglo Directo y de Médiacién en forma-legal
4) Cuando haya sido declarada con violacidn de lo dispuesto en el
art.444
2) Cuando no se limite & la Suspensiﬁn pacifica del trabajo
&) Cuandp se bromueva con el propdsito . de esxigir a 1a5:autoridades
ia ej;cucién de algiin acto . reservado a la determinacidén de

ellas.

' Para que una huelga sea el ejercicio de un legitimo derecho y no
ICaiga-en:elAplano de la ilegalidad, debe reunir por lo menos los
s o

tres siguientes requisitos:

_1) Que sea de consagracidn constitucional o legal

2) Gue ﬁe hayan obsetrvado las conductas procesales para llegar a

ellas|
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3) Oue seéa el resultado de\un querer mayotritario.

FPuede ser que se den otros factores como constitgtivos de
ilegalidéd segun las condiciones Yy consecuencias que de hecho
suelen presentarse en el marco de las normas legales de cada pais,
pero comé principios generales, base y fundamento de sustentacidn

para el . ejercicio de tal derecho, los elementos enunciados

constituyen la columna vertebral del mismo.

En el caso de-‘la legislacidn colombiana., son varios los factores
constitutivos del derecho, de tal suerte que cuando en su
desarrollo se aparte de uno solo de ellos, 'la proteccion dada por
la ley deja de serlo, éayendo desde ese momento la‘huelga en el
plano de la ilegalidad. Segun 1la definicidn dél art. 429, 1la
huélga s6lo puede hacersé con unos fimes muy particulares y con
una destinacidn especifica, fuera de los cuales no es posible la
-;obeftura legal, de alli que cuando ella no se dirija a satisfacer
intereses econéﬁicos o profesionales de sus titulares, podria
corducir é Hla ruptura unilateral del contrato de ‘trabajo. La
'huelga como medio de presidn nNno es m&s que una manera paré la
consecuc;én de ung' pretensidn determinada la cual debe estar en
éstrethajconcdrdancia con los'pdstulaaos legales, por eso la tan

,pretendida huelga .de solidaridad en huestro medioco es ilegal,

!

puesto que ni obedece a unos fines previamente concebidos por la

ley, ni su ejercicio se plantea como resultado de un procedimiento
) .

agotado. La huelga de solidaridad, es un apoyo amistoso de clase

que se da a quienes estan en esa etapa de negociacidén, petro no

obedece-a la presentacidn de. pliego algune y menos 1o es como



;
resulta?o de haberse 'a%otado el procedim?ento previsto. La
legalidgd predicable a aquienes dentro del marco normativo ejetrcen
su derecho, no es imputable para guienes en apoyo amistoso
comparten la ~5uspensién de labores con aquellos, es decir 1la
legalidgd es un procedimiento . directo para los titulares de 1la
huelga Y no | puede setr reflejada a quienes adhieren pot
soliﬂargdad.

'5.3. INTERVENCION DEL ESTADO

_Una vez‘dgclarada la ilegalidad del cese colectivo de actividades,
el Estaao po% intermedio del Ministerio del ‘trabajo, entra a
utiliza} una serie de mecanismos_ legales p;ra tratar de hacer
retoha?'a los trébajadores en paro, a sus labores y a autorizar a

- los patronos a efectuar_los despidos de los trabajadores renuentes

& hacerlo.

La doctrina fija  tres conceptos tendientes a Ttanto 1los

trabajadores como loé_ patronos,' provoguen .injustificadameﬁte una
huelga, a saber: 1) Huelga licita
- 2) Huelga ilici%a, ‘con éanqiones "para los
trabajadoreé |
3) Huelga"ili&ita'coﬁ éantianes para el patrono.
" Nuestras léyes, pfopias“ de un. sistema capitalista, han sido
.timidaé en materia de sanciones al patrohé culpable de la actitud

colectiva de 1los trabajadores. No obstante, existe un caso en

_7§ _‘



. huestra 'legislacidén, en el cual se justifica la cesaciodn calectiva
. \ .

de actividades de los trabajadores; se trata del caso en el cual,

el patrono en forma ilegal retiene o disminuye colectivamente los

salarios de 1los trabajadores. Cuando 1lo anterior se compruebe

previamqnte ante el Ministerio del trabajo. 1la cesacidn de

actividades ser& imputable al patrono y dard derecho a los

trabajadores para reclamar los salarios correspondientes al tiempo

1

de suspension de labores.

En legislaciones extranjeras, socialmente mé&s avanzadas que la
nuestra, se consagran con mayor émplitud, casos en que los paros
son imputables & 1los patronos. La 1ley mexicana, por ejemplo,
condena al patrono al pago de los salarios corresfpondientes cuando

"la huelga es declarada licita v los motivos imputables al patrono.

S.4. DOCTRINAS Y CONCEPTOS

" BUILLERMO CAMACHO HENRIQUEZ, en su tomo II del Derecho del
trabajo,‘éonsidera que la huelga es una institucién adecuada y no
'tieﬁé "Razén de ser" en el derecho laboral contemporénéo si el

Estado realmente cumple sus funciones para realizar sus fines

. intevvencionistas en busca de la justicia social (30).

Hay quienes han considerdo el derecho de huelga igual al derecho
de guerra y por lo tanto, ambos derechos cbnstituyén la "Negacion

r . .

(ﬁ@).CA@ACHD HENRIGUEZ Buillermo, -op. -citada, p.282.

N : - 77 -



i

|

? ' :
del,derecpo”. -MARIO L. DEyEALI, expresa que "es exacto que la

huelga es%un acto de guerra y que como ocurtre en la guerra, lo que
triunfa e; la guerra v no la razoén" (31).-

CARNELUTT#, afirmaba en su "Diagnosis de la huelga”, que "Un
ordenamiento ju?idico que reconoce el derecho de huelga, confiesa
éu imﬁotencia frente al arfeglo de 1los conflictos colectivbs de
trabajo e implica una volun%aria renuncia del Estado a cumplir su
tarea de Fésolver cénflictos y de restaurar 1a‘pa;" (32). |

| . . .

GUILLERMD:CAMACHD- HENRIQUEZ, ilustre tratadista del 'derecﬁb
laboral en Colombia, compendia vy acehta 1a5 doctrinas de los
trata&istas SEGADAS VIANNA, FREITAS EBASTOS, y el propio CARNELUTTI
\Y éxpresa; "Mo desconocemos la funcidn y el impoftantisimo papel
que las Huelgés desempenaron en la formacidn y en los priméros
'£iempos dél derecho laboral, pero nos pareté due ha llaegado 1la

hora en que el Estado sustituya estos procedimientos con su

intervencion justiciera. El1 reconocimiento del derecho de huelga

:implicé sus vez una confesion de incapacidad por parte del poder

"ptiblico para solucionar los conflictos colectivcs de “trabajo"

(33).

Como se. ve por las citas anteriores, existe una tendencia moderna
a considerar que el derecho de huelga, no se justifica en nuestro
mundo- moderno .en donde la mayoria de las constitﬂcionés consagran
la ‘intervencion del Estado en busca de la justicia social.

(32) CARNELUTTI Francisco, Diagnosis de la huelga, p.5l.
(SS)ACAMACHD HENRIQUEZ Guillermo, op. citada, p.193.

_'.lvp_
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Si esta norma constitucion@l fuera factible de verse realizada en

nuestro medio, logicamente nos inclinariamos a pensar que en

nuestro pais no tienen razodn de ser los conflictos colectivos de

trabajo y por .consiguiente las huelgas.

Me declaro de écuerdo con el concepto de IGNACIO ESCOEAR URIEE, en
su texto titulado “Los conflictos colectivos de trabajo en
Colombia", cuando afirma: i No creemos, sin embargd, gue en un
Isistema de producciodn capitalista pueda eliminarse la oposicion de
intereseé entre empleadores Yy trabajadores asalariados. Es
precisamente. porque no puede eliminarse, esa oposicidn de
intereses, por lo que se ha reconocido el dérecho de huelga para
los trabajadores asalariados, reconocimiento que envuelve una
clara confesion de inéapacidad del Estado . para solucionar
equitativamente- los conflictos colectivos de trabajo. En otras
palabras, al reconocerse el derecho de ’huelga, se reconoce 1la
‘necesidad de violentar 1la voluntad patronal para que acceda a las .
petiéiones obreras;‘.es decir, el Estado, ante -su incapacidad de
realizarlefectivamente -la justicia sociélﬁ deja en manos de los
trabajadores mismoé su defensa, défensa que sera exitosa no en la
medidé-eﬁ que los trabajadores tengan la razdn y la justicia de su
parte,; sino -en la medida que su organizacidn y fortaleza 1les
pefmitan @antener el cese de actividades 'y mientrés los

huelguistas no pdedan ser- reemplazados (34).

{34) ESCOBAR URIBE Ignacio, Los conflictos. colectivos de trabajo
' 'en Colombia, Editorial Temis, Eogot&, p.279.
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6. CONVENCIONES Y PACTOS COLECTIVOS

Ié.I. DEFINICIONER, CONTENZD@ Y FORMA
La Convehciéﬁ Colectiva, es el instrumento que mejor encarna .la
razén de ser ael .derecho colectivo. En ella descansa 1la pa:zs
sindical y 1la dg la sociedad, como quiera que su busqueda es la
que en la mayoria de los casos, origina los movimientos obreros y
’
los desajustes en las relaciones obrero—-patronales. La convencidn
0 convenio colectivo, nacid como reaccion a las conductas
impositivaé del patrono, frente a las fuerzas imcoherentes y mal
orientadas dg los ' trabajadores que, vieron la necesidad de formar
'éu,estructura "de clase para orientarla como limitante de la
voluntad patronal. Cuando 1los trabajadores fueron capaces de’
présentarse como yna fuerza de consideracion ffente a la empresa,
naciod para ellos el derecho &a negociar cierfas condiciones de
'trabajo, dapdo _como resultado el convenio Eolectivol Si nos
.:retrotragmos a , las concepciones contractuales . mé&s.. remotas
;enCOntramos-que esta modalidad sufrid 1los -mismos rigores de
juridiciaad.a- que estuvo sometido_ en principio el contrato de-
trabajo, por ser una concepcitn nueva del derecho. Asi por
ejemplé,?los aléméAes léldiefon el tratamiento del contrato civil,



l
' I
GUILLERMO CAMACHO HENRIQUQZ, "El primer pais que reconocid 'y

reguld el contrato colectivo fue Holanda en su Cdédigo Civil de

1909 art.1637, luego en 1912, el Cdédigo Federal Suizo, arts.322 y

323, de las obligaciones; afirmé que las reglas relativas a las

o

condiciones de -trabajo podian establecerse por contratos entre

patronos o asociaciones particulares, ‘celabrados con los obreros o

asociaciones obreras, siempre  que se hicieran por escrito vy

estableciendo la primacia de tales contratos colectivos sobre los

individuales. En 1918, Alemania y Austria recogen la nueva figura.

Francia dicta en 1919 su primera ley en la materia bajo la

influencia de conceptos civilistas. Esta ley se mantuvo en vigor

1946 y en 1950. Italia

4

hasta 19365 reformandoc 1la materia en
expidié una ley importante en 1926 y Espafa legisla en 1931 vy
modifica su estatuto en 1942 y luego en 1958; Alemania Occidental
:dicfa leyes en 1949 y 1952.

En Inglaterra 1las convenciones habian tenido caracter puramente

moral (Gentlemen agreements) lo que no impedia su permanente

aceptacidn. Recientemente se  expidid una ‘ley que 1le da & 1los
:¢onvenios,colectivos~_fuerza de &ontrato Yy ‘exigibilidad legal.
‘Bélogica expidid disposiciones fundamentales  en 1945. En los

‘Fxtados Unidos rigen las leyes Wagner de 19235 y la Taft Harley de

1347, . -

En Amérida‘Latina, Chile toma la vanguardia mediante Ley de 8 de

Septiembﬁe de 1924 posteriormente incorporada & su cédigo de

trabajo, inspirada - en —-la. doctrina francesaj; Mexico en .su Ley

_Bl'_.’




Federal del trabajo 'de 1 %1 fuba en 1 934y asi sucesivamente, L
hasta generalizarse en toda América, siendo duizés la Republica

Argentina uno de los tltimos paises del Continente en llevarla a

su legislacidn, ya qQue no & su doctrina y jurisprudencia que la

venian reconociendo de tiempo atréas.

En Colombia 1la Ley 78 de 1_§i fiabla simplemente de un "acuerdo"
para feférirse a las convenciones vy én el mismo sentido se
estatuye en la\Ley 21 de 1920, que también presupone la existencia
de un contrato que no califica. 8Sdlo hasta la Ley ba. de 1 945,

art.46, se definid y reglamentd en forma estable lo relacionado

‘con las convenciones colectivas de trabajo. Finalmente., se legisla

/

en la msteria, en el Cddigo de 1 950,art. 467 y ss. (35). ;

La convencidén tiene como finalidad establecer las condiciones y

modalidades en el desarrollo de las relaciones laboralesloprero—
patrbnales, guardando_unﬁ'hase de'equidad y de justicia. For los
desajustes politico—sociaies que suelen ﬁresentarse en todos los
paiseé dél mundo, Jlas condicion954ocupacionales y de estabilidad, L
rsuelen;ser las mas aféetadas en 1a5“feTacicnes—Taboréles,’fenémenowf
‘que va a tener un gran'porcentaje de;incidencia en ia libertad de
conératacién. El contrato de trabajo, cama todos los demas, es el
resuliadq de un ajuste:eqUilibrado e igualitario de la voluntad,
pera por ' las condiciones vya anotadas, quizés vya no sea el

resultade de tonsultar l2 libre determinagidn, sinoc mas bien el
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consentimiento Dbligado'necido del medio en que se convive, o de
una gran necesidad, por ello, y desde este punto de vista, creo
que la desigualdad - manifiesta en la contratacidn laboral
individual, viene a ser remediada con el equilibrio de fuerzas que
surgen en la contratacién colectiva, cuyo fin inmediato es 1la
formalizacidn del convenio, que a su vez, Vva & regular las

condiciones laborales individuales.

El pacto colectivo, es un acto juridico, que le'pér'mite' a los
trabaja&ofes no sindicalizados aisfrutaf de prerrogativas duraﬁte
el desarrorlb del contrato de trabajo, pekb desde luego, hay que
mirarlo con algunas }eservas en cuanto no constituye propiamente
acto bilateral, sino el reflejo dé la volunt®Kd patronal en un
momento dadé. El pacto como fendmeno-catalizador del acuerdo entre
dos partes contratantes sometido a la ritualidad procesal
consagrada para las convenciones, es ‘bueno, pero ocurre que por
las'condiciopes, de desventajia en que se situan los trabajadores
no sindicalizados que presentan un pliego de peticiones, dicha
pacto no puede ser el reflejo de }o que el legislador ﬁfetende.

La convencidn comD actD rggulador de loé contratos de trabajoe, és
el resultado de un ajuste volitivo.entrehlas partes contratantes,
es un acto juridico-per%ecto Yy ﬁor tanto de forzado cumplimiénto'
entre laos comprometidos, vale decir, es una ley entre las partes,
pero con uﬁa orbita defihida en cabeza de quienes se encuentran
ligados por una . relacidn laboral. E1 Eontrato individual de

| .
trabajo 'es &€l acto primario, gestor de la relacidn colectiva y por

|
K
{4
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i
consiguiente del conveniof No se puede encausar una contratacion

!

colectiva si no se es primero trapajador, es este pues, un derecho
del tragajédor, y de alli la concepcidén que se tiene del contenido
convencional, reiterado por el art.467, cuando afirma que fija las
condiciqnes que regiran los contratos de trabajo.

Por ser la convencibn5 un verdadero contrato, es indispensable
consignar en é&l, 1los re&&isifos esenciales para su vaiidez Yy
ejecucién tales como partes obligadas, duracién, etc. Asi como los
estatutos de toda organizacién , y entre ellas la sindical, éon
los canones que rigeg_la vida interna de la misma, la convencidn

en su contenido, es la reguladora de 1las conductas laborales ,

para las partes comprometidas en las relaciones de trabajo.

Los requisitos de forma inherentes a la convencién, se concretan

.en dos, a saber:

1) Ser por escrito

2) Ser depositada en tiempo.

La coﬁvénéién como acto juridico perfecto, genera unos derechos
* 5

que en caso de incUmplimientD, podra accionarse su efectividad

ante las éutoridadeé correspondienteé. Fara -su sxigibilidad, es

necesario‘demostrér lé‘preexistencia del derecho, acontecimiento

que no puede darse sino frente aisu consigancién escrita. y . por

ello 1la cdnvencibn esta revesfida de esté formalidad, pues siempre

‘que se ,prétenda'-demostrar un beneficio convencional, debe

recurrirse a su - fuente; . ademés., es necesario también., que la

convencion se deposite en el Ministerio dgl trabajo, dentro de los



guince (1) dias siguienteF a su firma. El1 convenio que no se cifa
! \

'
i

a estas condiciones, no tiene la virtualidad de producir efectos.

s oA
Couln

APLICACIOHN DE LA CONVEHCION Y DE LOE PACTOS

Analizar‘lemos‘aqui, a quienes se aplican las convenciones y ‘los

:pactos cplecéivos de trabéﬁo. Se aplican a los siguientes grupos

@e personas ;

lo.) A las partes:

a) Eﬁ los casos de las convenciones colectivas de trabajo, al
sindicato o sindicatos de trébajadbres y al patrono o
sindicato. o sindicatos de empleadores"que la hayan
suscrito |

b) En los casos dé pactos colectivos, -a los trabajadores gue
los hayan celebrado Dlse adhierén posteriormente a él, vy
al patrono gue lo haya suscrito.

20.) A guienes cobija:

a) En 165 caéos de las convenciones colectivas de frabajo,-a
los trabéjédores'afiliadds al sindicato o sindicatos due
hubieren celebrado la convenciﬁn, y & los patronos
pertehecientes_a_ la . aéociacién. o aso&iaciones de
empleadores QUE Seén partes del convenio. Fara el efecto,
ﬁo interesa . que esteén afiliados en . el momento de‘
for&aliza}se la convencién o que ingresen con
ﬁosteﬁioridad, pero durante su vigeﬁgié.

b) En el caso de 1los pactos colectivos, estos no son



»

30.) A
quieﬁes
ley
a)
b)

suceptibles de eﬁ?ensién a personas distintas' de 1los
frabajadores que lo hayan celebrado, o se adhieran a el
posteriormente, ni pueden ser extendidos por extension

gubernamental,. como puede se puede hacer con las llamadas

convenciones-leyes.

los trabajadores no sindicalizados que se adhieran o a

se les extienda en forma automatica por ministerio de la

En los casos de las convenciones colectivas de trabajo.

cuando el numero de afiliados del sindicato o sindicatos

-pactantes, excede de la tercera parte del total de 1los

-

trabajadores de la emptresa, la convencion se aplica a los
demés trabajadores, salvo que . renundien expresa .y
realmente a los beneficios de la convencidn. En los casos
de los sindicatos que no éxcedan de la tercera pérte del
total de los trabajadores de la empresa, los trabajadores
no.afiliados al sindicato, deben adherirse a la convencidn
En 1los casos de los pactos colectivos: de trabajo, no
existe otra manera de beﬁefiéiarse por parte de 1los

trabajadores gue la indicada en los dos nimeros

anteriores.

- 40.) A todos 1los patronos Yy trabajadores de una misma trama

industrial, en una determinada regidn econdmica, en virtud de

extension gubernamental, de conformidad con el art. 472 del C.S5.T.

(36) REGIMEN LAERORAL COLOMEIANO, art.472, p.321.



é&.3., DIFERENCIAS ENTRE COﬁVEHCIOH‘Y PACTO COLECTIVO

" 1
Las diferencias esenciales. son:

1) - La tonvencién colectiva de trabajo se celebra con sindicatos
'D‘cén Federaciones de trabajadores‘
- E1 'pacto -colectivo de trabajo, se celebra con un grupo de
'trabajadores no sindicalizados.
2) — La convencidn &Dlecti;é de trabajo, cobija a todo el personal
sindicalizado'y en los casos de los sindicatos que estén
| integrados por m&s 'de la tercera parte dé los trabajadores>de
la emprésa, a todoé los que no renuncien expresamente a los
beneficios'de ella
— E1 pacto colectivo s6lc cobija a los qué Yo suscriben, o a

.los que posteriormente se adhieran a él.

&.4. DUYRACION Y PRORROGA

Es necesario distinguir que en las convenciones colectivas de

‘trabajo, segdin su haturaleza, puede variar la duratiﬁﬁ de ellas:

 1) DURACION FIJA Q EXPRESA; las que no tienen un limite maximo o
minimo fijado por la ley, como si ocﬁrre con los contratos

individuales de trabajo o los laudos arbitrales. UItimameﬁfe se

ha theralizado la costumbre de fijar 1la dufacidn de las
4 P

convenciones colectivas, en dos (2) afos. También es ususal,
establecer algunas clausulas con una duracidn '-menor,

| . - . ’ .
especialmente el aumento de salarios. Igualmente, existen casos
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1)

de coﬁvenciones colect{vas de dos aﬁqs de dufacidn, en las
cuales se pacta REVISAR salarios:  al término del péimer aﬁo;
practica que considero inconveniente patra ambas partes. por
motivos facilmente compfensibles.

DURACION DE LA OBRA O LA LAEBOR DETERMINADA: Este término puede
pactarse, péro lo corriente, es._gue resulte de 1% naturaleza
misma de la obra. Se da el caso en la construccién de una
carretera, un ferrocarrii, Qn puente, un edificio, etc.. Se ven

pocos casos, uno de ellos, fue la construccidn del puente sobre

el rio Magadalena. Los trabajadores, fundaron 45u sindicato vy

firmaron una convencidn colectiva de trabajo; gque expiro él
terminarse la construccidn dél mencionado puente.

SIN ESTIFULACION: Dice el art.477 del C.5.Ti{, ‘gue cuando 1la
duracion de la convenéién no haya sido expresamente estipuiada
o no resulte de la naturaleza de la obra o trabajo, se presume
celebrada por-términos sucesivos de seis meses, en seis meses.
Estehse?ia un caso excepcional, poco frecuente.

PRDRRDGA AUTOMATICA: El'C.S.T.,‘diée en su art.478, que,"cuando
no se ' haga maniféstacién‘ escrita de su expresa voluntad de
darla .por termfﬁada, por algqga de las partes, dentro de los
segenta (60) dias anteriores a la éxpiracién, la convencidn se.‘
entiende proFrogada pot périodos sucesivos, de seis (6) en seis
(6) méses, ﬁue .se contaran desde la fecha sefialada paéa su

terminacion” (37). También se presenta una "especie de prdérroga

(37) REGIMEN LAEORAL COLOMEIANOD, art.478, p.322.




auvtomatica” cuando de?unciada la convencién, esta continua

vigente hasta cuando se firme una nueva.

&8.5. REPISION, TERMINACION E INCUNPLIWIENTO

ﬁundue los tratadistas de derecho colectivo del trabajo, mencionad
dos clases o sistemas de ;eviéién de las conevenciones colectivas
de trabajo, considerando uno de ellos. como comian u ordinério, el
" consistente en la. Denuncia de }a éonvéncién vigente vy ﬁno
extraordinario o eépecial, como el caso que contembla(el art.480

del C.S.T., CDnSidero.que en el primer caso, no se puede hablar de
revisiéﬁglporque se trata sencillamenté, .que ‘al vencerse el
termino pactado  por lééica consecuencia, las partes aspiran a
fmodificarla, pues precisamenfe,'le impusietron un lYtapso fijo. Tan
es asi? gue la Denuncia sélo hace que la vigencia de la convencidén

gque ha sido por'un término fijo., se alatrgue hasta la firma de una

nueva.

El caso del art.480 del C.S.T., si es efectivamente un caso de
revisién, va que el plazo de la convencién no se ha vencido, sin
embargb, lasﬂ"graVes e imprevisibleé alteraciones de la normalidad

econdmica" hacen posible la revisiédn mencionada.

Dice el art.480 del C.S.T.: REVISION.- Las convenciones colectivas
son reVisables, cuando quiera . que- sobrevengan imprevisibles y'

!
i . . . .
qraves alteraciones de 1la notrmalidad econdmica. Cuando no haya

L
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acuerdo éntre las partes ecerca de la revision fundada en tales

| ,
alteraciones, corresponde a la justicia del trabajo, decidir sobre

ellas y entretanto, estas convenciones siguen en todo su vigor.

(38).

Este principio que se aplica igualmente & los contratos

indivﬁduales de trabajo, considero de mayor :aplicabilidad en

éstos, 'va que en las convenciones colectivas de trabajo. s6lo se

puede dar, en los casos en que las partes estén de acuerdo en la

‘@xistencia de las ‘"imprevisibles y graves alteraciones de la

normalidad econ6mica", lo cual, es bastante dificil que suceda por
la situacidn antagdnica en que siempre se encuentran esas partes,
y per otro lado, el que a través de un juicio ordinario laborail,

‘se declare que han sucedido - -las "imprevisibles y graves

%aiteraciones de la normalidad econdmica®, es por un lados muy
remota la posibilidad de que suceda y por la otra,

demofado.

- BUILLERMO CAMACHO HENRIDUEZ,‘sugiere que debe estatuirse un juicio

,ﬁegpacial”de maydr Celeridad, por) la npaturaleza vy, urgentia del

‘zonflicto.

. Sobire la- terminacién de la convencidn colectiva ‘de trabajo,
. i . _ . '
nuestra legislacidn no aprueba taxativamente estos casos; pero

tenigndo en cuenta la doctrina, e interpretando org&nicamente

—— . Sy ———— o S’ i o —
.
bEN-LABDRAL;CDLDMBIAND, art.480, p.323.

(38) REGI
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nuestra legislacidn, cnnﬁidero que las convenciones colectivas
| . Y -

pueden extinguitrse por los siguientes motivos:

1) For el cierre total y definitivo de la empresa que explota el

patrono

k)

For %a firma de una nueva convenciodn colectiva

For mutuo consentimiento. Es principio elemental de derecho,

L]

que los actos juridicos se deshacen de la misma forma como se

hacen

4) Por fusidn ‘de una empresa, bien por incorporacidn a otra, o por

dar lugar a una nueva empresa

5) For terminacién de la obra o labor determinada & que se vinculd

la convencidn

&) For terminacién de la convencién, . cuando su ‘término se deduce

de lafnaturaleza misma de ésta;

-La convencidn también puede "suspenderse" por fuerza mayor o caso
fortuito. E1 incumplimiento de 1las convenciones colectivas -de
trabajo, da derecho a.la parte contraria a la patronal, es decir,

- al sinditato o los trabajadores directamente afectados por el

cincumplimiento, para exigir su cumplimiento o el pago de dafos y

perjuicios ;3 1los trabajadores tienen igual accidn pero pueden

delegarla.en su sindicato o ejercerla individualmente;

!

&.6. ANALISIS ¥ CRITICAS S : :
i

- Del anél#sis que - he 'efectuadq sobre . la -legislacion laboral
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i
1
1
i
I
[
'

colombiana relacionada con los pactos y convenciones colectivas de.

i \ .
trabajo.i se puede concluir que existen numerosos vacios, que en.la

. pr&ctica se han venido llenando con ciertas costumbres, la mayoria
de las cuales imprecisas e inclusive, faltas de razdn natural.
Otros vacios han sido 1llenados por 1la Doctrina y por conceptos

reiterados de las autoridades administrativas del trabajo.

f

.-

‘Existen igualmente, en .HQéStFD Cddigo 'Sustantivo del Trabajo,
algunas disposiciones, que debido a su falta de normas claras o
‘Sencillahente & la _dificultad de hacerlas. en su. préctiéa;
factibles, se han quedado como "letra muerta" dentro de nuestro
estatutovlaborai. Ejemplos de ;o anteriormente citado son, el art.
472 que trata. sobre 1las llamadas convenciones—-legyes; art.480 qué
“habla de- las revisiones de las cpnvehciones, éuando quiera que

‘. sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad

econdmica.

.

Otra critica que resalta del an&lisis de 1la legislacidn laboral,

referente a las convenciones colectivas de trabajo, es que el

alcance o extensiédn de sus beneficios, se hace a los trabajadores
'mo sindicalizados (en el caso de los sindicatos que tienen mas de
un tercio de 1los  trabajadores de 'la empresa afiliados a ‘la
organizacidn). Esta disposicidn es & todas 1luces injusta vy
‘desmotivadora del funcionamineto de: las organizaciones sindicaless

este personai recibe todos los beneficios de 1a,tonvenci6n ﬁor el

sdlo hecho de pagar las cuotas ordinarias del sindicato, sin tener

. ! )
la respoqsabilidad‘de cumplir una serie de obligaciones que depara




1

I

ser socio de un sindicaﬁp. Sucede que este trabajador que . ha

despreciado el pertenecer a una organizacion fundada para defender
|

|
! . .
sus derechos de clase, termina beneficiandose con las

. . 1 - . . .
reinvindicaciones gue .alcanza la organizacion que &l ha rechazado.

En general considero que, todas estas "anomalias legales" deben
ser revisadas y estudiadas profundamente para establecer nuevas
normas que sean mas completas, mas practicas, y que contengan

leyes m&s justas Y fortalecedoras de las organizaciones

sindicales.



7. CONTRATOS SINDICALES

7.1. DEFINICIONES Y CONTENIDO

El art.482 nos trae la definicién de esta clase de contratos de
muy poco uso eﬁl la actividad sindical en Colombia; - dice él
me;iohado art.: Se entiénde.por coﬁtrato sindical el que'celebren
uno o varios sindicatos de trabajadores,';on‘uno o ‘varios patronos
0 sindicatos patronales; para la prestacion de’ servicios o la

ejecucidn de una obra, por medio de sus afiliados.

Uno de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse en-el
Ministerio del trabajo, a m&s tardar, quince (13) dias despueées de.
su firma. La duraéidn, la revisidn y la extincion del‘contféto:

sindical, se rigen .por las normas del contrato individual de

trabajo.

Los contéatos sindicales,'deben'contener los siguientes puntos:

-1) El sindicato al cual pertenecen "los trabajadores,
detéfminéndolos en forma genérica, no especifica. No - es
hecesérié que se diga los nombres de los trabajadores que van a

éfecﬁuér la labor, ni la forma comé se distiibuirdn 1la

realizacion del servicio. Lo tnico que se requiere es que se
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precise el sindicato,

Y que los trabajadores sean afiliados a

| : -

!

2) E1l Qervicica o servicios a prestar. Ejemplo, un sindicato de
braceros se obliga .con una compania, & catrgar y descargalr sus

buques surtos en determinado puerto, por un precio determinado

por tonelada.

3) E1l beneficiaric o beneficiarios de los mismos. Esta persona o

personas que van & beneficiarse del servicio deben sefalarse

claramente.-

7.2. ANALIZIEZ CRITICO DE LOS CONTRATOS SINDICALER

/

Particularmente, no soy 'partidéria de esta figura llamada

contrato sindical, vya&a que convierte a los miembros de una
organizacion sindical en sus propios patronos equiparandolos a la’
categoria del contratisfa independiente. En la practica, esta
clasé de rélaciqnes no han sido utilizadas, precisamente, por la
'falté dé claFiQad‘en la -legislacidn que la regula y por la falta
de madufez Yy cahac&dad.de-los difectivos sindicales y la completa
ausencié de 45d1idaridad de clase de las masas trabajadoras. La
resbonsabilidad del Siﬁdicato en el.contrato-sindical, es la de un
verdadero patrono frente a sus afiiiados, éin que deje de existir
.

la fespdnsabilidad solidaria de 1la persona beneficiada con el

" .
trabajo 'u obra realizada.
El contrato sindical, tiene marcadas diferencias con la convencion



i
'

;
i
I
i

colectiva de trabajo, ve§mos 1@ que nos dice &l respecto una

jurispru@entia de la Corte: "Es distinto el tratamiento que la ley

otorga a los "pliegos de peticiones" y a los contratos sindicales,

'

y so6lo én relacidn con aquellos prevé que puedan dar lugar a la
celebracién de una convencién colectiva o a un pacto colectivo, en
virtud de acuerdo obtenido en las etapas .de arvreglo directo o de

mediacidn, y, 0, a falta de, ese acuerdo a un laudo arbitral con

efectos juridicos .- equivalentes. a los de las convenciones

cdlectivgs. Y ‘mientras due e%presamente remita la celebracion Yy
efectos de 1los pactos a las dispoéiciones que- regulan lés
convenciones colecfivas, vsujeta los contratos sindicales, en
cuanto & su--duracién, revisién, y. extincion, a . las normas que
rigen el contrato individual de trabajo. ﬂés 16 que en ultimas
viene.a diférenciar, de manera clara y ostensible, la convenéién
del contrato sindical y & establecer una enorme distancia entre

-las dos figuras juridicas, es el hecho de que, en la primera, el

sindicato actua en representacidn de los trabajadores.

Y

® , _ :
pertenecientes a la empresa, es decir, vinculados a ella por

sendos contratos individuales de trabajo., en tanto que, en la
. .

segunda, la organizacidn sindical puede representar a trabajadores
‘independientes, sin nexo alguno con la beneficiaria del servicio,
pues el vinculo contractual se establece uGnicamente entre 1la
entidad empresarial y el sindicato, sin consideracion a las
. . o _ , .

personas que en calidad de socios formen parte de este. Asi se

L) . a

desprenden de la definicidn 'que la convencion colectiva consagra-

el art.467 del C.S.T.,'al sefnalar que el obieto de esta es el de

"fijar ﬂas condiciones que regir&n 1los contratos de trabajo

RS



durante su vigencia", sigpificando con ello que su celebracidn-

; | . . . .
supone necesariamente la existencia de contratos individuales

]

'entre los afiliados al sindicato y la empresa” (39).

{
l
"En el contrato sindical, sdlo 1le interesa a. quien pidid la

) .
prestacién del servicio o ejecucidn de la obra. que éstos se

realizan conforme a lo pactado y le es indiferente que sean unas

u otras las personas que en concreto laboren para el cumplimiento

‘de 1lo Cantratado. Sdlo responde frente al sindicato, por el pago

del precio estipulado como Contraprestacidn. Es entonces muy

claro, que cuando se intenta aplicaF el regimen dei contrato
individual de tfabajo & unos servicios que han estado regidos por 
Qn contfatb sindical, la aplicacidn resulta 'indebidé y - se
infringeﬁ tanto las normas queAregulan.éT primero como, las que

reglamentan el segundo, estas utltimas por falta de aplicacidn

‘' siendo aplicables.

'(39)‘ESCpDERD CASTRO Silvio, op. citada, p.197.
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8. CONCLUSIONES

En esta parte hare una conclusidn gefieral del andlisis, critica y

comentarios del trabajo que he realizado en las anteriores patrtes

y capitulos.

t .
Estas conclusiones seran de tipo muy general,. ya que 1los
anteriores capitulos contienen andlisis y comentarios particulares

en forma bastante detallada.

Es indiscutible que las principales causas no de los conflictos
laborales, sino, de 1la situacion de 1la -clase trabajadora en

Colombia, se debe a los siguientes factores :

lo. E;tructura de 1la clése trabajadora: En Colombia 1la clase
frabajadora no ha podido configurar un "poder de presion?
éconémiéa} ni politica, ni social. ;as estadisticas ﬁuestraniun
porcentaje muy bajo de personal sindicalizado, comparado con el
ntmerao de trabajadores 'que- no  pertenecen a hing&n tipo de
asociaciodn sindicxl. |

For otra parte, la clase obrera no ha brindado un apoyo masivo &
ideologias que demanden cambios radicales. en las realizaciones

obreras iy en las relaciones de propiedad y en 1la estruct&ka del
| . i - -

podér.
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Las tendéncias de nuestras organizaciones sindicales han sido mas
bien hacia el alcance de mejoras de tipo salarial y prestacional,
las cuales, conllevaﬁ al patrono que 1las otorga a trasladar
mayores costos a los precios de sus productos, mayores precios que
van a ser pagadés por 1los prop%os' trabajadores que acaban de
obtener su aumento salariall' Esto se convierte en un "circulo
vicioso"jy da la explicacion a 1las frecuentes quejas de los
trabajadores cuando afirman que a pesar de tener mejores salarios,
cada vez les alcanza menos . For lo anterior, considero que‘sélo
un movimiento sindical fuerte y realmente unido que se convierta:

en un verdaderao poder de presidon econdmica, podria mejorar la
/.

Situacién_de la clase trabajadora.

Otra situacion gue conlleva al debilitamiento de nuestros
trabajadores, ha sido, 1la preponderancia del sindicato de ERase,

con el natural decaimiento de 1los sindicatos gremiales o -de
industria .

La 1egiélacién. laboral por un 1lado, no brinda las mejores

r facilidades a 1la formacion y funcionamiento de’ 1os_sindiéatos
gremialés o de industria y por..la otra, los patronos prefieren y
sestimulan el sindicato de base, pues su‘menor tamafio, su debilidad

financiera y otros factores hacen que este tipo de sindicato sea

méé controlable. : .

La félté“de 1M1§,adecdada preparacién o formacién sindical de los
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trabajadores, origina que mdy'frecuentemente'se coloquen en las

i
posiciones directivas, a personas . sin ninguna clase de

1

merecimienéos o condiciones para ejercer estos delicados cargos.
Considero qué la formaciéh numerosa de Institutos de Capacitacidn
Sindical, ia obligatdriedad de 1las ‘empresas de facilitar los
permisos para que sus trabajadores puedan asistir a estos cursos y-
una mayor exigencia de los requisitos para ser Dirigente Sindical,
t?aefia como consecuencia, una obligada renovacion de los cuadros

directivos,de nuestras organizaciones sindicales.

2o0. La legislacién laboral colombiana: Como se dijo anteriormente,
ruestra clase trabajadora no " ha. adquirido suficiente poder
econdmico, politico y de clase que les permita.convertirse en una
fgerza influyente en nuestro sistema, que Drigine un-cgmbio en la
.'législaciéh laboral actual m&s favorable a-sus intereses de clase.
Esto indica, gque sdlo a través del control directo o indirecto de
"los poderes del Estado, pueden los trabajadores obtener una
solucidén favorable en los conflictos colectivos de trabajo.

L;s legisiaciones sobre el .derecho de> huelga,-:la'éoﬁtratacién'
cblectiva,tel’afbitramento,'etc;, estan hethaslde tal forma due
sélo favorecen a los patronos vy por'coﬁsiguiente, es Dtro‘factéé
desfavéraﬁle para el 1logro de un mejor vivir dE--laS'ClaSES,
dsalariadas._;~ |

?
Resuﬁiendogtodo lo énterior, podria éoncluir, que solamente uﬁ;

qlaseitkabajaddré- social y}fsinditalmente unida, que adquiers el

Y00 —




L] : . s . . :
suficiente poder econdmico, politico, social para cambiar las
| . , .
estructuras del Estado actual colombianoc, seria la solucitn a la
alarmante situacidn dispareja que existe actualmente entre

empleadores y trabajadores asalariados.
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