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PARTE 1




INTRODUCCION

La Participacion es un concepto fundamental en la construccion de las
democracias contemporaneas. Mediante ella, las sociedades pueden lograr
procesos modernizantes que buscan su reflejo en la politica, en lo social y la

econom ia.

La Constitucion Nacional de 1991, sefiala que la Participacion ciudadana es un
mecanismo en donde la sociedad civil toma decisiones enmarcada en los
principios democraticos para la mediacion de las relaciones sociales, y a la
extension de la institucionalidad y la legalidad a diferentes espacios de
interaccion social. Esta interaccion es lo que denominamos una relacion de
suma positiva entre estado y sociedad civil, esta basada en la participacion de

la sociedad civil.

Por ser la participacion ciudadana uno de los pilares que promueve el

desarrollo social en la comunidades considero de gran importancia realizar




este proyecto en Barranquilla Distrito Comercial, Industrial y Portuario, en
el Departamento del Atlantico, teniendo en cuenta que se presentan evidentes
debilidades de promocion y divulgacion como también de capacitacion y
asistencia técnica en el proceso de participacion ciudadana y desarrollo social

frente a la gestion piblica.

De acuerdo a lo establecido en los Articulos. 2 y 103 de la Constitucion
Politica, la Ley 134 de 1994, de participacion ciudadanay la Ley 199 de 1995
que crea el fondo para la participacion ciudadana se ha considerado de gran
importancia la formulacion de éste proyecto, el cual pretende crear un canal
de comunicacion para la participacion ciudadana con el fin de ampliar el
proceso, de tal forma que sirva como un instrumento pedagogico a la labor

que se viene desarrollando en materia de participacion ciudadana.

Para la ejecucion de éste proyecto se contara con el apoyo de las instituciones
involucradas dentro de los procesos de participacion en el Distrito de

Barranquilla. Estas son :




La Alcaldia del Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaria de
Participacion Ciudadanay la Secretaria para las Comunicaciones.

El Honorable Consejo del Distrito de Barranquilla.

LaPersoneria del Distrito de Barranquilla-

La Contraloria del Distrito de Barranquilla.




1. ANTECEDENTES

La Constitucion Nacional del 91, al pasar a la democracia participativa
genera un nuevo modelo en el ejercicio de las funciones de caracter
pitblico propiciando en su esencia la relacion de la comunidad en el

Estado.

En el Distrito de Barranquilla para promover la participacion ciudadana
a través de los medios masivos de comunicacion social se requiere de un
canal nstitucional que permite llegar a toda la poblacion de 1.150.000
habitantes, situada al norte del pais, capital del Departamento del
Atlantico, tiene unatemperatura que oscila entre los 35°C. Esta ciudad
es considerada de gran importancia en la Region de la Costa Atlantida

por su desarrollo industrial y comercial.

Ha sufrido un crecimiento demografico en los ultimos meses, segin

cifras estadisticas del Bienestar Familiar el nimero de desplazados es de




mas de 800 personas mayores de edad y la poblacién infantil de mas de

300 niiios.

Por todo lo anterior, no existen mecanismos de comunicacion en la
ciudadania a nivel de medios de comunicacion social, limitandose en la
mayoria de los casos a realizar solo propaganda publicitaria sin mayor
informacién, que sea motivante para lograr la participaciéon de la

comunidad.




2. JUSTIFICACION

Este proyecto es gran importancia para todas las comunidades del
Distrito de Barranquilla, porque permite solucionar las deficiencias que

existen en los medios masivos de comunicacion.

Se trata de un proyecto que fortalezca la labor pedagogica que se viene

desarrollando en participacion ciudadana.

El Proyecto pretende orientar a la comunidad, mejorar la participacion
ciudadana y lograr un aumento en su capacidad de dar, incrementando
asi el interés por parte de la poblacion hacia el ejercicio participativo,
como también ejercer sus derechos y desarrollar actividades que le
permitan evaluar, controlar haciendo uso de las herramientas que le
brinda la Constitucion Nacional. Beneficiandose en su totalidad al

Distrito de Barranquilla.




3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En este proyecto el planteamiento del problema consiste en que en
nuestro Distrito de Barranquilla la participacion ciudadana es escasa, ya
que se carece de la suficiente divulgacion en los medios masivos de
comunicacién social sobre todo a nivel de programas institucionales que
logren llegar a toda la poblacién con un cubrimiento cercano al 99% en
todos los segmentos de la ciudad, la cual tiene unos 1.150.000 habitantes,
una de las caracteristicas de este problema es que todavia resulta
relativamente nuevo de ejercer la participacion debido a los esquemas
que anteriormente se tenia con relacion a pasar de una nacion
representativa a una nacion participativa, en la que solamente participa
el 10% de la comunidad de acuerdo a la informacion suministrada por

mstituciones como: Registraduria Municipal, Contraloria Distrital o las

ON.G.
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Esto implica una modificacién en las costumbres. Como una dificultad
que debemos tener en cuenta en éste problema es la falta de recursos y de
gestion para el desarrollo de programas educativos que ilustren lo

suficiente a la comunidad.

L




ANALISIS DEL PROBLEMA

promuevan
ciudadana

Carencia de Programas en los
medios de comunicacién que
participacion

Comunidad interesada, JAL,
Juntas de Accién Comunal,
Comites Civicos, Organizaciones

Comunidad que no participa 90%
Comunidad participante 10%
Fuente: Registraduria Municipal,

Comunitarias

Contraloria Distrital, ONG.

Falta de conocimientos de las
personas en el ejercicio de sus
derechos fundamentales y sus
deberes de ciudadano,
enmarcados legalmente

Cambio en el
comportamiento y
las costumbres

Carencia de liderazgo

Falta de confianza

Recursos econémicos

Elaboracién del
programa educativo

12




4. OBJETIVOS

41 OBJETIVO GENERAL

Crear un programa o canal de comunicacion que permita aumentar el
interés de la poblacion del Distrito de Barranquilla, a ejercer la
participacion ciudadana; con el fin de que se haga uso de manera
adecuada de los beneficios que representa el participar y la utilizacion de
los elementos reguladores para la ampliacion de los mecanismos de

participacion ciudadana.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aumentar la capacidad de gestion de las comunidades acorde con
sus necesidades.
- Promover la utilizacion de la informacion mediante un canal

directo en la comunidad.

13




Capacitar a la comunidad para lograr un mayor interés en los
temas de participacion ciudadana.

Divulgar acciones ciudadanas en los programas que sirvan de
motivacion a la poblacion civil.

Actualizar con tecnologia avanzada el sistema de informacion de

la participacion cindadana.
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S. MARCO LEGAL

La presente propuesta esta fundamentada en nuestra Constitucion Politica
y en la Ley 134 de 1994 Expresamente es la Ley que contempla la
participacién cindadana y los mecanismos de participacién enmarcados
con una nueva concepcion de democracia la cual pretende que todos los
estamentos de sociedad sean participes de las decisiones que los afecta.

Estas normas constitucionales son :

Art. 2. C.N. Los Fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos, deberes consagrados en la Constitucion.

Articulo 103. C.N Sobre los mecanismos de participacion politica
reglamentada por la Ley 134 y 136 de 1994. Como también el Estado
contribuye a la organizacion, promocion y capacitacion de la sociedad

civil.




En el Distrito de Barranquilla el Consejo del Distrito mediante acuerdo

014 del 16 de Mayo de 1995, reglamento:

“Por el cual se expiden los estatutos de comunay participacion ciudadana
en el Distrito de Barranquilla”. Le da la reglamentacion y lo integra en el

ordenamiento territorial del distrito.
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6. MARCO INSTITUCIONAL

Este proyecto pretende ser ejecutado por la Alcaldia del Distrito de
Barranquilla, la Secretarias de  Participacion Cindadana y de

Comunicaciones en asocio con la Universidad Simén Bolivar.
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7. ANALISIS DEL. IMPACTO AMBIENTAL

El proyecto es un servicio a la comunidad, que pretende contribuir con la
educacion y el desarrollo de la poblacion del Distrito de la cudad de
Barranquilla. Por lo tanto no cuenta con un impacto ambiental,
representa am enaza para la preservacion del medio ambiente sino que por
el contrario aporta en la formacion de que puede tener en éste canal de

comunicacion su parte educativa en el aspecto ambiental.

- Participacion de la Comunidad

Este proyecto contempla la participacion de la comunidad y todos las
organizaciones que tienen que trabajar necesariamente frente a la
participacion que es un espacio creado para ello y su formacion

pedagogica.
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8. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Establecimiento de un canal de comunicacion para dinamizar la

participacidn ciudadana en el Distrito de Barranquilla.

9. ESTUDIO DE MERCADO

Teniendo en cuenta el analisis realizado de la poblacion apta en

participar. Se logra tener una vision general de las caracteristicas que

deberiamos priorizar para el cubrim iento y logro del objetivo propuesto.

La poblacion que se beneficiara es el Distrito de Barranquilla esta

distribuida por segmentos de la siguiente manera :

Comunas (ediles), junta de accion comunal, mujeres cabeza de hogar,

jovenes, grupos de base, organizaciones civicas, grupos de la tercera
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edad, comunidades negras y todo tipo de organizacion interesadas en

participar.

A lo largo de nuestro estudio se puede observar que en las 19 comunas y

sus dos corregimientos (Juan Mina y la Playa) se presenta el mayor nivel

de participacion en la poblacion conformada por hombres.

La participacion de las mujeres se hace notoria en un porcentaje del 30%.

Con relacion a los jovenes en el debate electoral del 26 de Octubre de

1997 se logro una presencia mas notoria como candidatos a ediles.

Laalertaen los niveles de inseguridad en la ciudad y los problemas de la

drogadiccion han hecho que los jovenes conformen grupos juveniles

dispuestos a participar en estos procesos de cambios.

Teniendo en cuenta las anteriores condiciones, el canal comunitario se

crea para fortalecer la participacion de la comunidad y sera el primer

20




programa de television en esta materia, en existir en este contexto libre
de competencia diferente a otros canales de comunicacion.

Para la realizacion de este programa de television, se cuenta con el
recurso humano especializado en las areas de administracion piblica,

participacion ciudadana, produccion de television y gerencia social.

De acuerdo a la demanda de necesidades a lo largo del proyecto se

vincularan otros profesionales que se requieran.

Se pretende con este proyecto vincular a la comunidad con un
cubrimiento de 99%, para que no se quede ninguna organizacion sin
participar activamente en este programa. Se utilizaran estrategias de
publicidad en los medios de comunicacion que permita lograr una

vinculacion de la poblacion civil a el programa.




10. LOCALIZACION DE LA OFICINA PARA EL PROYECTO

Este analisis contribuye en mayor medida a que se logre un mejor
desplazamiento de la comunidad donde funcione la oficina del proyecto.
Esto debido a que también contamos con la participacion de la
comunidad, de esta manera llegaremos a determinar el sitio mas

estratégico para el objetivo propuesto.

Sitios Escogidos
a. Centro Calle 39 -40 -41 entre Cras. 43y 44
b. Calle 72 Cra. 43

c. Calle 70 Cra. 45

Factores Relevantes
1. Vias de acceso
2. Cercania a las areas subnormales

3. Cercania a medios de comunicacioén
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4. Cercania a mstituciones gubernamentales
5. Condiciones de inseguridad

6. Cercania a areas residencial

Se escogio la alternativa A por tener mayor puntuaciéon. Entre los
factores que se tuvieron en cuenta para realizar la evaluacion tenemos en

cuenta los siguientes :

1. Factores geograficos - ubicaciéon mayor desplazamiento

2. Factores institucionales - acceso a las instituciones

3. Factores sociales - la adaptacion del proyecto para participacion de la
comunidad

4. Factores economicos - capacidad de desplazamiento de la comunidad
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LOCALIZACION DE LA OFICINA DEL PROYECTO

A B C
FACTORES PESO CALIFICACION |PESO CALIFICACION |PESO CALIFICACION
RELEVANTES ASIGNADO |PONDERADA  |ASIGNADO |[PONDERADA  |ASIGNADO |[PONDERADA
VIAS DE ACCESO 0.3 2.4 0.3 2.4 0.2 0.8
CERCANIA A MAS
SUBNORMALES 0.0 0.0 0.0 0.0 ‘0.0 0.0
CERCANIA
INSTITUCIONES
G@UBERNAMENTALES 0.4 2.8 0.2 1.0 0.2 0.6
CERCANIA MEDIOS
DE COMUNICACION 0.1 0.6 0.3 2.1 0.2 1.2
CONDICION DE
INSEGURIDAD 0.1 0.5 0.1 0.7 0.2 1.0
CERCANIA DE AREAS
RESIDENCIALES 0.1 0.8 0.1 0.8 0.2 1.6
SUMA TCTAL 1.00 7.1 1.00 7.00 .00 5.2




11. MODELO ADMINISTRATIVO
Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, el modelo que se
ajusta a ¢l es el modelo de politica social, por su aplicacion en las areas

de educacion, capacitacion.

Lapolitica social en cuanto a sus objetivos y estrategias de accion, tiene

sus antecedentes en los programas de reivindicacion social.
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DESARROLLO DEL MODELO ADMINISTRATIVO PARA LA

EJECUCION

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

____________ COMITE

DIRECCION
GENERAL
[ ASESORES }--------e------
|, ___________
DIVISION DIVISION DE
ADMINISTRATIV PRODUCCION

TESORERIA H CONTABILIDAD PERSONAL

TECNICO

TECNICO

DIVISION

COMERCIAL |
1

| VENTAS || R /PUBLICAS
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12. DESCRIPCION DE CARGOS

Direccion General: El Director responde por el Programa en conjunto.
Fija las pautas, politicas y filosofia al lineamiento del programa. Ademas
imprime su estilo propio y caracteristico que es la impronta de cada

doctor.

Asesores: Le brindan al Director y a todo el equipo un soporte de
conocimientos en cuestiones legales o que tengan que ver con aspectos
de investigacion, hacen sugerencias y colaboran en la fase de pre-

produccion (Guion Literario, Guion Técnico).

Comité Técnico: Resuelven aspectos de la produccion o preveen

impases que puedan presentarse

27




12.1DIVISION ADMINISTRATIVA

Tesorero: Recauda el capital con el que habra de costearse la

produccion, post-produccion e investigacion.

Contabilidad: Llevaran registro de todos los ingresos y egresos para lo

cual llevaran un libro de “Gastos de Produccion™.

Division de Produccion: Constituyen toda la planta de produccion, a la
cabeza estara el productor, quien hara las veces de Jefe de Personal.
Aunque reciben ordenes especificas del Director, conforman el equipo:
Camarografos, Auxiliares de Camara, Sonidista, Luminotécnicos,

Conductor, Etc., cada uno de ellos responde por las funciones de su area.

12.2DIVISION COMERCIAL

Ventas: Ofrecen las pautas comerciales por patrocinio, cortesias y

paquetes publicitarios.

28




Relaciones Publicas: “Venden” la imagen del programa, usan los
canales internos y externos, para ello consiguen clientes para los
publireportajes y atienden inquietudes del pablico para llevar una

efectiva retroalimentacion.
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FLUJO DE COSTOS DEL PROYECTO

COSTOS DE GASTOS DE GASTOS DE
INSTALACION FUNCIONAMIENTO |OPERACION VALOR TOTAL
Oficinas Arriendo 500,000.00
Servicios Publico 250,000.00
Director General 2,000,000.00
Productor 1,000,000.00
Ventas + Comisiones 150,000.00
R/piiblico 350,000.00
Secretaria 203,000.00
Tesorero 400,000.00
Contador 600,000.00
Asesor 1,000,000.00
Produccion prog. 8,000,000.00
Presentacién al aire 600,000.00
Dotacién de Elementos 10,000,000.00
Costo Mensual Total del Proyecto 13,703,000.00
Costo de Instalacion 10,750,000.60
Costo Final 24,453,000.00




13. COMERCIALIZACION Y RENTABILIDAD

Partiendo del concepto que todo proyecto de caracter social es rentable

tenemos en cuenta lo siguiente:

Es importante destacar que este costo mensual del Proyecto es rentable

en la medida que se obtiene ingresos por concepto de financiacion del

programa.

Haciendo un analisis de lo que representarian otros ingresos también
pueden intervenir las entidades involucradas o interesadas en este
proyecto teniendo en cuenta que es un programa de caracter educativo e
institucional. Ya que existen aportes para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana como un rubro destinado para este en las

instituciones encaminadas a desarrollar programas de caracter social.

Es importante destacar que el costo mensual del proyecto puede obtener

una rentabilidad en la medida en que se comercialice con la venta de

Bl




publicidad a otros organismos que también quieran apoyar el programa
esto con la promocion de las tarifas publicitarias estipuladas de acuerdo

al momento de promocionarlo.
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PARTE 2




1. DISENO DEL CANAL DE COMUNICACION.

1.1. CARACTERISTICAS DEL. MEDIO UTILIZADO.

Se ha escogido en este canal la modalidad de programa para television,
duracion de 24 minutos, teniendo en cuenta las caracteristicas de este
medio, por ser una forma abierta de comunicacion, su coberturaa nivel
del canal Regional, el lenguaje sencillo que se puede emplear, el impacto
que genera el recurso audiovisual. Es una informacion que llega
partiendo de la cultura del televidente y la importancia que tiene para la

gente latv..

Este es un medio calido el cual no necesita de mayor concentracion ya
que se pueden desarrollar otras actividades al mismo tiempo. El medio
televisivo goza de mucho prestigio y credibilidad porque por la accién de

ver y escuchar simultaineamente.
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El respaldo que el Mnisterio de Comunicaciones ha dado a los canales
comunitarios y privados genera una demanda en el uso del mismo
haciendo énfasis en la utilizacion racional que se debe de tener en cuenta
para este tipo de programas es relevante el manejo didactico, pedagogico

y cultural para la realizacion de los programas de T.V.

En este programa que hemos escogido tiene cobertura en los 7
departamentos de la Costa Atlantica y por sistema satélital llega hasta el

hermano pais de Venezuela y el resto del pais.

La television es un medio que se presta para las politicas de desarrollo
del mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, como
también la divulgacion de programas educativos y a fin de la politica

social del Estado.




2. GENERALIDADES DEL PROGRAMA.

Este programa se realizara con base en la investigacion de campo
complementindose con todas las herramientas periodisticas tales como:
reportaje, testimonio, entrevistas, estadisticas y la participacion directa de
la comunidad. Se utilizara un lenguaje adecuado para la teleaudiencia,
desprovisto de técnicas muy academistas que no distorsionen o dificulten

el contenido del mensaje.

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA.

Cada programa tendra su propio esquema de acuerdo a las necesidades
del mismo al momento de su realizacion y aprovechando la oportunidad

de situaciones vigentes sin salirse de su tematica.
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- De esta manera podremos trabajar con altas personalidades
especializadas en esta area para que participen por medio de entrevistas,

charlas o conferencias.

- Sus principales protagonistas, la comunidad, contard con espacio para

sacar provecho de los testimonios de quienes con su aporte trabajan para

el mejoramiento de la mism a.

- Remar por medio de puestas en escenas situaciones problemas con sus

respectivas soluclones.

- Nota Editorial, Esta no puede excederse de 3 minutos. En €l se trazan

las i1deas y las politicas instituidas en el programa. “Es hacer presencia,

buscar un pensamiento a través de ésta”.
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4.1.

4. RECURSOS TECNICOS.

Trabajaremos en formato Super VHS, ya que este nos perm ite trabajar en
video separado, lo cual lo hace compatible en otros formatos como de %
Beta Cam. Esto teniendo en cuenta que la elaboracion del programa tiene

3 fases:

FASE DE PRE-PRODUCCION:

Se escoge el tema y con base en una investigacion él, se elabora y se
disefia un guion técnico del cual se hace un desglose y planificacion de la
produccion. En esta fase tiene importancia la creatividad del Director, la
capacidad periodistica de los Investigadores y la actualidad y un

excelente recurso narrativo.

Con el fin de garantizar que el guion contenga un mensaje completo y

efectivo es necesario se desglose detallando minuciosamente en su

37




4.2,

planificacién para prever situaciones que hagan menos costosa la

produccion y le den agilidad al proceso de produccion

FASE DE PRODUCCION

Se escogeran las imagenes que acompafiaran al guion literario. Se
escogeran las locaciones, los personajes que intervendran en programa,
de 1gual forma que se gestionan todos los permisos y autorizaciones
requeridos para el desplazamiento de personal técnico. Para esta fase
debera coordinarse un transporte que es muy importante por cuanto esto
implica mantener integrados a un grupo de trabajo y el equipo técnico a
utilizar (camaras, monitores, microfonos, tripodes, baterias, conectores,

cables y otros).

Aqui intervendran, el director, productor, entrevistados y el personal
técnico, como: camarografos, auxiliares, sonidista y luminotécnico
quienes se integraran de tal forma para dar como resultado un producto

bien elaborado.
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4.3. FASE DE POST-PRODUCCION.

Intervendran el director que sera la persona encargada de dirigir la
edicion quien en esta fase responderd por el material recopilado y
resolvera cualquier impase que se presente, como también el editor quien
es la persona encargada de escoger las imagenes mas apropiadas para

hacer las pegas y los efectos de video.

Se realizara su ambientacion, se tendran en cuenta temas musicales

adecuados para que no se desvie la atencién del mensaje.
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FASES DE LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE TELEVISION

COMO PROYECTO EDUCATIVO

PRE-PRODUCCION

/7 N T

INVESTIGACION N LOCACION

// \

ESCOGENCIA GUION GUION
DEL TEMA LITERARIO TECNICO
PRODUCCION

_,’—'—*"""——"f’! \\ e
e < ™~ = ~ [>le
PRESUPTUESTO e RECURRBO
// o HUMANO

il .
g / >
RODAJE || IMAGENESDE || GRABACION | |COORDRIACION||LO@ACIONES
ARCHIVO . PUESTAS EN
: ESCENA
POST-PRODUCCION
e ol "\\\\\
o il \ \_‘__
i /“ \‘\‘\ —\_‘_‘
REVISION DE Ve . CREDITOS
MATERIAL rd e
EDICION Y NARRACION Y MUSICA, EFECTOS,
MONTAIJE VOZ EN @FF SONIDOS

v

PRODUCTO FINAL - MASTER
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