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Sostenimiento y autonomia presupuestal y financiera de los municipios de sexta categoria,
a partir del ordenamiento colombiano
Romis Samir Garcia Rodriguez’, Andrea Aguilar Barreto 2 y Andrea Aguilar Barreto r?

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental analizar el sostenimiento y la autonomia
presupuestal, asi como financiera de los municipio de sexta categoria, basando en el
ordenamiento territorial colombiano, con el que se busca saber que tan dependientes son los
municipios mencionados para poder administrar, ejecutar y procesar los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos que habitan en un espacio geografico
determinado, denominado municipio por su longitud y cantidad de habitantes.
Metodolégicamente se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, bajo un disefio descriptivo,
analitico, de tipo documental bibliografico. Dentro de los resultados se obtuvo que desde la
creacion de la constitucion de 1991 son diversos los aspectos que le dieron realce a los
municipios, debido a la descentralizacidn territorial, brinddndole una serie de beneficios y
autonomia para planificar, controlar, dirigir y controlar los recursos que son asignados por el
Estado, con la finalidad de poder mejorar el desarrollo ecdnomico del municipio y cubrir las
necesidades de la sociedad. Como conclusidn, se puede decir que en la actualidad los
municipios catalogados de sexta categoria debido a los ingresos percibidos y la cantidad de
habitante tienen poder auténomo en la toma de decisiones importantes basados en pro del
beneficio de sus habitantes, ya que los dirigitentes municipales pueden programar, estimary
solicitar cuales son los recursos que necesitan para poder incrementar el desarrollo econdmico
de dicho municipio, con respecto a educacion, cultura, religion y cualquier otro elemento
indispensables dentro del contexto social.

Palabras Claves: Autonomia, ordenamiento, presupuestal, financiera, municipio.
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Sustaining and budgetary and financial autonomy of the sixth category municipalities, based

on the Colombian system

Abstract

The main objective of this work is to analyze the sustainability and budgetary autonomy, as well
as financial autonomy of the sixth category municipalities, based on the Colombian territorial
order, with which it is sought to know how dependent the mentioned municipalities are to be
able to administer, execute and process the necessary resources to satisfy the needs of the
citizens who live in a specific geographic space, called a municipality because of its length and
number of inhabitants. Methodologically, it was developed under a qualitative approach, under
a descriptive, analytical, documentary-bibliographic design. Among the results, it was obtained
that since the creation of the 1991 constitution, there are various aspects that gave
prominence to the municipalities, due to territorial decentralization, providing a series of
benefits and autonomy to plan, control, direct and control resources. that are assigned by the
State, in order to improve the economic development of the municipality and meet the needs
of society. In conclusion, it can be said that currently the municipalities classified in the sixth
category due to the income received and the number of inhabitants have autonomous power in
making important decisions based on the benefit of their inhabitants, since the municipal
leaders can program, estimate and request what are the resources they need to be able to
increase the economic development of said municipality, with respect to education, culture,

religion and any other essential element within the social context.

Keywords: Autonomy, organization, budget, financial, municipality



Introduccion

La presente investigacion tienen como finalidad realizar un analisis de como es ta
ordenamiento y autonomia presupuestal y financiera que tienen los municipio de sexta
categoria, basado a partir del ordenamiento colombiano, en donde con el transcurrir de
los afios se ha evidenciado un precario progreso en los distintos contextos del municipio,
como lo es el administrativo, econdmico, territorial, politico, y administrativo, dicha
situacion cada dia va desmejorando, especialmente en las clases mds desfavorecidas,
representando esta la mayoria, demandando una serie de soluciones que deben ser
atendidas por la administracién publica en un corto plazo.

Es importante sefalar, que por lo general los municipios clasificados de sexta
categoria, tomando en consideracién que de acuerdo a lo contemplado en la Ley 617 de
2000 define estos municipios como aquellos que tienen una poblacién inferior o igual a
10.000 habitantes, es decir que cuenta con una reducida cantidad de ciudadanos dentro
de su contexto geografico, de igual manera que tienen unos ingresos corrientes que son
libre de destinacién anual los cuales no superan los 15.000 salarios minimos mensuales,
por tanto, de acuerdo a su clasificacion por lo general estos municipios no son tomados en
consideracién como debe ser, es decir en ocasiones que les suministran la atenciény
respaldo que necesitan para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos (Delgado et al,

2020).



De acuerdo a lo expresado por Fajardo (2015), en los ultimos afios se ha
evidenciado que los municipios de sexta categoria han presentado situaciones de pobreza
y miseria extrema, conllevandolos al desconocimiento continuo de sus derechos
principales, convirtiéndolos en vulnerables con respecto a los elementos sociales,
econdémicos, culturales y ambientales, ademas de las garantias que constitucionales que
deben tener por ser considerados formalmente un municipio dentro del territorio
nacional.

Con la finalidad de minimizar esta situacion, y dar valor a todos los municipios es
importante destacar que la Constitucidn Politica de 1991 establece e introduce la
conceptualizacidn de autonomia territorial, la cual tiene como finalidad ser un principio
esencial que involucra el Estado para las distintas las entidades territoriales, teniendo en
cuenta que en esta carta magna se estructura la organizacion territorial donde se
establecen la separacidn de las competencia y funciones, en donde se concibe a los
diferentes municipios como entidad primordial para la division politica - administrativa, y
por consiguiente le declara la autonomia ortorgandoles una serie de derechos y deberes.

En este contexto, de acuerdo a lo contemplado en la Constitucion de la Republica
de Colombia de 1991, se concibe a las entidades municipales como un tipo de gobierno
distintos al nivel central, el cual ha sido como resultado de la separacién administrativa y
politica. De alli, que dicho municipios muchas satisfacer las necesidades de los ciudadanos
basados en el marco normativo para poder lograr la autonomia financiera y presupuestas

gue permite lograr el sostenimiendo de los municipios de sexta categoria.



Metodologia

Al respecto Tamayo y Tamayo (2012) manifiestan que existen varios métodos de
investigacion, sin embargo, para el presente estudio se seleccioné el método cualitativo,
ya que este es utilizado para estudiar cdmo las personas observan, entiende y analizan un
tema en particular, al respecto la investigacion cualitativa es conocida como la ciencia y el
arte de describir un grupo o una cultura, es decir, es un enfoque peculiarmente valioso
debido a que problematiza las formas en la cual los ciudadanos constituyen e interpretan
las sociedades, de igual manera es una medio que facilita el aprendizaje de las culturas,
debido a que provee al investigador maneras de organizar el conocimiento,
comportamiento y aptitudes, ademads usan e interpretan sus experiencias. (Herndndez et

al, 2014)

La investigacion mediante el método cualitativo, utilizé la técnica de revisiéon
bibliografica, la cual es una de las mas utilizada para este tipo de estudio, la misma tiene
como finalidad analizar, seleccionar y describir los estudios explorados sobre acerca de
como es el sostenimiento y autonomia presupuestan y financiera de los municipios de
sexta categoria, a partir del ordenamiento colombiano, la cual es considerada de gran
importancia debido a incremento notorio y el impacto negativo que esta causando en los
ciudadanos que ejercen sus funciones en el dmbito municipal.

Para el desarrollo del presente articulo se realiza la busqueda de antecedentes

relacionados con el tema objeto de estudio, para la misma se utilizaron una serie de



palabra claves como la sostenimiento, autonomia financiera, presupuestal, municipios de
sexta categoria, ordenamiento colombiano tanto en espafiol, asi como e, inglés, utilizando
como motores busqueda las bases de datos Scielo, Dialnet, Scopus, Google Académico
Redalyc, asi mismo, se debe mencionar que se realizé un filtro por fecha que comprendia
de 2014-2021.

El estudio propuesto en esta investigacion corresponde con una investigaciéon
descriptiva, debido que el mismo permita describir y registrar la informacion de una
manera. En cuanto a lo antes expuestos Tamayo y Tamayo (2012), el tipo de investigaciéon
descriptiva, comprende la descripcidn, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza
actual y la composicién o procesos de los fendmenos; el enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre cdmo una persona, grupo, cosa funciona en el presente.

Segun lo antes expuesto, se observa que la investigacién descriptiva, requiere
poseer una cantidad de conocimiento del drea que se investiga para formular preguntas
especificas que se buscan encontrar, para lo cual la descripcién del problema podria ser de
medianamente profunda debido que se pueden estudiar un atributo o nimeros de
atributos que describan a los elementos objeto de estudio, este tipo de estudio pueden

realizar estimaciones de la diferentes predicciones que se pueden dar en la investigacion.

La investigacidon que se plantea que se desea desarrollar esta dentro del disefio no
experimental el cual es definido por Hernandez et at (2014). La investigacién
no experimental es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es

decir, es investigacion donde no hacen variar intencionalmente las variables



independientes. Para lo cual se estima que la investigacidn se desarrollara de forma
directa sin hacer manipulacion de variables, estd enmarcada en la manipulacion de

variables.

Para la investigacion se realizara un proceso investigativo en donde la poblacion es
un elemento clave, de donde se sacan las caracteristicas mas significativas del objeto de
estudio mediante lo mas relevante de los aspectos de interés, en este sentido Tamayo y
Tamayo (2012). Entonces, una poblacion es el conjunto de todas las cosas que concuerdan
con una serie determinada de especificaciones. Cuando seleccionamos algunos elementos
con la intencién de averiguar algo sobre una poblacién determinada, refiriéndose a este
grupo de elementos como muestra. Por lo tanto se afirma que la poblacién constituye la
totalidad de elementos a estudiar con caracteristicas comun. De donde se extrae la
muestra que no es mas que un numero de elementos de la poblacién que tengan la mayor

representacion de caracteristicas de la poblacion.

La investigacidén estara realizada bajo la recoleccidn, tratamiento e interpretacion
de los datos que se recabe para lograr desarrollar la mejor estrategia con respecto a
institucion objeto de estudio, al respecto Arias (2012) define a la técnica e instrumento
para la recoleccidn de la informacién “son las distintas formas o maneras de obtener la
informacidn, igualmente los instrumentos para la recoleccidn de los datos referentes a la
investigacion son las diferentes herramientas y medios que se utilizan para la recoleccion
de los datos” relevantes y de importancia para alcanzar los objetivos previstos en la

investigacion.
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Fundamentacion Teodrica

Autonomia Presupuestal y financeira en el sostenimiento de los municipios de secta
categoria

El proceso de globalizacién que se ha producido a nivel mundial, ha influenciado en
casi todos los sectores econdmicos de los paises, uno de estos es el sector econédmico
debido a la creacién de reglas novedosas que buscan lograr la eficiencia en la generacién y
asignacion de recursos, buscando con esto lograr un interés individual y colectivo con
respecto a la utilizacion de los recursos financieros dentro de las entidades publicas, es
especial los municipios catalogados como de sexta categoria, buscando con esto el
incremento de la competitividad y la satisfaccidon de la demanda, en el caso de la
economia de un pais, esta debe garantizar el cumplimiento de las necesidad basicas de la

sociedad, logrando fortalecer cada dia dicha economia.

En tal razdn, resulta indispensable que los entes publicos brinden todo el apoyo
para lograr una buena ejecucién de los recursos en la economia Publica, en este sentido
Rojas (2010) citado por Rodriguez (2018), sefiala que al hablar de economia de lo publico
se trata de la forma de dar prioridad y satisfacer las necesidad de la poblacién,
administrando de forma adecuada los recursos, bienes y servicios que sean de interés de
toda la comunidad. En este sentido, el estado debe velar por brindar marcos regulatorios

gue respondan a las necesidades de la sociedad, es decir priorizando los derechos y

11



deberes de la misma, asi como sus intereses individuales y comunes, esto se realiza a

través de la administracion publica.

Por tal razdn, es importante mencionar que dichas instituciones deben contar con
una autonomia financiera, para poder administrar y ejecutar los recursos que son
asignados por el gobierno nacional o Estado, es alli donde se incorpora el concepto de
administracion publica, la cual es conocida como el procedimiento por medio del cual se
ejecutan de modo planificada todos los ingresos y gastos de una nacidn, es decir, a través
de esta se realiza el proceso de planificacidn, ejecucién, control, evaluacién y seguimiento
de todos los recursos que son manejados por el Estado, siempre y cuando velando por el
buen manejo de dichos recursos, los cuales son controlados y ejecutados por medio de las

finanzas publicas (Kastiyo, 2016).

Segln Gabin (2019) la administracion publica es un mecanismo bdasicos del Estado,
la cual estd conformada por grupo de organismos que ejercen sus funciones bajo el
mandato del Estado, los cuales tiene como funcion principal velar por el cumplimiento de
las leyes en relacidn a la ejecucion de los recursos del estado, en especial de los
municipios que se han catalogado de sexta categoria, en la cual se le debe tener un
control de todos los recursos que son asignados por el estado para poder satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, asi como dictar y aplicar las medidas y procesos necesario
para el buen desarrollo de sus actividades, de igual manera se encargan de fomentar los

intereses publicos y atender las solicitudes de los ciudadanos.
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Para lograr una buena administracion publica de los recursos del municipio, es
necesario tener la autonomia financiera para poder disponer del dinero necesario para
cumplir con las obligaciones del municipio, para ello se requiere de un conjunto de
herramientas indispensables que apoyen en la distribucidn y manejos de los recursos
financieros, con los cuales se busca cubrir con los requerimientos de la colectividad, asi
como las necesidades internas que se ameritan para gobernar un pais, este tipo de
herramienta es conocida como Finanzas Publicas las cuales se refieren a la ciencia que se
encarga de atender toda la parte financiera del estado, es decir, la recepcién y distribucién
de los recursos econédmicos que percibe el estado con el fin de distribuirlos por partidas
para satisfacer las necesidades de las personas que forman parte de la nacién, donde se
busca descubrir las exigencias de la comunidad, lo cual forma parte del factor
predominante que es el interés colectivo, esta es necesaria para poder ejecutar los

recursos asignados por el Estado.

En este sentido, Cordoba (2014) senala que las finanzas publicas es la ciencia que
estudia las funciones o actividades del estado, la actividad financiera que es la gestion que
ejercen los entes publicos con el fin de obtener los medios econdmicos que le permitan
cumplir con los fines propuestos. Por otra parte, Hernandez y Lozano (2021) sefialan que
las finanzas publicas se hacen referencia al analisis del conjunto de funciones del gasto
publico en cuanto a la politica econémica municipal, en relacidon a la asignacion y
optimizacion de los recursos financieros obtenidos, en donde se busca la eficacia de la

utilizacidn del gasto publico, la distribucion de los ingresos y los efectos de la tributacidn,

13



de acuerdo a lo expuesto por este autor las finanzas publicas buscan mantener una
eficiencia en el uso de los recursos a través del gasto publico, donde se debe dar prioridad

a los aspectos importantes para cubrir las necesidades de la poblacion.

Con base en lo anterior, se puede decir que segun lo expuesto de los autores antes
mencionado, ambos coindicen en que las finanzas publicas surgen de la autonomia
financiera con la que cuenta los entes municipales para poder ejecutar los recursos
asignados para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, asi mismo son un conjunto de
herramientas que tiene el Estado para poder ejecutar el presupuesto percibido a través de
las diferentes maneras de generar ingresos, lo cual es importante para la toma de
decisiones, ya que la buena administracién del presupuesto publico conduce a un

crecimiento de la economia el cumplimiento de las metas propuestas (Alfonzo, 2016).

En este contexto, es igualmente sefialar que al hacer referencia a la autonomia
presupuestal, se hace referencia a la disposicidn y nivel de ejecucion que tienen los
municipios con respecto al manejo de los recursos, para ello se debe realizar una
planeacion anticipada de los recursos financieros que se van a requerir en el préximo afio,
basado en todos los proyectos y planes que se requieren para cubrir las necesidades del
municipio, para ello se utilizada la herramienta denominada presupuesto publico, por
medio del cual se hace una estimacion de los recursos que se van a necesitar y se envian al

Estado para luego procedan a liquidar los recursos con base a esto.
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Para Amaro (2018) la autonomia presupuestal se encuentra basada en el
presupuesto publico que es considerado como una herramienta utilizada para la
distribucién de los recursos asignados a las distintas entidades, a través de este los
dirigentes de municipio pueden realizar tomas de decisiones adecuadas que sirvan para
solventar los problemas existentes con cardacter prioritario. Esta herramienta es
fundamental, ya que a través de la misma se pueden obtener indicadores que muestren
la tendencia y comportamiento de la economia, estos comportamientos son regulados por
politicas econdmicas establecidas en el pais, al respecto Rodriguez (2018) manifiesta que
el presupuesto publico estd orientado a la satisfaccién de las necesidades de la poblacién,
la cual tiene el derecho a recibir de parte del Estado la prestacién de servicios de su

competencia en contraprestacién al deber de dar

Es decir que por medio del presupuesto publico se distribuyen los recursos a cada
entidad territorial o departamento del pais, ya que estos cumplan con los compromisos
sociales de la entidad, segun lo expuesto por Quivera (2016), el presupuesto publico es
una valoracion financiera anticipada anualmente con respecto a los ingresos y egresos del
Estado, los cuales son necesarios para cumplir con los objetivos y metas propuestas por
los gobernantes dirigidos a cumplir con un programa determinado, ademas constituye, el
instrumento operativo basico para la cumplimiento de las decisiones de politica
econdmica y de planeacién, es una herramienta bdsica de formulacion de la politica
econdmica, que condensa en un mismo documento las fuentes y usos del gasto publico;

es decir, de dénde se obtiene el dinero y en que se gasta.
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Con base en lo anterior, se puede acortar que el presupuesto es realizado
anualmente donde se programan todos los gastos que se realizaran en el siguiente
ejercicio fiscal, esta es una forma de planificar la distribucidon de los recursos financieros
del municipio y asignarlo de acuerdo a las necesidades plasmadas en el presupuesto por
cada entidad territorial, donde se estiman lo gastos e ingresos que se necesitan durante
un ejercicio fiscal. Cabe resaltar que existe una Ley que contemplan los lineamientos que
se deben tomar en cuenta para la elaboracidn del presupuesto publico, dicha norma es la
Ley de Presupuestos, la cual regula lo referido a la elaboracidn del presupuesto para el
siguiente ano, donde se deben tomar en cuenta y planificar todos los gastos que puedan
existir para cumplir con los compromisos adquiridos.

Por otra parte, Plaza (2017) indica que el presupuesto son todas las previsiones con
respecto a las asignaciones financieras de gastos y recursos, los cuales son necesarios para
cumplir con las necesidades de la comunidad en un determinado periodo de tiempo, las
cuales son adjudicadas como responsabilidad del sector publico, para esto se necesita una
herramienta financiera que permita condensar toda la informacién en un solo documento,
este es el presupuesto publico es el instrumento mas importante de la administracién
publica, donde se reflejan los recursos financieros y responsabilidades con el fin de
prevenir y tomar medidas al respecto sobre problemas futuros. Por otra parte, Kastiyo
(2016) manifiesta que el presupuesto consiste en la planificacién de la actividad financiera

del Estado, aprobada por la Ley, generalmente en un periodo de tiempo de un afio.
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De acuerdo a lo expuesto por los autores, se puede decir que los presupuestos son
elaborados son base a la estimacion de ingresos que se percibirdn en el ejercicio
econdmico, dichos ingresos son recibidos por el estado a través de las politicas
econdmicas y fiscales determinadas por el estado para la obtencién de recursos, para esto
se requiere de una planificacion adecuada de los planes y metas que se ejecutaran en
tiempos futuros, todo de acuerdo con lo establecido en las normas y leyes en materia
presupuestal, por otra parte se puede decir que el fin de realizar el presupuesto busca
anticipar los acontecimientos financieros que estan integrado por los gastos necesarios
para satisfacer las necesidades de la colectividad, de igual manera contempla los recursos
gue estiman recaudar en un periodo determinado con el objeto de atender dichos gastos
(Gnazzo, 2018).

De igual manera Flores y Flores (2014) sefialan que el presupuesto publico es
considerado como un plan de accién que es importante para el manejo de los recursos
gue son del municipio, ya que muestra la manera de implementar la politica econdmica,
éste se formula para un periodo determinado, por lo general de un afio de acuerdo con lo
establecido en la Ley, donde se establecen las prioridades y objetivos principales de los
entes gubernamentales, medidos por medio de montos asignados de acuerdo a la
estimacion de ingresos y gastos. En tal razdén, el presupuesto publico es una manera de
indicar como el Estado extrae recursos para satisfacer las necesidades de la sociedad,
donde se establecen preferencias y prioridades recabadas de las principales necesidades

gue han sido obtenidas por el ente publico.
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Al ser el presupuesto publico una herramienta importante para la planificacidon de
las actividades de los entes gubernamentales, la cual incorpora una serie de aspectos
cualitativos y cuantitativos, necesarios para disefar la trayectoria a seguir durante el
ejercicio fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente. En
este sentido, los presupuestos publicos cuentan con una serie de caracteristicas, las cuales
segun Albi (2019) son la anticipacion, ya que con el presupuesto se trata de tomar
previsiones acerca de las distintas transacciones realizadas por el ejecutivo nacional, con
énfasis hacia el futuro, por lo general en un periodo maximo de un afio; por otro lado la
Cuantificacidn, en el presupuesto se utiliza una expresion contable ordenado de acuerdo

a los criterios aprobado bajo los principios de contabilidad.

En este orden de ideas, el mismo autor sefala otras de las caracteristicas del
presupuesto es la Obligatoriedad, en la cual se obliga a todos los entes publicos a cumplir
con el deber de realizar presupuesto de los entes municipales, por lo general el
presupuesto es realizado con el fin de planificar los gastos con respecto a cada partida
presupuestaria, por lo tanto no pueden ser puede superarse de lo presupuestado, ahora
bien, en cuanto a los ingresos lo presupuestado en lo minimo que deberia recaudarse, en
caso contrario a lo egresos, los ingresos si son superados, dan mds estabilidad a la
economia del pais, por ultimo esta la Regularidad, en donde los presupuestos se realizan
todos los afios por la misma fecha y tienen una duracion de un afio, es decir, los

presupuestos se elaboran el afio anterior a su ejecucién (Zambrano, 2017).
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Todas estas caracteristicas son importantes de tomar en cuenta al momento de
formular los presupuestos de las entidades publicas, ya que estos tienen como finalidad
estimar todos los gastos e ingresos del municipio, en este sentido Reyes (2020) indica que
la finalidad de los presupuestos proporcionar la estructura de las cuentas publicas y la
contabilidad fiscal, facilitar la gestion administrativa publica, facilitar la revisidn constante
de la gestidn del municipio, facilitar la creacién de programas de accién a través de la

asignacién de recursos.

De igual manera, proveer una buena coordinacién de las actividades a realizar en
los entes gubernamentales, disminuir los costos, debido al adecuado manejo de los
recursos, suministrar una adecuada base legal en cuanto a la planificacién, control,
ejecucion y evaluacion de los recursos publicos, cumplir con los objetivos y metas trazados
con el fin de satisfacer las necesidad de la nacién, tanto a corto, mediano y largo plazo,
todas estas necesarias para el buen cumplimiento de las funciones de los entes
gubernamentales en pro del beneficio de la colectividad.

Para Méndez (2018) los presupuestos publicos son la base de la autonomia
presupuestal, ya que los municipios cuentan con la disposicidon de poder programar con
anticipacion los recursos que seran utilizados para cubrir las necesidades de los
ciudadanos, ya que son el instrumento por medio del cual se busca cumplir con los planes
propuesto para el bien de la nacidn, en tal razon deben formularse, sancionarse y
ejecutarse de tal forma que certifiquen el logro de los objetivos sefialados en el plan, ya

gue estos son la principal herramienta de administracion, planificacion, control y gestién
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tanto gubernamental como juridica; por otra parte, se puede decir que los presupuestos
son importante ya que ofrecen espacio amplio para la coordinacién de acciones politicas,
econdmicas y sociales, asi mismo sirve de base para la asignacion de nuevos recursos,
necesarios para la realizacién del gasto publico y por ultimo se puede decir que son un
elementos fundamental para la toma de decisiones en el sector publico.

Tomando en consideracion lo descrito en los pdrrafos anteriores, se puede decir
que la autonomia financiera y presupuestal son recursos necesarios para lograr el
sostenimiento de los municipios, en especial los clasificados de sexta categoria ya que
estos requieren de una cantidad de recursos econdmicos necesarios para poder solventar
las necesidades de los ciudadanos que habitan en el municipio, basdndose siempre en el

ordenamento juridico contemplaso en las leyes colombianas.

Resultados y Discusion

Con el transcurrir de los afios, los municipios se han convertido en un eje
fundamental del ordenamiento territorial colombiano, tal como lo senalan Henriquez
(2018), Jimenez et al (2019), Fajardo (2015) y Delgado & Acero (2015) quienes sefialan
gue desde la Asamblea Nacional Constituyente se determiné la necesidad de crear un
marco normativo con la finalidad de dar legitimidad y poder en descentralizacion a los
entes municipales, sin embargo con el transcurrir de los afios se ha realizado una serie de
reformas constitucionales que han conllevado a lograr el ordenamiento territorial de los

municipio, como se conoce hoy en dia, ya que los municipios para cada dia se han
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evidenciado de tienen mas necesidades para cubrir a los ciudadanos, logrando con dichas
modificaciones que se concibe como un territorio descentralizado y auténomo

Tomando en consideracion lo anterior, los investigadores como Galan y Canal
(2017) manifiestan que una entidad municipal representa la unidad esencial del
ordenamiento territorial, sin embargo su gestion, administracién y desenvolvimiento debe
esta centrado en el Estado, en este sentido, la norma juridica contempla como un
elemento esencial y estructurante el principio unitario, adoptada con mayor precisién la
descentralizacién del territorio, asi como la autonomia de los diferentes entes
territoriales, cabe destacar que la constitucién de 1991 no vino a reformar el concepto de
municipio, sino se limité a corroborar las transformaciones referentes al ordenamiento
territorial dirigiéndose al fortalecimiento del nivel central.

Es por ello, que la descentralizacién se basa en el traslado de las distitnas
competencias a los entes municipales, para que estos puedan obtener los recursos y
manejarlos de acuerdo a las prioridades del municipio, en especial los de sexta categoria,
con la finalidad de minimizar las cargas de los entes centrales, para que estos se dediquen
a tratar temas de mayor importancia y relevancia, para que puedan apoyar en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y por ende aportar en el desarrollo
econdmico del municipio. Con base a lo anterior, se puede decir que la constitucion de
1991 brindé un mayor empoderamiento a los municipios, considerandose este como el

mayor eje estructurante dentro del ordenamiento territorial, siendo fundamental para
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mejorar la prestacion de servicios y lograr con esto el sostenimiento de la entidad
municipal.

De igual manera, Pulido (2016) y Henriquez (2018) manifiestan que ademas del
ordenamiento territorial contemplado en la Constitucién de 1991 se debe destacar que
esta norma contempla la autonomia presupuesta y financiera, con respecto a la primera
sefialan que los dirigentes municipales tienen la potesta anualmente de planear cuales
son los proyectos, acciones y planes que se van a ejecutar en el siguiente afio fiscal y con
base a estos estimar los costos y gastos que se generaran para el desarrollo de estos, los
cuales son estimados y planificados en el presupuesto municipal anual y enviados al ente
gubernamental superior para poder que sea analizado y reenviados al ministerio de
planificacion y presupuesto para la respectiva asignacién de recursos financieros.

Por otra parte, los mismos autores manifiestan que con respecto a la autonomia
financiera, se destaca que distinros métodos por medio de los cuales se pueden clasificar
los ingresos territoriales, siendo los primordiales las fuentes enddgenas y exdgenas, para
afirmar como recursos propios de las entidades territoriales o fuentes endégenas,
aquellos percibidos por la explotacién de bienes de su propiedad o del recaudo de rentas
propias, bien como impuestos, tasas o contribuciones, que por su naturaleza resultan mas
resistentes a la intervencion del legislador, y por oposicién, las fuentes exdgenas son
aquellas obtenidas como resultado de la participacion de los municipios y demas

entidades territoriales en las rentas de la Nacion, son estas las rentas cedidas, la
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participacién en las regalias y todos los demds mecanismos de transferencias de recursos

gue para este fin son disefiados por el legislador

Conclusiones

El estado colombiano a institucionalizado la autonomia financiera municipal para
gue estos sean independientes y logren cumplir sus propias metas, mostrando un mayor
crecimiento y disponibilidad de crecimiento, lo cual ha sido posible a todas las reformas y
adecuaciones que el estado ha desarrollado con la finalidad de crear la estructura
necesaria para alcanzar dichos objetivos, sin embargo cada uno de los gobernantes
cambian los diferentes aspectos mediante los cuales se puede llevar a cabo la planificacién
y ejecucion presupuestal, por lo cual seria ideal que lo mejor de cada una de las vertientes
implementadas a lo largo historia para inferir el mejor contexto posible para la
sostenibilidad y autonomia presupuestal de los diferentes municipios.

Si se delimita cada una de las partes mas efectivas de las estrategias que han sido
aplicada se puede llegar a desrrollar una macro estrategia que mejore la situacién de
sostenibilidad y autonomia presupuestal en los difentes municios, al respecto en la
constitucién Colombiana de 1991 define tofdos los aspectos a través de los cuales se rige
la republica hasta los mementos en donde se evidencia que es un pais unitario,
desentralizado y con autonomia plena de cada una de las dependencias territoriales que la

conforman, sin embargo esto no ha llegado a finiquito y se encuentra en constante
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evolucidn, adapatacion y desarrollo de las diferentes situaciones que deben ser
constituidos para lograr alcanzar los objetivos previstos como republica.

Siguiendo en el mismo orden de ideas se evidencia que a lo largo de la historia la
Republica Colombiana ha realizado un fuerte esfuerzo en intentar darle autonomia a los
diferentes municipio, para lo cual se establecieron diferentes mecanismos y metodologias
gue buscan delimitar todas las acciones a seguir para alcanzar una delimitacién territorial
que corresponde a cada uno de los municipios que constituyen el pais, brinddndole
nuevos atributos y competencias que le conforman cono la celula fundamental que
conforman la Republica, sin embargo estos nuevos lineamientos traen consigo cambios
que dificultan de una u otra el acomplamiento de la autonomia que se requiere.

Desde el punto de vista constitucional se ha realizado un arduo trabajo con
respecto a las normas que conllevan a una buena planeacion y ejucion de todos los
aspectos que se requieren abordar con respecto a los municipios brindandole la
autonomia que estos requieren para brindarle los mejores aspectos de desarrollo a la
nacién, entre los que se consiguen la asignacion de los recursos, y cualidades que los
municipios deben poseer para lograr deslindarse de la centralizacién, todo este esfuerzo
en ocasiones se ve socavado por las diferentes vuicisitudes que estos denben enfrentar
entre las que resaltan la falta de informacion de los encargados de ejecutar las actividades
inherentes, de la misma forma la descordinacion y desorganizacion presente en las

diferentes dependencia gubernamentales que le deben brindar soluciones a los
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dieferentes municipios son problematicas que desquebrajan las estructuras que se desean
desarrollar.

La desigualdad de los diferentes municipios Colombianos obliga al desarrollo de
diferentes estrategias que logren ser efectivas segun las necesidades de cada uno de esto
lo que inflige un esfuerzo aun mayor para lograr intentar alcanzar todas las metas
previstas, observdndose que el tramite fiscal no es igual en cada lo que implica que
diferentes mucipios deban recurrir a elevados endeudamientos, acumulaciones de deuda
todo ello debido a la poca capacidad de generar recursos, sumado a ello son municipios
que generalmente estan golpeados por los diferentes embates del conflicto lo que
aumenta aun mas la demanda de recursos financieros para lograr mitigar los efectos

adversos que esto conlleva.
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