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INTRODUCCION

Colombia ha tenido en su aspecto politico - administrativo muchos
cambios con el transcurrir de los afics, es cierto que el desarrollo social
demuestra atraso, debido a que en las gestiones que requiere la
comunidad dependen la voluntad politica de las elites gobernantes por
que estas han antepuesto sus intereses mezquinos y personales al
bienestar general, conllevando a muchos fracasos en materia juridico -

administrativa al pais.

El estilo de gobierno recientemente impuesto en lo que hoy es el distrito
de Barranquilla, no es mas que la materializacion de una firme
conviccion y vocdcion democratica de retornarle a la ciudad a los
ciudadanos a fin de que puedan ser artifices de su propio desarrollo, sin

odios, sin intermediarios, burguesia y politica.

La Constitucidn Politica de 1991 abrid las puertas para que el distrito de

Barranquilla diera un cambio fundamental en su desarrollo socio-politico
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tras la aprobacion por parte del concejo del acuerdo 014 de mayo 16 de
1995, el cual reglamenta las Jals y ordena su eleccién; con todo ello se da

mas oportunidad de participacién a la comunidad.

Muchos distractores se han unido para desvirtuar la importancia de las

J.A.L como una descentralizacién meramente funcional y sin recursos.

Solo una burocracia consciente de sus verdaderas posibilidades y
responsabilidades puede dar el salto decisivo hacia una verdadera

transformacion social en perspectiva democritica.

Desde 1986 el municipio ha adquirido singular importancia y con la
promulgacion de la Constitucion de 1991 y su posterior desarrollo
legislativo se retoman las divisiones administrativas de los municipios
llamadas localidades o ccmt anas y corregimientos, que en cada una de
estas divisiones funcionara una corporaciéon publica llamadas juntas

Administradoras Locales que tiene su génesis en la eleccién popular.

En las dos ultimas décadas el pais asiste a un 4agil y expedita forma de

gobernar, inspirado en el principio de la autonomia de las entidades




territoriales y que le permite a las comunidades convertirse en

fiscalizadores de la actuacion de los servidores publicos.

El establecimiento y reconocimiento de éstas por las autoridades
municipales en las diferentes ciudades ha sido de manera desigual y
tortuosa.  En algunas ha servido y sirve como mecanismo de
participacion ciudadana eficaz, en otras como en la ciudad de
Barranquilla han funcionado como una trinchera del clientelismo y
demds servicios de las contiendas electorales, pero también han

orientado de una forma mas equilibrada el desarrollo social de la ciudad.

Por medio de este trabajo hace un estudio socio - juridico de las JAL's en
cistrito de Barranquilla, partiendo desde sus origenes y aparicion en la

historia de la humanidad, de nuestro pais y su trascendencia hoy dia.

En procura de contribuir en la necesidad que tienen las comunidades de
planificar su desarrollo y construir ciudades y hacer uso de las distintas

oportunidades que el sistema juridico actual brinda a la comunidad.




1. ASPECTOS SOCIOJURIDICOS DE LA JAL EN DISTRITO DE

BARRANQUILLA

1.1. RESENA HISTORICA DE LAS COMUNAS

Las comunas hacen su aparicion histéricamente en el denominado
Periodo Quinto de! Municipio Romano, es decir, aproximadamente en el
siglo I d. y concomitantemente tras la invasion de los barbaros a toda
Europa, fueron ntcleos humanos formados en a periferia de los castillos
de los vencedores barbaros dedicados predominantemente a |la
agricultura y a los oficios varios, de alli surgieron, primero la aldea y
después la ciudad, la cual inicialmente recibié el nombre genérico de
Comuna. A pesar de que la legislacion sobre comunas es de origen
germanico; fue en Francia donde tuvieron un singular y trascendental
desarrollo; es éste pais durante el medioevo la comuna estaba
constituida por un Pacto Jurado o asociacién para la proteccion de las
franquicias municipales, era el municipio en armas, una especie de

guardia nacional con respecto a la administracién propiamente dicha.




No hay que confundir los términos comuna y municipio ya que ése
ultimo tenia en aquella su fuerza y garantia pero no era parte integrante
e indispensable; es decir, la comuna era el pueblo, los habitantes; el

municipio, el territorio con autoridad.

1.2. AVATARES DE LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

El primer ayuntamiento establecido en tierras americanas hace recordar
el papel del municipio peninsular de la reconquista. Uno como otro
llenaban necesidades militares y politicas a las que se ajustaban los
vinculos de vecindad. Muchos municipios espafioles y mds tarde una
gran cantidad de municipios coloniales, surgieron de la manera
anteriormente descrita, es decir; a la inversa de como normalmente se

forma y conforma la vida local.

Aqui como en toda empresa de colonizacidén, la asociaciéon de vecindad
fue preconcebida. No fue un fruto espontaneo, fue parte de un plan y

obedecia a éste.
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En Espafa, el municipio fue la base de la reconquista. En América el

Municipio constituyé el cimiento de la conquista.

1.3. LA DESCENTRALIZACION EN LA CONSTITUCION DE 1991

Son muchos los factores que incider al analizar en la existencia de un
Estado, su forma de gobierno. Para el caso de Colombia el excesivo
centralismo ha sido forma predominante de gobierno a lo largo de su
devenir histérico, muchas veces se ha disfrutado este centralismo con
alocuciones de autonomia o descentralizacién, pero sin que haya salido
de su esencia centralista. Con relacion a nuestro municipio actual el

doctor Jaime Castro citando el doctor Orlando Santofimio, escribié:

"La Constitucion Politica de 1991, no abandona las raices doctrinarias de
unitarismo. Todo lo contrario, recoge su esencia, institucionalizandc ios

aspectos de centralizacion politica y descentralizacién administrativa.

Entregando al poder central el control de un inmenso acervo de
decisiones y descentralizando en autoridades administrativas, dentro de

los terrenos de la ley algunos asuntos de importancia local,




supremamente  puntuales que Dbien podrian considerarse de
excepcionales. Al contrario de lo que se cree, al examinar los articulos 1y
278 constitucionales el Estado colombiano no estd incurso en un
proyecto federalista. Es un claro y tipico ejemplo de Estado unitario

relativamente descentralizado con algunos grados de autonomia en sus

entidades territoriales".

Una de estas manifestaciones la constituyen las comunas, los
corregimientos y las juntas administradoras locales, cuya creacion se
remonta a 1968. Su propdsito inicial buscaba un estimulo para
aumentar el grado de participacion de los habitantes de las grandes
ciudades, en donde el concejo no tenia la capacidad para ponerse en
contacto con todas las zonas, ni gozaba de un caracter verdaderamente
representativo de los sectores populares de la ciudad. Los encargados de
su creacin, de sus funciones y organizacion son los concejos municipales

(art. 196 Constitucidn Politica de 1886).

La poca vida practica de estos organismos conlleva a que la Ley 11 de
1986 retome su razon de ser y plantee en su articulo 16 "Para la mejor

administracién y prestacion de los servicios a cargo de los municipios, los
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Concejos podran dividir el territorio de sus respectivos distritos en
sectores que se denominaran Comunas, cuando se trate de areas urbanas

y corregimientos en los casos de la zona rurales. Ninguna Comuna podra

tener menos de diez mil habitantes'.

"Los acuerdos sobre senalamientos de los limites a las comunas o

corregimientos podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde”.

La Constitucion de 1991 retoma en su articulo 318 la necesidad de
dividir las ciudades en comunas cuando se trate de areas urbanas y
corregimientos cuando se trate de areas rurales. La ley 136 de 1994 es
mas extensiva en lo concerniente al tema, debido a que desarrolla el

articulo 318 constitucional y reglamenta el régimen municipal.

1.4. COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

Conceptos Constitucionales. Segun el articulo 318 de la Constitucion
Nacional que dice "con el fin de mejorar la prestacion de los servicios
publicos y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los

asuntos publicos de caracter local, los Consejos podran dividir sus
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municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas y en

corregimientos cuandc se trate de areas rurales”.

"En cada una de las comunas habra una Junta Administrativa Local de
eleccion popular, integrada por el nimero de miembros que la ley

determine, que tendria las siguientes Tunciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes de desarrollo econémico y

social y de obras putblicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios publicos municipales

en su comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con

recursos publicos.
3. Formular propuestas de inversiéon ante las autoridades municipales,
departamentales y nacionales, encargadas de la elaboracion de los

respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que le asigne el presupuesto municipal.
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5. Ejecutar las funciones que le deleguen los Consejos y otras
autoridades locales. La Asamblea Departamental podra organizar
Juntas Administradoras para el cumplimiento de las funciones que les
sefiala el acto de su creacién en el territorio que este mismo

determine”.

Concepto Legal. La ley 136 de 1994 en su articulo 117 establece que las
comunas y corregimientos son divisiones administrativas de los
municipios, previstas para coadyuvar la funcién administrativa municipal
y promover la democracia local. No se hayan consideradas como

entidades territoriales.

Segun la Doctrina. Algunos autores la Comuna o Localidad es un sector
urbano de la ciudad, conformado por barrios que comparten los mismos
servicios publicos, tienen caracteris .icas socio-antropoldgicas similares,
iguales actividades socioecondmcias, estructura urbana afin y ubicacién

cont'}gua.

Otros opinan que es una divisién que obedece a la proximidad geografica

de los barrios y a las caracteristicas sociales de sus habitantes.
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Las Juntas Administrativas Locales.

Concepto. Llas juntas administrativas locales se pueden considerar, en
cuanto a su naturaleza juridica, ccmo un organismo reconocido y
geogréaficamente delimitado con relevancia juridica, encargado de
garantizar el desarrollo armodnico e integrado de la ciudad y la eficiente

prestacion de los servicios del municipto.

1.4.1. Caracteristicas.

a. Las localidades urbanas y rurales a cuya cabeza estard una Jjunta
Administrativa Local pueden ser creadas por el Concejo Municipal o

Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor;

b. La creacion se harda mediante acuerdo municipal, por cuanto
disciplinaria las atribuciones y el funcionamiento de los érganos de la

localidad, junta administrativa y alcalde local;

c. El ambito territorial de localidad que comprendera uno o mas barrios

vecinos;




1.2

d. La consideracion de la necesidad de la participacion ciudadana dentro

de la actividad administrativa;

e. La junta administradora locales son corporaciones publicas de

eleccion popular para periodo de tres afios.

Segln el articulo 119 de la Ley 136 de 1994 "Las juntas Administradoras
Locales estaran integradas por no menos de cinco (5) ni mas de nueve
(9) miembros, elegidos por votacién popular para periodo de tres athos

que deberdn coincidir con el periodo de los Consejos Municipales”.

"Los miembros de las juntas administradoras locales ejerceran sus

funciones Ad Honoren'.

El articulo 120 establece que "... sus actos se denominarar. iresoluciones”.
El articulo 123 establece: "Para ser elegido miembro de una JAL se
requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefado
alguna actividad profesional o laboral en la respectiva comuna o

corregimiento, por lo menos durante seis meses anteriores a la fecha de

ta eleccion”.
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1.5.  LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES EN EL DERECHO

COMPARADO

En Colombia la reforma municipal, ademds de ordenar la eleccion
popular de los mandatarios locales reglamenté algunos canales de
participacion ciudadana y comunitariaz ademds de la JAL, la
representacion de usuarios en la junta directiva de las empresas
municipales de servicios publicos, los comités de participacion
comunitaria en salud y la contratacion comunitaria de obras y servicios
de beneficio microlocal. La Constitucion del 91 y sus posteriores
desarrollos legislativos crearon mecanismos de participacion politica y
ciudadana en la gestion loca, entre los cuales pueden ser mencionados
los Consejos territoriales de planeacion, los comités municipal de
desarrollo rural, las juntas de vigilancia y los comités de desarrollo y
control social de los servicios publicos, los comités de veedurias ;' la-

juntas municipales de educacion.

En Bolivia un pais de sélida tradicion organizativa y de motivacion
popular, la Ley Organica de Municipalidades de 1985 restablecié las

elecciones municipales, posteriormente en 1994, la Ley de Participacion
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Popular instituyd las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y los
comités de vigilancia como cuerpos de representacion social y de
participacion en la gestion loca, facultados por concretar con las

autoridades locales los programas de desarrollo y fiscalizar la gestion

publica.

Recientemente se ha instituido un sistema de planificacion participativa
que obliga a los gobiernos locales a utilizar una serie de herramientas
que hagan posible la participacion de la sociedad en la formulacién de los

planes de desarrollo, sustentable con un horizonte de cinco anos.

En Venezuela, la Ley Organica de Régimen Municipal tiene un capitulo
sobre la participacion de la comunidad en los asuntos locales, la cual
puede ser ejercida individualmente o a través de las asociaciones de
vecinos.  Los canales de participacion que consagra la ley son
esencialmente de cardcter consultivo y operan tanto en el plano de la
formulacion de peoliticas, como en el control de la gestiéon. También
existen mecanismos de caracter vinculante como el referendo y la

revocatoria del mandato del alcalde.
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1.6. LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES EN COLOMBIA

1. Consagracion Constitucional. La Constituciéon Politica de 1991
presenta una importante innovacion en relacidon con la vida municipal,

con el propdsito de desconcentrarla y agilizarla mediante la prevenciéon

de las juntas.

La Constitucion de 1991 en el Articulo 318, dispone lo siguiente:

"Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacién ciudadana en el municipio de los asuntos publicos de
caracter local, los Consejos podrén dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las

zonas rurales’.

"En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta
administradora local de elecciéon popular, integrada por el numero de

miembros que determine la ley".
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Las juntas Administrativas locales son corporaciones publicas que se

elegirdn popularmente para periodos de tres afos.

El Consejo Distrital determinaréd segun la poblacién de las localidades, el

numero de ediles de cada junta Administradora, el cual no podra ser

inferior a siete (7).

"Cada localidad elegird su respectiva junta Administradora Local’.

2. Funciones. Las tareas que corresponde desarrollar a las Juntas
Administradoras Locales, estdn previstas en la Ley de organizacién
municipal en general, y en participar para el Distrito Capital de Santa Fe

de Bogota, en el Decreto 1421 de 1993.

3. Llas Juntas y la Doctrina. El piofesor VIDAL PERDOMO al comentar
este instrumento de revocacion municipal sostiene que, "habida cuenta
de la extensién que tienen algunos municipios o del gran numero de
veredas que agrupan, del vertiginoso crecimiento de otras y un propésito
decidido de hacer participar en mayor grado a los ciudadanos en el

gobierno de su comunidad, el acto legislativo nimero 1 de 1968 autoriza
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a los Consejos para crear juntas administradoras, por ejemplo de barrio

o vereda, para determinados sectores del territorio municipal.

Por su parte el distrito Constitucionalista LUIS CARLOS SACHICA
comenta asi esta situacion: "Ha de resaltarse dentro de esta disposicion
(articulo 196) la facultad dada a los Concejos para que, por iniciativa de
los alcaldes, se puedan crear juntas administradoras locales para sectores

del territorio municipal, ddndoles su organizacién y funciones, dentro de

las lineas que senale la ley".

Con esta disposicién se ofrece la oportunidad para descentralizar la
administracion municipal, a favor especial de las zonas rurales dédndoles
personeria o, al menos, voceria en la administracion municipal. Las
veredas, los caserios y corregimientos tendran asi la opciéon de manejar

su= asintos propios y participar en la rectoria del municipio.

"Si la democracia, como ideal, es el autogobierno, es decir, la
identificacion o, por lo menos, la aproximacién entre el sujeto y el objeto
del poder, instituciones como estas, que llevan a la responsabilidad de la

direccién a los propios interesados, o despiertan la ccnciencia por los
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problemas comunes, las juntas de administracion local para las
agrupaciones de familia mas elementales, podréan revivir la preocupacion
por la politica y contrarrestar la creciente y nociva despolitizacion de las

masas, cuyo indicio mas notorio es el abstencionismo electoral”.

La ley sobre modernizacion de la organizacién municipal, en procura de
una mejor administracion y prestacion de los servicios a cargo de los
municipios, otorga a los Consejos la facultad de dividir el territorio de
sus distritos en sectores denominados “comunas’ cuando se trate de
areas urbanas y en "corregimientos” cuando se trate de zonas rurales, y
para tal efecto la comuna o corregimiento tendrd una junta

administradora local con las atribuciones que la ley sefala.

1.7. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Aunque su origen constitucional se encuentra en la reforma de 1968:
"Los concejo podran crear juntas administradoras locales para sectores
del territorio municipal, asignandoles algunas de sus funciones y
sefalando su organizacion dentro de los limites que determine la ley",

tan sélo a partir de 1986 fueron objeto de reglamentacion.
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Las juntas constituyen un nuevo instrumento de descentralizacion
administrativa para la prestacion de servicios municipales. Funcionaran
en las dreas urbanas y en las areas rurales; en aquellas, en las comunas
que con menos de 10.000 habitantes organizaran los concejo en los
municipios de categorias especiales, primera y segunda, o con no menos
de 5.000 habitantes en las categor‘as terceras y cuarta, pues en las
categorias inferiores el mandato legal consiste en que los alcaldes
"disefiaran mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales
la ciudadania participe en la solucién de sus problemas y necesidades”, y
en las segundas, en los corregimientos, en los cuales podrén designarse
una autoridad administrativa llamada corregidor cuyo nombramiento
corresponde al alcalde de ternas presentadas por la respectiva junta
administradora local (en este supuesto, los corregidores cumpliran

también las funciones asignadas a los actuales inspectores de policia).

Los sectores municipales se denominaran, pues, comunas o
corregimientos, de conformidad con lo que sobre esta materia disponga
el concejo, corporacion que a su vez podrd delegar en las respectivas
juntas administradoras algunas funciones tendientes a ejercer de manera

adecuada los objetivos asignados por la ley.
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Inicialmente estuvieron integradas por un numero que oscilaba entre
tres (3) y siete (7) miembros, elegidos en la forma que determinen los
concejos, sobre la base de que no menos de la tercer parte lo seran por
votacion directa de los ciudadanos de la respectiva comuna o
corregimiento; y con derecho a voz, estaban habilitados para participar
el alcalde, el personero, el tesorero el contralor y los inspectores de
policia. Hoy en dia, las juntas administradoras locales estdn integradas
por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9) miembros (todos los
cuales seran principales, no habra suplentes), elegidos por votacion
popular para periodos de tres afios que deberan coincidir con el periodo

de los Consejos Municipales.

Para ser miembro de una junta administradora local, los requisitos
exigidos son: ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempenado
-aiguna actividad profesional o laboral en la respectiva comuna o
corregimiento por lo menos durante seis meses anteriores a la fecha de
la eleccidn. Y, ademas, no estar inhabilitado por ser servidor publico o
miembro de consejo directivo de entidad descentralizada, o por haber
sido condenado a pena privativa de la libertad dentro de los diez afios

anteriores a la eleccion (excepto en los casos de delitos culposos o
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politicos), o por haber sido sancionado con destitucion de un cargo
publico, excluido del ejercicio de una profesién o sancionado més de dos

veces por falta de la ética profesional o a los deberes de un cargo

publico.

Las juntas deberan actuar con sujecicn a los principios de coordinacién y
colaboracidn, en relacion con las distintas autoridades municipales y de
concertacion, respecto a las asociaciones civicas, juveniles, benéficas,

etcétera, que funcionan en la respectiva comuna o corregimiento.

Si bien a las juntas administradoras locales les esta prohibido crear
organizacién administrativa alguna evitdndose asi su burocratizacién, de
modo que la presupuestacion, manejo e inversion de sus recursos
siempre debe hacerse per intermedio de entidades o dependencias de
caracter municipal, es lo cierto que ellas disponen de la facultad de
distribuir y asignar las partidas que a su favor se incluyan en los
presupuestos financieros no solamente de los municipios si no de la
Nacion, los departamentos y las entidades descentralizadas, asi como de
apropiar el valor de los impuestos, sobretasas y contribuciones que se

establazcan por el concejo exclusivamente para respectiva comuna o
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corregimiento y los demds ingresos que perciban por cualquier otro

concepto.

Es de esperarse que el trabajo de las juntas administradoras locales
complemente y refuerce el que, por otro lado, han venido realizando las
juntas de accion comunal, municipales, y promover la participacién
ciudadana (preferiblemente en coordinacién con la junta de accidon

comunal y la inspeccion de policia).

A medida que la experiencia lo aconseje, y el buen funcionamiento de las
juntas locales lo amerite, la ampliacién de las competencias de estas, sera

un propdsito descentralizador de innegable importancia que coadyuvara

al fortalecimiento del poder comunal.

La Constitucion de 1$S1 avanza en el proceso juridico de fortalecimiento
de las juntas administrativas locales al disponer que sus miembros, cuyo

numero determinara la ley, seran de eleccion popular y senalar

directamente sus funciones:
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1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras ptblicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con
recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversiéon ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los
respectivos planea de inversion.

4, Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal, y

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades

locales.

El articulo 318 agrega que las asambleas departamentales podran
organizar juntas administradoras pa.a el cumplimiento de las funciones
que le sefiale el acto de su creacion en el territorio que este mismo

determine.

Aunque los miembros de las juntas administradoras locales cumpliran

funciones ad-honorem (ley municipal de 1994, Art. 119), en el Distrito




24

Capital tienen derecho al reconocimiento de honorarios para su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que
tengan lugar en dias distintos a los de aquellas, asi como los mismos

seguros de vida y de salud reconocidos a los concejales (decreto ley 1421

de 1993, Art. 72).

1.8. LAS JAL FRENTE A LA DESCENTRALIZACION

El establecimiento de comunas y corregimientos en las diversas ciudades
colombianas y sus respectivos organismos de carédcter administrativos
como son las JAL's forman parte de toda una reforma politica
descentralizada y municipalista en el orden fiscal, politico y
administrativo, que de tiempo atrés intentaba abrirse paso en el pais,
como alternativa de solucién no violenta a los conflictos generados por
la incapacidad del Estado para la prestacion de los servicios publicos

basicos como agua, salud, educacion, vivienda, energia, vias, telefonicas,

etc.

Nuestra vieja Constitucion, redactada en el siglo pasado para el pais de

entonces, era profundamente centralista, aun cuando unos de sus
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principios rectores era ‘Centralizacion Politica y Descentralizacién
Administrativa’, esto ultimo finalmente no se cumplia, por cuanto de
todos es conocido lo débil y burocratizado que era que el poder local.
Los entes nacionales tenian prdcticamente la totalidad de las
atribuciones que hoy poseen los gobiernos locales; la compra de un lapiz,
insumos para el acueducto o los problemas del transporte local, eran
cuestiones resultas desde la fria y lejana Bogotd. Ni que decir del
nombramiento de funcionarios y alcaldes: el gobierno estaba bastante
lejos de los ciudadanos, lo cual ademds de paraddjicamente poner en
serio peligro la unidad de accién del establecimiento, era fuente perversa

de conflictos, al no permitir una fluida relacién Estado - ciudadano.

Tan solo hasta el periodo 82 - 86 durante el gobierno de Belisario
Betancur comienza una legislacion progresiva, una reforma
administrativa que buscaba generar nuevos canales de representacion de

la sociedad civil y quitar el sello de acto subversivo que durante anos

tuvo la protesta popular.

Los desarrollos legislativos mds importantes de este periodo, son entre

otros: La Ley 14 de 1983 que fortalecia los fiscos municipales y
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departamentales, cediendo rentas, extendiendo el cobro del impuesto de
industria y comercio y modernizando el cobro del impuesto predial, ley
11 de 1986 o estatuto bdsicos de la administracién municipal (comunas
y corregimientos). La ley 12 de 1986 que buscaba fortalecer los fiscos
municipales incrementan significativamente el traslado de IVA a los

municipios.

El Acto Legislativo No. 1 de 1986 que definié la eleccion popular de
alcaldes; y posteriormente de la ley de Reforma tlrbana que buscaba
legislar sobre el espacio urbano, complementando esta primera fase de lo
que podria denominarse como una revolucién municipalista.  Este
paquete descentralista y municipalista en el dmbito de lo fiscal, de lo
politico y lo administrativo, se propuso de manera clara y consciente
tratar de salir al paso a esa diversas formas de expresién de la
inconformidad ciudadana como eran los paros civicos, las tomas de v:as y
dependencia oficiales, marchas campesinas, huelgas de hambre, y fin,
toda una serie de mecanismos o institucionales, al que se veian y atun hoy
se ven obligadas, las comunidades para la exigencia de sus derechos y el

logro de la prestacion de unos servicios eficientes.
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Toda esta legislacion progresiva comenzé a generar una serie de nuevos
espacios para la representacion y participacion de la sociedad civil en los
asuntos que son de su interés, que posteriormente con la constitucion
del 91 abren grandes posibilidades para una real democracia
participativa, columna vertebral de la nueva Carta y que esperamos que

los desarrollos legislativos actuales, avude a consolidar.

En el sentido anterior la ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, senté las bases sobre las cuales el Alcalde de Barranquilla
Doctor Edgar George G. Y el Honorable Concejo Distrital elaboraron y

posteriormente aprobaron el Acuerdo que reglamenta las comunas en el,

ahora, Distrito de Barranquilla.
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2. ASPECTOS SOCIOJURIDICOS DE LAS COMUNAS Y JUNTAS

ADMINISTRADORAS LOCALES EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Los primeros ejercicios encaminados hacia la organizacion, coaccion y
funcionamiento de las juntas administradoras locales de Barranquilla,
D.C fueron el Acuerdo 014 de Mayo 16 del afo 1995, acto que sirvid de
soporte para que se reglamentara el régimen especial de las Jales y
Comunas del Distrito de Barranquilla. Ese decreto ley dota al distrito de
una verdadera herramienta que ha contribuido enormemente al proceso
de descentralizacion y a la participacion de la ciudadania en los asuntos

publicos de caracter local.

El Alcalde del Distrito ae Barranquilla para ese entonces Edgar George
Gonzélez, presentd al concejo Distrital el proyecto de acuerdo el cual
divide la ciudad en comunas y corregimientos, reglamenta las JALS y

ordena sus elecciones y define la divulgacion de la misma.
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Las comunas o localidad son un sector urbano de la ciudad, conformada
por barrios que comparten los mismos servicios publicos, tienen
caracteristicas socio - antropoldgicas similares, homogéneas, estructura

urbana a fin y ubicacién contigua y una poblacién no menor de 10.000

habitantes.

El Distrito de Barranquilla esta dividido actualmente en veintitin 21
comunas y dos 2 corregimientos (La Playa y Juan Minas) el primero de

ellos en discusion.

Las JALS son dérganos administrativos locales, que bajo la direccion y en
colaboracion con los alcaldes en concertacién y coordinacion con el
concejo y las organizaciones de la sociedad civil promovera el desarrollo
mediante la busqueda de una mejor prestacion de los servicios publicos y
asegurando la participacion ciuaadana en el manejo de los asuntos

publicos de caracteres local. Sus actos se efectuaran por resoluciones.

Cada comuna o corregimiento contarad con una JAL conformada por
nueve (9) miembros denominados ediles, elegidos popularmente por un

periodo de 3 anos y cumplirdn sus funciones ad-honorem.
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imagen y sus hechos a un politico para tener opcién a puestos y

prerrogativas.

Es tan mala la organizacion de las JALS en el Distrito de Barranquilla, que
no cuentan con una sede digna, el ligar donde funcionan no cuenta no
con sillas, nadie da respuesta a niagtin interrogante. Los Ediles se
retiinen muy poco, los miembros de la comunidad no tienen donde ni a

quien exponer su situacion o problematica.

Es cierto que el no devengar un sueldo o tener un estimulo econémico
hace que los ediles estén poco estimulados a cumplir con sus funciones,
el aspecto econdmico se ha convertido en la excusa permanente para no
hacer y dejar pasar, de los ediles. La falta de gestién de los miembros de
las JALS, hace que este grupo pierda protagonismo y la comunidad no la

vea como la oportunidad de solucion efectiva, eficiente y eficaz de su

problematica.

Las juntas deberdn actuar con sujecién a los principios de coordinacién y

colaboracidn, en relacién con las distintas autoridades municipales y de
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concertacién, respecto a las asociaciones civicas, juveniles, benéficas,

etcétera, que funcionan en la respectiva comuna o corregimiento.

Si bien a las junta administradoras locales les estd prohibido crear
organizacion administrativa alguna evitdndose asi su burocratizacién, de
modo que la presupuestaciéon, manejo e inversién de sus recursos
siempre debe hacerse por intermedio de entidades o dependencias de
caracter municipal, es lo cierto que ellas disponen de la facultad de
distribuir y asignar las partidas que a su favor se incluyan en los
presupuestos financieros no solamente de los municipios si no de la
Nacidn, los departamentos y las entidades descentralizadas, asi como de
apropiar el valor de los impuestos, sobretasa y contribuciones que se
establezcan por el concejo exclusivamente para respectiva comuna o

corregimiento y los demds ingresos que perciban por cualquier otro

conceptc.,

Si la accién comunal, antes que todo es expresién de un proceso
educativo por el cual la comunidad adquiere conciencia de sus
necesidades, derechos y deberes, y procura dar a los problemas una

solucién de conjunto, con la participactén solidaria de los individuos y la
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ayuda técnico - financiera del Estado, las nuevas juntas locales podrin
respecto de ciertos servicios publicos y por delegacién de los Concejos,
administrarlos, cosas que no hacen en la ciudad de Barranquilla (la ley
utiliza también los infinitivos verbales proponer, recomendar, sugerir,
vigilar, y controlar), en similares condiciones de integracién funcional en

su seno, partiendo de la representacién comunitaria.

Con todo, la labor de las juntas locales es mas de vigilancia y control en
relacion con la prestacion de servicios municipales y la construcciéon de

obras que de estricta gestidon administrativa.

En realidad la Juntas Administradoras Locales en el Distrito de
Barranquilla no estan cumpliendo con su objeto de hecho tras el estudio
realizado ésta es la conclusién general; y se deben tomar medidas en

procura que cumplan su objetivo y tengan su papel mas protagdnico en

nuestra localidad.
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2.2. LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS JALS EN EL DISTRITO DE

BARRANQUILLA.

Ademas de las atribuciones consagradas en la constitucion Nacional y la

ley 136 de 1994, las Jales tendran las siguientes:

L 2

Participar en la formulaciéon del plan de Desarrollo de la comuna o

- corregimiento.

Participar en la definicion de los servicios de aseo, salud, educacidn,
recreacion, cultura y seguridad de su jurisdiccion y velar por su
cumplimiento y claridad, para lo cual recomendaré a la autoridad lo
pertinente para un manejo eficiente.

Participar en los procesos de prevencion de desastres.

vigilar y controlar la prestacion de los servicios publicos.

Vigilar la ejecucion de los contratos publicos.

Discutir y aprobar el presupuesto que la comuna o corregimiento
presentara a Planeacion Distrital. Presentar proyectos al Banco de
Proyectos Distrital.

Presentar y controlar el espacio urbano para asegurar el adecuado

uso y disfrute por parte de la comunidad.
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¢ Promover la participacion ciudadana y la plena realizacion de los
derechos fundamentales.
¢ Promover campafas de proteccion al medio ambiente.
¢ Promover reuniones de las diversas organizaciones civiles de la

localidad, a fin de consultar prioridad en la inversion o ejecucién de

obras publicas.

Recursos con que cuentas: Como minimo el 5% del presupuesto anual de
inversion del Distrito, sefala el Acuerdo, se asignard para proyectos

presentados por las Jals al Banco de Proyectos Distrital.

En las elecciones de ediles o miembros de las Jals, solo participaran los

ciudadanos que conformen el censo electoral de la respectiva comuna o

corregimiento‘

;Qué calidad debe tener el que aspire a ser edil?

Para ser elegido miembro de una Jals solo se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber residido o elaborado en la respectiva comuna durante

los seis (6) meses anteriores a la fecha de eleccidn.
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CONCLUSION

La descentralizacion Administrativa dia por dia ha tomado mas fuerza en

nuestro dmbito juridico y es de vital importancia en la sociedad actual

colombiana.

La jals una expresion real de esa descentralizacion que proclama
abiertamente la constitucion politica de 1991, la ley 136 de 1994, y
todo el conjunto de normas legales que apuntan a ella. Llas juntas
administradoras locales han sido bien disefiadas para que cumplan
funciones especificas que lleven a que sean mucho més eficiente y eficaz
el accionar de los distintos entes de la Administracion Local, y que se
preste a la comunidad unos verdaderos servicins publicos que lleve el

implicito del bienestar.

En el Distrito de Barranquilla muy a pesar del empuje en un inicio se le
dio a la Jals éstas nunca se han posesionado de su espacio, y actualmente

no son una alternativa de solucion a los conflictos que presenta la
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ciudadania. El débil perfil y el poco accionar de las juntas
Administradoras Locales en la ciudad han hecho que éstas pierdan su
identidad y su quehacer estd bastante lejos del deseo de los
barranquilleros. Actualmente los ediles que hacen parte de los Jjals, o los
que aspiran a la misma, tienen mas inquietudes de indole politico

burocratico, que servir a la comunidad abierta y desinteresadamente.

La propuesta tras este analisis de las Jals, es que muy aparte del estatuto
que lo rige en la ciudad debe concientizarse a la ciudadania para que
busque verdaderos representante y voceros de ella que analicen su

situacion, presenten propuestas en beneficio de la ciudad.

Para que tenga una directa y mayor representacion las juntas
administradoras locales deberan tener una curul en un concejo
municipal. Esta curul sera elegida por todos los miembrcs ce las juntas

administradoras locales del respectivo municipio.

Este edil tendria los mismos derechos y deberes que la consagra la
constitucién nacional, articulo No 312. 313 y la ley 136 de 1994. En los

articulos No 42 y siguientes. En los casos de los otros miembros de las
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juntas administradoras locales. Tendrian los mismos derechos y deberes

que le consagra la ley 136 de 1994 en los articulos No 117 y siguientes.

Con esta curul en el concejo municipal, las juntas administradoras locales
pueden proponer iniciativas de proyectos de acuerdos, con esto los
ciudadanos de manera mas directa pueden por intermedio de este edil
manifestar sus necesidades insatisfechas ante el concejo municipal; ya
que estos ediles estdn en contacto directo con la comunidad general y

ademas velarian por las comunas en todo lo que se tramite en el concejo.

En lo concerniente con los recursos humanos y materiales, las juntas
administradoras locales no cuentan con los mas minimos recursos
necesarios para poder realizar la que la ley le ha encomendado; por no
contar con el apoyo que deberia brindarle el respectivo alcalde, ya que es
t:na obligacion de éste, ley 136 de 1994, articulo No 91 paragrafo No 2
literal D, humeral 8 “apoyar con recursos humanos y materiales el buen

funcionamiento de las juntas administradoras locales™.

Las juntas administradoras locales con el fin de conocer, puntualizar,

establecer y definir las necesidades y el cumplimiento de los servicios en
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materia de salud, educacion, recreacion, de inversidon social, en salud
publica, servicios publicos (agua, aseos, alcantarillado, telefonia, energia);
por intermedio de los ciudadanos que habitan las respectivas comunas y
corregimientos, conocer sus necesidades mas apremiantes, ya que la ley
les da las herramientas como son los mecanismos de participacion
ciudadana en este caso seria el cabildo abierto articulo No 103
constitucion ancional, ley No 134 de 1994, articulo No 9 y 81 siguientes,
ademas ley No 136 de 1994, articulo 131 numeral 12, en los cuales

concede la celebraciéon de por lo menos de dos cabildos abiertos por

periodos de sesiones.

Con este tipo de mecanismo de participacion ciudadana las juntas
administradoras locales tienen el conocimiento de las necesidades y
falencias de las respectivas comunas; teniendo en cuenta est, las juntas
administradoras locales pueden propor.er :niciativas a los respectivos
concejos municipales o distritales, para el mejoramiento de los servicios
publicos y demas necesidades que adolece la respectiva comuna o

corregimiento.
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De manera general y agrandes rasgos, se alcanza a comprender que la
creacion de ésta ley y su base constitucional, no es el remedio para

mejorar la situacién con que viven los muncipios de hoy dia.

En lo referente a las juntas administradoras locales; estos remedios son
como “panitos de agua tibia" para tratar de resarcir los problemas que
adolecen todos los municipios de Colombia, teniendo en cuenta que
existen entes estatales que constitucional y legalmente estan encargados

en velar por las necesidades del respectivo municipio.

Con todo esto se concluye que las juntas administradoras locales fueron
creadas para subsanar la inoperancia y falta de compromiso que tienen
los concejales ya que estos llegan a el concejo municipal con las ansias de
enriquecerse con los contratos, que alli se aprueben y la burocracia que
les dan mas poder, y se olvidan del compromiso que tiene con la

ciudadania.
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