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INTRODUCCION

La licitacion publica, es una modalidad de seleccion de contratistas, por medio
de la cual una entidad estatal abre una convocatoria, con fundamento en un pliego
de condiciones, para que las personas interesadas presenten sus propuestas y entre
ellas se selecciona la mas favorable, en esta modalidad se garantiza los principios
de igualdad, publicidad y libre concurrencia ya que se realiza en forma publica y en
igualdad de condiciones para que todos tengan la oportunidad de participar en el

proceso de seleccién.

Las razones que determina esta modalidad de seleccion son: la cuantia y el
objeto del contrato, se celebraran contratos de mayor cuantia y en razon del objeto
los contratos de fiducia publica y el encargo fiduciario, también se utiliza
preferentemente en los contratos de obra, concesion, suministro de bienes y
servicios y compraventa de bienes muebles, siempre y cuando no sean bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién y superen la

menor cuantia.

En Colombia, esta modalidad de seleccién es considerada la mas usada al
momento de celebrar un contrato estatal, ya que permite a todas las personas
participar en igualdad de condiciones en un proceso de seleccién, garantizando la
transparencia y la objetividad en la seleccidn de contratistas.

Este es un tema muy importante para el estudio del derecho administrativo, ya

que de la seleccién de los contratistas dependera el éxito en la ejecucidn de los



contratos estatales, también, porque esta modalidad se estructura a partir de un
factor econdmico y mediante este tipo de seleccion se adjudican los contratos de
mayor cuantia, se debera evitar que los representantes legales de las entidades
estatales se beneficien mediante la adjudicacién de estos contratos o traten de

beneficiar a terceras personas.

El articulo 30 de la ley 80 de 1993, establece el procedimiento que se debe
seguir en esta modalidad de seleccion, cuyas reglas deberan cumplir las entidades
estatales al momento de iniciar un proceso de licitacion y la ley 1150 de 2007,
introduce algunas medidas para la eficiencia y transparencia del estatuto de

contratacion.



2. RESENA HISTORICA DE LA LICITACION PUBLICA.

La licitacion publica, es un procedimiento que se ha utilizado en casi todos los
paises del mundo, es quizas la mas conocida y antigua modalidad de seleccion
usada por las entidades en todos estos ainos y ha tenido a través del tiempo varias

denominaciones:

e En ltalia, se le llama pubblico incanto o asta publica.
e Espaiia, subasta publica y concurso subasta.
e Portugal, concurso publico.

e Francia, adjudication ouverte o adjudication publique.

La licitacion publica, es una modalidad de seleccién que ha ido evolucionando
con los anos, pero antiguamente ya se utilizaba, como sucede en el derecho romano

que se usaba por regla general, en las contrataciones del Estado.

Dromi, manifiesta en su libro, licitacion publica, afio 2002, pag.114 que la
licitacion.
“Desde las primeras épocas el botin obtenido en la guerra era
vendido publicamente a los mejores oferentes y en el lugar a
donde iba a verificarse la venta se plantaba un “asta” arma
guerrera y a la vez insignia real. De ahi deriva el término

subasta con que en muchos paises se designa el procedimiento



de la licitacién...posteriormente, en el cédigo de Justiniano, se
generalizo la venta de asta publica, debiendo efectuarse asi
todas las ventas de bienes fiscales. Después el procedimiento
se hizo también aplicable a los contratos de obras publicas; el
censor, que era el encargado de dirigir la contratacion de las
obras publicas, era quien preparaba la férmula del contrato,
Osea el equivalente a nuestro pliegos de condiciones, a tenor de
la cual se verificaba la subasta publica, la cual se adjudicaba a

quien pedia la suma menor”

De este punto se observa, que en este tiempo aunque a su modo, ya se
utilizaba el procedimiento que caracteriza esta modalidad de seleccion.

El autor, explica, en la misma pagina del libro citado.

“El censor realizaba discrecionalmente la adjudicacién,
pudiendo excluir a las personas que no juzgase idoneas,
que hubieran dejado incumplidos contratos

Anteriores. En cuanto a la garantia que debian constituir los
oferentes, podia consistir en fianzas personales o hipotecas
sobre sus propios fundos. En la edad media se empled el
sistema de subasta “a mata candela”, el que consistia en
recibir ofertas para alguna construccion de importancia

durante el tiempo que ardia una vela, para después



adjudicar la obra a quien habia ofrecido ejecutarla por el

menor precio”

Si observamos los inicios de la licitacién publica y su evolucidén hasta hoy,
aqui en este punto se da lo que hoy conocemos como la verificacion de los
requisitos que debian tener los proponentes, para seleccionar los que si los
cumplieran y asi poder adjudicar el contrato. También, nos damos cuenta que
aunque ha presentado cambios en el transcurrir de los tiempos, en el fondo la

esencia de esta modalidad sigue siendo la misma, en todos los tiempos.

En la licitacién publica, siempre se han tenido en cuenta algunos aspectos
muy importantes para la adjudicacién que han perdurado en el tiempo como la
seriedad en el cumplimiento de los contratos, la garantia y el menor precio que

ofrezca el oferente para la ejecucion de la obra u otro contrato.

2.1 LICITACION PUBLICA Y SU EVOLUCION EN ALGUNOS PAISES.

Espaiia:
El 27 de febrero de 1852, por decreto real se establecié que todo contrato de
servicio y obras publicas debia celebrarse mediante subasta publica, fue ratificado

por la ley del 1 de julio de 1911 y la ley de contratos de 1965.



Francia:

En el siglo xv expidieron ordenanzas por las que se dispone que las obras
publicas se hagan por licitacién, en el periodo revolucionario se expidieron también
los decretos 23 y 28 de octubre 5 y 5 de noviembre de 1970, todos sobre el
procedimiento licitatorio y en periodo de restauracion siguié el mismo proceso
licitatorio, ya con el tiempo por medio de la ordenanza del 4 de diciembre de 1836 se
establecié la obligacién de utilizar la licitacion como regla general para todos los

contratos de suministro, obras del estado y transportes.

Portugal:
El 31 de agosto de 1881, se estableci6 la obligacién de recurrir a la licitacion

publica para las contrataciones del Estado.

Italia:
Ley 2248 de obras publicas, de marzo 20 de 1865, reglamentacion legal del

procedimiento de licitacién, también, la ley de octubre de 24 de 1933.

Como se puede analizar, la licitacién publica, es una modalidad de seleccién
muy antigua, se establecié en algunos paises como lItalia, Portugal, Espafia, Francia
y es por regla general, debido a su procedimiento, la que permite garantizar los

principios de la contratacion estatal en el mundo.
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2.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES

La primera ley de contabilidad nacional en Colombia, fue la ley 428 del 13 de
octubre de 1870, este fue el antecedente de la ley 775 de obras publicas, la cual fue
la primera ley de obras publicas en nuestro pais (Colombia) y rigié hasta el 13 de

octubre de 1947, que fue cuando se inicié la ley 13.064.

El procedimiento de licitacion publica, inicio regulado por la ley 13.064, ley de
contabilidad 23.354/56, el reglamento de contrataciones del estado decreto 5720/72,
modificado por el decreto 383/73, las normas estatutarias de diversos entes publicos
estatales decreto 309/73 y el decreto 229/74 para las empresas del Estado

incorporadas a la Corporacién de Empresas Nacionales, C.E.N.

Estas, fueron las primeras leyes que se reglamentaron en el pais en cuanto a
lo concerniente a la licitaciéon publica como modalidad de seleccion de contratistas,
leyes que nos sirvieron de base para las leyes que hoy nos rigen en contratacion

estatal.

2.3 CONCEPTOS
Existen muchos conceptos a cerca de la licitacién, pero todos tienen algo en
comun y es que la licitacién, es el procedimiento mas adecuado que debe utilizar

toda entidad estatal para seleccionar a sus contratistas.

En nuestro concepto, la Licitacién publica, es una modalidad de selecciéon que

las entidades estatales utilizan con el fin de seleccionar a sus contratistas, cuyo
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procedimiento es invitar a todas las personas, para que participen en una
convocatoria que se realiza con fundamento en un pliego de condiciones, que seran
las reglas a seguir y los interesados presentaran sus propuestas de las cuales se

seleccionara la oferta mas favorable para adjudicar el contrato estatal.

Otros conceptos:

El paragrafo del articulo 30 de la ley 80 de 1993:

Define la licitacion publica como “el procedimiento mediante el cual la entidad
estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas

favorable”

De este articulo se interpreta, que en este procedimiento, la entidad les da las
mismas oportunidades a todos los interesados en participar en dicho proceso.
Resaltando con ello, los principios de publicidad, igualdad de oportunidades,

transparencia y los demas principios establecidos en la contratacidn estatal.

ENRIQUE; Sayagues Laso, en su libro tratado de derecho
administrativo, tomo | Montevideo 1963, pag.553. La licitacién
publica es un “procedimiento de formacién del contrato que tiene por
objeto la seleccion del sujeto que ofrece en condiciones mas
ventajosas para los fines del interés publico que se persigue con la

contratacion estatal”



En este concepto se hace énfasis en que la entidad siempre esta buscando
un oferente que ofrezca una propuesta, que sea de beneficio al interés publico,
porque hay que tener en cuenta que lo que esta en juego son los recursos de la

misma comunidad.

DROM, licitacion publica, buenos aires edicidon 2002 pagina 113.
“Es un procedimiento de seleccidn del co-contratante, que sobre la
base de una previa justificacion de la idoneidad ética, técnica y
financiera de los intervinientes, tiende a establecer la mejor oferta, el

precio mas conveniente.”

JORGE; Eliecer Fandifio Gallo, en su libro modalidades de
seleccidn de contratistas edicion 2012, pagina 36. “Es un
procedimiento de seleccidon de los contratistas por parte de entes
estatales en ejercicio de funciones administrativas, por medio de la
cual estas invitan, publicamente a los posibles interesados para que,
con arreglo a los pliegos de condiciones, formulen ofertas, y entre

ellas se seleccione entre ellas la mas favorable”.

BORJA; Avila Ramiro, (2009), pag. 217: en su libro estudios
juridicos sobre contratacion estatal, manifiesta lo siguiente “hay que
recordar que la licitacion publica es la norma general” Esto quiere
decir que todos los procesos de seleccion de contratistas deberian

de realizarse por medio de esta modalidad y que la seleccion
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abreviada, concurso de méritos y la contratacion directa son la

excepcion.

Las razones determinantes para escoger esta modalidad de seleccién son:

La cuantia:

Por este medio de seleccion, se celebraran los contratos de mayor cuantia, (la
cuantia se determina de acuerdo al presupuesto de cada entidad), por esto la
importancia de esta modalidad de seleccion, ya que como sabemos estos son los
contratos de mayor costo de la administracion y es necesario que se realicen
garantizando el principio de transparencia y los demas principios de la contratacion

estatal.

El objeto:
Los contratos de fiducia publica y el encargo fiduciario, estos contratos en
razdn del objeto del mismo deberan escoger a sus contratistas por esta modalidad

de seleccion.

También, hay que agregar, que la licitacion puiblica, se podra utilizar a
discrecioén de la entidad, porque las modalidades de seleccion abreviada y
contratacion directa no son vinculantes, esto es siempre y cuando dichos contratos
superen la menor cuantia (la menor cuantia también se determinara de acuerdo al

presupuesto de cada entidad estatal).
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En Espaiia, definen la discrecionalidad, como un margen o libertad de
decision conferida a la administracion por parte del legislador, es decir, el legislador
le esta confiriendo esta libertad de decision a la entidad y la entidad debe hacer
buen uso de ella, ya que cuando utilice esta libertad de tomar decisiones lo haga

conforme a lo establecido por la ley.

En su libro, diritto amministrativo, tercera edicion 1993, Gianni Massimo
Severo, pag.47-49, identifica el contenido de la discrecionalidad administrativa “con
la obligacién de la administracién de ponderar entre el interés publico y lo demas
intereses publicos, que concurren con aquel en cada caso y las tenidos en cuenta

por la autoridad decisoria”

DE SANCHEZ; Morén, (1994), pag. 13, en su libro discrecionalidad
administrativa y control judicial advierte que “la ley no puede
regularlo todo con el detalle que exige la resolucion de los
problemas cotidianos (....) de ahi que (...) las autoridades que han
de enfrentar esos problemas hayan de actuar sin que su conducta
este predeterminada al menos totalmente, por una norma juridica

(...) en esto consiste la discrecionalidad (...)"

Manifiesta el mismo autor que “sin embargo, en el seno de un estado de
derecho, las decisiones de la administracién a la que se recomienda la gestién de
los intereses generales no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el

liberrino arbitrio del decididor de turno”
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Esto quiere decir, que la administracion debera tomar decisiones basados en
fundamentos legales y que vayan de acorde con la defensa de los intereses

generales y no particulares.

Segun la ley 1150 de 2007 articulo 2.2.

Senala que las entidades estatales puedan adelantar procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual es decir, aunque la ley
establecié en qué casos la entidad debe escoger la modalidad de seleccién
abreviada y contratacion directa, nada les impide usar el procedimiento de licitacién
publica, lo que indica que cada vez se le da mas oportunidad a las entidades
estatales para utilizar esta modalidad de seleccidon que garantiza la transparencia en

los contratos estatales.

Podemos interpretar esta modificacion de la ley, como una forma de
proteccion a los contratos que superen la menor cuantia, ya que la modalidad de
seleccion es fundamental en el momento de escoger a los contratistas y asi evitar

que se presente la corrupcion en este tipo de contratos.

La principal caracteristica de la licitacion:

Es objetiva, lo que significa que garantiza el principio de transparencia que es

vital en estos procesos, en cuanto a lo mencionado anteriormente, el consejo de

estado se ha manifestado en sentencia 19 de julio 2001 y ha dicho “el proceso
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licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de transparencia y el
deber de seleccion objetiva del contratista” lo que quiere decir, que cuando la
entidad escoge esta modalidad de seleccion, garantiza que se cumplan dichos

principios del estatuto contractual.

Sentencia 19 de julio 2001. Exp. 12037 c.p ALIER EDUARDO HERNANDEZ

ENRIQUE.

Los principios que rigen licitacion, son los siguientes:

Igualdad, publicidad, transparencia, libre concurrencia y los demas principios
que rigen la contratacion estatal, esta modalidad de seleccion constituye la principal
modalidad en la cual se garantiza que se respetara |lo ha establecido la ley de
contratacion ya que no existe ningun tipo de discriminacién, la convocatoria se hace
a todo publico para que presenten sus ofertas y de ellas escoger la mas favorable

para la administracion.

En su libro, contratacion estatal, CASTRO; Cuenca Carlos,
(2010), pag. 41 Universidad del Rosario manifiesta lo siguiente:
“otro principio también ajeno que podria considerarse como el
nucleo de la contratacion publica, es el de la responsabilidad de
los servidores publicos que intervengan en las diversas etapas de

la contratacion”
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Este principio de la responsabilidad de los servidores publicos, hay que
tenerlo en cuenta en la contratacion, porque los servidores publicos, son los
encargados de llevar a cabo la escogencia y adjudicacion y celebracién de dichos
contratos, lo cual nos indican que tendran una gran responsabilidad en este proceso.
En el manual de licitaciones publicas Las licitaciones publicas en las

administraciones publicas modernas, de la Doctora ISABEL CORREA vy otros,

CEPAL (2003), dice: “Aunque existen varias formas y
procedimientos de seleccién, no cabe duda que la licitacion publica,
es la que permite gracias a la competencia, que se obtengan las

mejores condiciones para el estado y en definitiva la comunidad”

Es cierto, cada vez que el estado logra seleccionar sus contratistas mediante
esta modalidad, esta cuidando los recursos de la comunidad y por lo tanto

preservando el estado social de derecho.

En la legislacién argentina, este es el procedimiento de principio de la
contratacidon en la administracion publica de este pais, su finalidad es seleccionar al
sujeto de derecho con quien se celebrara el contrato, siguiendo siempre el
procedimiento que se requiere para una seleccion del contratista de la manera mas
efectiva posible, aqui la administracién debe procurar recibir el mayor nimero
posible de ofertas, para obtener una mejor comparacion de ofertas y tomar la

decision que resulte mas oportuna y conveniente. Este, es un aporte muy importante
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para nuestro estudio, ya que también en este pais se prefiere esta modalidad de
contratacion.

En el fallo 12037 de 2001 del Concejo de Estado del proceso licitatorio dice la
sala de lo contencioso administrativo “son elementos fundamentales del proceso
licitatorio la libre concurrencia, la igualdad de los oferentes y la sujecion estricta al
pliego de condiciones” son estos elementos los que hacen de la licitacién publica
una modalidad confiable al momento de escoger a los contratistas para celebrar un
contrato estatal, porque es abierta al publico para que todas las personas puedan
participar, garantiza la el derecho de igualdad de los oferentes ya que todos tienen
las mismas oportunidades y esta licitacion debera realizarse teniendo en cuenta las
reglas del pliego de condiciones, lo cual no permite que se cambien las normas del

proceso respectivo.

Este tipo de modalidad, constituye un elemento fundamental en la
contratacion del estado, hoy en dia en Colombia, vemos como en algunas
administraciones publicas este proceso se ve afectado por el nivel de corrupcién que
se presenta en el pais, ojala, que todas estas modificaciones que se estan
presentando en las normas sirva para cambiar la imagen de la contratacion estatal

en nuestro estado social de derecho.

2.4 PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION
El procedimiento, que se debe llevar a cabo para esta modalidad de

seleccién, se encuentra estipulado en el articulo 30 de la ley 80 de 1993, de acuerdo
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a este articulo las principales etapas que se deben tener en cuenta en una licitacién
son las siguientes:

1. Apertura de la licitacion: esta se hara por medio de acto administrativo motivado.
El consejo de estado ha manifestado que este un acto de tramite y aunque tiene
este caracter, podra ser impugnado cuando contenga decisiones sobre el fondo del
asunto o que puedan afectar los principios que deben regir a la actividad
contractual.

2. Elaboracién de los pliegos de condiciones: los pliegos de condiciones son las
reglas de la licitacién y contendran toda la informacién sobre el proceso, la entidad
debera tener en cuenta lo establecido por los normas de contratacién sobre el
contenido de dichos pliegos.

3. Publicacién de la convocatoria: se hace con el fin de que todas las personas
puedan participar en el proceso y puedan conocer el contenido del pliego de
condiciones.

4. Presentacion de las propuestas: en este plazo se presentaran las propuestas por
los interesados y si es necesario se realizara una audiencia con el fin de escuchar a
los participantes, precisar el contenido y alcance del pliego y aclarar todos los puntos
del proceso.

5. Plazo, para presentacién de propuestas y cierre: este plazo se sefalara en los
pliegos de condiciones.

6. Presentacidn de alternativas y excepciones por parte de los proponentes: es una
oportunidad que tienen los proponentes de sujetar sus propuestas a lo contenido en

los pliegos.
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7. Evaluacién de las propuestas: la administracién evaluara las propuestas con el fin
de verificar si necesita aclaracién por parte de los proponentes o si es suficiente para
seleccionar una propuesta que sea mas favorable, esta evaluacion se debera
realizar con el cuidado y profesionalismo de los servidores publicos escogidos para
esta labor.

8. Traslado del informe de evaluacién: el informe de evaluacién permanecera en
secretaria por 5 dias habiles para que los proponentes presenten las observaciones
que consideren pertinentes.

9. Adjudicacién del contrato: este plazo también debera estar fijado en los pliegos y
si es necesario se podra prorrogar.

10. Audiencia publica de adjudicacion del contrato: en esta audiencia participaran
todos los que intervinieron en el proceso y las demas personas que asi lo deseen y
de la misma se levantara acta en la cual se dejara constancia de todo lo acontecido.
12. Suscripcién del contrato: el adjudicatario debera suscribir el contrato
correspondiente en las fechas fijadas para ello, de no hacerlo, la administracién hara
uso de todas las acciones legales constituidas para este tipo de negocios.

En el evento que esto suceda, la administracion, mediante acto administrativo
debidamente motivado, dentro de los quince dias podra escoger al proponente que
quedo en segundo lugar, esto, siempre y cuando esta propuesta sea favorable para

la entidad estatal.

Esto es lo que nos establece el estatuto de contratacién estatal, mas adelante
ampliaremos lo concerniente a estas etapas de la licitacién publica. Agregamos a

esto, que es muy importante saber que los contratos que se efectuan por esta
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modalidad, como ya hemos dicho con anterioridad, son especialmente los de mayor
cuantia, de manera que la entidad estatal, debera establecer cual es la menor
cuantia, tomando como base su presupuesto anual, para saber que contratos

estaran sujetos a la licitacion.

En su libro modalidades de seleccion de contratistas en la
contratacién estatal, pag. 39 el Doctor, JORGE ELIECER FANDINO
GALLO, manifiesta:

“Los contratos del estado se clasifican de mayor, menor y minima
cuantia, determinada en funcién del presupuesto anual de la entidad
y el valor del contrato que se proyecta celebrar, expresado en

funcion del salario minimo legal mensual”

En razén del objeto, se podra utilizar esta modalidad de seleccién para los
contratos de fiducia y encargo fiduciario, también, a discrecion de la administracion,
se podran celebrar contratos que estén sujetos a la modalidad de seleccién
abreviada y contratacion directa, siempre y cuando estos contratos superen la menor
cuantia. Hay que agregar que de igual forma los contratos de obra, concesion,
suministro y compraventa de bienes muebles, suministros de servicios, este ultimo
siempre que no sean bienes y servicios de caracteristicas uniformes de comun

utilizacion, estan sujetos a la licitacion.
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La ley 1150 de 2007, introdujo muchos cambios y trajo algunas novedades al
estatuto de contratacion y una de ellas es la interpretacion de dos tipos de licitacion

una licitacion general y otra especial 0 por conformaciéon dinamica de la oferta.

2.5 LICITACION GENERAL.
Esta licitaciéon se caracteriza, porque a los oferentes no se les permite mejorar la

oferta que presentaron al inicio del proceso.

2.5.1 Planeacién y Estudios Previos

Antes de iniciar un proceso de licitacion general, se debera de realizar una
etapa de planeacién y estudios previos, ya que se establecera la necesidad que se
satisface con el contrato, definir el objeto a contratar, los fundamentos juridicos que
soportan esta modalidad de seleccién, el analisis técnico y econémico del contrato,
la justificacion de los factores de seleccidn que permitan identificar la oferta mas
favorable, el soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
Es muy importante tener en cuenta todos estos aspectos al momento de abrir un
proceso de licitacion ya que de esta etapa dependera el contenido del pliego de
condiciones, el cual constituye el marco juridico del proceso y en toda licitacion
deben observarse las reglas establecidas en la ley de contratacion estatal.
Toda entidad estatal, debera seguir estos requisitos en la elaboracion de los

estudios de conveniencia y oportunidad:
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Debera hacer una descripcidn de la necesidad que la entidad estatal va a
satisfacer con la contratacion. Quiere decir que la entidad debera identificar
las necesidades que tiene la comunidad, para poder establecer cuales son las
mas urgentes y de esta manera iniciar un proceso de contratacion. Este punto
es de mucha importancia ya que en nuestro medio, la contratacion no se
realiza por la necesidad de la comunidad, si no por el beneficio propio de la
entidad, por esta razén los colombianos debemos de estar muy atentos para
evitar que estas situaciones se presenten en las administraciones y cuidar los

recursos publicos.

La entidad debera identificar el objeto a contratar, sus especificaciones. Esto
significa que debe poseer toda la informacién necesaria sobre el objeto a
contratar, debe precisar todo lo relacionado con el mismo y tratar de

establecer los aspectos mas importantes que sete posea.

Debera escoger de acuerdo con los aspectos del contrato, la modalidad de
seleccién del contratista. La administracién determinara cual es la modalidad
de seleccion de contratista que va a utilizar, esto de acuerdo a los
fundamentos juridicos que sustente dicha eleccién. En este punto hay que
agregar, que la entidad no puede escoger una modalidad de seleccidn sin un
fundamento juridico, porque tiene que respetar las leyes de contrataciéon
estatal, teniendo en cuenta que el estatuto de contratacion establecié unas
razones que determinan la escogencia de la modalidad de seleccion de

contratistas, para evitar que se presenten abusos en la misma.
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4. El valor estimado del contrato que se va a celebrar. También debera incluir la
forma como realizo esta operacion, esto para comprobar si esta
correctamente calculado, indicar las variables que utilizo para hacer el calculo
del presupuesto de la administracién. Hay que recordar que el valor del
contrato es muy importante porque nos ayuda a determinar la cuantia del
mismo y del mismo modo, nos remite a la modalidad de selecciéon que
debemos escoger, también, que la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 puso a
disposicion de las entidades estatales, una tabla, la cual servira de base para

establecer la cuantia del contrato y otros aspectos relacionados con el mismo.

5. La administracion, justificara los factores de seleccién que permitan identificar
la oferta mas favorable. La entidad debe tener en cuenta este requisito
cuando la ley no sea clara, porque hay casos en que la norma deja algunos
vacios en el tema, entonces la administracion debe cumplir con lo sefialado
en este requisito para evitar que se presenten abusos en el momento de
evaluar las propuestas de los participantes en el concurso. Recordemos el
articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012 “ofrecimiento mas favorable a la

entidad”.

El ofrecimiento mas favorable a que se refiere el articulo 5 de la ley 1150 de 2007
modificado por la ley 1474 de 2011, se determina de la siguiente manera. Inciso 3.
En los procesos de seleccion por licitacion...la oferta mas ventajosa sera la que

resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
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a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas senaladas en el pliego de condiciones;

b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo-beneficio para la entidad.

. El soporte que permita la tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. La ley
1150 de 2007 en su articulo 4, establece dicho requisito que sera de
obligatorio cumplimiento para la administracion, los riesgos previsibles en la
contratacion estatal, son las circunstancias que si se presentan en la
ejecucién del contrato, pueden alterar el equilibrio econédmico del mismo, por
esta razén al determinarlos se pueden regular y se excluyen del concepto de
imprevisibilidad, hay que tener en cuenta que todo riesgo que se pueda
identificar y cuantificar sera previsible, de manera que una vez se definen en

el contrato se debe hacer claridad sobre lo que asume cada una de las partes.

Sobre este tema el Doctor FANDINO, (2012) pag.44 ,en su libro
modalidad de seleccién de contratistas dice lo siguiente “ los
riesgos buscan identificar todas las contingencias posibles durante
la ejecucién del contrato, mediante su asignacién a cada una de
las partes; permitiéndoles , y sobre todo al contratista, sepa a qué
atenerse en caso de la ocurrencia de los riesgos asumidos, asi
como calcular anticipadamente si el valor del contrato y el

complemento del precio por los riesgos asumidos estructuran un
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negocio interesante” analizando este aspecto que es de mucha
importancia para el contrato, de manera que el contratista no se

admire si llega a suceder alguna de estas circunstancias.

7. Garantias para el amparo de los perjuicios. Se debe hacer un andlisis de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la celebracién del contrato y de los
riesgos a los que el cumplimiento y la responsabilidad puedan estar
expuestos, quiere decir que la entidad al realizar los estudios previos debera
hacer esta evaluacién y dejar claridad sobre el tema. el articulo 5.1.9 del
decreto 734 de 2012 dispone las excepciones al principio de indivisibilidad de
la garantia “en los contratos de obra, operacion, concesion...la entidad podra
dividir la garantia, siempre y cuando el plazo del contrato sea o exceda de 5
anos. En este caso el contratista otorgara garantias individuales por cada una

de las etapas a ejecutar’

8. La entidad debe indicar si la contratacion esta cobijada por el T.L.C. Esto se
trata de que las entidades estatales deben observar las obligaciones que el
estado se comprometa a cumplir en estos tratados. El articulo 8.1.17 del
decreto 734 de 2012, sobre este aspecto dice lo siguiente “las entidades
estatales deberan observar las obligaciones que en materia de acuerdos
internacionales y tratados de libre comercio vinculen al estado colombiano,
para lo cual estableceran si la respectiva contratacidn a realizar se encuentra
cobijada por los mismos, Para el efecto verificaran: si la cuantia del proceso lo

somete al capitulo de compras publicas, si la entidad estatal se encuentra
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incluida en la cobertura del capitulo de compras Yy, si los bienes y servicios a

contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del mismo”

Las administraciones publicas, deberan seguir todo estos requisitos para la
elaboracion de los estudios previos, ya que estos analisis serviran de apoyo para la

elaboracién del proyecto pliego de condiciones.

2.5.2 Proyecto de Pliego de Condiciones.

Este proyecto debera ser publicado, para que los interesados puedan hacer
sugerencias y la administracion si lo considera conveniente puede corregirlo y
también para garantizar el principio de publicidad, establecido en el estatuto de
contratacion estatal, el decreto 2170 de 2002 establecié este requisito de manera

obligatoria para la administracion.

El Doctor BORJA Avila Ramiro, (2009) pag. 221en su libro estudios
juridicos sobre contratacion estatal, dice lo siguiente: “El contenido
de los estudios previos da lugar a la elaboracion del proyecto del
pliego de condiciones, en esta etapa este documento se llama
“proyecto”, porque el pliego podra ser ajustado por la entidad
posteriormente. Una vez se hayan hecho todos los ajustes existira
el pliego de condiciones definitivo...se debe impedir la formulacion
de ofrecimiento de extensién limitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad. Sobra decir que las reglas no

deben de inducir en error, ni incluir condiciones y exigencias de
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imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren,
pues son ineficaces de pleno derecho las estipulaciones que

impliquen renuncias a este tipo de reclamaciones’

Quiere decir que el proyecto del pliego debe ser los mas claro posible, para
que pueda ser bien interpretado por los interesados en participar en este proceso.
Sentencia 3 de mayo de 1999, exp. 12344, Consejo de Estado, Encuanto ala
elaboracion del pliego, la sala de lo contencioso administrativo ha precisado que la
entidad licitante tiene a cuanta suya la carga de claridad y precisién dispuestas entre
normas legales en el articulo 24 numeral 5, literal b,c y e de la ley 80 de 1993, que

garantiza la seleccién transparente y objetiva del contratista”

2.5.3 Pliego de Condiciones

El pliego de condiciones es el marco juridico del contrato, es decir las reglas
estan contenidas en este acto. El Consejo de Estado manifiesta que el pliego es un
acto administrativo de caracter general, es un acto administrativo que cuando
contiene clausulas violatorias de la ley de contratacion que infrinjan ilegalmente la
participacién de los oferentes o quede alguna manera se conviertan en un obstaculo
para la seleccién objetiva, es posible demandario en accion de nulidad o de
restablecimiento del derecho... sentencia septiembre 17 2007. Quiere decir que
aunque el pliego es la norma que rige el proceso debe de acogerse a las normas de

contratacion estatal.
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También, manifest6 en sentencia 31 de octubre 2007 rad. 15475 lo siguiente:
“El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato porque comprende los
términos y las condiciones pare que los proponentes formulen sus ofertas y reglas

bajo las cuales se efectuara el contrato”

El Consejo de Estado en sentencia de 26 de abril de 2006 expediente 16041,

manifesto:

“Este deber de sometimiento a la ley y al pliego de condiciones, impide a la
entidad modificar los requisitos del pliego fuera de los eventos y oportunidades
expresamente previstos en la ley, como quiera que esto resulta lesivo de los
principios que rigen la seleccién y de los derechos de los participantes” quiere decir
que la entidad al preparar el proyecto del pliego debe cuidarse que este respetando

tanto las normas como los principios del estatuto de contratacion.

Sentencia 15005 de 8 de junio 2006 C.P Maria Elena Giraldo, Consejo de
Estado:

“Los pliegos juegan, pues, un rol fundamental en la fase previa de formacion
del contrato, al punto de constituir la ley de la licitacién, al ser el marco regulatorio de

todo el procedimiento de seleccién”

La sala de lo contencioso administrativo advierte que el pliego es por regla
general intangible, lo cual significa que no es dable alterarlo o inaplicar las reglas y

condiciones previstas en el. No obstante la jurisprudencia concibe como precedente
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la modificacién de aspectos puntuales del pliego si los cambios son razonables,
objetivos y se comunican oportunamente a todos los interesados, se someten a la
ley que rige la seleccién y, sobre todo, si se producen antes del cierre de la licitacion,
esto es, antes de que se cumpla el plazo dispuesto a la presentacidn de las

respetivas propuestas.

El Doctor FANDINO, (2012), pag. 48 en su libro modalidad de
seleccion de contratistas edicidon manifiesta:
Que el pliego de condiciones se define “como un acto administrativo
unilateral expedido forma motivada en la etapa precontractual por
medio del cual se regula la convocatoria publica para la presentacién
de la propuestas, se establecen las condiciones a las cuales se
deben sujetarse, el procedimiento de seleccion del contratista y
contenido del contrato..” entendemos de esta definicién, la
importancia del pliego y por esta razén es el elemento fundamental

del contrato estatal.

Que el pliego de condiciones, es un acto administrativo de naturaleza general,
esta manifestacién de la administracién crea situaciones impersonales, objetivas y
abstractas, este acto se puede demandar mediante la accién de nulidad. El pliego
es la norma que rige la convocatoria y los participantes en la misma deben guiarse

por las reglas alli establecidas.
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Las entidades publicas, al momento de la elaboracién de los pliegos, aunque

tiene autonomia, deben cumplir los requisitos establecidos en el numeral 5 del

articulo 24 de la ley 80 de 1993, los cuales son:

a)

b)

f)

Requisitos objetivos para que las personas puedan participar en el proceso,
es decir los requisitos que deberan cumplir los participantes para poder

presentar sus propuestas.

. La capacidad juridica, sera la capacidad para contraer derechos y

obligaciones.

La experiencia que deben presentar los participantes en el campo que se va a
desarrollar el contrato.

La capacidad financiera, significa que el proponente debe de tener capacidad
financierarequerida para responder por el objeto del contrato.

La organizacidn, significa la estructura de trabajo con la que cuenta el
contratista para la ejecucién del contrato.

Reglas objetivas, justas, claras y completas que aseguren una escogencia
objetiva.

Las condiciones de costo y calidad del objeto.

En la elaboracién del pliego se deberan incluir condiciones y exigencias que
puedan cumplir las partes del contrato.

Estas reglas deben estar escritas con gran claridad, para que no haya malas
interpretaciones por parte de los proponentes y asi evitar problemas futuros
en la ejecucidn del contrato.

Se definira el plazo para la ejecucidn del contrato. Si el pliego de condiciones
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no contiene los requisitos mencionados anteriormente, dichos pliegos seran

ineficaces ante la ley.

El decreto 734 de 2012 en su articulo 2.2.3, en general y sin perjuicio de los
requisitos especiales, menciona también estos requisitos:

1. Descripcién detallada y completa del objeto del contrato.

2. Los fundamentos del proceso de seleccién, su modalidad, términos,
procedimientos y demas reglas.

3. Las razones y causas que generan el rechazo de las propuestas o de la
declaratoria de desierto del proceso de seleccidn.

4. Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago,

garantias y demas asuntos relativos al mismo.

En resumen de todo lo mencionado anteriormente, el pliego de condiciones es en
definitiva, la norma del proceso de seleccién y por esta razén su importancia, ya que
de la elaboracién de este, depende en gran parte, la eficiencia en el proceso de

seleccion, adjudicacion del contrato y ejecucion del mismo.

2.5.4 Acto de Apertura
El acto de apertura de la licitaciéon publica, es un acto administrativo que debe
de estar debidamente motivado, significa que desde este momento se abre la

licitaciéon. Aqui la entidad debera sefialar lo siguiente:
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Objeto de la contratacion.

e La modalidad de selecciéon que corresponde a la contratacion

¢ Cronograma del proceso, con indicacion de los lugares y fechas en que se
realizaran las audiencias respectivas.

e Lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones, los documentos previos y definitivos y otros.

e Convocatoria a las veedurias ciudadanas.

e El certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo a las normas
organicas correspondientes.

e La entidad podra también, senalar otros asuntos que considere pertinentes

para la convocatoria.

2.5.5 Publicacién del Acto de Apertura

Esta publicacion se realizara en diarios de amplia circulacién, dentro de los 10
a 20 dias anteriores a la apertura de hasta 3 avisos con intervalo de 2 y § dias
calendarios, segun el objeto y naturaleza del contrato, este aviso debera contener la
informacién sobre el objeto y las caracteristicas de la licitacién respectiva.

Debemos recordar que el principio de publicidad, es uno de los mas
importantes en el proceso de licitacién, de manera que la entidad debe realizar este

procedimiento tal cual, como lo establece la ley de contratacion.
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2.5.6. Revocatoria del Acto de Apertura
La entidad podra revocare el dicho acto hasta antes de la fecha y hora
prevista para la adjudicacion del contrato, esto sera solo si se presenta alguna de las
circunstancias del articulo 93 que seiiala el cddigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo que son las siguientes:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucién politicay a la ley.
2. Cuando no este conforme con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Solo en los casos descritos anteriormente, se le permite a la entidad la
revocatoria de dicho acto, debido a que se trata de la vulneracién de los preceptos

legales.

En cuanto a la audiencia de asignacion de riesgos hay que tener en cuenta que,
en este tipo de modalidad es obligatorio determinar, estimar y asignar los riesgos
previsibles, segun la ley 1150 de 2007, articulo 4. Otra audiencia que se celebra es
la de aclaraciéon y modificacién de los pliegos, se hara dentro de los 3 dias habiles
siguientes al inicio del plazo para presentar propuestas, en caso de que algun
interesado solicite aclaraciones adicionales la entidad respondera mediante
comunicacion escrita y se le enviara a todos los participantes en el proceso, con el

fin de preservar el principio de publicidad.

El consejo de Estado, también, se ha manifestado sobre este tema y ha dicho

que solo es posible modificar los pliegos, siempre y cuando no afecten el principio de
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igualdad constitucional, es decir, que no sea que la administracién modifique los
pliegos para favorecer algun proponente, porque estaremos frente a la violaciéon de

dicho principio.

2.5.7 Evaluacion de las Propuestas

Esta es quizas, la etapa mas compleja en este proceso de licitacioén, ya que
hay que ser muy cuidadoso al momento de hacerlo y la entidad debera sujetarse a
los criterios de evaluacién sefalados en los pliegos para evitarse demandas futuras.
Se debe evaluar los aspectos objetivos para calificar la oferta y no al oferente y
segun el articulo 88 de la ley 1174 de 2011, en este caso los factores de
ponderacién o evaluacién son los que determina cual es la oferta mas favorable,

estos factores son los siguientes:

a) Ponderacién de los elementos de calidad y precio: esta evaluacién esta
soportadas en puntajes y formulas las cuales estan senalas en los pliegos,
hablamos de factores técnicos que garanticen la calidad de la oferta 'y
econdémicos los relacionados con los precios. Desde lo técnico lo analizamos
con estos criterios: cumplimiento de contratos anteriores, calidad de los
materiales, el plazo de ejecucion, caracteristicas medioambientales,
caracteristicas funcionales, procedimientos constructivos aplicables. Cuando
se establecen dichos factores se le dara los respectivos puntajes. Desde lo
econdémico: se utiliza el precio mas bajo y mecanismos matematicos para
comparar las ofertas, como medidas aritméticas, bases estadisticas, la

medida geografica o la mediana y otros.
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b) Ponderacion de elementos de calidad y precio: aqui se busca la mejor
relacion costo-beneficio para la entidad, este mecanismo consiste en
determinar de las ofertas que se presentaron en el proceso cual es la que
representa la mejor relacion costo-beneficio mediante la conformacién

dindmica de la oferta.

En este mecanismo de evaluacion de las ofertas la entidad debera senalar en el

pliego de condiciones los siguientes aspectos:

Las condiciones técnicas minimas, son los requisitos que desde la perspectiva
técnica debe acreditar la oferta para garantizar que se ejecutara el trabajo que la

entidad requiere.

Las condiciones econémicas minimas, se refieren al valor econdmico total que
ofrece el proponente, que correspondera a lo que la entidad le debe pagar al

contratista y sera el valor del respectivo contrato.

Las condiciones técnicas adicionales, son los aspectos adicionales de la oferta
técnica minima que representan beneficios en materia y calidad de funcionamiento
para la entidad estatal, el caso de unos mejores materiales que los exigidos en el

pliego.

Las condiciones econdmicas adicionales, son las situaciones que pueden

presentar beneficios para la entidad desde el punto de vista de costo del contrato
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estatal, como la forma de pago, algunos tipos de descuentos, mayor garantia del
bien o servicio, mayor asuncién de riesgos previsibles identificados y otros.

Los estudios de evaluacién seran elaborados por el comité evaluador, el cual estara
conformado por servidores publicos o por particulares contratados en las distintas
areas que sean necesarias, estos resultados seran presentados a la entidad pero
esto no obliga al funcionario competente a adjudicar el contrato, el consejo de
estado en sentencias septiembre 7 2004 expediente 13790 y 16305, se ha

manifestado en este sentido y a dicho lo siguiente:

“...los informes de evaluacion los elabora un comité asesor o

consultor, a quien la ley prohibe trasladar la responsabilidad de la

direcciéon y manejo de la actividad contractual y de los procesos de

seleccion, ya que esta solo la tiene el jefe o representante de la

entidad estatal, articulo 26 ord.5 ley 80 de 1993, ademas, esta

calificacién se puede corregir o modificar cuando la administracion

encuentre pertinente y ajustadas a las reglas de la licitacién las

observaciones realizadas por los oferentes”

De todas formas la responsabilidad de la adjudicacién del contrato la tendra

siempre la entidad, de manera que estos informes de evaluacion deben ser tenidos
en cuenta al momento de la decisién pero la administracion podra modificarlos o

corregirlos si lo considera necesario.

En el mismo sentido ha sefialado el consejo de estado en las sentencias

antes mencionadas, septiembre 7 2004 13790 y 16305, que a través de



38

estos....informes de evaluacion no se adoptan decisiones; los resultados que se
incluyen en ellos son apenas preliminares; las indicaciones que puedan contener en
relaciéon con la decision a adoptarse en materia de adjudicacion o de declaratoria de
desierta o0 a cerca de la eventual descalificacion de una o varias ofertas no pasan a
ser mera sugerencia recomendaciones; con ellos no se pone fin al procedimiento de
seleccidn contractual. De ahi que tales estudios comparativos o informes de
evaluacién a lo sumo puedan catalogarse como actos preparatorios, en la medida en
que, se repite, simplemente contiene los analisis y las recomendaciones que han de
servir de soporte para que sea el jefe de la entidad contratante o su delegado, unico
y verdadero responsable de la direccién y manejo de los procedimientos de

seleccion.

Después del analisis que presenta el consejo de estado, concluimos que
aunque el comité evaluador presente su evaluacion delas propuestas al encargado
de realizar la adjudicacién, esto no quiere decir que sea definitivo para la entidad ya
que el adjudicador puede apartarse del concepto del comité, claro esta que debera
justificar las razones que tuvo en cuenta para tomar dicha decision, para evitar que
esto se pueda prestar para que la administracion tome decisiones para poder

adjudicarle el contrato a un proponente para beneficio propio.

El traslado de los informes de evaluacion, se realiza dejando los informes en
la secretaria de la entidad, por 5§ dias habiles para que los interesados para que
estos presenten sus respectivas observaciones. A su vez, los entes estatales

deberan pronunciarse sobre dichas observaciones presentadas por los oferentes.
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2.5.8 Acto de Adjudicacion

De ahi la importancia del pliego de condiciones, porque en él esta contenido
los términos y condiciones en que se debe basar la administracion para realizar
adjudicacién del contrato. En cuanto a este tema el articulo 9 de la ley 1150
establecié lo concerniente a la adjudicacion del contrato para evitar que se cometan

errores en esta etapa del proceso licitatorio.

El articulo 9 de la ley 1150 2007 reglamento lo siguiente:

“En el evento previsto en el articulo 273 de la constitucion politica y en general en
los procesos de licitacion publica, la adjudicacién se hara de forma obligatoria en
audiencia publica, mediante resolucién motivada que se entendera notificada al

proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia y previamente a la adopcién de la decision
definitiva de adjudicacién, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta
dada por la entidad contratante a las observaciones presentadas respecto de los

informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.
No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la suscripcién del mismo sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o

si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado,
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caso en el cual la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final de numeral 12

del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

El articulo 273 de la constitucién politica senala:

“A solicitud de cualquiera de los proponentes el contralor general de la
republica y demas autoridades de control fiscal competente, ordenaran que el acto
de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia publica; los casos en que
se aplique el mecanismo de audiencia publica, a la manera como se efectuara la
evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las causales se realizara

aquellas seran senalados por la ley.”

En la audiencia del proceso licitatorio se tendran en cuenta lo siguiente:

a) Los oferentes podran pronunciarse inicialmente sobre las respuestas dadas
por la entidad a las observaciones presentadas respecto de los informes de
evaluaciéon. En ninglin caso esta posibilidad implica una nueva oportunidad
para mejorar o modificar la oferta; en caso de presentarse pronunciamiento
que a juicio de la entidad requieran de analisis u y cuya solucién podra incidir
en el sentido de la decisiéon adoptara la audiencia podra ser suspendida por el
término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la
comprobacién de los alegado.

b) Se podra conceder e cuso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi
lo solicite con el objeto de replicar lasa observaciones que sobre la evaluacién
de su oferta, se haya presentado por los intervinientes.
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Toda la intervencion debera ser hecha por la persona o las personas
previamente designadas por el oferente y estara limitada a la duraciéon
maxima que la entidad haya sefalado.

Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta
respetuosa hacia los servidores publicos y los demas presentes. Quien
preside la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar el
orden y el correcto desarrollo de la misma, pudiendo retirar de ella a quien
con su comportamiento altere su normal curso.

Se podra prescindir de la lectura del borrador de acto de adjudicacion, si la
entidad ha dado a conocer oportunamente su texto, con la debida antelacién,
para su lectura por parte de los oferentes.

Terminada las intervenciones de los asistentes a la audiencia se procedera a
adoptar la decisidon quien corresponda y se notificara por estrados a todos los
proponentes, asi no hayan sido favorecido con el acto de adjudicacion. Es
decir como esta decision se profiere en el curso de una audiencia publica se

entiende notificada de esta forma.

En cuanto a lo explicado anteriormente por todas estas normas anteriormente

mencionadas, debemos analizar que la audiencia de adjudicacion, debera realizarse

con todos estos requisitos para su validez. También, cabe sefalar que este acto es

irrevocable obligando tanto a la entidad como el adjudicatario a cumplirlo y solo se

podra revocar si se demuestra:

Que sobrevino una inhabilidad o incompatibilidad.

Que el acto se obtuvo por medios ilegales.
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Esto, siempre y cuando el proceso se encuentre dentro del plazo comprendido
entre la adjudicacién del contrato y la suscripcién del mismo. De manera que si se
presenta después no podra acogerse a esta revocatoria establecida por la ley para
proteccidn de los contratos estatales, también, hay que agregar que este acto de
adjudicacion no tiene recursos por la via gubernativa, se podra impugnar mediante la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

El consejo de estado, manifiesta que mediante esta accién, quien se crea
lesionado en sus derechos podra demandar el acto de adjudicacion, esto quiere
decir que no puede demandar una persona cualquiera, si no, quienes estuvieron un

interés legitimo por haber presentado una oferta en el proceso de licitacion.

En el caso que la entidad, no haya observado una propuesta que se acoja con lo
solicitado en el pliego de condiciones, puede decidir no contratar con ninguno de los
proponentes y declarar desierta la licitacibn mediante acto administrativo
debidamente motivado.

En sentencia 16 marzo 2000, expediente 11515, la sala de lo contencioso
administrativo del consejo de estado manifiesta “el Acto Administrativo en el que se
declara desierta una licitacion debe estar motivado, debe contener elementos
facticos y juridicos claros y razonables, la entidad no puede adoptar decisiones
arbitrarias o infundadas, sus actos deben ajustarse a los fines del interés publico,
debe estar sometido a los principios generales del derecho, en particular los

principios de igualdad, proporcionalidad, imparcialidad, racionalidad y razonabilidad,



43

debe atender los criterios objetivos de seleccion del contrato dispuestos en la ley y el

pliego de condiciones”

De manera, que la entidad debe motivar esta decision y debe fundamentarse en
los principios antes mencionados, es decir no podra declaras desierta una licitacion
sin tener en cuenta lo establecido en los pliegos, los cuales tienen el caracter de ley

en proceso de licitacién.

También agrega la sala de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado
en la misma sentencia 16 marzo 2000 expediente 11515 “no todos los hechos
conducen a la declaratoria desierta de una licitacién, toda vez que resulta necesario
que los mismos estén concebidos dentro de las clausulas que al defecto dispuso el
legislador. La administracién no esta facultada para declarar desierta una licitacion
cuando las razones que invoca estan por fuera de la ley contrario sensu, cuando
algunas de las clausulas de declaratoria de desierta no esta configurada, la
administracién debe proceder a la adjudicacién del contrato”

De lo manifestado anteriormente, concluimos que para que la entidad declare
desierta una licitaciéon, debe tener muchas razones que debera de fundamentar muy
bien, ya que cuando se abre este tipo de procesos, se estan invirtiendo, los recursos
de la administracién, tiempo y costo para los proponentes que participan
presentando sus propuestas con el fin que les sea adjudicado un contrato estatal.
En sentencia 11 abril 2002 expediente 12.294, la sala de lo contencioso
administrativo (del Consejo de Estado), se pronuncia y dice “la licitacién publica,

entendida como el procedimiento de formacién del contrato que tiene por objeto la
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seleccidn del sujeto que ofrece las condiciones mas ventajosas, para los fines del
interés publico que se persiguen con la contratacion estatal, esta sometida a
condiciones, normas y reglamentos que no pueden cambiarse caprichosamente
durante su curso” lo que quiere decir, que al administracion debe seguir las reglas de
la convocatoria que fueron establecidas en los pliegos, de manera que no tiene
libertad de hacer actuaciones que no estén contenidos en los pliegos y en la ley de

contratacion.

Hay que tener en cuenta, que el hecho que se presente una sola propuesta
en el proceso de licitacion, no da lugar a que se declare desierta la licitacion, asi lo
ha estimado la jurisprudencia del consejo de estado, claro esta, esta unica propuesta
debe de contener lo exigido por los pliegos, es decir debe ser una oferta que llene

las expectativas de lo que la administracién esta necesitando.

2.6 LALICITACION ESPECIAL

Este tipo de licitacion consiste en que los proponentes presentan un proyecto
inicial, que podra ser mejorada mediante la realizacién de posturas sucesivas en un
ambiente publico y concurrencial, sobre los aspectos de la oferta que incluyan

variables dinamicas.

Denominada también, como subasta inversa, la licitacion por conformacion
dinamica de la oferta, esta regulada por el inciso 2 del numeral 1 del articulo 2 de la

ley 1150 de 2007 e incorporada por el decreto 2170 de 2012.




El Doctor FANDINO, ( 2012), pag. 70 manifiesta en su libro
Modalidades de Seleccién de Contratistas “podemos decir que por
subasta inversa se entiende en seleccionar en las negociaciones
como adjudicatarios de contrato, o a quien ofrece mas por un bien,
sino, por el contrario, quien ofrece menos por ejecutar una obra o un
servicio. Sera mejor la oferta la que reuniendo las mejores
condiciones técnicas de ejecucion en una puja de precio a la
inversa, resulte ser la que se ejecute por un valor inferior a lo

ofertados por los otros”.

Esto es la puja dinamica efectuada electrénicamente, mediante la cual
los oferentes durante un tiempo determinado, ajustan la oferta respecto de
aquellas variables susceptibles de ser mejorada con el fin de lograr el
ofrecimiento que por tener el menor costo evaluado represente la mejor
relacién costo-beneficio para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el
pliego de condiciones, en las condiciones que fijo el decreto 734 de 2012. Es
de resaltar que el precio ofrecido no es la unica variable sometida a

conformacion dinamica.

La herramienta electrénica que se emplee debera permitir que en todo
momento el proponente conozca su situacién respecto de los demas
competidores y unicamente en relacién con el calculo del menor costo
evaluado. Si la subasta recae unicamente sobre algunas variables las que

no admiten mejoras deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas
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en el sistema, de manera que este puedan ante cualquier lance efectuar el

calculo automatico del menor costo evaluado”

De lo expuesto por el Doctor Fandifio, se puede deducir que las
caracteristicas principales que tiene e identifican este tipo de modalidad son:
Se escoge al proponente que ofrezca menos por ejecutar una obra o servicio, es
decir quien reuniendo las mejores condiciones técnicas, ejecute el respectivo

contrato por un valor inferior a los otros proponentes.

Como su nombre lo indica “subasta inversa” aqui, los proponentes pueden
conocer la oferta de los demas proponentes y pueden ajustar sus ofertas, de manera
que la entidad escogera la propuesta que le genere la mejor relacion costo beneficio.
Esta puja dinamica es efectuada electrénicamente, con el fin de que todos los
proponentes conozcan la situacidn que se presenta en todo momento de la subasta.
Al término de la subasta, se adjudicara el contrato a quien haya presentado la oferta

con la mejor relacion costo beneficio para la entidad.

El doctor Ramiro Borja, manifiesta en su libro estudios juridicos
sobre contratacion estatal pag 228, sobre este tema lo
siguiente:

“Se entiende por subasta inversa para la presentacion de la
oferta, la puja dinamica efectuada electronicamente, mediante
la cual los oferentes, durante un tiempo determinado, ajustan

su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser



mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la
mejor relacién costo beneficio para la entidad. En el pliego de
condiciones se sefialara si procede la presentacion total o
parcial de la oferta de manera dinamica mediante subasta

inversa”.

En la fecha sefialada en el pliego de condiciones los oferentes
presentan los documentos que acreditan la capacidad juridica y el
cumplimiento de las condiciones exigidas en relacion con la experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera requerida por la entidad.
En el caso de una conformacién dindmica parcial de la oferta, a los
documentos sefalados se acompanara el componente de la oferta que no es
objeto de conformacion dinamica

Segun lo expuesto por este autor, en el pliego de condiciones la
entidad debera senalar si procede la presentacion total o parcial de la oferta
de manera dindmica mediante subasta inversa, de manera que esto debe de
quedar claro antes de iniciar la licitacion, nos damos cuenta que esta
modalidad es una modalidad modera que esta tomando bastante fuerza a
nivel nacional, se trata de un procedimiento menos complejo y que lo
importante es que siempre se escogera la oferta de mejor relaciéon costo-

beneficio.
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La entidad, debe verificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones que

fueron sefialados en los pliegos, con el fin de determinar cudles son los oferentes
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que pueden continuar en el proceso y con los que queden habilitados se continuara
la seleccion de los oferentes, de manera que estos son los que pasaran a participar

en la subasta.

El sistema electrénico, juega un papel muy importante en esta modalidad,
porque si se usa para la presentacion de la totalidad de la propuesta, este, permitira
mediante lances sucesivos ascendentes o descendentes segun se defina para cada
variable, obtener de manera automatica la relacién costo beneficio de cada

propuesta y permite saber cual es la mas conveniente para la entidad.

La propuesta de oferta inicial que presente un oferente que no hizo uso de su
derecho a presentar posturas, se tomara como definitiva, una vez concluido el
tiempo previsto.

La herramienta electrénica utilizada para la subasta, debe permitir que los
proponentes conozcan en todo momento como transcurre la subasta, esto permitira
que el oferente conozca la situacion de sus competidores y pueda participar

activamente en dicho proceso.

Recordemos que el sistema electrénico es un medio novedoso en nuestro
medio, ya que estamos evolucionando a medida que pasan los anos y asi mismo

evoluciona nuestro sistema legal.
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2.6.1 ETAPAS DE LA LICITACION ESPECIAL

En la licitacién especial, se deben de cumplir varias etapas para lograr la

eficiencia en el momento de celebrar la subasta y se deberan seguir estas reglas:

a)

b)

d)

Es potestativo de la entidad realizar la subasta inversa para conformar
dinamicamente la oferta.

En el pliego de condiciones se estableceran las variables técnicas y
economicas sobre los cuales se va a realizar la subasta.

Los oferentes deben presentar todo la documentacién requerida por la
entidad, en la fecha que la administracién haya estipulado en el pliego de
condiciones.

La entidad debe verificar todos los requisitos exigidos alos oferentes en el
pliego, con el objetivo de seleccionar a los que cumplan con lo requerido para
habilitarlos a participar en la subasta.

Subasta inversa, en los pliegos debera establecerse las fechas para realizar
la audiencia para la conformacion dinamica de la oferta, en esta audiencia los
ofertantes presentaran un proyecto inicial, que podra ser mejorado por medio
de la realizacion de posturas sucesivas, hasta la conformacion de la oferta
definitiva. en esta etapa de la licitacion especial, se levantara acta donde se
dejara constancia de todo lo acontecido en la subasta.

La adjudicacién se hara en audiencia publica, de acuerdo a lo establecido por

el articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

Es muy importante que la entidad estatal tenga en cuenta cada una de las etapas

de la licitacidn especial ya que de ello dependera el éxito en la subasta y sobre todo
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para la administracion que logra encontrar una oferta favorable para adjudicar un

contrato estatal.

Hay que recordar, lo importante que ha sido la modificacion que presenta la ley
1150 de 2007, la cual ha permitido mayor claridad en las modalidades de seleccion
su aplicaciéon en nuestro medio, también, el aporte de la jurisprudencia del consejo
de estado que ha sido fundamental a la hora de interpretar las normas de

contratacion en Colombia.

La subasta inversa, es novedosa en nuestro medio y le permite a la
administracién publica realizar un proceso rapido y sin tantos procedimientos, hay
que tener en cuenta que en esta modalidad, lo importante es el precio favorable que

ofrecen los proponentes.

En su libro, la contratacién estatal del Doctor, CARLOS CATRO CUENCAS,
edicién 2010 pagina 41, sefala los principios de que se deben tener en cuenta a
hora de realizar este tipo de modalidad se refiere a los principios de eficacia,
publicidad, libre concurrencia, transparencia y demas principios que protegen la

contratacion estatal.
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CONCLUSION

De lo expuesto se puede concluir, que en el transcurso de esta investigacion,
encontramos que en Colombia, como en algunos paises, como Francia, Espania,
Italia, Portugal, la licitaciéon es la modalidad de seleccidn de contratista mas utilizada
por las entidades estatales, en un pais como el nuestro que esta siendo acechado
por la corrupcion esta modalidad es la mas adecuada para garantizar los principios

de la contratacion estatal.

El procedimiento de esta modalidad se encuentra regulado en el articulo 32
de la ley 80 de 1993, también, observamos cdmo se ha avanzado esta
normatividad teniendo en cuenta los cambios que introduce la ley 1150 de 2007 y el
decreto reglamentario 734 de 2012, sefialando reglas para salvaguardar el principio

de transparencia en la contratacion estatal en Colombia.

Se utiliza este procedimiento en los contratos de mayor cuantia y por el objeto
del contrato en los de fiducia publica y encargo fiduciario, igualmente, a discrecién
de la entidad y preferentemente en los contratos de obra, concesidn, suministro de
bienes y servicios y compraventa de bienes muebles, siempre y cuando no sean
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién y

superen la menor cuantia.
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Su principal caracteristica, es que corresponde a una modalidad de seleccién
objetiva, que garantiza el principio de transparencia. El estatuto de contratacién nos
trae una definicién muy completa de lo que significa esta modalidad de seleccién y
en su articulo 30 define la licitacion, como “el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula pablicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas

favorable”

El consejo de estado, tiene un papel muy importante en las jurisprudencias
que expide sobre este tema, ya que aclara muchos puntos y permite una buena
interpretacion de las normas establecidas en todo lo relacionado con la contratacién
estatal en nuestro pais. Con este trabajo se pretende llegar al estudio e
interpretacion de la licitacion publica como modalidad de seleccidén de contratistas,

con el fin de ampliar los conocimientos sobre la contratacion estatal.

Este trabajo se realizé con una investigacion profunda en libros, cédigos,
leyes, jurisprudencias y demas fuentes del derecho, que sirvieron como fundamento
para realizar esta investigacion, con la cual, se obtuvieron logros satisfactorios

porque se aclararon las dudas existentes sobre el tema.
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