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f:1� ·'11: Afii}lU,LI 

I N T R o D u e e I o N 

El D:!tado Colombiano, afronta en está década una de las más largas y 

profundas crisis que se le ha presentado en su historia general, por tma 

parte, el endeudamiento externo aumenta considerablemente, los empresti­

tos se siguen solicitando, los recu....""'Sos naturales fácilmente se entregan 

a los monopolios extranjeros, el alza del petroleo azota la econ6mia nacio­

nal, las alzas internas son las constantes que favorece el proceso infla­

ccionario, en fin toda una crisis profunda y sin parangon algt1no. 

A la par de est6 a nivel político, se pronuncia con t.ma med.ida de cará.c­

ter represivo como es el estatuto de seguridad,elemento ju.ridico que ha lle­

gado a coartar la poca libertad que poseíamos. Thtá situadi6n, es complemen­

tada con la miseria, hambre, mortalidad, desempleo, etc, lo cúal hace que 

los sectores populares pierda.� toda esperanza de algilil día verse en mejores 

condiciones para vivir. 

Los medios de comunicacion pretenden aliviar la carga de penUIDbra y para 

ello utilizan programaciones espectaculares y propagandas alusivas. al mejora­

miento, pero no explican cómo, es el caso del .Año Internacional del lhño, don_ 

de muestran un inf'ante haraviento y luego dicen que� que reivindicarlo y 

ayudarlo
!" 

Pero q_uien sino es el Estado quien está en la obligación de vigi­

lar los derechos Que posee, pero de manera olimpica quieren desconocerlo. 

Se aferran al I.C.B.F. , pero está Insti��ci6n posee sus limitaciones, en 

las Insti t-u.ciones que e colaboran, se presentan casos de violencia, coacci6n, 

y represión en el niño, se le castiga al igu.al que 1.ll1 antisocial, el $t2.do 

die� no conocer la realidad, pero está no esta muy lejos, sólo hasta lleear 

a los predios de los barrios tuguriales y allí encontramos la violencia, el 

hambre, el analfabetismo y todas las injusticias que se cometen contra el ni­

ño y la familia. No sólo el :Bienestar Fa.miliar debe trabajar en pro del me_ 

nor, sino otras Instit-�ciones. Recordemos que se necesita vivienda adecuada, 

salud, etc, ya que no solo hay estos factores indispensables para el desen­

voh""imiento de la vida humana, de nada sirve que se le atienda con un r:ierc2.d.o 

del :Bienestcr Familiar, y luego se le abandone a la desidia. de la vida er: ·..::n 
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sistema capitali�ta, que en su esencia es injusto y miserable. 

El Trabajo Social, como elemento de las ciencias sociales, no puede ob­

servar está injusticia y luego describirla, por la sencilla razón de que 

nuestra disciplina ha entrado en un proceso de crítica e intervencion, ya 

esa nueva fase exige a nuestra conciencia porfesional el replanteamiento 

de un esquema para orientar en parte los problemas que enfoca. 

Por nuestra parte sabemos que treihta�cincuenta, o cien Instittuciones de 

:Bienestar Familiar, no podrán solucionar el problema del desamparo de la ni­

ñez, ya que estos problemas son intrínsecos del sistema capitalista y.más 

cuando está domina.do por una potencia �tranjera como en nuestro :caso. 

Pero olvidemos que vamos a transformar nuestra realidad. de forma inmediata, 

ya que para ello se necesita una serie de ele;nentos, los cuales serían las 

condiciones objetivas y subjetivas y ur,a situ.aci6n revolucionaria. En nuestro 

país no existen esas co�.d.iciones, las fuerzas de iz�uie:rd.a se encuentran en 

proceso de autodefensa, am no han desatad.o una ola de reinvidicacion, pero 

ya llegará el momento, por lo pronto nos corresponde a noso�ros júgar un pa­

pel importante en la historia,, ese compromiso es intervenir en la realidad de 

diversos modos y un de ellos es el que esbozamos en nuestra investigacion, e.� 

donde explic��os como debe manejarse el I.C.B.F., cómo explicar sus acciones 

y en que consiste la reforma que debe hacerse, son esas las apreciaciones -

que sometemos a consideraci6n del jurado de nuestra tesis. 

Por lo nronto adelantamos que el problema de la niñez no se soluciona en- ' -

los marcos del sistema capi ta.lista, ya c¿ue una potsncia como Los Es ta.d.os Uni-

dos, el capitalismo alt�mente desarrollado posee estos problemas y no ha podi­

do poner punto final a la si��i.aci6n. Por lo visto se necesita ur..a. revoluci6n 

proi'unda y dem6cratica que recoja el sentir de la gran mayo�ia y :realce la in­

tegridad humana del hombre, en especial del menor. 

Es conveniente señalar, qiley el estudio sobre la familia·y el abandono de 

menores es una experiencia suma.mente importante en el C2.!DpO del 'I"rabajo So­

cial, no sÓlo por que a travt15·de ella se ha logra.do comprobar hip6tesis, sí.."'1.o 
;.,.-

BOl\ll&ff. 
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....,or qua se ha logrado comprobar q_ue deja abierto un campo con grand.es incor..g-

ni tas por aclarar, principalmente en nuestra sociedad. donde se deben estar 

operando cambios muy radicales a nivel lnsti tucional, Hasta ahora en esta 

área del ámbito social, sólo se conocen informaciones que desvirtuan la con­

figuracion real del problema. 

La primera parte del Trabajo, contiene un cuestionamiento, donde se an?.-li­

zan las contradicciones originadas por la estructura social, que es donde se 

generan la problematica social y económica de la familia. 

En la segunda parte demostramos como la insactifaccion de las necesidad.es 

fa.miliares originan conflictos entre esas, los cuales tienen distintas cau­

sas, es aquí precisamente en esta estructura social donde ubicamos la labor 

del Trabajador Social, quien eta llamado a participar de las políticas de -

Bienestar Social para la niñez, programad.as por el Eatado y con esM sus 

Insii tuciones buscan distraer las verdad.eras causas que redundan en el feu6-

meno real del abaniono. 

El objetivo de nuestro estudio, ES hacer un ·aporte teórico a esta discipli­

na científica y demostrar como el abadono físico sociil y moral del niño, es 

un problema de clase, por lo tanto nosotros· estamos en la obligacion de ana­

lizarlo dentro del contexto socio-político de nuestro pais, y de está maner� 

ver como podemos intervenir en el proceso de rei:viñ.d.icacion del menor • .ili�a.s 

metas ha seguir la demostramos a ¡o largo del desarrollo de nuestro Trabajo, 

haciendo en:fasis en el capitulo segundo, cuando hablamos de las característi­

cas generales de la familia Colombiana, sus. probleoa.s y nuestra labor como

profesionales frente a ellos. 

Cuando hablamos de la política de proteccion infantil en el EBtado Colo� 

biano, en ele:;tudio del I.C.B.'F., como un organismo de proteccion a la ni.Jl.ez, 

en el proceso de rehabilitacion y sociabilizacion y métodos del proceso de -

adaptacion u.e menores. 

La guía utilizad� para realizar está investi�cion :f'ué el métoio dialéc­

tico. 

Este método nos permitió analizar Ja problematica escogida, desde una .::i-
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ra de clases, o sea, la lucha de clases, siendo en nuestro caso el explota­

dor la burguesía nacional y la contraparte los obreros, empleados y secto­

res populares. En la reproducci6n natural de la especie, los ho�bres pro­

crean, surgiendo así el niño, dentro de una clase, asignandole un papel que 

cumplir en su desarrollo integral. Pero la burguesía y demás sectores que 

le aompafian y comfabulan un conjunto de acciones para mantener el Estado 

social y político del pais, y para ello coaccionan a los hombres y socitli­

lizan al niño a su manera, a'lfu cuando no a todos, ya que· esta política es 

selectiva y descriminatoria, siendo estas limitaciones propias de un si ste­

ma capitalista dependiente con desarrollo desigual y condenad.o. 

También tuvimos en cuenta en la aplicacion de este método, partir de unas 

condiciones materiales, condiciones estas que es la econ6mia del país,la -

conformacion estructural y la reparticionm riquezas, esto se. ex.presa polí­

ticamente en la ideología, filos6fía y otras esferas del sistema, siendo 

la política uno de los instrumentos que más utilizan no s6lo para reprimir,. 

sí.no ,para alinear, ya que la pol:!tica y filos6fia del :Bienestar Familiar 

es un sofisma de distraccion, para distraer la atencion de los hombres, y no 

permitir objetivi.zar la real condicion de lo _programado. 



CAPITULO I 

DLi.GlmSTICO DEL CONTEXTO SOCllL :ECOUOMICO 

Y POLITICO DE COW1>IBIA. 
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1. DIAGUOSTICO DEL ccmTEX'ro SOCIAL EX:OJrül,'.ICO

Y POLITICO DE COI.OJ.íBIA.

Cuando se trata de escrudriñar 1.ll'la '\erdad de tipo social, necesaria.mente 

hay que buscar la raíz de ,ese :ten6meno a investigar, y esa raíz se encuen­

tra en las condiciones materiales de existencia. 

Muchas son las formas o enfoques de la investigacion, pero con la apari­

ción del marxismo, se plantad la tarea de delimitar el objeto de la inves­

tigacion social, respecto del objeto de otras ciencias. Es cierto que nues­

tra disciplina estudia el comportamiento social, pero solamente algmi.os as­

pectos y leyes, no todos ellos. 

:En wla formación económica, el Trabajo Social distingue la vida material, 

social y política de la sociedad. De acuerdo con esto, cada form.acion social 

se c�racteriza por determinado sistema de relaciones sociales, compuesto de 

relaciones materiales, políticas y culturales. Débido a ésto, nos interesa 

averiguar cuales son los estado en que se encuentra cada aspecto de nuestra 

socia�, ya sea económica, socitles y políticas para conocer como se libre. 

la lucha de clases, como se reparten las ri�uezas ineguitativamente y como 

se descriraina en el aspecto social y cultural. 

1.1. C;.R.ACT..,RISTIC.AS DE LAS R:fil.ACIONES �mm:.:rcAS. 

Colombia,�pais de área del terce� mu.�do se encuentra dominado por el sis­

tema capitalista dependiente, existiendo en él, relaciones de tipo precapi­

lista en el campo y ca.pi ta.lista en la ciudad. Ehta a.malgama de relaciones 

económicas, hace que se exprese de una :forma muy particular en los aspectos 

sociales y políticos, dentro del est recho marco del sistema capitalista de­

IOrmado y dependiente. 

le. Econ6mia Colombia."1a, se encuentra dividida por sectores, es asi·como 

a?arece un ector agrícola primario, donde se da la expo�tacion de café, p�o­

duccion de cañ� cacao,arroz y otrof productos. Un sector comercial, donde -
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predomina el establecimiento de centros comerciales, lllti.mamente pronuncia­

d.os por carlenas de almacenes y super:nercad.os, y el sector industrial, :narac­

terizado por el mantenimiento de empresas multinacionales y transnacionales, 

con un marcado acento de  capital extranjero, donde predomina el norteamerica­

no, esto constituye el .sector secu.11dario. 

Un tercer sector. ser-vicio, constituido por los servicios de agua, luz, -

telefono, transporte, alcantarillado etc, quienes se encuentran en ma_�os de 

empresas monopolistas. 

Fet� econ6mia variada pero sujeta a los caprichos y cambios de la oetropo­

lis Yanky, hace que se saque el mejor provecho de estas zonas productivas. 

Si entramos en la produccion agrícola, encontramos en primer rengl6n la 

produccion de exportacion de caf�, pero de verdad este producto cotizado a 

2 . 28 d6lares en el mercado internacional, de nada favorecen a la eco:nó:nia !lé.­

cional. y menos al pequeño productor como trabjador agrícola, ya que la concen­

tracion del cultivo la centralizacion:del gobierno exterior y otras pautas m!s 

determinan el mayor producido caiga en mano capitalistas y con los grandes -

terratenientes quienes acaparan el producto, lo exportan y sacan jugosas g-c.r::a.r..­

cias. Ante esto, el pequeño productor se ve asfixiado por el mayorita y le -­

vende a precio acordad.o por la Junta de Cafeteros, y el �icultor que trabaja 

doce horas diarias en la recoleccion y siemb�, en el cuidadp del producto, 

etc, sólo percibe un mísero salario para que medio subsista, lo .cual nos in­

dica tma repa:dicion inequi tativa y raez(lui.na por parte de estos capitalistas 

concentrados en el área rural. 

En el aspecto comercial, se ha incrementado el ca.:pi tal en el monton de es-:a­

bleci.miento de tipo supermercados, siendo los implulsores capitalistas que in­

vierten capital en acciones bancarias y centros comerciales. 

En el país se han diseminados, U."'la serie de centros comerciales tales coco, 

Tia, el cual es inversion de Capital.. de la Familia J.Iichelsen, Ley y Olimpica 

maneja.do por un potentado de la capital Atlanti�ense, quien viene invirtiend.o 

en cL.-noguerias y Supermercados, crea.."ldo un v erdadero monopolio a lo lareo de la 

zona del Oaribe, a su lado se muestran otros como Car-rulla, en el interior ¿el 



pa:!s, Fortuna y otros de menos �.libre comercial. • 

.Este pulpo comercial ha entra.do en tma alianza con elsector industrial. 

y agrario, con el objeto de aiviclir'sus ganancias y así poder dominar de 

mejor ma�era la económia del pais, pero con el objeto d e  favorecer a los de 

su clase y 16gicamente desfavorecer al Trabajad.Qr y sectores populares. 

La industria a recuperado terreno y se ha desarrolla.do a partir de los 

años 70 para acá. :Eis as:! como ciudades tal.es como: 1�dell!n, Cal.i, :Bogotá, 

BarranQuilla poseen la concentracion mayor de la industria del pa!s. 

Segtm datos que la prensa entrega de forma frr..gmentada y que hemos logra­

do memorizar, encontramos que son muchas las empresas que pugnan po situar­

se en primer lugar del panorama económico del pa:!s, entre ellas encontramos 

unas cementeras tal.es como: Samper en .Bogotá y Caribe ce Ba.rranquilla, empre­

sas oficiales como Acerías Paz del Rio, Col tejer, Fabricato, y California y 

muchas más y a nivel de las tra.nsnacionales encontramos unas como: Dupont, 

Celanese, Marisol, Carton de Colombia Nestle, etc, así QUe la industria se 

encuentra entrelazada de un capital extranjero y nacional, lo cual determina 

un flujo de divisas en f�vor de los monopolistas. 

Fstá si tuacion global de la económia nacional, muestra diversas tendencias 

de recepcion en los sectores populares, es asi como los obreros y asalariados 

a.el campo ven reducir poco a poco, los salarioq, la incapacidad. de adquirir 

mayor cantidad. de productos de la canasta familiar, la falta de rectll'sos y -

+imitaciones económica, se expresan c6mo dos polos, se muestran como los po­

los opuestos q_ue luchan por subsistir.

En lo que va recorrido en el afio de 1.980, encontre.mos que la ola alcis­

ta ha resentido seriamente los intereses populares de los obreros, el costo 

elevado de la gasolina, el incremento de precios en los productos agrícolas 

y demás de la canasta Familiar la fluctuacion del tra nsporte, las huelgas de 

centros productivos y denás depósitos masivos de empresas,· tornan la siv�a­

oion muy critica ya que los industriales apelan a una alianza dictatorial 

con los· militares, con el fin de que estas colaboren represivamente y est�blez­

C2.Il un orden social y político. F,,,ro ésto no cura el oa.1. síno que lo a:no!"".l.a::.:::. 
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parcialmente, pero en un momento determina.do, la organizacion y persisten­

cia en la lucha cambiará la situacion d el país. 

En el año de 1.979, _el costo de la vida aument6 "En un 45% y los sala­

rios no han sido tenido en cuenta, ya que entregar una reivindicacion al_ 

Consejo Sindical de las cuatro Centrales Pbreras, determinaría, un eolpe a -

los capitalistas criollos de ahí el gobierno ha convocado un Consejo Sala -

rial, compuesto por el 1-íinistro del Trabajo y representante del sector in­

dustrial, para que ellos traten de buscar un aumento "Racional" que no aten­

te contra el F.stado económico del pais y frené la taza in:flaccionaria. Pero 

lo que se �ata es de un aumento que parta de las Cuatros Centrales Obreras 

y no del gobierno, ya que esté es mantenido por los capitalista, y de hecho 

debe defender los intereses de quienes lo llevaron a la Silla Presidencial, 

as! que los industriales no se han puesto de acuerdo, pero lo que vislumbra 

es un alza de mi 18% y 20% progresivo, lo que seria iP..ferior al alza que 

viene azotando a los sectores amplios de la poblacion colombia.Tla" ( 1). 

Creemos que la f6rmula es equivocada y lo que puede deter:ninar es una con­

frontacion critica entre obreros y capitalistas, El Estatuto de Seguridad, -

sea poco ánstrumento para el movimiento. &pe:remos que nos depara la histo­

ria y ella nos d.irá si andabamos equivocados. 

1 • 2. LAS CLASES SOC LAL"RS Y LA LUCHA DE CLASES. 

Debemos considerar aho:ra la cuestión de la lucha de clase. Fn efecto la 

Originalidad de J.::ar.x: y Engels, no co!".sis ti6 en descubrir la existencia de 

ella, sino consistió en descubrir el Cal'.!lpo de la lucha de clases, es decir 

la lucha que se da entre los explotadores y explotados, construida en la -

práctica por intereses antagónicoe, se trata de las contradicciones de cla­

se en el sentido :Jás simple del té:·m;no. 

A nivel econ6oico se trata de las contradic6iones y de los ant3.ocónismos 

de explotacion. F.sto se tr,duce, en 1a lucha económica de clase, por prác­

ticas económicas antagónicas que reviste esencialmente la forma de la luc:ta 
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�indical, en la lucha de las clases obreras y sectores populares. 

La distribucion equitativa la monopolizacion de los medios de produccion 

la concentracion de capital, la existencia de latifundios y pauperizacion -

de los sectores populares, son la e.xpresion más exacta de la lucha de cla­

ses libradas en el aspecto económico. 

En el plano político, se trata de c ontradicciones y antag6nismos de clase 

en relacion al poder �el Estado que derivan de las relaciones denominacion -

política, en la medida:que el Estado consagra y defiende los -intereses de la 

clase dominante. Se trata de la lucha política de clase, la clase obrera lu­

cha por medio de una organizacion política y auton6ma para conquistar que el 

poder del estado y quebrar el aparato del Estad.o Brrguás y construir una�so­

ciedad socialista. 

Z.� el plano nacional, la lucha de clases es librada en el aspec�o político

se expresa de manera muy clara ya que la existe.�cia de medios y mecanismos re­

presivos es una muestra para contener el alzamiento de grupos guerrilleros y 

a las organizaciones de izquierda, las cuales trazan alianzas con los diver­

sos sindicatos y se entregan a la lucha por una cejar sociedad.. 

En el plano social, la lucha de clase se manifiesta de manera sencilla y -

muy condenatoria de nuestra parte: la escases de colegios, la huelga de maes­

tros, la escases de centros de salud, el cierre de algúnos hospitales, la mi­

seria, el hampre, el abrumante desempleo, la existercia de tugurios, la taza 

de mortal:i.dati · in:f'antil y demás penurias que pasa la �eyoria de la poblacion, 

es u..�a expresion de la lucha de- clase descriminatoria que se sucede en el -

pl_ano nacional" Eh los actuales mo!:lentos encontramos un panorama -social muy 

desfavorable y sin alguna alternativa para solucionarlo es asi como el núnero 

de desempleo aumenta vertiginosamente, el magisterio se tiene que lanzar a la 

huelga y la lucha en pie para que sus deberes y derechos sean respectados, -

aumento en el 35% de la Ca!'lasta Familiar " (2). "Los '111 ti�os días atropellos 

militares a los campesinos en las regiones del Pato Guayaberas, Lauribes y -

otros 11 (3). Sobre está situacion no se enite una solucion y nada se hace pa­

ra arreglarlo, las diversas reformas que el gobierno emana, tr�t.mdo de sclu-



11 

cionar los problemas lo que hacen es 8t,oU.dizarlos llevandolos a un extre­

mo de violencia y ce actitud. negativa,.hecho que refleja la corrfrontaci6n 

de clase que se libra en el plano econ6mico, político, Social y Cultural. 

1.-3. EL ESTADO Y EL REGIHEN POLITICO. 

El. Thtado Colombiano es un instrumento de violencia, opresi6� y explo­

tación de una clase por otra., es una organización de la clase más podero­

sa y más fuerte econ6micamente, de la clase domi.'i.ante, que gracias a él se 

convierte así mismo en la clase que domina política.mente para lo cual se 

vale del Estado de Seguridad como ,m nuevo instrumento para sojuzgar y 

explotar a la clase oprimida. 

Como forma de organizacion de clase, el Estad.o se caracteriza por una 

serie de razgos, donde el poder p�bl¡co es el más importante, que en esen� 

cia se identifica con el poder estaté!,l y las condiciones propias de la So­

ciedad Capitalista, que como la nuestra, no coincide con los intereses de 

todo el pueblo y se manifiesta así m�smo en la legislación, ad.ministraci6n 

y Sistema Jurídico. Para mantener el poder público, se imponen una serie -

de gabelas a la población que no exiE¡tia en absoluto en las anteriores so­

ciedad. 

Entre los ir..stru...,""'.lentos del Pod.er W.blico figura. los destacamentos arma­

dos "Ejército y Policia", los Servicios de Inteligencia. los Tribu.i"'la.l.es y 

Cuerpos de Fu..�cionarios Públicos. Eh nuestra sociedad f"ig-uran también 

Instituciones Represivas. 1-Ied.iante estos instrumentos del Poder Fsta-te.1, 

las clases domLnantes ejercen su voluntad y hacen que la poiítica exte­

rior e interior responda a sus intere�es de cl.3-Se. 

E.Btas anotaciones ponen de ·�resen�e en nuestro país la forma cono la 

burguesiél. se ha decidido a compartir criterios con lo·s mili tares y le ha 

permitido participar en los asuntos de la justicia, y como muestra de ello 

tenemos, el llamado Estatuto de Seguridad, que es la más dura realidad. de 

un instrumento de represión QUe la burguesía retr6goda esgrime para cont�---

.... � \ 
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ner la indignaci6n de las masas popul ares. 

El reemplazo de los tribunales de justicia por los consejos verbales de 

guerra, la permanencia del Estado de Sitio, las atribuciones que esta dis­

posición Consti.tucional, le entrega al presidente y la centralización de -

funciones Legislativas, Ejecutivas y Judiciales en una persona. Es una ver­

dad que no se puede esconder que el P:resídente Turbay muestra en estos mo­

mentos. Para que sirve la crunara baja y alta, las Asambleas y los Consejos 

si el presidente se atribuye todo acto de las corporaciones públicas. Para 

que se estudia derecho y existen juzgados, tribu...-iales del Cuerpo de Justi­

c�a ! , si los tribunales han remplazado todos estos con sus arbi tra:riedades 

insolentes y fuera de tono constitucional. 

Todo esto se reduce en nuestra acci6n, por otra parte las fuerzas izquie,E_ 

da tratan de contrarestar el plano q_ue el gobierno asume y es as!, como las 

diversas tendencias guerilleras aceptan golpes a las justicias militar.,son 

muchas las acciones de estos brazos arma.dos que defienden los intereses po­

pulares de allí que a.m el pueblo guarda esperanza que alg6n día cuente con 

fuerzas y respaldo para cambiar esta si tuaci6n de penuria y alzarse con U."'la 

victoria y cons tí tuú- una spciedad más justa. 

El Estado polític o Colombiano es servido de una clase ajena a nuestros 

intereses, no escatima esfuerzoo para suprimir y sojuzgar a las masas, a las 

cuales después de explotarlas la someten a vejámenes que s6lo se consiguen 

en un régimen dictatorial, pero aq_ui donde se trata de mootrar al país como 

una democracia represent'ativa de América Latina.., la represion y la violación 

de los derechos humanos es igual en Chile, Argentina o Paraguay, ya 9.ue la 

representatividad civ-..J en el poder sólo es U.l'la. faz :pero lo que realmente -

existe es una dictadura cori tma máscara civil. 

Son los militares los que mandan en este país, donde la concentraci6n de 

Capital y la existencia de tráfico de drogas se conjugan en una sola pala­

bra REPRESI01I ?. Contra. las masas populares. 
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'CARACTElTISTICAS G.SNEitALES DE LA FJ,I,íILIA 

COlfüí.DI.AliA. 
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rnm.mn:nA 
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Para caracterizar la familia Colombiana es necesario tener presente la 

estructura econ6mica existente, el modo de produccion ·capitalista, las 

relaciones de produccion que se dan dentro de ella, y el estado de depén 

dencia en que se encuentra el pueblo Colombiano."Para comprender la raz6n 

por lo cual el i?1t:,rrreso familiar está por debajo del costo de vida, el cual 

ha aumentado en el mes de octubre de 1. 980 en un 22% y en los ,:U timos -

d!as en 35%, segtln datos recortados del Dane" (1). Situación que obliga 

a los niños a incorporarse a las faenas diarias para poder incrementar el 

salario familiar. Este hecho repercute en la educ:wi on del menor, ya que

se ven obligad.os a abandonar sus estudios para integrá.l'Se al grupo de loq 

sub-eiplotados, en condiciones inadecuadas en cuanto a grados de educación 

salarios, relaciones huma.."l.as, ambiente, seguridad. social, etc •. Aoui el Tra­

bajo por necesidad convierte al menor en un instrumento de explotación, in­

cumpliendo leyes que el estado elabora para evitar la explotaci6n del me­

nor de 13 años, este principio "Legal" no es acatad.o en lo más mínimo ya 

que el Estad.o debe proporcionar a la familia los medios necesarios para lo­

gra:r un Bienestar Social. 

"Paralelo a este hecho se dá, el q_ue la ma.gni tud del crcimiento de la -

:poblacion en edad. escolar, no va acorde al número de aulas, el presupuesto 

para la educacion no es acorde a sus necesidades, lo que ocasiona falta de 

matéric.l didáctico, escases en la edificacion, ausencia de programa comple­

mentario, falta de personal calificad.o para impartir la enseñanza, etc. Co­

mo consecuencia de lo a.">'lterior se registra un bajó porcentaje de asistencia

por parte de la poblacion en la edad escolar, baja pro:porcion de matricula­

dos alto indice d.e repite.ntes y desertores ". (2). 

Otro aspecto necesario para descatar en este estudio, es la vivienda de 

la f2mjlia colombiana, ya que constituye en elemento esencial para la es�5-

bilidad._ de está y que tiene un gran-.alor para el p�oceso de sociabilizacio�, 

para el desarrollo bio-siquico-sooial, etc, por estas razones debe respo�er 
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,a condiciones mínimas d.e higiene saneamiento, habi tal.id.ad, etc,pero la -

realidad. es otra, ya que en nuestro país, la falta de recursos económi­

cos de la familia, la orientacion de las empresas monopolistas de cons­

truccion hacia el mercado de al tos ingresos, los terrenos y materiales -

con precios elevados, obligan a los sectores populares de la población, 

a colonizar terrenos baldíos para imorovisar viviendas construidas con 
-

---

materiales desechos ( Cartones, palos, arcillas, hojas de lata etc, ) , 

carentes de�ervicios públicos y sanitarios. Situacion que repercute con 

ma.,yor intensidad en la forrnacion del ser humano en sus primeros años de 

vida. 

La tipificacion de la sociedad. está en f\mcion de la forma como estan 

integrados los diversos grupos familiares, de allí que la sociedad sea 

considerada como una proyeccion de éstos, pero a su vez la familia se ha­

ya determinada por los lineamientos generales que hacen posible la id.enti­

ficacion de la sociedad. Se desprenden en consecuencia que para el logro 

de un desenvolvimiento normal de la sociedad., debe desarolla.:rse tL'rla ade­

cuada sincronizacion entre familia y sociedad. 

La crisis de valores presentes en las Instituciones familiares Colom­

bianas, es similar a lo que ocurre en otras naciones , esto d.a origen al 

surgimiento de intereses contradictorios que se manifiestan en conflictos 

sociales • 

.V La crisis que afecta actualmente a la familia se caracteriza. por la -

existencia de fallas en su estruetura y f'tmciones, la falta de disposicion 

para asU!!lir responsabilidades y deberes in::lerentes a la vida fa.oiliar, la 

ausencia o conjuncion de ordenes de disciplina en el hogar, la disgregacion 

de sus miembros por efectos de la raigracion rural-urbana, la persistencia 

de uniones eventuales o existencia de rasscs culturales disimiles. 

Oí:!�i�:�oo ROi� 

crusrm 

U\ttí�l\\1'' 
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Puede decirse, que la f�milia tanto en su dialéctizacion, como disposi­

�ion y orientaoion, es un fiel reflejo de la estructura clasista de la so­

�iedad colombiana. 

Los desajustes existentes en la estructura familiar,�rigi.nan en la actua-

lidad graves problemas sociales, en lo que se encuentran la falta de educa-

cion como consecuencia de la c�·rencia de aulas educativas faltn de personal 

1idáctico calificado para impartir la enseñanza, falta de vivien�a,,problema 

nutricional y otros de gran significacion como es "EL ABANDONO DEL lffiWR " 

PSte es tan antiguo como la humanidad, el procedimiento más cmiel y más vie­

jo era el infanticidio, en donde los padres decidían sobre la vida o muerte 

de sus hijos. 

La evolucion de la sociedad, a orieinado el abandono del niño recien na 

,}ido o lactante haya disminuido, y así se encuentran q_ue en los países lla­

mados del tercer mundo- existen un gr�.n ntímero de menores que viven situacio­

nes asociadas a las mas variadas formas de penuria y abandono. 

Generalmente, se utiliza el concepto de abandonos de los menores, rela-

0ionadosimplemente con la carencia del padre o con su irresponsabilidad p -

incapacidad para sostenerlos y educu-los., apreciacion muy limitad.a y par­

cial del problema. El fenómeno hay que enfocarlo dentro del ámbito más am­

plio, por lo tanto, es más indicado, referir el abandono a las fallas que 

v��senta el sistema ecoñ6mico de nuestra nacion. 

El bienestar familiar ha sido tma de,las gra.l1d.es banderas de agitacion 

1.r .... e los gcberna.-.ites de nuestro _pueblo agitan en �pocas electorales., pero lo 

-�ierto es, que no se le ha llevad.o a una realizacion ya que el estado en que

-e encuentra sigue siendo el mismo y las penurias las mismas constantes de la

problemática.

no existe tm ordenamiento legal que .:represente · los derechos y deberes 

para cada uno de les ciudadanos. Para ellos, �al considerztr el abandono del 

individuo menor de edad, es muy importante hacer referencia a lo establecido 

oor la consti�aci6n nacional �cerca de los derechos y deberes de los ciud.ada­

�os y luego concatenarlos; con los otros deberes del Esta.do para solucionar-
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los en partes y no en su totalidad.. 

Nosotros consideramos el est�do de abandono moral y material• a quienes: 

:1. No· itiene'.habitaci6h �a1gnna..

2. Carezcan de medios de subsistencia.

3. Sin causas justificad.as se le impida su educacion.

4. Se prive frecuentemente de· alimentaci&n y de atención que requiere la sa­

.lud. se emplee en ocupaciones prohibidas, contrarias a la moral y a las bue­

nas costumbres, o que ponga en peligro su salud o su vida.

De aquí se desprende la tipificacion del abandono en sus dos facetas: J,lo­

ral y material. Cuestion sumamente dificil a tratar de darle un tratamiento 

separado, o ser fenómenos estrecbamente vinculados. 

En términos ge.'>'lreales puede afirmarse que un niño se haya en ELS:.ad.o de 

abadono matetial o moral, cuando carece o se le prive de los medios indis 

pend.ables para su desarollo físico intelectual y moral. 

Fe de suponer que en las t;e.milias ubicadas en la claese populares se pre­

sentan ambos tipos de abandonos, pero el más relevante, es el abandono mate­

rial., pe.r el contrario, er( la burguesía y pequeña. burgues:!a. arribista, por 

poseer altos y buenos ingresos, el abandono material desaparece en cambio -
\ 

puede _presentarse rasgos de abandono moral. 

Para las familias de escazos recursos económicos el sostenimiento de una 

Prole numerosa se dificulta a menud..o se imposihili ta., la familia en ffita si­

tuación no puede cumplir con sus fines especificas, en cU2.nto a sa\tisf�er 

la necesidades vi tales del grupo humano, d.e tal forma, que los niño\ sufren 

toda clase de privaciones, tales como: Alimentacion deficiente, Disfl'ute de 

reoreacion y salud. adecuada. 

La relación del abandono material no eriste en nuestro medio socio-cultu­

ral y legal, algunas disposiciones de ley que reglamente el abandono., s6lo 

el I.C.13.F. pero este centro, no puede atender la cantidad de casos y numero­

sas vasicitudes de la familia colombiana., se hace necesario que se tenga 

en cuenta a los niños que no poseen babi t�ción cierta., un hogar pe.:::·manente 
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y va.gabunden en si tíos diferentes G A 'Ji ·I:.N'. sin embargo, el I.C .B.F. ,con­

sidera que tal situacion en el menor de edad no debe darse con �cha fre 

cuencia, y� que el mismo en su edad temprana, depende su vida su vida de 

las personas adultas por lo tanto tiene que estar unido a cualquier arre­

�lo social que permita su subsistencia • .En consecuencia, el I.C.B.F., no ha 

objetivi�ado esta dura realidad basta pasar revistas a ciudades como: :Bogo­

tá, Cali, y .Ba.rranquilla, para que se encuentren grupos de gamines y niños 

a·bandonad.os entregados a la delincuencia y deshonra de sus conducta humana, 

y esto, por la irresponsabil:id ad del Ea tado colombiano. 

'X Otros de los aspectos que no se comtempla en la ley colombiana, es el re­

ferente al bandono del menor por carecer de medios de subsistencia. Con ello 

ae quiere significar que el menor se encuentra enEStado de abandono cuanio 

el núcleo familiar no esta en dondiciones de sactisfacer adecuad.amente las -

necesidades vitales del menor, debido a la carencia de recursos., ello im­

plica que el menor sufre privaciones en cuanto a educacion alimentacion, re­

creacion, vestido, etc,. 

De igual manera se plantea el abandono en alimentacion a la carencia o su 

insuficiencia del alimen�, involucra consecuencias desfavorables para el 

creeimiento del menor, ya que lo .hace victima de la desnutricion y vulnera­

ble a la adquisicion de enfermedades, estos son los aspectos más graves que 

presenta el abandono material. 

Eh el año anterior celebramos O EL AÑO L"1TEPJiACIOlH.L DEL :Fi.J.�1>" • , el go­

bierno colombiano desato una campaña publicitaria en los medios de comunica­

cion, los cuales se vieron ccrgados de propagandas alusivas al niño, pero no 

se le socorrio a tiempo, y menos se le hizo un ofreciemiento decorado de acuer­

do a su condicion humana de infante. 

Se ha creado una dependoncia en el �linisterio de Trabajo con el objeto de 

intervenir en los empleos nocivos a la niñez, pero esto es tptalmenlie inope­

rante., aún podemos ver miles de niños empleado en ooupaciones prohibidas ., 

contrarias a la moral y a sus buenas costumbres. 61 esta formulacion se elu­

�e en cierta forma a un abandono moral, debido a que muchas vece� 
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del menor lo expone a ser víctima de personas inescrupulosas, que lo ocu­

pan en labores prohíbidas y reñidas con las normas impuestas por la socie­

dad que puede perjudicar su situacion bio-siquico-social. 

Una de las consecuencias más graves que puede ocasionar el trabajo del 

�enor en las condiciones arriba ex:P'�estas lo constituye la d�lincuencia y 

l/rostitucion,1

Es frecuente, el ofrecimiento de trabajo d.isfrazado a menores de edad, 

quines por sus precarias condiciones económicas los aceptan, exponiendose 

a que posteriormente sean e:x:plotadospor adultos inconcientes, que encuentran 

en ellos un med.io para beneficio personal. )( / 

En el aspecto de la educacion, esta mcmalidad hay enf'ooarla dentro de una 

doble perspectiva. Por unaparte, se considera al menor inscrito en la es 

cuela ya sea por carecer de recursos económicos, falta de cupo escolar o por 

-.;rabajar, en ES te caso e;tá presente un abadono,. por ser privado de la falta 

d.e atencion amia necesidad funfamenta1 como "Es el derecho que tiene todo 

Giudadano a educarse". En otro sentido puede decirse aue el menor está ab� 

donado cuando afrenta retraso escolar, no asiste regularmente a la escuela 

o ha desertado de ella, o repite sincausa justificada es de señalar que el

abandono del menor, tanto moral como material se presenta principalmente en

los menores pertenecientes a los sectrores populares y adquiere mayor rele­

vancias en familia que son proQucto de relaciones sexuales accidentales con­

cuinato, etc, donde la pluripaternidad es el factor predominate.

Se puede af'irma.r fucilmente, que el problema. piiantea.do :rebasa a los ámbi­

tos de las leyes, por ser fu."'ld.amentalment e un fenómeno social, económico y 

cultural, que deriva de las ca:racteristicas estructurales de nuestro sii.ste­

�a político, económico., el capitalismo dependiente del imperitlismo norte­

americano y·atraso en el campo .. 

2. 1. . PROBLEUAS DE hii. F.:',MILI.A COLOlffiIANA.

La familia colombiana afronta una serie o v�riedades de problemas, los 
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cuales, son de cardcter primario y secundario. Primarios, cuando son a ni.,. 

vel nutricional, abandono de hogar, y responsabilidades del jefe del hogar, 

insalubridad de la vivienda y falta de ingreso econ6mico. A nivel secundario 

tenemos la s necesidades culturales, escuelas, parques de recreación, etc, 

entre estos problemas, el más frecuente, es el de la desintegra.cien ya que 

los servicios que enajenan a un gran sector d e  la pobla?ion son las causas 

que deunan u otra manera inciden en ese comportamiento anormal. � 

La 'desnutrició'n en el mundo comtemporáneo, y particularmente, en las áreas 

de sus des�..-olos socio- económico y cultural es uno de los problemas más gran 

des de hoy., ha sido aceptad.o que dicho fenómeno bio16gico constituye proba­

blemente el problema de la supervivencia en nuestra época. 

La mortalidad ocasionada directamente o indirectamente por la desnutrici6n 

protéico cal6rica en niños de 1 a 4 afios, es posiblemente la causa de muerte 

más frecuente en dicho grupo de edad, en comtmidades de. condicióne·s socio-eco­

b6mico baja. Sin embargo dicha mortalidad. no es el principal problema que 

ocasiona la desnutrici6n ya que un número mayor de i..nd.ividuos sobre vive el ""Í 

ataq� de la entidad., y contimían viviendo con deficiencias biol6gicas la mayo­

ría de las cuales son apenas sospechadas. En las dos ú1 timas décadas se han 

intensificados los estudios sobre posible tipo causal, que puedan existir en­

tre la desnutricion y el desarollo mental del niño, �a que si tal relacion es 

tma realidad., estas escuelas de la a.esnutricion seria el origen de .un circulo 

vicioso en el cual la desnutrición produciría retardo del desarollo e inferio­

ridad del funcionamiento fisiológico., lo anterior lleva.!.'Ía a una disminucion 

de las deficiencias económicas social-econ6micc ., : de·: los sujetos lo cual re_pe.:::-­

cutiría en el desarollo de la comunidad, b?,jas secur..d.arias del a:porte alimen­

ticio de las familias y desnutricion subsiguiente�. El. impacto de tal tipo 

del círculo vicioso sobre el d esarollo nacional parece ser definitivo en el 

sostenimiento del estado de subdesarollo de ciertas áreas te6rafica.s. 

11 El grupo del departamento de nutricion d.e la Universidad :Nacional de Co. 

lombia, fa.cultad de dietética y nutricion, conjuntamente con el departa.mento 

de estudios técnicos alimenticios, han venido adela...�t�.d.o en 'Bogotá, un e�­

tudio orientado a aclarar algunas de las relaciones existentes entre estadcs-
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ulínicos de desnutricion y el funcionamiento y desarollo si,col6gico de los 

�iños que la sufren. :Ell el transcurso de dicha investigacion ha sido nece­

�ario realizar un marco conceptual dentro del cual se puede llevar a cabo 

tal tipo de investigacion. Entre otros documentos se ha expuesto un modelo 

de los faotores que interettlan en la génesis del cuadro clínico de la des -

nutricion. 

Este modelo sugiere que la desnutricion es un sistema complejo de inter­

acciones biológicas, dentro del cual no es posible hallar etiol6gias de ti-

po lineal y el cual, solo es posible comprender mediante un análisis de sis­

tema. Este anai.iais pod.ra tener de presente el peso de ca.da factor en la 

aparicion de un caso da.do de desnutricion, describiebdo simúltaneamente las 

-nt¿iaciones de .. los demás factores envu.el to en el sistema. El modelo solo -

puede expresarse sencillamente mediante la ecuaci6n: li • AA. s. h� FF.GS.

lo cual describe el hecho de que el estado nutricional de un individuo (N,

parece las resul ta.'1te de las interacciones de aporte alimenticio· ( AA ) , con

la situacion general de salud. ( S ), el funcionamiento sicol6gico (Ps), la

funcion familiar (FF), y la :f\mcion del grupo humano (OS)., a los cuales el

sujeto pertenece. ahí pues una interrelaeion de factores determinantes del

estado nutricional, de la c ual se desprende el moderno concepto epidemeol6-

gico de la rnul ti-casualidad de la desnutricion como fen6meno biol6gico social"

(2).

La ecuación presentada sugiere que las oonceptualizacion sobre desnutri'-:� 

cion,asi como su manejo e inve9tig?cion, no pueden ser concebidas en �rminos 

de simples problemas de aporte alimenticio o de salud., sino que ellas repre­

sentan complejos problemas mul tifactoriales de aporte, asi co:no de sc=:.lud in­

cluso aquellos relacionaQOS con el impacto de envolvimiento del grupo faoi­

liar han sido tr�dicionalmente aceptados como contribuyentes a la sítuacion 

de desnutrición. 

Con e:xcepcion de tmos pocos casos., b.cef ciertas tend.encias en los e:rpertos 

en nutricion al no valorar suficientemente el papel deoidivos de los factores 

motivacionales, normales y más aún, el de las alteraciones=de la dinámicas 

sicológicas en la determinacion de la digestion de los alimentos y en última 
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instancia, del estado nu�ricional. 

Por otra parte las interrelaciones recíprocas entre la dinámica familiar 

'j el aspecto nutricional del niño han sido muy pocas veces estudiad.as a pe-

3ar de la enorme importancia que tienen. 

Aquí, nosotros tratamos de examinar las relaciones que pueden eiistir 

entre ciertas características de la familia y la prevalencia de desnutricion 

en los niños menores de 5 años, así como las mismas características fami­

liares y el cuociente intelectual de los niños y entre este concepto inte­

lectual y la prevalencia de desnutricion, se propuso en µn primer momento 

del proyecto, que ciertas e ·tracteristicas fam.ilia!!eS tales como el tamaño 

de la familia, ingreso, presupuesto para la alimentacion, educacion de loa 

padres, disponibilidad de las habitaciones, condicion del �tad.o colombia­

no distribucion del producto bruto interno, reparticion equitativa de las 

ganancias, etc, se corelacionan direct��ente con la desnutricion de los ni­

ños de las mismas clasea sociales. Esto demostraría el hecho de que las 

V,iriaciones del primer .funcionamiento familiar (FF), influyen directamente 

an el estad.o nutriá.onal del niño (N), por otro parte, si estmvariaciones 

tanto del Estado nutricional como la de la funcion familiar tienen una co­

rrelacion directa con el nivel de cuociente intelectual, las evidencias de 

las eficiencias de las ecuación anteriormente expuesta se aumenta considera-

blemente. 

La simple descripci6n empírica que vivimos en las prácticas institucio­

nales en el ho� del niño Desamparad.o de la /olió.ia Nacional, y los diYe:r­

sos informes que se llenarQ?l, nos entreg�ron boy d..ia una gran verasidad de 

nuestra investigacion, ya �ue un niño de escazos recursos económicos en las 

celulas familiar, donde las necesidades apremian, la desnutricion es baja 

la atencion a la salud es insuficiente, su orga.�iso urbano en el aspecto 

biológico se res�enten, las neuronas se destruyen, y su capacidad recepti­

va y e.lcance intelectual se limita a un mero accional descriptivo y sin una. 

�rofundidad. análitica, se atrofia totalmente y sus desvíaciones mentales -

·�ienden a desmejorarse a la locura..

Un niño mal alimentado no P'�ede desarollar sus destrezas, su capacidad 



de trabajo intelectual., se reduce y su organismo se e:x.pone a toda clase 

de enfermedad las cuales van minando su consistencia física y mental has­

ta dejarlo en un e atado de pil trafia humana.. Cuando cientos de niños se 

. encuentran en esta.do de desnutricion , sin posibilidad de ir a la escuela 

el país se está perdiendo, 1m potencial humano, capaz de sacralo de mia 

encrucijada., as! que el fa�r principal que determina. esta injusticia y 

postracion social no es más que el Estado Clasista de nuestro pueblo, es el 

que oprime, expolia., ·causa vegámenes y luego reprime para que la voz del 

pueblo no proteste. Pero ese proceso interrumpido no es fatal ni menos 

eterno, sino�ue en un momento del proceso hist6rico comienza a decaer un 

sector de clases es llamad.a a reemplazar esa cond.icion y se transforma. en 

una época de crisis y de revoluci6n, evocando i...-r1Stauraci6n de nueva socie­

dad y conjuntamente con ella, la familia, y el menor, se ven plenos derechos 

de desplegar sus destresas y desarollar su condicion humana. 

2. 2. EL TRABAJO SOCIAL FRENTE A LOS PROBL:E2-iA.S

DE LA F.A!,:ILIA co1.rnrnLU�1... 

El trabajo social, como disciplina de las ciencias sociales que se encuen­

tran en un proceso de reconcep��alizacion te6ríca, metodológica, viene aportan 

do nuevos enfoques hacia la problemática social. Parte de un. período funda -

mental, como es el compromiso profesional con la problemática misma y este 

compromiso en la actitud que asume el profesional frente al problema y la 

misma sociedad. Y cua."ldo su a.cti tud. es crítica y profunda, no tt;be quedTI"Be 

en esa abstracci6n sino que debe ir a la profundidad del p¡-oblema, y se va� 

allí aportando ciertos principios básicos de la práctica social, la cual 

no solo permite que se tra.-risfor.ne el �en6meno, sino que se enriquezca el cono­

cimiento-:¡ avance de las ciencias. 

:Ezi abierto cor.strante con la familia burguesa aparece la familia proleta­

ria, basada efectivamente en la libertad de concertar el matrimonio cuando no 

son ya las relaciones las que desempeña el papel decisivo, sino las rela-
--­

cienes persona.les y socia.les. El amor sexual, es entonces el factor, d.;c 
.... 
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en las relaciones entre los dos sexos. La mujer que trabaja junto con el,' 
\ 

hombre en la fábrica tiene los mismos derechos que el ho!llbre en la familia. - 1 � 

Pero este comportamiento de deberes no determina que las penas y necesida.. 

des desaparezcan, sino que los obliga a soportar mis problemas, ya qUB la 

falta de autoridad. en el hogar determina tma desentigraci6n familiar. 

El trabajo social, obliga a comprometerse con la reali� ya sea a ni­

vel investigativo o en el aspecto político, no puede analizar unilateral­

�ente ios problemas que afronta la f��ilia, ya que éstos son los mismos 

que ca�n sobre el obrero, campesitj.o, estudiantes y emplead.os, ya que anda. 

'llllO de estos sectores de clases con.forman sus hogares y se presentan los -

núcleos familiares. El ttabajo Social frente a éste tiene que ir desglosan­

do cada. 'tllla de las esferas que entorpecen al real desarollo de los proce­

sos sociales. 

Entre las problemas que afronta la familia colom·oiar..a tenemos el lfUTRI­

CIONAL: El proble�a nutricional. hunde sus raíces en la real condicion de 

los medios de produccion y la produccion agrícola, hecho tocado anterior­

ment e, y que ah.ora explicamos en detalles. 

El hecho de existir un gran latif'unfio productivo y grandes zonas ru ..... -ales 

improductivas, indican que s6lo una parte de nuestros recursos se apro-

vechan, pero ese aprovechamiento va� manos privadas, ya que los terra­

tenientes que industrializan el campo son los·mismos �o�opolistas que deno­

�inan económica y políticamente el territorio nacional,, mto hace que al 

producirsa una cosecha granda.mente productiva, el producto bruto interno 

de la nación, o sea, toda la cosecha del país es repartida de maer desigual 

o sea, que el mayor capitalista aca.9ará la mayor parte a.el producido, quedar:_

do una granamtidad de la poblaci6n sin posibilidad de sussistir y sin re­

curso alguno. Está dispariedad se debe a la propiedad. privada que existe 

sobre los medios de producción, y siempres que exista u.."laclase que domina 

económica y pglíticamente sobre otra, como la reparticion del producto bru­

to interno será equitativa y desigual., fQvoreciendo diempre apropietarios 

de los medios de producción. Esta concentracion del producto en pocas 

maos permite que se comercialice de manera arbi t?.:ria y al antojo de los 



26 

;?ropietarios, haciéndose la econ6mia nacional fluctuante y sin estabilidad 

de precios, perjud.icandose notablemente el trabajador y el emplea.do, qquie­

nes al no poseer partes del producto interno, necesariamente deben adqui­

rirlo por 'tm precio alto y no accesible a lo que ganan como salario, de 

aquí se desprenden una serie de varientes, como son: la desnutrici6n, la 

desidia, la pobreza, miseria, muerte por inamision, enfermedades -infectos 

contagiosas, debilidad orgáníca, y atrofiamiento mental. Entonces encotra­

mos que la causa de este fenómeno está en la propiedad sobre los medios -

de produccion, ls desigualdad social y a la explotacion de una clase sobre 

otra. 

El Trabajo Social Latinoamericamo, el cual vive en una etapa reconceptua­

lizadora y reconfortable a nivel de su te6ria-m6todo ha encontrado un auxi­

liar para que su desarrollo seª Inás acelerado , y éste es el marxismo, quien 

sumbistra a nuestra concepción, un nuevo enfoque, que afirma que el punto 

de partida para realizar toda investigacion, deben ser las rea.les condicio­

nes materiales de existencia y éstas son el conociemiento de los medios de 

produccion en nuestro páis, quienes son los que dominan pol!tica y econ6mica­

mente y a quienes benefician la inflaci6n, el alza de precios, el cierre de 

colegios, universidades entidad.es de salud y demás contradicciones que se 

presentan en el seno de nuestra sociedad. 

u El Trabajador Social que no puede ser tm hombre neutro frente al rnundo, 

frente a la deshumanizacion o la humanización, y frente a la perma.Yler,cia de 

lo que ya no presenta los caminos de lo huma.�o o el cambio de estos ca.minos, 

tiene que definirse y participar en un cambio, el cual es pro�over el cambio 

de actitud en los sectores de las familias y grupos humanos y trabajar por 

un� liberación y redeccion de todos los sectores explotados " (4). 

Otros de los problemas que sacude la estcbilidad d.e la familia, es el edu­

cativo, much'os mieobros del grupo familiar se ven imposibilitados de alc2n­

zar un grado de escolaridad suficiente que le capacite y luego se restribu­

ya en una especialización laboral. Pero en verdad este derecho se le niega 

a más de un cincuenta por ciento de los menores de 7 años, no han podido ir 

a la escuela por un lado, en el s ector rural no existen las escuelas sufi­

cientes y capacitad.as para las actividades agropecuarias, y en las zonas -
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urbanas, pués los cupos son insuficientes, los pagos a trabajad.ores de la 

educacion atrasados y mal remunerados, ésto se conjuga en un solo m1cleo -

contradictorio y se expresa en una alta taza de analfabetismo. 

En la salud el panorama es igual, no existen puestos de salud en las zo­

nas rurales, los hospitales regionales y universitarios están limitados en 

su atención, no existen medicinas, ni inst:rumentaci6n, personal médico y

paramédicos, todo ésto es negativo y repercute en limitar econ6mica.mate y 

socialmente en los grupos familiares, los cuales tienen que SU,..+'ragar, los 

gastos de entidades privadas. 

" De este mod..o, El Trabajador social, que actúa en una realidad, que, • 

cambiando permanecé::para una vez cambiar, necesita. estar ad.vertido de que, 

como hombre-soiamente se pued& entender o explicar as! mismo como tm ser 

en relación con esta realidad., de que su hacer es esta realidad., se da con 

otros hombres, tanto cuanto él condicionado por la realidad dialéctica.men­

te permanente y cambiante y de que finalmente, necesita' oonocer la reali­

dad en la cual ac�.ía. con los otros hombres " (5). 

Esto quiere decir , que el Trabajador Social, debe concebir la realidad 

de manera cambiante, que acepte que nada es eterno, y como toda 'Wlidad dia­

léctica, que es contradictória en su interior, esta realidad puede cambiar 

en una forma superior y con mejoxes prespectiva.s que la anterior. Eh sínte­

sis el T�abajo Social percibe, estudia,analíza y re�lexiona frente a la rea­

lidad, y luego h.ipotetisa acerca de las posibles causas que determinan el 

problema y as! encausar sus práctic� de manera racional y tendiente a mo­

dificar esa realidad y esa práctica, puede ser a n�vel comunitario, progra­

mallico y político, esta -61 tima es la. decisoria, ya \ue atenta contra el 6r-
' 

den &stablecido por el capitalismo � a su vez �ata de reemplazar el-Esta-

. d.o, por otro más amplio y democrático, que ofrezca a los grupos huma.nos, a 

la familia e.Y a los sectores más amplios, mejores oportunidades y en la edu-,:t 

caci6n, alimentaci6n , salud y seguridad social. 

Creemos que nuestra actitud. no puede ser pasiva ni menor contemplativa 

sino que debe ir un poco más alláde los que vemos y escudriiar la causa ver­

dad.era. y no quedarnos en efectos convertid.os en e ausa, lo q_ue nos interesa 
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es la causa principal y el motor de los acuntecimientos, o sea, los proble-

mas analizados desde la perpectiva de la lucha de olases. 

El Trabajador Social que asume 1.ll'la posici6n en contra del cambio, no puede­

realmente interesarse por que los individuos desarrollen una percepción crí­

tica de su realidad, y' partidarios d.e esta actitu:l son los trabajadores So­

ciales q_ue comparten las ideas de las escuelas tradicional positivistas, los 

cuales argumentan que el desarrollismo dentro de la comunidad y la intera--·

cci6n de los grupos humanos , ya que sea entre ricos y pobres pueden llevar 

a la comunidad a un cambio gradual y funcional para la sociedad.. Pero bien 

sabemos que ésto no se puede presentar ya que todo ese argumento es f'alacia­

teórica, que se puede explicar a nivel teórico, pero no en la prictica, ya 

que muy di�icilmente o es imposible que el rico haga alianza con el pobre pa_ 

ra promover un cambio. 

El T.::-abaja.d.or Social que opta por el cambio no temea la libertad, no pres­

cribe, no manipula, no huye, a la comunicación, por el contrario, la busoa la 

vive. Todo su esfuerzo, de carácter humanista , se oentra en el sentido de 

la desmitii'icaci6n del mundo, de la realidad social en que viv:i.mos u(6). 

En conclusión, la apreciación acerca del compromiso profesional del Traba­

jo Social con la realidad, quedan circunscrita a las condiciones materiales 

que la realidad concreta ofresca al profesional, ya que no es lo mismo, rea­

lizar unas acciones en el área rural que en el urbano, como tampoco accionar 

bajo el peso del. :&::tado de  Sitio que cumplir una programación sin alguna ooa­

ccion política, asi que, son las condiciones coru:retas, las que determina. 

las acciones especificas, pero de loq que se debe estar seguro, es que en nin­

gun momento el Tr·:ba.jador Social debe aceptar la re:ilid.a.d tal cual como se 

presenta, sino el Principio dialéctico del cambio, la negacion de un estadio 

viejo por otro nuevm y de superior calidad, sin indicadores que ma.roa.11 t.m 

paso de rigor en el análisis y prática de todo conociemiento cientí�ico., 
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LA POLITICA DE PROTreCIOl-í 11"1FANTIL DEL 

EST;,DO COLOMJ3IANO. 

El Estad.o colombiano, en función de los intereses de clases capitalista 

e imperialista, dictaminó en el año de 1.968 la creación de un instituto -

que se encargará de abordar los diversos problemas que azotan a la niñez 

•:olombiana. esta al terna ti va fué pró,ducto de todo un proceso que se venía 

ejecutando en América Latina, por una parte� para contrarrestar las aseve­

raciones de la revolución cubana, quien denunciaba el estad.o de desnutri­

ccion analfabetismo y desprotecci6n de la salud, pero en el circulo de paí­

ses que por tma parte se a grupan en torno a la O.E.A. , y acercaban - el pro­

ceso revolucionariowde la isla, y por otra parte, creaban.:mecanismo de pro­

tección y reforma, que desviarán la atencion de la poblaci6n, la cual se 

colocaba en.�una tensión por averiguar el por que el Estado de miseria y a­

bandono, no sólo de la niñez, sino de la gran mayoría de la población. 

-:f--Debido a loa mecánismo ad.optados por los países que hacen parte de la 

O.E.A., el Estado Colombia.l'lo con Carlos lleras P..estrepo a la cabeza fragu6 

un programa, conjunta.mente con el ministerio de educaci6n, de trabajo y 

salud., quienes dieron las posibilidad.es de crear tma isntituci6D que rnedia­

tiza.r.i el problema de la niñesz y de la familia, al igual sucedi6 en Vene­

zuela, donde se labor6: "EL EST.ATlJTO DE 1l.ENOR&> 11, "CGRPORACIOH SOBRE U 

PROTF.X;CION Ilr.i?ANT!L u en Uruguay, y en otros países más se realizaron por 

toda América Latina. esto como una resp:.!esta al proceso de cambio y una re­

forma para contener las fu�rzas de los sectores populares que buscaban so­

luciones prontas y decisivas.
�

Lleras Restrepo puso en marcha el plan, y le denominó Instituo Colcmvia­

no de Bienestar Familiar creado IDE?diante ley 75 de 1.968, mediante el Acto 

::...-egislativo entregado a la naci6:Q., el primer centro integral. para la aten­

ción del niño y la familia desamparadak veamos en que consiste. 

COMO OnGAlHSMO DE l:'R0i1.SCCI0N A LA Nil!EZ. 
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Con una filosofía, la cual es la proteger al menor y mantener la estabiP 

lidad de la familia colombiana surge este Instituto bajo estos principios -

filantrópicos, el instituto nene desarrollando labores dentro de un marco 

estrecho, o sea, el que le permite nuestra sociedad capitalista. 

EBti instituci6n realiza acciones en el campo delos pre-escolares llama­

dos CAIP, rehabilitan ai desad.aptado i�tegra a los mieobros de la familia 

que intentan desintegrarse, impulsa las huertas caseras, traza planes edu­

cativos, ya sea a nivel académico y doméstico, y por último posée el depar­

tamento de Defensoria y proteccion al menor, esto para darle el respaldo que 

necesita y hacerles valer sus plenos derechos. 

La ley 75 de 1.968, en la cual se dictaron normas sobre fili�9i6n y crea­

oion del Bienestax Familiar dicho estatuto recogió en su enf'oque -administra­

tivo algunas entidades dispersas que cumplían labores a fines y suprimió EL 

�ONSEJO COLO!@H.110 DE PROT�CIOH SOCIAL Y DE LA FMilLIA., traslado a la de­

pendencia del instituto LA DIVISION D31IBNOP.ES que operaba en el ministerio 

'.le justicia con un reepla.nteamiento en busca de S'..l.S funciones, como la defer!­

sa de los menores y de asistencia legal a la f2.1Dilia. Se incorporó el nuevo 

organismo de Nutrición, puede decirse que el instituto entregó a las depen­

iencias diséminadas las puso a funcionar bajo una sola filosofía y Política 

d.e� P.stE.do pero si esta es la filosofía y política a nivel te6rico en la prác­

tica las cosas no se presentan tan fáciles como se desoribe en cada uno de 

los boletines informativos, ya que si eso sucede, pu�s por que muchos hoga-

,res y niños desamparados no a�ud.en al i�ti tu.to a que se les BUie y se les 

�nseñe como actúa..r en tal o cual caso. Re ah! el eje del pr.)ble:na y la ver­

iadera política del Instituto. más�tarde se crearon otras dependencias que 

JlllPliaron el rayo de acción de este centro asistencial, corno también reque­

�ia de un personal capacitad.o, que provoc6 la emanación de la ley 27 de 1974, 

iond.e se hacia mencion a que dicho instituto ampliará su radio lo ponía a 

:!'uncionar a nivel nacional. Eh el proyecto se hacia una definicion de Eienes 

tar como un servicio p-.íblico y se determina su pres tac ion a. través de un 

3istema nacional. Se definen los organismos que integr�n el sistema nacio,.. 

·1al, se establecen las finalidades, se f'ija el radio de accion ! se__g.ic.ta.n
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normas precisas, aspectos f'und.amentales cubiertos por el Sistema. :Eh otros 

términos: "El Bienestar Familiar es un servicio que vincula a muchos orga­

nismos estatales, siendo el Insti tuio uno de ellos, con la f'uncion de coor­

dinar y vigilar los programas de gobierno que en tal direccion adppten y se 

pongan en marcha los planes de gobierno q.ue se dictan en f avor de la niñez 

y de la fa.,nilia t, ( 1 ) • · 

Merece especial atencion el hecho de que el proyecto precisa la situación 
. .-, 

administrativa del Distrito :Especial de Bogotá, para efecto de la política 

social, ya que esto qued6 ·'por fuera de la organización regional del Instituto 

de Bienestar Familiar, cuando se creó una regional para Cund.inamarca y llogotá. 

Sin tener en cuenta la Norma Oonsti tucional que le dá a la Ca.pi tal de la Re­

pl!blica al cor.siderarla una entidad territorial por fuera del régimen munici­

pal ordinario, en una condici6n jerá.rq_uica de categoría equivalente a la del 

resto de departamentos. Seg¡m el decreto 3133 de 1.968.

Igualmente se::comtem.plan pi.mtos preci.sos "El de la colaboracion entre un 

Organismo &:ta tal que ma..11.ejan p.rograma de capaci tacion ocupacional, rehabili­

tacion de menores y promoción cultural deportiva para la niñez y la juvenrud, 

autorizand.olos para efectuar reformas operacionales y actos administrativos -

para el logro d.e este propósito " (2). 

Tomando como réferencia la declaraci6n universal en la Asamblea General de 

Naciones Unidas, expedidas el 20 de noviembre de 1.959, cUE..".ldo las liaciones 

Unidas no habían redondeado el conepto de "Derechos y Deberes Econ6micos de 

los Estados y can.:posterioria.ad la misma entidad, en nombre de todas las nacio­

nes del mu_nd.o., expedido para precisar las obligaciones que competen a nivel de 

los gobiernos para la realizacion ple..�a de ga......a,ntías sociales y la protección 

económica de los ir.dividuos 11 (3). No se hablaba del niño, pero más tarde, se 

dieron a conocer los "DERECHOS DEL NIÑO", y gued.a...�n a.si: 

1. El niño disfruta de todos los derechos anunciados en esta declaración sin

distinción de razas, color, sexo, idiomas, religi6n, opiri�ón, política, o de 

otra índole, origen, nacional o social, posicion econ6:nica, nacimiento u otra 

condición • 



:� 2. El niño gozará de proteccion especial, oportunidades y servicios pa­

ra que pueda desarollarse física, mental, moral
,' 

espiritual, y socialmente 

en forma saludable y normal y condiciones de libertad. y dignidad.. 

3. El niño tiene derecho desde su na.cimiento a un nombre a una nacionali­

dad.. 

4. El niño debe gozar de los beneficios de seguridad social. tendrá dere­

cho a crecer y desarollarse en buena salud y se deberá proporcionar a él a -

su madre cuidados especiales, incluso, atención y pre y posnatal.. 

5. Tendrá derecho a la. alimentaci6n, vivienda, reoreE}ci6n y servicios mé­

dicos. Además, el niño impedido física::.:; y mentalmente deberá recibir tratamien­

tos eduoatiiros y cuidad.os especiales. 

6. Para el pleno y armonioso desarollo de su personalidad el niño, necesi­

ta a:;or y comprensión, deberá crecer al amparo y bajo de la personalidad de 

sus padres, en todo caso, en tm ambiente de afecto y de seguridad moral y ma­

terial. La sociedad. y las autoridades públicas tendrán la obligacion de cui­

iiar a los niños sin familia, o que carezca de mec.ios de subsistencia. 

7. El. niño tiene derecho a la educaci6n gratuita y obligatoria., por lo me­

nos en las etapas elementales. 

8. Debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones y las autoridad.es -

públicas se forzarán por promover el goce de este derecho. también, el niño 

figura entre los primeros que l"ééiben proteocion y socorro. 

°/4 
9. No deberá permitirse al niño trabajar a."ltes de su edad mínima adecuad.a

. . t·� . . . dº . lud. . ·a. 
ni se perm1 1r� es�ar en ocupaciones que perJu 1cquen su sa , i.mp1 an su

derecho físico, mental y moral. 

10. El niño debe ser protegido contra las prácticas �ue comentan las des­

criminaciones raciales religiosas o de cualquier índole. Debe ser educa.do -

en esprit11 de comprensión tolerancia, amistad.,entre los pueblos, paz, y fra­

ternidad rmiversal con plena conciencia de que deben consagrar sus energías 

al servicio de sus semejantes ". (4). 
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:!$tas premisas, inspiraron al cuerpo redactor de los proyectos, del 

I.C .B .F., y dieron a conocer que son deberes del Estado, entre otros "LA

posibilidad. de brindar a los niños y a los j6venes tma activa y partici­

pante y todas las esferas de la vida social y tma fonnacion integral, la

eliminacion de toda forma de descriminaci6n en el régimen j'th-idico de la 

familia y toó.a distinción inf'eriorizante entre los hijos. El su:ninistro

de la escuela, la nutrición, la proteccion infantil y los cuidad.os espe­

ciales .par� los menores en impedimentos f'!sico o mental, la progenitura

responsable debidamente garantizada, la rehabilitacion del niño en.fen:io

y la obligaci6n oficial de socorro a los niños entre los primeros años

que hayan de recibir ayuda en casos de desaatres., del ileber de remplazar

a los padres a efectos de�estos y a la :falta de personas responsables pa­

ra asumir la educació!l de los menores, el carácter preventivo en la ad.­

!llinistraci6n de justicia. para los menores, y la reincorporacion de aque­

llos inf'ractores de la ley a la vid.a social, dentro de una política de

atencion integral de los menores y el deber flmdamental de impulsar 1a

presencia. dinámica de la comunidad en todas las a.ctivi.iad.es donde esten

de pormedio los intereses del niño 11 (s).

-=\ 'La política del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar s6lo se 

cu:nple en partes, ya que son muchos los abandonad.os., nos encontramos 

con niños y j6venes de nuestros tiempos que requieren un proceso a tra­

vés del cual ellos pi..1ed.an realizarse como adultos. Pero ege es el pro­

blema la gran mayoria de nuestra población no se les atiende cuando se 

siente.� en situaciones de aceptacion y rechazo, de dependencia, de in­

comprensi6n o maltrato por maldad o ienorancia, es decir problemas de 

desajustes en el seno familiar: .Ebon6micos, Einocionales, De educación, 

de salud, de desempleo, falta de orientacion general y carencia de tiem­

po libre que son comunes en nuestro medio ambiente de amplia y prof'ur3.a 

marginalidad de este sistema capitalista que se deja do:ninar por un p'.ll­

po monopolista quien impone la política soOial de nuestro pueblo. 

Los derechos del niño, pl.llltos que en su esencia encierran tm mensa-
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je en bien de la comrmidad., pero que en la realidad. todo se queda escri-
r A 

to, cibmo auoed.e sieml>:re en nuestro país, por la falta de seriedad de las

personas encargadas de hacer cumplir los programas que están a su cargo. 

� El I.C.B.F., en su seno encierra una serie de programas que llevan sus

melas hacia el Bienestar de la sociedad, en la actualidad esut desarrollan_

do un programa recreaoional a nivel departamental como es la construcción

de parques recreativos, que en na.da van a favorecer a los niños de los

barrios marginad.os, ya que con la construccion de 1m péU'Q.ue con columpios

no van aliviar la situación de miseria y desolaci6n en que se encuentran.

Por que la gravedad del problema de los niños marginad.os, es el olvido de 

los efectos fisiológicos, psíquico y sociales que engendra la miseria, en 

donde se distorciona los valores morales, ya que el hambre y las necesidad.es 

rompen la cuerda que mantiene los conceptos tradicionales de respecto a la 

convivEz:cia social. 

Con �r razón Q,Uienes ca:rece.."'l iie hogar, o fueron mal tratad.os por sus 

p:rogeni tores o criad.os en un ambiente de miseria. 'I'Od.o ese sedimento amargo 

se va acumulando en los niños abandonados para desembocar en la conducta 

delictiva, po:r eso el gamín se convierte en delincuente. Por que ni el 3B­

tado ni la sociedad. le tienden la mano 

3.1. 1. PROGRAMAS Y 013.JE?IVOS. 

fil objetivo q_ue guia a está i:ri.sti tuci6n estata.1
1 

queda dividido e..ri 

C'..iat:ro, a paxtir de la reforma al proyecto 95 de 1.978, y estos cuat:::-os 

puntos f'undanentales como finalidades del Sistema en su orden sor.: 

11 1. La integración y realización armónica de la familia.

2. La protecci6n de las personas q_ue carecen de familia, o de con-

di ciones para vincularse adecuadamente al medio social� 
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3. La. proteocion al menor y la garantía de los derechos a la niñez.

4. Vinoula.r el mayor nmnero de personas, y coordinar las entidades

estatales competentes con el prop6sito de elevar el nivel <B vida de nues­

tra sociedad., empezando por los problemas de la familia y el menor. 

Lo anterior se d.esarollaba con el supuesto de la ley 75 de 1.968, entre­

go, el cual era entregad.o por el gobierno nacional y canalizad.o por trans­

ferencias en el presupuesto de salud pública. Pero a partir de la ley 

27 de 1. 97 4, las finanzas del ins ti tu� í'ueron reepla.ntea.d.a de manera sus­

tancial por el recaudo del 2i mensual, sobre las nóminas de salarios pa­

ra empresas públicas y privad.as, conc.estino a los centros de atencion al 

pre-escolar. El reporte oficial del instituto felffüad.o 4 de octubre de 1968, 

revela..'1 que "El recaudo tot:11 y regional correspondiente a les años 1975, 

1.976, 1.977, 1.978, Y 1.979, segmi ley 27 asciende a $4'806.297.400 de -

los cuales han sid.o aportados en Ctmd.inama.rca: $ 2 •004.431. 900, algo asi 

como el 45% de los ingresos " ( 6). 

Respecto a los programas que se desarrollan en el I.C.E.F., tienen es­

tipulados unos puntos, los cuales son llevados a cabo aunque de manera in­

f(irmal aunque si estan puestos- en marchas, las guarderías es uno de los 

aspectos más interesante de su labor ya que son lugares �eyormente ocupa­

dos por los pobladores de las zonas apartadas, esto fue implementado, té­

niendo la razón de que muchos hogares de los sectores de menores remL.-r-sos, 

tienen que trabajar los jefes del hogar, y los niños quedan sin el cuidado 

adecuado para. su desarrollo integrál, pués el I.C.B:.F., crea y pone fun­

cionamiento estas guarderías, las cuales estan a disposicion de los habi­

�antes de todas las ·poblaciones donde el L'"lStitu.to labofa. 

Las guarderías, además de ser centro de atención y cuidad.os, realizan 

en ellas actividades dirigidas a través de las cuales van desarollando sus 

0pacidades y aprenden a comportarse en comunidad. De otra parte, el cuer­

JO de profesionales de la nutricion procuran ofrecer una alimantacion balan. 

�ead.a de acuerdo a sus necesidades.-

En la actu�lidad el departamento del F&tlantico tiene apr6zimadamente 
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gicamente en las ciudades y munioipiea aledaños. 

1 Este frente de las guarderías es bueno y de mucha relevancia, lo que

sucede es que muchas veces el personal que labora en los centros de aten­

cion es el mayormente capacitado, no se le ha hecho un e:xámen, de.actitu-

des frente al niño, sino el despotismo y la poca paciencia para el cui -

dado de este sector de la poblacion, le es indiferente, obstaculizando·la 

labor del instituto y haciendole un v erdadero mal al estad.o ._:psíquico del 

niño, pues si estan interesadas solo en el sueldo de quincenas o mes, que 

se dediquen a otras actividades y no perjudiquen la condicion humana de les

niños., nosotros no podemos adoptar .ma posicion reacia y negativa. ante la 

institución, como tamppco negar el papel que viene desempeñando, solo que­

remos hacer mencion a la serie de a.�6malias y procedimientos no acora.as a 

una realidad. Se necesitan un personal más honesto y capacitado para de­

sempeñar mejor una labor de acondicionar a los niños y luego ver que alter­

n�tiva a.sumen ellos al integra...T>Se con la comunidad.. no podemos realizar tma 

labor política abierta, como tampoco esperar·que el cambio aparezca como ur..a 

fuente de la imaginación. Esperemos tomar lo positivo de la institu.cion y 

regularizar lo que no funciona bien,. esto pa...--a. sac9.r el mejor provecho a 

la si t-:..l.acion y brindar las mejores concesiones mJ.teriales y espirituales a 

la niñez, para que un futuro sea un hombre normal tanto fisico como material, 

y mental., así puede concebir mejor su situacion, que papel debe desempeñar 

en la sociedad, y que debe hacer como ciud_ada.�o, ya sea, identificarse con 

los procedimientos políticos de lo establecido, o hacer oposición a las nor­

mas oficiales, con el fL"l de aligerar el cambio que tanto neoesi ta nuestro 

país.,.

A nivel nutticional el p�oblema es serio y de mucha envergadura, ya que 

el instituto atiende a los niños en edad pre-escolar, en l�s gua....-derías, pe­

ro además de eso, atiende la nutricion de madres embarazadas y lactantes. en 

la actualidad cuenta con 42 centros de atención nutricional, distribuidos en 

:Bara.71q_uilla y el repartarnento del Atlántico. Ta.-nbién se ha puesto en m2.!'cha 

adicional de huertas y restaurantes escolares, y en e;;pecial el progr?.:na d.e 
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recuperacion nutricional, esto mediante el convenio suscrito con la Uni 

versidad metropoli tarta y cuerpos de voluntrlrios. 

Pero lo negativo está en que este plan es a corto plazo, el niño nece­

sita una a':imentacion uniforme y constante, pero si el instituto le sumi­

nistra determinado número de calória.s al llegar a su hogar, la familia no 

está en condiciones de suministrarle el número de calorías, quedando el or­

ganismo, desbalanceado y sin nine:,"1.lna marcha regular. 

Igucl sucede con las madres en e staco de preñez y lactantes, estas ma­

dres viven con una deficiencia nutricional desde hace más d.e 2 años o 3, 

algunas desde su in:fancia, ya el organismo esta atrofiado su cuerpo descal 

sificado sus oelulas desgastadas, y a SU!Dinistrarles una alimentacion balan

cea.da, el organismo no . la asimila, ya qeu el vacío de protéinas es mucho y 

no alcanza. a recibirlo. Esto se torna. como un problema y casi que a.parece 

como un circulo vicioso, ya que esto repercute sobre el niño lactante, y 

luego este crece con deformaciones en el organismo y fallo de proteínas y 

luego su ciclo de ad.ul tos se desempeña con las mismas características de su 

padre, en fin, el mismo pa.d.o de los anteriores. :Eli to no es un problema de 

los trabajad.ores sociales del instituto, Primero, por que el instituto no 

cuenta con el fondo necesario para entreg-<il" alimentacion a toda la poblaciru: 

ñesnutrida de Colombia. Segundo. por el problema radica en los que manejan 

la econ6mia colomoiana quienes tie.�en la propiedad sobre los medios de p!'O­

duccion quienes pagan bajos salarios, quienes monopolizan el alza. de los � 

alimentos y quienes entrei;an las divisas de exportacion de los alimentos -

bajo el hambre de la gran mayoría del pueblo. 

La la.bor del instituto colombiano Bia"lestar Fa.i-:tiliar, es una tentativa 

para aliviar el hambre, el estad.o nutricional, y brind.ar una oportunidad, 

pero una sola, entonces nosostros no creemos que a.caban:io con el isntituto 

se soluciona el problema, pero aún más se agudizan, pues l«:> que hace falta 

es lucha.:r y cambiar este sistema, por otro de mayores importancir:9 de exis­

tencia, de uayor apertura aemocrática y �ue brinde el Bienest�} la niñez

y todas la familias colombianas.-
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La asistencia legal, es un departamento, que cumple la funcion de consul­

toria, procesos civiles, penales, aiopcion, demanda, sobre i.�vestigacion de 

la paternidad natural, ejecutivo de alimentos, suspensíon y rehabilitacion 

de la patria potestad, nombramiento de remision de g\la.rdas, icnclusive 

la cancelacion de patrimonios de familias · inembargables, fijacion de cuo­

tas alimenticias a menores, aernar..das de adopcion., también se transmite los 

permisos para salir del país a menores de edad. 

Son muchos los casos que llegan a esta dependencia, unos por el abando­

no de las responsabilidad.es con la familia, otros por negar la procedencia 

de consanguinidad. del niño, etc.,. Pero el t'sti tuto esiá pro:t<> a entregar­

una ayuda fiel que la cumpla eso si aquellos que la solicitan el servicio. 

3.1.2. DEPARTAMENTO DE PROMOCION.SOCIAL Y 

LAS UNJ.DADE3 DE SERVICIOS. 

La labor del I.C.B.F., necesita ser explicada a los futuros usuarios, 

para ello se ha creado el Dptc. de promoción Social el cual se encarga ó.e

d.ivulg--c:ü' a los diferentes programa.s a la vez que explicar la .forma de uti­

lizar los servicios de la entidad, tales comos

11 1. :&lucaci6n para vida en familia, atrav�s del cual se trata de conse-

3\,lir los siguientes objetivos, 

a. Fortalecer la relaciones afectivas y de solidaridad de la familia.

b. Contribuir para que el gru� familiar entie�da su realidad y tome con­

�iencia de sus derechos y responsabilidades. 

2. Instituciones de Proteccion para menores de 18 años que se e-"l"lcuentran

.,n abandono o en peligro físico o moral. 

3. Hogares sustitutos para la atención de los menores que requi�ren pro­

;,ecci6n. 

4. Trata.mientes de la familias para bri.�d.a.r orientación y trat2..miento so­

',ial psicológico a los mejores y familias que presentan, como desaju.ste_so-
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Cia.l., transtorno de personalidad, problemas de relaci6n. 

5. Atencion integral al pre-escolar (Guardería), menores de 7 años, en

los cuales se atiende a los niños durante el día para. dar oportunidad a. 

las ma¡ires_para desempeñar aleunas actividades eoon6micas fuera del hogar, 

sus ti teyendo a la familia el'l muchos de los cuidad.as q_ue el niño requiere 

y que está. no le puede dar 11 (7). 

Este departamento es el más importante, ya que el traza los mecanismos 

de la conduccion y asesoría de como solicitar los servicios, además irra­

dia sobre. '\.Ul gran sector para fiUe el Insti t,..ito sea accible sobre tocia la 

comunidad. 

Por medio de la promoci6n social, se puede explicar como funciona el 

Instituto, donde, que servicios presta como los presta, bajo que costo � 

(Indudablemente sin cobro alguno), como es el cuerpo de consejería, qJli& 

boletines se entregan en que periodo, qu� cuerpo de profesionales pueden 

ayudar o aliviar una carga de problema, como se puede dirigir a éI si en 

el poblado no ahí centro alguno, oomo hacer o dirigirse aél si en el po­

blado no ah! centro alguno como hacer o corregir anomalías de la paterni­

dad registros de niños,reconociemientos negados en fin son tantas las pro­

gramaciones de este e entro que son muchas las que no se realizan quizás sea 

por fal t.a de una programacion que se a.juste a una realidad, ya que estas no 

pueden ser uniformes, ya que cada ciudad o departamento presenta caracteris­

:;icas dif'erentes o casos d.iáímiles. 

&.te departamento o:f'rGce una asesoría a un.cuerpo Qe entidades, que reGi­

ben igual cometido, los enunciarer:os addlante. 

3.2. E:UST.aiClA Y COLi-..BOR..4CION DE OTROS 0?.GiNISMOS 

PAR.A LA PR0í1ECCI0U Th'FAN"TIL. 

La regional del Atlántico que tiene vida jurídica con la ley 75 tte 1.968, 

pero funcionando en 1.973, utiliza una política descentralizad.a de servicios 
---\ 

con el prop6si to de penetrar al fondo en 1 a comunidad. a:i 1. 977 puso en �i:1:-
vicios 4 unida.des zonales distribuidas a.si: 



NUEVA GRANADA: Calle 68 Carrera 29, LJ.. VICTORIA: Calle 45 Carrera 10 e,

LA CEDE: Calle 61 No. 45-79, SABANALARGA, Etlificio de la Alcaldía. 

mtas tmidad.es prestan servicios de asistencia legal nutrioi6n y promo­

ción social., posteriormente y en la medida1en que crece la necesidad se ee­

tableceran unidad.es locales. 

Ahora bién dentro de la política de asesoría a entidad.es, el institut.o... 

::>rinda proteccion al menor por intermedio de un equipo mutiprofesional que 

abarca los diversos matices de la problemática del menor. 

Además de prestar la a.sesori&-técnica, el I.C.B.F. contribµye economica­

�ente al sostenimien�o de muchas de ellas mediante la asignación de ,ma par­

tida anual de de 4.164.000.00 distribuidos así: 

HOGAR DEL NIÑO: $ 504.000.oo 

ALBERGUE INFANTIL$ 504.000.oo 

ESCUELA DE SORDOS S 252.000.oo 

CEDES 

APA.NEXDA 

UCLAD 

$ 480 .. 000.oo 

$ 384..000.oo

$ 288.000.00

CLilITCA DE REHABILITJ.GION INF.4NTIL $ 360. 000. oo 

GRANJA JU.&N XXIII$ 588.000.oo 

RIJAS DEL CORAZON lHSEF.ICOP.DIOSO $ 84.000.oo 

ESCUELA DE TP�IBAJO DEL ATLAilTICO $ 720.000.oo 

3.2.1. crmu.s OBTENIDAS � LAS DZP�maiCllS D3L IliSTITU1IO COLOl,�­

BIAUO BIEirESTAR F.AIHLllR s:sccrm; DE EST.á.DISTICAS. 

3.2.1.1. A PAN E X DA. 

Es tma. entidad, q_ue se denomina. Asocia.cion de Padres y Amigos de 1;iños 

Excepcionales. Creada hace pocos años. sier.do hasta hoy, días la 6ni�-'éi:- 11U 
\! 

•
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cuelas para niños retrasad.os mental de la costa norte. 

Su nacimiento se debió a una iniciativa de Olga de Huyke, en el año de 

1.964, en e sti �poca contaba con 80 niños hoy d:{a cuenta con 60 esto, por­

que a trav�s de los años se ha llegad.o a la conolu.si6n que un nwnero redu­

cido de niños pueden lograr mejor entendimiento, más si su estado es normal. 

3.2.1.2. U C LA D. (u�rr:oos CONTRA LA DROGA) 

:Ea otra entidad que trabaja por combatir el virus de la drogad.ici6n. &­

ta comprobado que la drogad.icion es una de las causas que ocasionan trastor­

nos mentales y d.isociabilidad en el individuo, cuando es� la consume en for­

ma desmedida y sin prescripoi6n médica. Eh el seno de está organización se ha

seleccionad.o un cuerpo de profesionales con el fin de realizar una labor de 

recuperación del Torlcomano. 

Es claro que en ella se busca rehabilitar al hombre en su integridad. fisi: 

ca, moral y socfal, pero esto s6lo puede lograrlo a.q_uel miembro de un sector 

de la sociedad que cuenta con recursos económicos disponibles paxa su trata­

miento. Eh cambio no se proporciona este medio a las clases marginad.as. 

El 'h-abajo Social reconcep�..ializado considera que el proceso para la reha­

bilitación de estas personas no depende enteramente de ellas mismas síno taIL­

bién de la sociedad., ha.y sociedad.es injustas, estamos en una de ellas. 

3. 2.1. 3. HOQIB DEL Ir..LÑO DE LA POLICli NACIONAL.

EBtá entidad estt administrada por la polioia nacional específicamente la 

mcuela Antonio Nariño, q_uizá.s sea la parte más negativa y de menos .beñeficio 

para la comunidad, el maltrato, la poca capacitación del cuer?O administrati­

vo y atención escolar, la i...�cipiente atención e interés por atender al me:.�or, 

y llevarlo a una aétitud. positiva, los tratos impersonales y dema.'1Clas fuera 

de todo tono norma1, quizás vulgares. Se impone una disciplina d.ictatoritl, 

ÍP.lperativa, que altera los nerv"i.os de los niños, la comida deficiente y--sin 

un rr6mero de cuidados parq. que la consuman., estas y otras más, son las ,ra::'ia.>1 

tes que presenta. este centro de atenci6n, :fué nuestro centro de p�ácticas, 
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sirviendonos de base para el trabajo de nuestra tesis. 

3.2.1.4. ESCUELA DE Tfü.J3AJO DEL ATLAffrICO. 

mtá hace parte de las atenciones para que .el niño penad.o, ya sea, por 

haber violado algo de la constittuci6n nacional o atentad.o contra integri­

dad :física de otros ciudad.anos, no se atrofien sus destresas, sino que l_as 

desarollen las pongan en funcion de la comunidaAl. 

1.\.uchas veces, un niño desamparad.o, vulgarmente llamad.o ga.mín, atenta con� 

tra la justicia. y la propiedad privada, el orden público, no puede en nin­

gún momento recluirlo en un e entro penitenciario, y menos someterlo a tor­

turas, ya que no se le somete a. juicio, como un reo cualquiera el Insti tu­

to penitencial ha hecho alianza con este taller y centro de instruccion., 

para que el niño penado _para el juez de J.Lr.•nores, pague o cumpla su conde­

na en este centro y no en una carcel., aquí se le reconoce su trabajo y se 

le rehabilita poco m!s omenos, para que un futu...""O cuente con � _:;,ro:fesi.-6n 

t1ue éiplo tar. 

3.2.1.5.DA.l-.IAS DEL SAGRADO CORAZON. 

Esta asociación .furdada en í.969, el 3 de m�o por Lucía Isaza de Del­

gado., tuvo la id,ea de prestar sus servicios a la familia desprotegida., 

está accion clásica de filantropía, ya que de paso nos hace rememoral al­

g,.mas acciones del trabajo social tradicional en su recorrido historico, 

ha sido tenido en cuenta por I.C.B.F., quien le ha llamad.o a su seno. Estas 

damas consiguen becas, 3enseres, mercados, vestidos y los reparten a los 

da.m.>1ifica.dos y cuerpos de voluntarios para que lo hagan 11� a comunid.a 

des populares. 

No estamos de acuerdo con esta institución, por que en si merecé la aten­

ción que le tengamos en cuenta para que Q."1 un futuro se cor.rijan esas fa­

llas que uresten un servicio sin filant:ropia., sino como un verdadero d.ere­

�hoque tiene la familia y el menor �olombia.�o.-
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Así como estas entidad.es, existen otras méis, que de tma u otra forma pres­

tan su colaboracion con la instituci6n de Bienestar Familiar, peTO adolecen 

de ciertas fall�, q_ue en un futuro tie.-..en que corregirse para que el niño 

y la familia se le atienda mejor tambián que exista un cuerpo asesor perma­

;:iente que revisr y obtenga informacion de como se desarrollan la.a actividades 

y ,:ue los malos tratos que se dan algunas dependencias son la nota neg:r-a de 

la progra.maci6n que se trata de desarrollar. 

3. 3. ACCIOlfES DEL TRABAJAilOR SOCIAL FR.aITE

A ES'NS ORGANISMOS • 

. El Traba.jo Social, como disciplina que estudia, analiza, reflexiona y 
. .

racionaliza cada aspecto de la vida material de la corm.midad, donde parti­

cipan en ella, ya sea par4 ti-abajar conm.ma problemática o para. programar 

acciones que conlleven a ofrecer mayor bienestar social a los hombres, y 

no puede analizar unilateralmente o de manera tangencial el problema que 

af'ronta el instituto Colombiano de Bienestar Fa.miliar, frente a las necedi­

dacies apremiantes de la comunidad, en especial cel menor.• 

Nosotros, conociendo diversas facetas del Instituto y como f\mciona, so­

'.:lOS partidarios de una. reforma que unifique mejor los servicios, que las 

?restaciones de estos sea.i más objetivas y no quede ci.rcuncrito a ciertas 

esferas, donde la disposición sea la que atienda y no el esmero y el prin­

cipio basicc de hacer cumplir y respectar los deberes y �e¡echos de la fa­

milia no nos oponemos al I.C.B.F� como tampoco lo consideramos en u.� elefan­

te blanco, decir eso es atentar contra la verdad y que ha de decir sincera­

mente, no todo lo que se hace e..� el capitalismo debe censurarse y derrumbarse, 

ya que de hacerlo, pues habría la necesidad de acabar conlas universidades, 

centros de investigacion, centros bospitarios, etc, esa no es nuestra concep­

ción, para nuestra actitutd profesional, todo lo Q_Ue existe·es una unidad de 

la diversidad., sea que en esa unidad existen los elementos necesarios para 

promover im cambio y sus servicios sean acorde a esta realidad.. todo es uni­

dad. y contrad.icci6n, como la ley de la dialéctica, y el I.c.E.F. no es la -
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es la excepcion a.sí que lo que . hay que il'.l.�:..'--·.:::,1tar es una accion pronta y 

decidida que marque puntos como en la escogencia de personal que labora, o 

sea que este capacitado en la labor a desempeñar, que se utilicen los estu­

diantes de Trabajo Social, enfermería, Dietetica y Nutricion, Sociología, y 

demás disciplinas que intervienen en el centro de atención al menor, con el 

objeto que vaya a desarrolar sus destresas y ampliando sus conocimientos, 

demostrará que sus actitudes para seguir estudiando tal o cual carrera le 

son negativa. 

Pero si seguimos como hoy día, P'..iés muchos empleados seguirían trabajan­

do en funcion del dinero, y no cumplen "Wla hora de firme convicci6n humana 

donde la condiccion del niño se rele�e la conducta del futuro hombre, se for­

me y su personalidad que vaya definiendo de acuerdo a su ambiente en el que 

vive, en ningun momento se le debe sembrar una conducta ajel28. a su medio, 

que su comportamiento sea a la clase que representa, y no desde pequeño 

volverlos jóvenes de tendencias pequeño burgu.es, que en un futuro le van 

a traumatizar y ocasionar problemas en su desarroib integral. 

Hay suf'icíente dinero para ampliar la labor, como t2mbién buen cuerpo de 

profesionales capa.ces de afrontar la realidad tal cual como es, y luego pro­

grmar acciones concretas. 

Creemos qua lo que hace falta en el Insti�uto es una conciencia clara 

de las condiciones inhuma"la.s en que viven hoy :milla.res de niños y sobre to­

do decision colectiva de mejorarlas. Hacer que las políticas en pro de la 

infancia, contribuyan en forma signi:ficativa a todas las d.emás acthridades 

conducentes a.1. desa._ryollo nacional. Llegar a los Im..l.chos niños que no tie­

nen se.mcios utilizando cedios comrencionales, no la c�idad ni la filan­

tropía, se requiere preee.ncia firme y defidid.a de quienes representan al

pueblo, a todos los niveles en cuanto pueda redundar en �ciones concretas 

para un f'utu...-o no I.!ley lejano. 

Entre las acciones por realizar tenemos, adelantar investigaciones en el 

área rural, ya que se ha demost��do, que poco funciona. la Institución a.lli 

y para complemento, la pobreza. de ese seotor y la nula planificaci6n, per-
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mi t� familias numerosas y sin recursos para subsistir .• ' Pues se ha.ce ne­

cesario que el Institucio Colombiano de Bienestar �iliar, conjuntamente 

con su cuerpo de trabajadores Sociales y sicologos, promuevan la investi­

gación, con el objeto de poder manejar mejor los recursos y así no despil­

farren altas sumas del fisco nacional. 

Los recursos convencionales pueden ser aquellos, q_ue por un tiempo pru­

dente y determinad.o, se escoge un personal especial izado para, que visite 

zonas apartadas y capacite, e Instruya, y busque cambio� .i'avora.b1és .:en7l'<!s...gran­

des sectores de la población Colombiana, el tiempo puede ser entre 6 meses 

y un año, esto de acuerdo a las zonas a la área a cubrir, ejemplo de zonas 

necesitadas son, .Ariari, Putumeyo, Amazonas, etc., - ' .. _ ·.:-

Vincular directamente el I.C.:B.F. , con los cent.ros universitarios, ya 

que los estud.ia.�tes y profesores pueden tr2.baja:r a nivel investigativo y -

ofrecer mejores panoramas para futuras realizaciones, permitiendo a la vez 

el desarrollo de las universidad.es en la medida que trabajen en función de 

la comunidad. 

Capacitar permanentemente al cuerpo de profesionales y aui:iliares, con 

al objeto de ir renovando métodos y aumentar el conocimiento de casos y 

expBriencias, esto a su vez permite una mayor cobertura para futuros pla­

nes . 

Sancionar a;uellos empleados, q_ue en abusos de autoridad maltratan y dese­

quilibrF.n el Estado emocional de los niños, lo cual es atentar contra la 

integridad física y emocional de un ser humano, y que seg-.ín prescripción 

cédica, tiene su sanción a nivel judicial. 

Estas son las posibles acciones que tm ·Trabajad.or Social., puede desa­

rrollar partiendo de lo que existe y no cambiando tote.lmente la estructura 

del Instituto. 

Esto lo: percibimos en las fallas que logramos detectar en ciertas de­

pendencias en el transcurso de nuestra práctica Institucional en el Hogar 

del niño de la Policia Nacional, y el desarrollo, de la L�vestigaci6n., -

pero esta11os seguros que son much?.s, rero las�guificativas1 • '-•a • L ••• . 

y cie :pron-
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vecho de está actividad.. F.ata tarea no es dificil, sólo se necesita un po­

co de paciencia y llll lenguaje :persuasivo, al. nivel del menor, para que este 

acepte la participa.cion rruestra en el juego y comparta sus deseos y necesi­

dad.es. 

Aqui prima la confianza la compresi6n y oompenetracion intima., ya que de 

acuerdo al. grado de solidaridad, las tareas tienen normal desenvolvimiento, 

y el niño encuentra en su día un elemento que le sugiere y le enseña en sus 

quehaceres. Aquí no se le determina tm g-ado de  dependencia al niño, o sea 

que no está sujeto al guia o maestro, sino que est� sea el complemento de sus 

actiYidades y luego con el aprendizaje y enseñanzas, este pueda desenvolver­

se sin la �a del maestro, y as:1'. no dependa eternamente de él.

Si el grado de dependencia permanece el menor queda con rezagos de timi­

dez, retraido,taciturno, y quizás ura.ño. Pero si el G1.SO es contrario a lo a 

a.'l'lotado, presentará un desarrollo normal., las ventajas son muchas p que ma.á 

tarde, puede ser un hombre autónomo, re::::�onsable de sus actos y servicial a 

sus semejantes y a la comunidad. 

Hay que hacerle reconocer sus deberes y derechos, con el objeto de que no 

viol� con su comportamiento, lo establecido jnr!dicemente y moralmente en la 

institución y en el hogar. 

Los deberes en su hogar no deben desvincularse de los centros asistencia­

les ya que de serlo, justifica un comportamiento anormal con el deber de ca­

da uno de los aspectos de su vida. Todas las actividad.es deben ser compa:.ti­

das e integradas así buscar un mejor comportamiento del menor, y un mejor pro­

ceso e valuativo en su evolucion hacia su sociclizaci6n, 

La rehabilitacion del .. menor nunca puede separase del proceso de s9cia­

lizacion, ya que si el niño, asume un carácter díscolo y anormal, éste está 

reflejando la real condicion de su medio-socio-cultural, ya sea, en el hogar 

escuela o comunidad., así que todo acto dísimil del menor, necesariamente, 

se debe vincular con su medio y as! sacar mejor provecho a su proceso recupe-

ratorio. 

Mu.chas veces el menor, cree él tener la verdad..;¡ pero esto se debe a que 

l--�1t: ., �r '":'.1 t�YM I 
,., , ';\, ·rt,·�tl\ t�· .. Ar.l�h.. .t-,t;� , 

l:Mrn?Afij,..!I.L,¿; tW4ti-�--....___..,... _' 
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ta implementación son las enumeradas. As! se presenta l.m nuevo campo pa­

ra corregir, y quien más que el traba.jo social como disciplina que trabaja 

por estudiar las condiciones de la comunidad y a su vez intervenir para. 

corregir y brindar mejor bienestar social. 

Debido a la diversidad de servicios, el Tr2baja.dor Social, también pue-

de participar e intervenir en las demás Instituciones ya sea en los centros 

de retarda.dos mentales, centros asistenciales, clínica de rehabilitación 

infantil etc.-, esto lo puede hacer facilmente, por un lado, para que el í'un,­

cionamiento del bienestar familiar no desentone con las demás Instituciones, 

y en segwldo lugar, por la v:.:.riedad de especializaciones que existen en está 

disciplina, y así como existen especialidades en el ramo de la salud, psíqui­

tría, administrativo, Labor sindical, eto la.s cuales pueden aprovecharse fá­

cilmente �a sea para el bien de la disciplina, de seguir desarrolkñdose·y�a'su 

;para servir de mejor manera a la comunidad., en ezpecial a los sectores popula­

res, los cuales poseen precarias condiciones de subsistencia. 
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4. EL PROCESO DE REHAEILIT.AC'IOU Y SOCIAEILIZACION.

Si el proceso que todo sor hu.mano, cumple, intrinscicamente una etapa 

de socialiilizacion donde 01 individuo en su niñez, comienza a diferenciar -

las interioridad.es y mundo exterior, lo subjetivo con lo objetivo, el res­

pecto a sus semejantas, interacciones con otro� ir.td.iiduoa de su misma edad 

en f'in, ur...a. variedad. de actos que le llevan a ir estructuréµld.o y definien­

do su personalidad.. 

"Si el niño se levanta en un hogar egoista, conflicto y d.isoaiador, su 

J>ersonalida.d. es reflejo de su medio aooio-cul tural, pero ei el ambiente es 

otro, donde p:rima la armonía, el orden y el amor a sus semejantes, etc, enton­

ces su personalidad. es mucho Iilejor que la anterior " (1). 

Debido a ello es que se hace necesario explicar cuales son los m�todos 

que se utilizan en los centros de reha.bilizacion al menar, para luego estu&ia 

diarlo y ver que ventajas ofrece, o si estás acciones atentan contra la inte­

gridad física o moral del menor, veamoslo1 

4.1.LOO I-OOODOS ]).EL PROCESO DEL ADAP.TACION DEL MENOR. 

Siendo que el proceso de sicualiza.ci6n, se inicia a. partir del: na.cimiento 

dal niño, por lo cual se cor..side:ra., que la edu..caci6n integral y optima de l.&& 

nifios, es el objetivo más import-:nte para la familia, esto segdn el I.C.B.F. 

Por otra _p==.rte, un comi.si.!1 eva.luativa de la Universidad. Nacional de Colombia.., 

reunida en Bogotá en noviGmbxe de 1.976, ad.miti.6 "Que los primeros años son 

f'undamenteales en la fonnaci6n de la 1,e:rsonalida.d, el Cáracte:r y la.s reaccio­

nes morales del ni.fio, pare. lo cutl, el ambiente familiar es de singular impo:r­

tPnnia " (2). 

Se consideró como buan ambiente familiar para los hijos, �fil que proporcio­

na. relaciones de comporto.miento, co��le�a.Illente sactisfatoria con los paclres, 

basad.as en la comprensión y cariño tt ( 3). 
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As! concebido el marco de referencias� insistimos, en que la educacion 

d.ura.nte el período pre-escMa.:r, debe ser un proceso que se inicia. a'\'m antes 

del nacimiento del niño, por lo tanto, se ha.ce indispensable una accíon , �...:.. 

orientad.a a la pre paracion de los futuros padres, muy especialmente a la ma.­

·ire, ya que ellos son en ultima instancia lo responda.ble del cumplimiento de

la funcion de sociabilizacion.

Dentro del I.C.EF., existe ciertos mecanismos, lo cuales no sabemos si -

son reconocidos por la Institución, o son acometinos arbitraria.mente, pero 

lo interesante del ce.so, es que se pone en marcha, aún cuando atentan contra 

la real rehabilitacion que se le quiere dar al niño, que por motivo ad.verso, 

su conducta es de tono rebelde, o como se expresa comunmente, es el malcriad.o, 

o sea, que se- est� de acuerdo a los patrones de conducta de la Institución.

Para nosotros, existen mecanismos muy persuasivos que llevan a minar ese

estad.o en el niño, y le conmueven a la séneibilidad. humana o sentimental, ya 

que el menor es un ser supra.sensible ante los actos de los mayores. 

Estas apreciaciones de psicología social, el I.C.B F., no las tiene en cuen­

ta y ad.ppta otras, contrarias a las que verdad.era.mente necesita el niño re­

cluido en los oentors de ad.aptaci6n. 

Dad.o lo observad.o, en nuestra unidad de a.l'lalisis " HOGAR DEL NIÑO·.,DE LA PO­

LICIA l�AClO}IAL11
, administrad.o directamente por la policia. nacional, pero con 

una interferencia del I�C.B.F., lo sucedi.dodes indescriptible, ya que no se -

concibe en nuestro centro, donde el pri..�cipio humari..itario y de justicia social 

:ste sobre todas las cosas y pretenciones, lo inhuman.e, lo atroz y la carencia 

de sensatez en al trato huma."'lo, que ponga de p:::-esente y haga caso omiso, a sus 

legad.os. 

Fuimos actores de una práctica Institucional, y poco a poco obti.'Vim.os las 

i.."'lfomacionas necesarias pa:::-a luego introdizarmos en el quid del Problema., pero 

al observarse los me�a.nismos de rehabilita.cion, poco es lo que falta para que 

se consigan como mecanismo de represion y to�tura • 

.Encontramos niños con marca.a de golpes t ems:1,tomas, heridas, pesimamenta ali­

mentados y un trato, donde el niño pone &atencion, no por obediencia, sino por 
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temor de ser nuevamente reprimido y ultrajado, ya sea físico o verbalmente 

pero en todo caso es ultrajado. 

Detallemos algunos de estos m�tod.os y después critiquemos, si el niño no 

obedece tm mandato se le sanciona con llll encierro de obras, y si la falta es 

grave, pues se le castiga físicamente de hecho o sea que le proporciona 

una paliza o le injuria. a veoes, se le priva de la comida acostumbrada o se­

an de la dosis no es igual. 

kuchas veces, el niño por orden de ser inquieto y :.-díscolo, no a.tienae a 

todos loa llamados, pues se !1:1··.gri. ta, ultraja. y ofende verbalmente colocan­

dolo al borde de una crisis nerviosas o trauma psíquico 

La alimentacion no es acorde al desgastes del organismo del menor y.q que 

muchas veces no reume las calorias necesariamente disoensables para una bue­

na _alimentaci6n, está es excesiva en 1:ari.nas. &to sucede por las negligencias 

del cuerpo administrativo, ya que no pasan un inf'o:rme al I.C.B.F., para que 

se suministre el mercado, sino que al verse en situaciones apremiantes, sa­

crifican el organismo en favor de la Institución y demás empleaó.os de ella. 

Esto nos hace pensar que la atencion no es para el niño, sino:::para los em­

plead.os. 

Por estar bajo la tutela de la Folicia Nacional, se quiere imponer una 

disciplina dictatorial o de campaña co mo si el centro de :rehabili tad.6n fue­

se un batallón de contigente de la marina o el ejército Nacional • 
. .

Nos parece que e.riste una política equivocad.a, donde el menor resQuisito 

de rehabilitar y educar al niño, no se tiene en cuenta, ya q_ue no sólo basta 

nuestro informe y decripcion analítica, sino constatar las averraciones de 

los métodos, de ad.aptacion, que más bien son campos de condena que usa.ron 

los hitlerianos, en la época del natizmo en ruropa.. 

Creemos que se deba ad.optaI" una medida para corregir estos demanes, ya 
que de seguir as:(, estos niños seran mas tarde delincuentes comunes. Cree-

mos que el objetivo de la Institucidn no es ese, y que corregir a tiempo, 

es una medida·. positiva, ya que el cuerpo de trabaja.dores y demás emplea.dos 
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no coolaboran en nada por lograr Wl- mejor balance a sus obras, sino que la 

Qistorsionan hasta un punto difícil de descubrir. 

Eh lo educativo, no existe un met6d.o definido de enseña..>1za, ya que la 

,:1aestra. o psicopeda,toga. se dedica a plasmar algunas letras en el tablero o 

piz.arin y luego abandono el recinto, no cumplien.do ella con el orden, aún­

que má.s tarde quiera implimirlo a. los estudiantes pues es otro error de 

procedimiento que se asoma en el maJr de la lozanía y desorden de la Institu.­

ci6n. 

El a.seo de loa menores es nulo, las curaciones de las heridas ocasionadas 

?Or los mismos instructores, no son atendidas, la anemia y desden abunda, 

31 deseo de abandonar el recinto es la constante en el pensamiento de los ni­

.fos que s6lo reciben una buena atencion, cuando un cuerpo de estudiantes de 

psicología o TTabajo �ocial llegan a ejercer una prática institucional, pero 

luego, el desorden el marasimo.sigue igual. 

4.2. e R I TI e A, 

La conaideraci6n específica, de nuestra experiencia viVida, en lo que se 

refiere a los métod.os hasta a.Rora emplea.dos en la llamad.a. reahibili.tación del 

menor, los cuales necesi�an ser seriamente modificados, hay que tener en cuen 

ta que estos resultad.os y evaluaciones, no han contribuido a la formación del 

menor, ni de la familia y menos de la comtmidad, repercutiendo gravemente en 

nuestra sociedad. en la situación de atraso y subdesarrollo. 

La accion operativa .d.ebe ir más alla del nivel beneficiario-Institucional 

y de las formas de atender a los necesitados en su c.S:pecto curativo, requiere 

orientarse hacia las estructuras de la misma sociedad., donde el niño descubra 

su real condicion, explicarle que debe hacer y como mejorar su_ situacion , 

como una participación directa, que aprenda a estar acti�ro y no asumir postu­

ras pasivass ya que si lo es en el aspecto educativo, en el plano social. econ6-

mico y político será ídentico y dificil de ser provechoso para la comunidad. 



La solucion asistencial-institucional que presenta esta institución, es­

ta adherida a continuar una tradiccion con métódos conservados del siglo 

K\TIII, que son incompatibles con la realidad. actual y las necesidades del 

del pais. 

No da resultados el sistema de concentraciones masivas, de los llamados 

reformatorios, donde permanecen en forma anónima legiones de menores sin -

clasificaci6n de edad., con el a:-iterio de crear la sancion de que las calles 

esten limpias de gamínes, tal cual como se hizo en Bali al realizar los jue­

gos panamerica.nosj en 1.971, donde el proceso de individualizacion, seleccion 

diagnóstico familiar, formac ión y capa.citación, integración a la comunidad., 

esta lejos de ser un mecanismo positivo para la rehabilitaci6n del menor. 

m nuestro caso especifico, el hogar del niño, se hace necesario superar 

con tm criterio de promoción al menor, con relación a él mismo, su familia 
y ... la comunidad., la hip6tesis de que ,ia proteccion tipo albergue, es sufi­

ciente para aliviar las condiciones del medio callejero el hecho de que es­

ta situación conserve wi sistema físico-social cerrado a las exigencias de 

nuestra sociedad de continuo cambio, a pesar de que internamente cuenten con 

servicios de :índole diversas, prestan serias contradiciones entre los abje­

tivos propuestos y los medios para alcanzarlos. 

Como puede lograrse l.Ula rehabilitacion positiva, sino eriste mi programa 

previa.mente planificado, personal idóneo y alta.mente capacitado para labores 

de atenci6n al niño, sobre cupo, dieta nutricional desiquilibrada¡ si es no­

table la ausencia de una política de estra�gia orientad.as a las estructuras 

de nuestra sociedad., la coordinación de nuestros planes con las necesidades 

básicas de la comunidad etc, • 

Cabe preguntarse, hasta donde llegan estas tentativas equivocad.as del go­

bierno nacional para rehabilitar al menor!, creemos es grave, y urge una 

pronta atención. 

4. 3. DEL TNCU:í!;NCIA Y R.EHAB1LIT·11CION DEL MEUOR.
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En muchos estu.d.iso, se ha planteado co�o hip6tesis central, el hecho de 

que la escazes de recursos de nuestra población es la causa obligad.a de todos 

los problemas sociaeles que vive Colombia en nuestro concepto, el aumento 

de la delincuencia juvenil vs una variante que se haya variad.a al proceso -

hist6rico Colombiano; no creemos que sea posible pretender aclarar la patolo-

16gia social, cualquiera que sea ella, se desprende del marco socio-econó�i­

co en el cual se ha producido. La delincuencia juvenil tiene una cauda in�r­

na y otra e:x: terna; 

EX.TERliA: dependencia con el imperialismo norteamericano, y sistema capita�i 

lista, donde predomina la propiedad de los medios de producciollt 

Th'"rERNAJ La existencia de un latifunfio improductivo y la reparticion del 

producto bruto interno de manera inequitativamente. 

Nuestro sistema :f'undad.o en un modo de produccion capitalista, esencialmente 

desiguali tario y cuyas características peculiares es la del trabajo barato, 

q_ue origina ínfimos ingresos econ6micos (Por debajo de $3.500.oo¼ para la Ins­

titución familiar de los sectores populares. Pretender ubicar el origen de los 

actos asociados de la ju."VentU!l, en el seno de la. familia y orientar todas las 

investigaciones esfuerzos y recu...-sosoficiales, a fin d e  reforzar un estamento 

q_ue esta resquebrajad.o, por la misma causa que desencadena. todas las demás pa­

tologías, es simplemente ad.optar una posicion anticientifica y deshonesta, es 

tratar de erradicar los males, atacando sus consecuencias y no sus causas. 

En este orden d e  ideas es c·orrecto explicar la delincuencia juvenil, a.tra­

vés de los desajustes familiares o afectivos, en una sociedad abastecida, no 

a.si en una sociedad como la nuestra, que a:fronta diariamente el problema de 

la desocupacion, la ignorancia, la miseria. La realidad. hay que verla tal 

cual es, como se presenta, no como queremos que ella sea. el estudio nacional 

ae los problemas sociales no permite ilusiones ni la menor implanta.cien de 

prcgram�s y te6rías aplicadas a otros procesos hist6ricos. 

Si verdaderamente queremos servir a nuestro país y a las disciplinas que 

representa.mes , hay que empezar por denunciar la verdadera etiol6gia de la 

d.escomposicion social 9.ue nos maltrata , pero se hace necesario efectuar un 
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cambio profundo o en su modo de producoion los demás niveñes de la sociedad. 

no podemos continuar escondiendo las patologias bajo un ropaje de seud.oliber-

ta.d. y reformismo anticonducente. 

4. 4. PROPUESTA DE LOS TR.b.BAJJJX)RES SOCIALES

FRENTE AL PROCESO DE RERABILITACION Y SOCIA.BILIZACION 

El IJ;rabajo Bocial, dentro de sus diversas especializaciones, existe una 

dentro del campo de la rehabilitacion infantil d.e centros asistenciales. Pues

entregamos algunos pertenecientes a las modificaciones qiie indican, que hacer 

y como llevarlos a su realizacion. 

Si habiá.mos anotado anteriormente;,, que el proceso de socializaci6ñ,::., -

empieza desde el momento en que el niño nace y entra en una etapa de con:fron­

taci6n de su pensamiento con el mundo exterior, encontrando diferencias y 

similitud.es, pues es necesario ir asesorando a está criatura, hasta que lle­

gue una etapa en que �l observa que puede actuar s6lo y sin ninguna aseso­

ría. 

m el Instituto Colombiana.o de Bienestar Familiar este proceso no es muy 

oien�endido ya que fallas protuberantes se encuentran en el aprendizaje. -

�·íuch.as veces no nos tocó comprobar e�tudios y progranm con los que en el cen­

tro labora.'1 y nuestra reaccion fué grande, al ver que no se tenia en cuenta 

al criterio, de seleccion e integracion del personal. iruchas veces se desper­

taba i.ma malicia extraviad.a en el niño, en relaci6n a otro del ;exo opuesto, 

no se le trata de amoldar un ai.rá.cter :reacio, sino que se alimentaba el odio 

y la incomprensión. 

Estas anomalías se deben a un mal enfoque del ap rendizaje, donde se con­

funde al niño pre-escolar con uno de ya años avanzados en las :faenas de la 

escolaridad., muchas veces se le priva. de las tareas recrea.tivas, descono­

ciendo que la parte del tiempo, en está ya pre-escolar, el niño desea jugar 

recrearse, y es aqui donde debe realzarse la sitnacion e inteligencia del 

maestro o psioopeda.gogo a enseñar un•medio de juego, sacando el mejor pro-
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an el hogar, uno de sus padres es autoritario y ortodoxo en su actuar, otros 

pueden ser . distráid� pero muy dañino pués quizás en su hogar, uno de 

sus padres es de manera similar. El menor asume la personalidad de sus pa­

dres en determinada edad, pero más tarde la niega y trata de superarla, es 

:nuy dificil· codificar, y clasificar las conductas, 7 que estas varien de &

acuerdo al grado de compresnion en el hogar. Así que se hace necesario seña­

lar el comportamiento conjuntamente como un disgnostico del hogar de donde 

proviene el niño, y así ajustar su comportamiento. Pongamos un ejemplo que 

ilustre la propuesta. Si el menor, proviene de un hogar, donde el padre es 

un delincuente connm, mal tratará a su conyu.ge y semejantes, pues el niño -

queda impactado de un machismo y fuerza directiva que marca una pauta a su 

oomportamiento posterior. Pu�s a este niño, se le entrega un tratamiento -

::-igu.roso desconectado de su hogar, este se recupera, pero al integrarse a la 

familia y comunidad, pues el caso se recrudece, cae en el mismo estado o 

luizas peor. de ahí, que se hace necesario c;ue se conecte estos dos aspectos, 

la conducta del menor y su hogar, para ser aprovechad.o de una manera muy es­

:;>ecial. 

La gran mayoría de los niños, que se encuentran en proceso de recupera­

ción, ya sea por su conducta distorciona o por la carencia de un hogar, o 

pertenecer su familia a los sectores populares, donde el hogar generalmente 

está conformad.o por un concubinato o el aba.'1.d.ono de los padres., muchas ve­

ces, el jefe del hogar da: mal trato al menor por que este no es su hijo, 

sino que :fué de una existencia anterio�, pués el niño ve imposibilitad.a su 

permanencia y opta por abnadonar el hogar. 

Pués si estos no-son problemas hom6genos, s:!no heterogenos,q_ue provienen 

de una. misma causa, creemos que se hace necesario y radical los tugurios, 

ofrecer empleos a los desocupados, abrir escuelas, a todos los sectores de 

clase pero que el carácter de ésta sea gratuita, que se eleven los salarios 

que se eongelen los precios, que la distribucion del producto bruto interno 

sea para los trbajad.ores y productores por igual, QUe se le de participacion 

al obrero y empleados en las necesidades del país, y otras necesiQades más 

que azotan a los necesitados. Pero esto es imposible que se efec�ué en 

F -;;-\ 
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en nuestro medio, no por que el pais esté atrasado, sino por ,que la burgue­

sía y el imperialismo no les interesa y no leconviene transformar está rea­

lidad. Pués si la principal oposición la encontramos en nuestros dirigentes 

y propietarios de los medios de produccion. El Trabajador Social no puede 

estar trazando programas y leooionando a un vasto sector para que colabo­

ré, si la dirigencia del país obstaculiza t�10 proceso. lo importante y 

que se pone al orden d el día., es buscar otro procedimientos que nos conduz­

can a liberarnos de estas necesidades, de esti miseria y hambre que cada 

día apremia más y más, y la solucion no llega.. 

El Trabajo Social, como accion liberadora necesariamente debe intervenir 

en e sta realidad., pero no para mantener el astado actual de la poblacion 

marginada, como tampoco obstaculizar el proceso, de:finiendo a los gobernan ... 

tes burgueses y dirigiendo Instituciones que no cumplan una .ftmcion social. 

Debemos ir decididamente a buscar 11 El cambio". wte no llega a nosotros, 

sino lo buscaba.mes, lo estudiamos y participamos en el proceso de liberación 

{ Nuestra acción debe ser inmediata, pronta y decidida. Remos observado que
las formas de rehabili tac ion que se le quieredar al rne."lor no es la adecuad.a. 

que el gobierno no colabora s61o le interesa. llenar sus ·arcas de dinero d.el

fisco nacional y repartir una gran cuota burocrática, no estimula a los pro­

fesionales a que trabajen en pro de su desarrollo, sino que los manti-ene en

un 1Etado de cesantes y sin perspectiva alguna, pués la situación se forma

critica y nosotros no podemos participar al margen de los acontecimientos , 

ya que tanto los menores como nosotros.ios pró'fesiona.les de Trabajo Social 

no lesionamos, nuestros intereses, son pisotead.os y no se les conoce el me­

nor valor, pués se hace necesario que defe.Jl.damos una. causa justa e igu;,1 ita­

ria para todos los sectores -imposibilitados de fozar las garantia.e consti­

tucionales. 

nuestra propuesta es que debemos organizar mejor a la comunidad, expli­

carle el verdadero sentido de las elecciones políticas estatales, las me­

didas gobiernista.s y carácter privativo de la educaci6n. coloc?.rlo en una 

situaci6n reflexiva y conducente actuar de manera racional. No podemos 

esperar que la dialéctica misma d.el proceso colom-biano acumule todas las 
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premisas necesarias para que las connícioned mejoren, no, esa no es nuestra 

posicion, ya la revolucion nicaraguense nos enseño, que las condiciones se 

�aduran, pero el proceso se acelera con acciones combatibas y conjuntas. 

�en iba a creer que la rehabilitaci6n con menores en Nicaragua iba a per­

manecer como lo habia señalado Anas tacio Somoza., la fueraa del pueblo, los 

alecionamientos de los diferentes prof'esionales econ6mistas, abogados, socio­

logos, Trabajad.ores Sociales se unieron t concientizaron, hicieron cambiar 

de parecer a las masas, por que esa posicion del pueblo no fué espontanéa 

ya q_ue la guerra prolongada así lo demostró, fué el trabajo largo, pausad.o, 

pero decidido ddl. pueblo, sin descriminacion del blanco ;r el negro, sin anal
-:­

fabeta o alfabeta, sin bachiller y profesional, todos se unieron y conforma­

ron un bloque monolítico y guiados por la mili taneia del �·Sandinismo, la 

victoria le sonríe. Pués es igual al proceso Colombiano, nosotros los tra­

bajadores sociales debemos comenzar a luchar, organizar y cambiar la acti­

tud pensante de diversos sectores de clase, para que en un futuro, seamos 

nosotros quienes guiemos las políticas estatales de reduccion y sociabili­

zacion del niño, sin egoismo, e:plotacion y vejacion, las cuales son las 

premisas de los métodos utilizados en los centros asistenciales del país 
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5. EL .ESTADO COLOMBIANO Y EL TRABAJO SOCIAL

FRENTE A LA CLASIFICACION DE. CONDUCTA

IRREGULA.R DEL JfElfüR. 

Ex:isten diversas concepciones del delito, el Estad.o Colombiano ofrece 

algunas delineantes el C6digo penal, p-ero de acuerdo a la concepcion de 

cada uno, el delito se confo:rnia de acuerdo al acto asumido o el atentad.o 

ocasionad.o. 

i>iuchas veces el B3tado ha violado sus propias normas, quizas no las re­

conoce, otras veces la reconoce, pero no las pone en práctica, de ahí que 

se aprecie una contza.dictoria apreviacion del delito. Pero con la actitud 

asumida. ante el menor de conducta irregular, se pueden sacar algunas con­

sideraciones que pueden servir de base para el analisis posterior. 

5.1. DEFINICION DE COlfi)UCTA IRRIDDLAR. 

Segmi la conferencia nacional sobre la familia, infancia.y juventud, del 

año de 1. 974 en Bogotá, se definió :la conducta irregular. aquella g1e "Pre­

senta dificultades a su apre�.d.izaje y adaptación, por. ende les hace tener 

·.m comportamiento inédecuad.o inaceptad.o por los adultos que verdaderamente

deben velar por su completa estabilidad y·ayud.arles a su vez a tener opor­

tunidades para el normal desarrollo de su personalidad. y adecuad.os funciona-

mientos Social". 

Está definición fué entregad.a, con el fin de motivar e inquiétar a un 

:na.,yor numero de personas de diferentes sectores a.e elase social, a fin de 

crear los servicios indispensables o fortalecer los existentes para contri­

;luir y ayudar en la forma más adecuad.a posible en lo que respecta a la edu­

cacion y orientacíon de los niños adaptados, que como todo sexo humano tie­

ne derecho a ser �til y feliz, en medio de la comunidad. y de la sociedad 

de la cual es miembro, destacando el papel primordial que, juega en la fami­

lia. 



5.2. OBSERV.ACION Y CLJ..SIFIC.í1CI0N DEL MENOR 

DE CONDUCTA IR.füXfJLAR. 

Eh los tiempos que corre y en visión prospectiva del futuro todos los 

campos de la actividad humana reQuieren hayar los medios más efectivos o 

eficientes para el logro de sus objetivos. La ciencia y el arte pedag6-

gica, tan antigua y renovada como el mismo ho�b:fe, quisiera tener en sus 

manos la quinta esencia de los medios para ir perfilando la imagen ideal 

de quien fuera creado rey de la creacion y está destinado a conquitar esta 

corona. 

Dentro· de la pedagogía general se ha impuesto un gran capítulo referen­

te a la educacion especial, dentro de la cual no se pueden contar como a­

fortunado todos aquellos niños y jóvenes que son el buen reflejo de la so­

ciedad en cada tiempo, aquellos que son producto de la ignorancia, la mi­

seria y desigualdad social q_ue comum mente son llamadas "D.ELI.1'\JCUEiiTES Jü­

VEN"ILES" , o menores. piedras tan preciosas que han <E conformar las socie­

dades del inmediato futu:ro, piden,exigen, tm esmerado cuidad.o , una pruden­

cia de adulto� conf'ormados, que les vayan guiando y enseiliando a contrarres­

tar los peligros que le ofrecerá el mundo circunstante. Compromete a padres 

de familia, a gobiernos, a educadores, a medio de comunicacion, para que 

realicen una profunda revisión de sus estructuras y procuren lo necesario 

para sua,n6nica desa:::rollo hasta establecer en sí mismo la capacidad de 

elegir y decidir personalmente con rectitud. • 

.;..;a observacion que ha de ser el equipo técnico y cada uno de los ed.uca­

iores tiene su aplicaci6n en la eSCUE?la especial desde el momento mismo del 

ingreso de cada alumno y a través de todo el proceso de rehabilitaci6n, in­

cluso en el periódo in.�ediata.mente constitucional., cuando el nuevo se injer­

ta en la sociedad. Las diversas técnidas de observacion y la coordinación 

de labor de intercambio en el equipo pedagogico de estas instituciones Vé?ll 

llevando el hilo de la personalidad que requiere restructuracion, consolida­

cion de sus elementos positivos, iniciacion, de los buenos habitos � conven-

' _..,. 
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cimientos sobre las normas nuevamente adquiridas. 

El proceso de observacion encierra doble finalidad, seguir de cerca los 

diversos aspectos de la personalidad de los menores y promover la atencion, 

guia y preparación que han de manifestar los educa.dores. 

La convivencia siendo un añejo de un mal menor que el internad.o propor­

ciona efectivamente un gran aporte de la observacion y el tratamiento psico­

ped2gogico en los menores desa.daptad.os. 

No es permitida la improvisacion, ni se puede dejar a criterio caprichoso 

o meramente impulsivo al entender debidamente el crecido volúmen de casos

que requiere una mano comprensiva y amiga, el �gente desarrollo educativo 

de un país como el nuestro no puede permitir despilfarro de recursos materia­

les y humanos que las nuevas generaciones demandan en su desarrollo integral. 

El conocimiento de los objetivos de la observacion y clase de la observa­

cien y clasificaci6n de las in.sti tuciones ·ºy de los alumnos bm de llevar a la 

formulacion de una política especifica, dentro de la común política nacional 

respecto al desarrollo socio-económico y educativo. La integracion demás de 

la mitad de la población a las fuerzas vivas de la nación, obliga a la bus­

queda de normas, métodos y técnicas que vayan ponienio a bien al tura las or­

ganizaciones que por tanto tiempo han venido aban:ionadas a la iniciativa pri­

vad.a, o la inppera.ncia oficial. 

Un medio técnico y científico, cuya exigencia es grandemente sentida por 

todos los que nos dedicamos a la tarea investig�tiva de la rebabilitacion del 

menor es ciertamente el estudio clínico de caracter psicopedágogico. Su es­

tructutra sigue la misca d.e la personalidad puesto QUe est!i al servicio de 

la. ad.ol€sencia .. 

Sus diversos apartados empeña a todas y cada una. de la diversas competen­

cias especializadas, ecplena las técñicas de la ciencia ha aprobado y convali. 

dado oportunamente, a f'in de asegurar la eficacia del tratámiento. Sin embar-

go, que de la parte más difícil, la a.e la Ins ti tuci6n cientíí"ica ' 
a la oapa-

cidad. de pe�etraci6n de prof'esional. ella irá indicando a los educadores el 

proceso a seguir con cada uno de los é'�lum..l'l.os. 
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El enorme valor " De la observación sistemática que viene consignada 
através del llamado reloj moral, como si se fiiciese una descripci6n grá-

fica de los diversos rasgos del carácter del individuo puesto que se ha 

buscado el modo de evitar la natural confianza que muestran los muchachos 

al cuestionar los directos 11• ( 1). 

11 La ficha, fotografía psicologica y gare.ntía, de la acción educaci6n es­

pecial, es un"lalioso instrumento que merece toda atención de quienes de·ve­

rás buscamos la reducción efectiva de nuestros niños y jóvenes�' (2). 

El. m1mero de sugerencias que modestamente proponemos, para que tenga a 

bien considerarlas como tópicos libres y especiales·.que pretenden buscar 

la opinión enbeneficio de nuestra juventud desadaptad.a y toda la comunidad-

Dada la importancia y necesidad de la observacion sistemática, como punto 

inicial para la clasificación técñica de los inmunerables casos de los ado­

lescentes en situación especial y necesitaaos de orientación, rehabili�aci6n, 

corno tambián considerada cual etapa especial, establecer a nivel regional o 

depart2!llentel, centros técnicos de observaciones y clasificación del menor, 

que sean eficientes y no se conviertan en a.lmacene.mientos de jóvenes. 

Para garantizar dicha eficiencias habr!a que dotarlo convenientemente, 

comenzando si se quiere por el edificio y sus dependencias. dotarlo igaulmen­

te de un equipo de especialistas en las diversas ramas: psicología, médica, 

psiquítria, social y educativa, donQe el trabajador social aporta i.nmumerables 

beneficios en pro del inhabilitad.o socialmente, 

La falta de ciertas competencias de tal genero en algunas instituciones, 

el equipo podría coordinarse para atender casos extr . ..:mos de áq_uellas. Feto 

podría evitar que el equipo sea de car4cter cerrado y al .margen de la pro­

blemática concentrad.a de la organización de menores. 

Naturalmente se necesitaría inCentivos y cierta labor coordinada a labor 

nacional. m otras cosas, para que podamos presentar estudios estadisticos·� 
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y de investigación, que puedan encaminar los es:fuerzos, detectar las fallas 

de carácter socfol-ambiental, familiar, cu1 tural, psico-s6matico que pue­

den estar al origen de la desadaptacion juvenil. 

Como quiera que la observacion y clasifioacion se encamina a orientar y 

descriminar el volumen de sasos que se atienden, obvia.mente se hace imna.pla­

zable la diversificacion, coordinada de Instituciones, hacia las escuela.a 

se pueden encaminar los muchachos, de modo que ¡:ean destinados aquellas que 

más les conviene y no sea meramente tm salir del paso , sin cuidarse de las 

necesidades indi-v-iduales. 

Son variadas las Instituciones de carácter público y privado que preten­

den f:ivorecer a la niñez, y a la juventud necesitada, más la coordinaci6n, 

la superaci6n, la relativa abundancia de unas, y penurias de otras, en muchas 

ocasiones hacen que sus ramos crisis y nos sintamos impotente ante los he­

chos. 

Se hace la imperiosa necesidad., de una planificación al respecto y una 

prioridad frente que atender, u resctructural las instituciones que existen 

para que de estas maneras presten mejores y valiosos sergicios. 

El esfuerzo de qrear las isntituciones regionales debe ir acompañad.o con 

una labor de un cuerpo de Trabajad.ores Social.es, que trabajen por concientizar 

la opini6n p:íblica. y el personal que se dedica al servicio d3 la famili·a, a 

la niñez y a la juventud., esto implica la creación de i.m organismo oficial 

informatiYo del I.C.B.F., Q>.a pariicipa en todas sus políticas, sus proyectos, 

sus realizaciones y acciones conjuntas. por 1.m hecho �u.e individualmente se 

trabaja pero no abarca el rad.io de accion necesitado, entonces se pende de 

presente la colaboracion ínter-institucional y de la comunidad. 

Dicbo 6rgano oficial habría de ir acumulando y unifí�....ndo criterio en la 

�bservacion y clasificacion, en el tratamiento; en las técnicas de trabajo 

y educacion especial.iza.da, como en la as�5tencia social específica, etc. &l. 

otras naciones, Méjico por ejemplo, este centro no falta., dad.a su tra."lscer.­

·iencia en labor tan consagrada.

Urge sobre n:a.."'lera la adecuada capacj ta.cien del personal de pla..>-ita de las 
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instituciones dedicadas a la rehabili tacion del menor es :.decir, que aque -

llas personas que tienen que ver di:r,-ectamente con la educacion del menor. 

Merece todo elogio, que le impulse tmproyecto de semejantes dimensiones y 

que así mejoruia el 30 6 40% la situacion social de muchos hogares desam­

parad.as y permitirla a su vez recuperar muchas enfermedad.es emocionales y 

conflictos internos en la comunidad. 

5.J ,. LINEJJ,UEN'i'OB DE POLITICAS P.AP..A MENORES 

DE CONDUCTA IRRIDULAR. 

El. problema del menor de c<imducta irregular se toma como ::- causas; y con• 

secuencias de los fenómenos existentes en la estructura social y del compor­

tamiento de la familia a su vez este comport�...miento repercute en los diver­

sos aspectos de la sociedad, convirtiendose a.si en un problema social. 

Para poder situar estas problemáticas dentro de la sociedad nuestra, se 

hace necesario presentar esquematicamente algunos de sus elementos estructu­

rales, 

Como sonsecuencia del proceso histórico, la sociedad. Golombia.na atraviesa 

una �risis, ya descri�as en el primer capitulo, pero que empieza en la inlius­

trializa.cion del pais, encontr&mos que la i.nversion d el capital repercute 

en div�rsos aspectos del !:BCtor primario de la proteccion. El sector de ser­

vicios, el subempleo, bajo consumo, ingreso nacional, medios y percaPitas re­

ducid.os, baja educacion, servicios a.siste.'lcial deficientes y escazes de ali­

mentos, además ahí dependencia económica del extranjeros y en los aspectos 

sociales una política dependiente de limitacion de patrones culturales. Así 

mismo se presentan problemas de clases social, pues que se ha pasado de im 

orden� crisis eminentemente de clases. 

Por '11ltimo no debe olvida...-se dentro de la situa.cion estructural, las va­

riaciones ·culturales a la region, y el fen6menoc.e la violencia que implica 

mi cambio de actitud: en ciertos sectores de clase. 

Esta serie de aspectos se manifieAtan ensituaciones oonflíctivas que di-



\ 

/ 

69 

rectas o indirectamente afectan el comportamiento de las instituciones so­

ciales e influyen en el comport·?.Illiento social de la comunidad.. 

5.3.1. PROBLEJüTICA A NIVEL F.AMILIAR. 

Los cambios económicos y sociales han traído como consecuencia una trans­

formacion en la estructu.:ba familiar, u organizacbn tradicional se ha visto 

evocada a acomodarse a la org:.mizacion de tipo racional, lo que implica di­

versidad en las funciones de·la familia para sactisfacer sus necesidades. 

Además, la familia Colombia.."la se ve afectada por el desconociemiento par­

cial de la funcion paterno maternal en el proceso de socializacion del menor 

la insatisfaci6n de necesidades biologicas psicologicas y sociales, todo lo 

cual crea una situacion de.desconcierto y desinteres general en el desempeño 

de sus funciones. 

En ti.les condiciones pueden producirse las desintegraciones familiares, en 

esta s tuacion no podrá cumplir sus ftmciones a cabalidades, y en relacionr 

especifica con el niño no estará en c apacidad de brindarle la atencion y segu­

ridad que el necesita para su desarrollo integral,que bien puede buscarlas en 

otros grupos en el cual predomina valores dife.rentes a los presentados por 

la cultura • 

l�uchos casos, la escuela puede complementar la labor de la familia, sin 

embargo, es un cantl del q_ue siempre se puede dispone�. Al fallar estos do3 

medios, los menores pueden a dquirir comport21:ientos desa.daptados a las normas 

establecidas y vigentes. 

5.3.2. CRITERIO PAHA UlU FOLITICA NUEVA 

Frente a este problema del menor de conducta irregular, potencial o afecti­

vo se puede planear tma politica sistematíca continuada y de afectiva transcer..-



70 

dencia , capaz de integrar en tm solo y grún proceso, los planes asisten­

ciales 1 con los demás aspectos del desenvolvimiento económico y social me 

diente una adecuada planificacion. 

Los programas de cambio deben proye,ctarse con base en investigaciones -

y evaluaciones técnicas sobre la magnitud y gravedad. de las situaciones fa­

miliares y sociales, permitiendo un enfoque global y evitar así la deforma­

cion por exageracion, desinteres o unilateralidad de los mismos. 

Teniendo en cuenta que hasta ahora el menor de conducta irregular ha sido 

desembrad.o en los·· programas de prevencion y tratamiento de sus verdad.eras 

raíces sociales, familia y comunidad. se hace necesario realizar mia accion 

social tendiente a la prevision, qU::aba.rque dos niveles, o sea, capacitar la 

familia, y curar el mal de su raíz o fondos matrices. 

To�andolos como problema. social, este aspecto del. menor de conducta irre­

gular se cebe observar desde dos áng-..ilos, la institucion social y el proceso de 

sociabilizacion, puesto que estos dos aspectos son los que brindan losmedios 

y fines sociales para una a.d..ecuada integracion a la sociedad. 

Cuando la socializacion se realiza dentro de un marco institucional y la 

persona la consiciera eficaz para conseguir sus fines, su conducta será: liOR.Mil, 

sino se consideran �estos medios eficases su conducta será: D:ESVI.ADA O DIVER­

GBNTE, cuando la sociabiliza.cion se Ei'ec't'.1a dentro de un mai-co. institucional, 

pero la persona. consic.era eficaz este medio su conducta será: D�INCUENTE, 

pero si la rechaza presentará m:i.a conducta : INTEGRATIVA. 

A excepcion de la normal, las ma.�ifestaciones conductales en los otros pro­

cesos, constituyen un problema social por la situacicn de no adaptacion a las 

normas sociales� Estos hechos tienen veracidad, si las insti-b�ciones poseen 

una verdadera política comu."li tari.a, trabajan para ella y la defienden de ipte­

reses mesquinos, perosi es una institucion que trabaja para les intereses pri­

vad.os, no coolabora con la comunidad y solo sirve para albergar un ni1mero de 

empleados burocráticos y sin programacion alguna, pues de nada vale que se 

distir,gan de elementos ccnceptu.ales para definir una conducta, si ellos �ismos 

no puede definir la suya. 
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creatividad. 

3. Los programas con las madres solteras deben tener amplias bases edu­

cativas y de capaci�acion laboral, ad.emás, es necesario vincularlas a cen­

tres de produccion. 

5. �: LA CONCEPCION DEL COMPORTAMI:2N'ro SOCIO­

CULTURAL DEL TR.."-B.AJ ADOR SOCIAL. 

El Estado Colombiano, tiene una concepcíon muy ünitalteral con respecto 

a la conducta del individuo o dicho enotras palabras con el inidivíduo de 

conducta irregular. 

Habíamos anotado anteriormente, que la conducta irregular obedecía a la 

carencias de recursos y condiciones individuales y socitles que determinan 

el posterior des�---rollo del hombre. pu.és si el estado Colombia-�o niega a sus 

habitantes o a la población, el me..�or recurso en materia de sergi.cio social 

no puede tener autoridad moral para. censurar a un indi víduo que por carecer 

de dichos recursos ha caido en desgracia.. 

Pero si esa es la gran verdad la realidad es otra., ya que a pesar de no 

suministrar las oportu."'lidades exigidas censura y oond.ena al sujeto que por 

A y B Motivo no asume una posicion positiva ante lo establecido. 

Si esa es la concepcion estatal, la nuestra es otra, y muy diferente, 

quizas to.talmente opuesta a la del Estado Colombia..'rlo. 

Cuandp a un menor se le abandona en la medida que su familia está imposi­

bilitada de brindarle vida afectiva, ya que la miseria, el hanbre '1f el anal­

fabetismo son la nota presente en el hogar, y no permite que éste esté en 

una armenia cotidiana, pués el nifio, rrr.zy dificil.mente se ai.1olda a este medio 

pero si esto es en el hogar, en la comW)ida.d las condiciones son peores ya 

que no encuentran una esc-�ela donde aprender a leer y a escribir, a diferen­

ciar las normas establecidas y sancionadas, donde el trabajo se le es negadcy 

sus condiciones de subsistencias son precarias y prácticamente se le deja 

en el aire, en cuando nosotros vemos el p2.norama más amplio, observamos -
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las sintesis, el producto de esta situacion plasmad.a en el menor desa.dap­

tad.o, el mismo que le llenan de conductas divirgentes o diatoroiona.das, pe­

no es tal, quien verdaderamente tiene una conducta divergente, desviad.a y 

ant�oonstitucionali son los gobernantes, los dirigenies de las corporaciones 

públicas, ya que ellos, en base a la demagogia y la mentira, llegan a en­

ganar el pueblo promeSiéndole cielo y tierra., pero en la realidad solo le 

entrega miser!a hambre y destrucción total de las instituciones familiares. 

lluestra concepcion del delito y la conducta del menor que proviene de los 

sectores marginad.os, es partiendo de una realidad concreta, o sea del medio 

socio-cultural, el cual son las condiciones materiales y espirituales del 

medio, o sea, el modo de produccion conjuntamente con los aparatos ideológi­

cos del estad.o, entrado en ella, la política, la filosofía, la religion, 

educacion, ideologia, medios de comunicacion, etc, Estas son las verdaderas 

causas que degeneran el oomportumiento difícil del menor. 

.. 

La_propiedad sobre los medios de produccion, la reparticion de la plus-
valía, entre poderosos, el carácter alienante de la religion, la filosofía 

idealista que aboga por un ajuste socie.l, la política gubern2l!lental que cada 

día se muestra como más reacionaria en contra de los intereses populares, 

la priv""asidad. de la educacion, el manipuleo sobre los medios de comunicacion 

ya sea prensa radio y television, acompañada de la literatura barata. de no­

velas y tiras comícas etc. la escasea de empleo, la necesidad de botar por 

unpadrino o cacique político para que se entregue la: posibilidad de trabajar 

o de educarse, el tipo de educacion que se imparte, y otros elementos más

son los que acondicionan 2.l menor. para �ue el desajuste en su conducta lle­

gue.

Tampoco pod.emos olvidar que muchos hogares se desintegran por el carácter 

de las sociedades, la cual es irresponsable, solo le interesa el dinero, el 

lucor no importa, de donde provenga, ya sea por la venta de drogas, ventas 

de alcohol cualquier día, la especualcion de pro�uctos de consumo,la prosti­

tucion, el robo, el hurto y deli..�cuencia común. el estado Colombi2no no posee 

u."lOecanismo de control sobre estosd.esma.nes, no por que no pueda, sino por 

que no le interesa, ya qu& solo ,es su interes, aunque va:y-an en detrimento. 



de la gran ma.yoria., de ahí que sucedan todas estas desgracia.a o ano:nnali.­

dades. 

El. menor, ante esta situacion tan oon.flictiva, compleja y combatiente 

no sabe que hacer y ad.opta el comportamiento menos dificultoso, el mejor 

para �l, aunque su punto de vista sea equivocad.a y de ahí se depara para 

llegar a la cnormalidad social. 

Cuando la anormalidad. se ha arraigado profundamente en la conciencia del 

joven , es casi imposible que se rehabil i "t9, es to , por 1 as condiciones 

socio-culturales de nuestro pueblo. 

De que sirve de que se le encierre, se rehabilitá y se preparé, si· más 

tarde se va a caer en el mismo medio que lo alien6, y lo llev6 al estado 

de postracion. ·Así que nuestra posicion, es que si se puede trzar estrate­

gias y prograoas para mejoirc.r la si tuacion, pero no para erre.dicarla, ya 

que para lograr esto, necesaria.mente ah! que cambiar las estructuras mis.­

mas de nuestra sociedad, y esté tiene que ser con canbios pro:f'undos y deci­

d.idos en todos sus aspectos. 
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CONCLUSIONES Y ?..ECOME�IDACIONBS 

Eh el transcurso del trabajo investigativo, acerca del trabajo social fren­

te a las políticas infantiles el F.stado Colombiano, encontramos de fallas y 

protuberantes irregularidades, que son el eje principal para que parmanescar. 

a la f� de nuestra sociedad.. 

No es que descargamos todos los problemas al lietad.o, sino es que estamos -

reconociemdo quien es el verdadero culpable, ya que aquel que tiene el deber -

de sactisfacer las necesidades primarias, se marginan y no responden a sus r�s­

ponsabilidad.es, entonces no escatimamos esfuerzos en descarca.rles la responsa­

.bilidad de los infantes. 

Si el pueblo no se le entrega posiblidades de vivienda, servicios públicos, 

empleos seguro, servicio de salud, educaci6n, etc, no puede vivir bien, come -

tampoco suplir sus necesidades asi que está expuesta a cualquier desequilibrio, 

o abandono, y estas son las verdad.eras causas que degeneran al potencial humé>­

no de menores.

Claro está, que existen posiblidades de mejorar, reparar, reformar alg-.ma.s -

políticas y medidas que pone,'all un torniquete a la situaci6n, que no permita que 

ios menores sean abandonad.os en números excesivos, sino que sea mediatizada, -

que sea el menor núme:-o, y que aminore el crecimiento de anormalidad.. Para e:.lo 

trazamos algunas acciones, donde el T:rabaja.dor Social puede participar, pero -

este profesional, debe poseer .m.a conciencia clara, objetiva y decisoria para 

definir, y las acciones es tan circunscritas as!: 

Programar en beneficio de la comunidad y la familia acciones que beneficjP� 

directa.mente al niño desa�aptado en lo (!Ue se ref'iere ai 

1. Organizar unidades o centros de consultas de tipo médico, psiquiátrico v

social especializados en niños y jovenes. 

2. Implusar la recreación dirigid.a. con oportunidades para los niños de toa.os

los sectores de clases, con priorid..a.d a la comunidad marginados. 

3. Impulsar la creación de hogares, instituos, residencias y programas, para

tonos aquellos cuya familia se consti tu._ye en U."1 :factor negativo a su desarollo. 

4. Diseño de programas qué permitan h . .1tilizaci6n efectiva de las Ir...sta.t.a-
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cienes existentes para sala-cuna, guarderías, jardines infantiles, y crea­

cion de nuevos serviabs de este tipo. 

5. La. proteocion de niños huerfanos y abandonados podría realizarse ba­

jo dos sistemas: 

a. Organizaci6n de Instituciones-ho�axes, que albergen grupos de un ma­

::x:i.mo de quince niños, de divarsas edades y ambos sexos, a cargo de un m�tri­

monio., se le coacciona para ejercer las funciones de padres sustitutos 

brindardonles el ambiente y formación similares a las del hogar. La ubica­

ci6n de estos hogares puede ser en áreas urbanas, semiurbanas y rurales de 

acuerdo a las necesidad.es. 

La oolocaci6n familiar para niños de 7 años o menos es un sistema reco 

$endable, para el cual pueden escogerse hoagares en áreas urba..�a.s,. lo que -

faci�iataría la organización y supervisi6n del programa. 

b. Creación y reglamentación de escuelas industriales y educacionalea,pa­

proporcionar al niño� al joven tma formación y proyeocion a una carrera in­

termedia ( tipo técnico) • 

Fomento de la ad.opción en el ambito nacional, utilizando todos los medios 

de comunicación: Prensa., Radio, Televisión, Revistas especializadas etc, pd,­

ra motivar a la sociedad con finas de esta política.. 
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TEMA 

ACCIONES DEL TRABAJO SOCIAL FRElfllE A LAS POLI­

TICAS DE PROTECCION INFANTIL DEL ESTADO COL01.SIANO. 

FORMULACION DEL PROBLEMA. 

El Estado Colombiano posee unas características propias de todo sis-
_.. .-

-

teme Capi�alista dependientie, y con rm desarrollo desigu.a.l, lo cual di-
--

ce que sus manifestaciones econ6micas� políticas y sociales favorecen 
--

ª � secto:r de�lase, sien_:i.o está vez _el favorecido la_� burguesía ._

repartiendose el producto inte:rno de la produccion nacional entre sus 

hermanos de clase, desfavoreciendo a la gran mayoría de la poblaci6n Co­

lombiana., dentro de esa gran mayoría se encuentran los niños, como parte 

de un contingente de clase. Si:las acciones provechosas están dirigidas 

a favor de la burguesía, es claro para nosotros que los niños se encuen­

tran en una situación desfavorable, sin proteccion algi.ma y más alln, si� 

un futuro que les permita participar en la vida económica del país .... : 

.(J, 1 �o totalmente a·band.onad.o es produc� las más aberrantes_injJ.ls=.-

': .(:>
O 

ticias sociales que el capitalismo entrega. Es el hijo de la familia. sin
1)-1' ---

vivienda, sin servicios, sin aucaci6n, sin empleo, sin salue,, sin prote-

cción, y por ser \ID :producto de mtil. tiples detenni naciones nos interesa co­

mo una :problemática, ya que tratamos de analizarlos dentro del contexto 

más amplio, como es la lucha de clases con incidencias en los aspectos que 

confo:rman la personalidad. del i..?ldividuo, Como son la salud, vivienda, edu­

cación, empleo, etc, 

Precisa.mente estas atribuciones que le son registradas en la Carta Cons­

ti tuoional serán los puntos críticos de nuestro trabajo, ya que la negación 

de 1.ID sano derecho humano y consti tucion.al es una manifestacion de abando­

no y de desprotecci6n, por lo cual el niño en está sociedad sufre los mis­

mos r�gores de u..� explota.do, ya que lo 11."lico que lo margina es su condición 

de clase y no su estado d.e niñez, ya que 3, al igual que los otros elemen­

tos .. humanos que co:mpomen la. sociedad, t2.!llbién tienen su extraci6n de clase. 
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OBJETIVOS 

GENERAL 

Demostrar que el abandono ffsico, pioral j- social del niño es tm proble­

ma de clase, y el Trabajador Social debe analizar el problema dentro del 

Contexto socio-politico del país, para asi ver en que medida pueden inter­

venir en el proceso reivindicativo del niño. 

ESP�IFICOS 

A. Erplicar que las intervenciones políticas del F.stado Colombiano por -

favorecer a la niñez desamparad.a estan cargadas de 1m alto :índice de de­

magogia lo cual permite 1m despilfaro del f'i.sco Nacional.. 

:a. E>épresa.r que el Trabajo Social reconceptualizad.o, por dignidad y �tica 

profesional, debe y tiene que intervenir en la realidad social del pais 

para reivindicar al niño, a la familia y a la conn.mid.ad.; que es asfixiad.a 

por las medid.as de corte económico y político del gobierno. 

C. Jusi tifica.r políticamente que las acciones del Instituto que trabajan en

el �ctor d e  la niñez so� recintos burocráticos que responden políticamente 

a intereses de partidos tradicionales, y·constitucionales; lo cual desvi:rl.!1a 

toda política en f'avor de la niñez. 

D. Entregar a1g6n marco referencial que demuestre la.s posibles acciones de

tm Trabajador Social en el área de la rehabilitacion infantil con el fin de

diferenciarlo del 'f.rabajo Social tr·:dicional. 

HIPOTESIS 

GENERAL 

La protecci6.n infantil que imparte el Fata.do Colombiano no cumple ning1n 
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'objetivo, solo es un sofisma de dist:racci6n que permite desvirtuar la 

lucha de clases que se libra en el país. Como a su vez vincular al Tra­

bajo Social como elemento mediador entre sus intereses y los sectores 

populares eludiendo as! la responsablidad de su pol:!tica en :Bienestar 

Social. 

DE COt>t"'TROL 

A. El niño desprotegido es producto de la incertidumbre que vive la fa­

milia, la cual no posee vivienda, servicios médicos, educación doméstica

empleo, servicios p�blicos; que a su vez es una demostración de ún amplio

conflicto entre explotaio y explotadores.

E. El Trabajador Social que colabora con las políticas Paliativas del Es­

tado Colombiano esta negando los pri..,.1cipios de la :fase reconceptua.lizada,

lo cual a su vez margina el problema del Contexto de la lucha de clases

que se libra en Colombia.

C, La un.ion existente Bienestar Familiar y la pol:!tica nacional es sínto­

ma expresivo de la polít:ica coaccionad.ora que el Estado trata de impactar 

en la mentalidad del niño violw..d.o as! un :principio de los derechos h�­

nos, que es la plena :realizaci6n del niifo en la integridad humana. 

1,0110DOLOGT ti. 

El. m�tod.o dialéctico es nuestro gúia para realizar está investigación 

Esté método se alza como el más import2..l'lte y COllc,nruente al trabajo Social 

en la medida que comparte criterios filos6ficos, politicoo con la fase -

reconcept-�alizad.ora. 

Este método dialéctico Strr'gid como una. necesidad historica en el pa::�ra­

ma. de las ciencias sociales. Nos permite ana"' izar la problemática escogida 
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clesde una. mira de clase, o sea la lucha de clase:,, ya que está'. es la 

confrontación entre un sector explotado y otro explotador, siendo en 

nuestro caso el explotador la burguesía nacional y la contraparte los 

obreros, emp�ead.os y sectores populares. Claro est� que la reproduoci6n 

natural de la especie, el hombre pocrea y surge as! el niño dentro 

de una clase asignándole un papel que cumplir en su desarrollo integral. 

Pero la burguesía y demás sectores que le acompañan y comEabulan o:rden 

un conjunto de acciones para mantener el Eatad.o social y político del 

país, y para ellos coaccionan a los hombres socia1ibilizan al niño a su 

manera, ami cuando no a todos ya que está política es selectiva y descri­

minatoria, siendo estás limitaciones propias de un sistema capitalista 

dependiente con desarrollo desigual y combinad.o. 

Las leyes de la dialéctica, también se lograron encontrar en toda mate­

rialidad, y en la nuestra se expresan as!: La ley negaci6n de la negación, 

en la medida �que su Estado es cuaJ:i ta tivamen�e superior. Tute es, el Tra­

bajo �ocial reconceptualizado es la negación del tradicional, como tam­

bién sus realizaciones en la interve.l'lcion dentro de una comunidad.,- Eh el

:plano te6.rico investigativo, se traduce en la negación de 1.ma política equi­

vocad.a a nivel ce protección i.l'lfa.l'ltil, pero que al criticarla y desmistifi­

carla se convierte en algo viejo y anacr6nico y urgente de negar por otra 

nueva y verdaderamente protecoional pa�a el niño. 

La iey de la lucha de clase es la llamad.a: Ley de la Co�1trad.iccíon , o 

sea no perder de ,rista la problemática política y económica que vive el 

país, donde la h;1rguesía coní'ronta irreversiblemente con los sectoDes po­

pulares, en e.;pecial la clase obrera, que en su r.i.a.yoria. son los padres de

estos niños desamparados socialmente. 

La ley de los cambios cuan ti ta ti vos a los cualitativos, demuestran y 

expresan la necesidad de ir estudiando e investi0a.."'1d.o para ir acumulañdo 

experiencias y acciones, teórica e investigaciones, para así cualificar 

nuestra disciplina científica, ya, que s!no lo hacemos segPi:rá siendo un 

instrumento, canal o medio gubernamenttl para poner en práctica s'J.S polí­

ticas represivas o paliativos anacr6nicos que no permite..l'l una reivindica-



ci6n del niño. 

1'--<!Illbién tenemos. ·en cuenta que es te m�todo dice partir de tmas coniicio­

nes materiales, condiciones estas que es la econ6mia del pais, la con:for­

maci6n estruotura y la reparticion de las riq_uezas, esto se expresa pol:!­

ticamente en la ideol6gia, filos6fia, y otras esferas del sis tema, sie�do 

la política uno de los instrumentos q_ue más utiliza,2no s6l:o para reprimir 

sino alienar, ya que la política y filos6fia del :Bienestar Familiar es 1.n1 

sofisma para distraer la atenci6n de los estudios y no pe:rmite objetivizar 

la real condici6n de los programad.o. Por ello el método dialéctico, permite 

descubrir todo aquello que aparenta ser algo bueno, pero que en esencia 

es una treta gubernamental. 

TE e NI e A s.

Para el alcance empírico de la presente investigaciones, hemos decidido 

seleccionar rm nrnnero de te6nica.s de investigaci6n, entre ellas tenemos : 

la entrevista, las cuales fueron aplicadas a un gran Immero de directores 

de centro de proteccion, gue.....---derías, y de otros estamentos de caracterís 

ticas similares. 

La.s reseñas bibliográficas seran recursos de investigación y complemen­

taci6n mediante la seleccion de e.±t!culos revisb...s especializad.as y la acos­

tumbrada seleccion de libros referentes a la materia e...� estudio. 

No seleccionamos un cuestionario para llevar a cabo una encuesta, debi­

do a las características del fenómeno, ya �ue nuestro intento investigativo 

es de aspecto general universal y no concretizado a unas acciones definidas 

dentro del Instituto Colombiano-de Bienestar Familiar, más bien intentamos 

dar unas consideraciones críticas a cerca de la proteccion in�antil y las 

fallas del sistema que las impulsa. 

J1JST1FICACI0N DEL PROBT,IDt.iA. 

Eh la literatura oficial y en muchos elementos teóricos del Trabajo so­

cial que ponen de releva.�cia las acciones q_ue viene desepeñando el go-
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�-uierno en pro de la niñez; más si se :.trata de a.nalizar la producci6n del 

año anterior, donde por ser el "Año Internacional del Niño"; se lanzaron 

una cadena. de hechos y acciones por socorre:e al abandonado, pero esto 

como ,m piliativo a la política reformista del F.stado� 

Para nosotros como profesionales de las ciencias sociales, y de tma dis­
ciplina que se encu.entra en un prooeso de actualizarse, no podernos quedar-

nos a comtemplar la iri tuaci6n, s!no antes por el contrario, ver que es lo 

que verd.a.deramente ha trazado el gobi�rno, criticarlo, y luego ver en q_ue 

medida requiere una transformacion. 

La justificación más clara la tenemos en el desarrollo de las activida­

desmisma.s del p:roi'esional de '.ITabajo Social, c,que en vez de tratar de cri­

ticar y transformar una realidad en acciones conjuntas con la comunidad se 

pone al servicio de la gran burguesía, y mediatiza las acciones entre un 

sector &plot ador y otro explotado, y muestra de ellos son los que traba­

jan en las Instituciones de Bienestar Familiar y otras más de este tipo, las 

cuales no hacen mas que deformar la realidad. con sus interpretaciones fuera 

de tono y sin un analisi de clase, y la problemática no se centra en accio­

nes refor.nistas, la problemática está en la lucha de clases, en la negación 

de los más mínimos dere�os humanos, la insuficiencia de centro de atenci6n 

médica educación gr���ita, vivienda confortable y lugares de recreaci6n que 

le permitan el desarrollo integral de su personalidad., y no hacer creer q_ue 

las guarderías y centros de rehabili taci6n son las medid.as precisas para so­

lucionar el prohl��a, ya que solo una liberaci6n política y econ6mica es el 

11..l1ico element� de reivin:licacion para el niño y toda la sociedad. 

Al niño no se le puede estudiar aislado de s1..is relaciones de clases , y 

de los problemas de la familia el machismo, la �e.\'.·�riminacicr,y otros eleme-T1tos 

más que conforman el contexto socio-político de nuestro estudio. 

MARCO TIDRICO 

Tu::lo método al ig-.ral que la te6ria, se complementan el tmo al otro. Ya 

1�, explicaba rma vez más el métgc3
<
9 de investigacion era U."'lO y él de la 
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exposición era otro, o sea la rigurosidad investigativa era e¡ procedimien­

to 16gico de conocer el ftmciona.miento del problema a investigar, pero lue­

go, pasando a la fase teórica-expositiva, el investigador debía utilizar 

rma serie de elementos conceptuales, categrori.as, etc, que guardarán si.ncro­

nizaci6n con el método, y esto para la investigación en curso es lo que 

llamamos teoría del Traba.jo social reconceptu.alizado. 

El Trabajo Social reconceptualizado parte de una concepción materiilista 

que dice de las condiciones materiales de existencia y además w...mina los 

procesos mediante el cu.al se da la protección social. Ahora todas estas ma­

nifestaciones estan basadas en la visión materialista de la historia la cual 

admite que la sociedad se da a partir de las condiciones materiales de pro­

duccion. Estas condiciones materiales �stan dadas por la existencia de las 

fuerzas productivas, y las relaciones de prod.uccion. Esta unidad material 

de la sociedad es lo que constituya el modo de prod.uccion social en este 

caso hace parte de nuestro punto de partida para el análisis de la. sociedad. 

colombia_'r)a. Por ser 1m. estudio que no se adelanta a partir de la caracteri-

zaci6n de las relaciones sociales de producción, del modo de p:roducci6n 

social; sera una L'l'lVestigacion social que nos manifestará las verdaderas 

causas E}?l. que se encuentran inmersos los dif'erentes problemas que se dan 

dentro de la superestructuJ'.'a social • .Entonces, a partir de esta relacion 

que se da entre la concepción reconceptualizadora y el m�dioo materialista 

diale6tico es como lograremos una serie de _problemas para plantear y despe­

jar las hip6tesis que nos hemos trazado. 

Histórica y filosóficamente, la primera tarea que recae en los profesio­

nales del Trabajo Social, es la de modificar si tu2c iones y actitudes desa­

cordes con los criterios de la noma.lid.ad y la de reparar las consecuencias 

negativas que el proceso general de transformación de la sociedad trae apa­

rejada para ciertos individuos y sectores mal ajustados en el mecanismo glo­

bal. De este modo, el Trabajad.ar Social, q_ue acma en u.Yla. ·realidad que cam­

biando, permanece para una. vez cambiar, necesita estar ad.vertido de que como 

hombre, solamente se puede entender o explicar así mismo como un ser en re­

laci6n con está :realidad., se d.a con otros hombres, tanto cuanto � esta coi:-
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dicionad.o por la realidad. dialécticamente permanente y cambiante y de que• 

finalmente necesita conocer la realidad en la cual actda con otros hombres. 

Partiendo de todos estos presupuestos metod.ologicos es que concebimos ql:¾8 

nuestro trabajo sólo podria ser explicado en la medida..en que pro:ftmd.izare­

mos sobre la realidad de las condiciones económicas, sociales y políticas 

del pais. La aceptación de este principio de que todo lo que se da en la so­

ciedad. es una ma.�ifestaci6n del desarrollo del conjunto de las relaciones -

económicas y sociales, nos lleva a plantear �ue la política del Estado Colom­

biano frente a los problemas de la niñez desprotegida, s6lo puede ser expli­

cada con una manifestaci6n de las condiciones económicas del país, de las 

relaciones eoon6mica.s y sociales. 

MARCO COHCEPTUAL 

De acuerdo a las pautas metodo16gicas establecidas para este trabajo, es 

necesario dete:rmir..ar tm conjunto de conceptos, oategor!asy denominaciones -

que pe:rmi tan describir la realid.ad, de cuestionarla para así demostrci- con 

los contenidos conceptuales las hipótesis que nos hemos trazado en nuestra 

investigación. Si carecemos de tm conjunto coherente de expresión y conaeptos 

operantes que decifren la realidad descubierta por el m�todo, la investigación 

no arribará a los logros trazad.os en las hipótesis, ni alca.,"lzare:mos los obje-

tivos propttestos para el trabajo. Por estas y otras razones implícitas a la

investigación, el marco conceptual es una p�éesidad. En base a está argumenta-

ci6n tendremos: 
({ 

ACTITOD \) 

Tendencias o predisposicion, más o menos generalizad.a, a responder de modo 

persistente y característico, positiva o negativamente con referencias a una 

situación, valor ideas, personas, o grupos. 

AliÍO ESCOLAR. 

Es el período �ue se conci'!?e�como tiempo laborable para las actitud.es es­

cólares, que se inicia con la presentación de nuevos programas y finaliza-




