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INTRODUCCION

Este estudio versaré sobre el significado y las implicaciones
del trabajo desde una perspectiva integral, relacionindolo luego con
el hecho de la jubilacién y también con implicaciones tales como el
envejecimiento de la poblacidén y la posibilidad de asegurar a quie -

nes se jubilen, un lugar en la vida social y econémica del pafs.

En noviembre de 1976, por primera vez en Colombia, se lleva
a cabo un seminario interdisciplinario con el propésito de analizar
los aspectos implicados en el retiro por jubilacién. Al finalizar el
mismo y como una consecuencia evidentemente positiva, encontra -
ron que habia quizids més interrogantes que respuestas y las con -
clusiones en las diversas 4reas médica, psicoldgica, socialy le-
gal, reflejan fundamentalmente eso : muchos interrogantes por re -

solver, muchas sugerencias por cumplir, todo un camino para tra-

zar.

Hoy dia creo que ya se ha empezado a trazar andando ese ca-
mino; que si no corriendo, al menos cojeando se ha intentado comen-;
zar a hacer realidad algunas sugerencias implicadas en esas conclu-
siones. Es este el motivo por el cual he querido que mi tesis verse

sobre el anilisis del retiro laboral por jubilacién e invalidez en Co-

lombia.
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La experiencia que se ha vivido en otros paises que ya llevan
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algo del camino andado, sin duda nos seré de gran ayuda para plan-
tear hipdtesis para investigar en Colombia y elaborar proyectos, te-
niendo en cuenta nuestras circunstancias y nuestras propias estrate-

gias.

En los pafses més avanzados colocan un lugar especialisimo
el estudio y ejecucién de politicas tendientes a la adecuada y oportu-
na atencién del nifio y del anciano. En el campo econémico, juri'di-;
co, sicolégico y hasta comercial, en nuestro medio es mucho lo que
falta por analizar acerca del pensionado, ademés de la falta de con-
ciencia en cuanto a la obligacién generacional de retribufr asi sea
en algo de lo nuestro, a los compafieros y amigos que en forma di-
recta o indirecta han contribuido a la form acién personal de cada

uno de nosotros como producto que somos de un esfuerzo comfn.

Se podrfia decir que en los actuales momentos existen diversas
causas que generan el derecho a la pensién de jubilacién, por lo cual
surgen modalidades de esta prestacién social. Igualmente se pre-
sentan fenédmenos de transicién que hacen que hayan desaparecido
algunas modalidades de la pensidn de jubilacién; me refiero en este
estudio sobre las distintas pensiones de jubilacién que se han cono;

cido en los filtimos tiempos, aunque respecto de algunas se esté dis-

cutiendo si han desaparecido o si continfian vigentes.




Estudiar la situacidén social del jubilado colombiano no es tarea
facil, por la complejidad de los factores que la determinan y la fal-—_
ta de investigaciones que aporta un mayor conocimiento al respecto;
de ahf el que la poca infonn acidn posible de recopilar, debe ser ex-
traida de las experiencias del trabajo de los jubilados que encontra-
mos en nuestro medio, me refiero fundamentalmente al personal que
se jubila, teniendo en cuenta que constituya el mayor nimero de la

poblacién con condiciones familiares econdmicas y sociales muy de-

finidas.

E1 retiro laboral no puede tomarse como un hecho simple, por-
que sus implicaciones y consecuencias no lo son. Por otra parte,la
problemética en el pais seri diferente a la planteada en otros paises,
como diferentes son las condiciones y niveles de vida, las costum -
bres, los valores y demés caracteristicas del medio ambiente que
los rodea. Por ello, este y todo aporte que se haga al conocimien-
to y mejoramiento de la situacién de nuestros jubilados colombianos,

es importante.




CAPITULO 1

TRABAJO Y JUBILACION

En buena parte, la vida de todo ser humano se orienta en una
u otra forma alrededor del trabajo. Desde nifios nos preparamos pa:
ra desarrollar cierto tipo de labor, lo cual se evidencia en la educa-
cién recibida; los limites de la adultez se definen por el ingreso al
trabajo y el retiro del mismo, por jubilacién generalmente. El as -
pecto clave de la vida adulta, de acuerdo con algunos autores (Freud

y Erikson, por ejemplo), tiene que ver con la posibilidad de trabajar,

asi como de compartir con los demaés.

.Y qué es trabajar? ;Qué significa trabajo ?
En el sentido amplio, trabajar significa tener ocupacién y tra-
bajo, actividad u ocupacién. En sentido méas especifico, el término
trabajo se relaciona con ocupacién 1til y més concretamente con el

esfuerzo humano orientado a la produccién de bienes y servicios.

A esto se refiere la fuerza laboral.

Podemos sin embargo, analizar en forma méas detenida algu-
nas implicaciones del trabajo: produccién de bienes y servicios, pro -
duccidén de capital, posibilidad de satisfacer necesidades bédsicas y
de sobrevivir, posibilidad de satisfacer otro tipo de necesidades ta-

les como relacionarse con otros, ser aceptado, tener autoridad, lo-
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gro, prestigio, realizacién personal y otras, ya no simplemente re-
lacionadas con la sola supervivencia orgénica. Asi, el significado
que se le dé al trabajo depende de miltiples factores y especificamen-

te del contexto particular de quien lo analice o esté involucrado en é1.

Aunque el trabajo implique ocupacién de tiempo por las personas,
diversos factores a nivel mundial permiten tener cada vez menos tiem-
po de trabajo; el progreso técnico, la automatizacién, implicacién de
las computadoras. Y ante este hecho mayor tiempo libre- surgen mu-
chos interrogantes; por ejemplo, se requieren jubilaciones més tem-
pranas?, o - pese a ello -, la gente no debe interrumpir el trabajo,

pues el hacerlo contribuye a acelerar su envejecimiento ?,

Actualmente en algunos paises la esperanza de vida alcanza y
a veces supera los 70 afios; y especificamente en el nuestro esa es-

peranza de vida que oscila entre los 56 y los 60 afios tiende aumen-

tar, a la vez que tiende a disminuir los nacimientos.

Resulta entonces que el trabajo, méas que esfuerzos por produ-
cir bienes y servicios, capital y forma de sobrevivir simplemente,
tiene implicaciones insospechadas en cuanto a la realizacién y el bie-
nestar personal. Se habla del derecho a trabajar, como el derecho

al reposo ( Paillat, 1971).




No se trata de ignorar los logros de la tecnologia y de la auto-
mitizacién; tampoco de que los trabajadores viejos y los jubilados cons-
tituyan un estorbo para las generaciones jovenes en edad de trabajar.
Pero tampoco se trata de ignorar las capacidades y la experiencia de
los mayores. Es lamentable que tantas veces se desaprovechan las
capacidades de las personas simplemente por razén de su edad, de

su " fecha de nacimiento'.

Existen, si, de veras las buscamos y tratamos de encontrarlas,
posibilidades de conciliacién entre los extremos, puesto que basica-
mente el problema reside en la unidimensionalidad que plantea dis-;
yuntivas tales como : técnica de humanismo; jévenes o viejos; pobla-
cién rural o poblacién urbana; sistemas modernos o sistemas tradi-
cionales. El problema puede ser realmente més social que simple-
mente fisico : las posibilidades de conciliacién se vislumbran cuan-
do percibimos la situacién desde la perspectiva de la cooperacidn,
mas que de la competencia; de la seguridad a nivel integral en am -
bos sentidos: individual y social - méas que de la simple seguridad

fisica.

Hacia horizontes como los mencionados tratan de orientarse
algunos esfuerzos, que deberian tener eco, como por ejemplo una
investigacion iniciada por la OIT, utilizando modelos econdémicos

denograficos e incluyendo miltiples variedades, migracién rural y




urbana, edad, sexo, tipo de actividad, lugar residencia, nivel de
instruccién y ademas la posible coexistencia en sectores modernos

y tradicionales de la produccién.

Otro esfuerzo similar lo constituye el estudio de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra, sobre la posibi-
lidad de nuevas formas laborales que aseguran a los trabajadores de

més edad un lugar en la vida social y econémica de los paises.

Por nuestra parte, suméndonos a eStos esfuerzos, podriamos
pensar en hacer mucho. Es indudable que tanto las entidades encar-
gadas de la seguridad social, como las empresas, los profesionales
y la sociedad en general, puedan cumplir un papel fundamental en
relacién con la solucién de los problemas que plantea la jubilacidn, la
invalidez, la proteccidn de los trabajadores contra el prematuro des-
gaste, la posibilidad de mejores condiciones fisicas, formativas y
de promocién, las politicas de empleo que contemplan al conjunto de
las generaciones la posibilidad de desvinculacién progresiva del tra-
bajo, de retiro selectivo, de acuerdo con las condiciones; de prepara-
cién a la jubilacién y de preparacién para el retiro por invalidez; la
creacion de programas tales como clubes y universidades para la ter-
cera edad; y en fin, la posibilidad de que las personas puedan conti-
nuar activas y relaciondndose con los demés, luego del retiro labo-

ral; son todas estas cuestiones que nos compete y justifican en bue-




na medida que las pongamos en préctica, porque todos aunque no lo
hayamos pensado - llegaremos a esa situacién de retiro que quizas

hoy miremos como que otros viviran o viven,




C.APITULG: U

EL PAPEL DEL JUBILADO EN UN PALS EN

DESA RROLLO

I. ELL. GRAN SALTO ADELANTE

A nuestro hombre pensionado

Sencillamente que una vez ostenta el titulo, como por arte de
magia, su espiritu se va apagando, el grupo social lo considera viejo
inttil, queda solo e inclusive sus propios familiares lo ven como un

estorbo.

En los paises desarrollados, dos factores son de la mayor im-
portancia para el bienestar espiritual y social de la comunidad toda :
el cuidado de la nifiez y las minimas facilidades de comodidad y de
vida para el viejo. Entre nosotros - tal parece producto de nuestra
subdesarrollada sensibilidad o dicho en otros términos, de nuestra
cédmplice insensibilidad - poco o nada nos interesa la nifiez desvali-
da y menos la suerte que pueda correr nuestro anciano en cuyo rubro

podemos colocar al pensionado.

La solidaridad bien practicada por los movimientos pensionales
no contribuiria a mejorar individualmente el nivel de vida del pensio-
nado, sino que volveriamos por nuestros antiguos fueron basados en

el respeto a la persana humana y muy especialmente tener a nuestros
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mayores cual focos o centros esplendentes derluz, de ensefianzas, de
ejemplo de trabajo, de soporte espiritual y de apoyo moral tanto pa-
ra propios como para estrafios, pero principalisimamente para mes-

tras juventudes.

Precisamente el menos precio por todo lo que pueda significar
experiencia, la carencia del respeto debido a la cabeza de familia y
al anciano, entre nosotros negado en muchos casos, es causa en mi
concepto, del desorden y confusién en que se debate nuestra gran fa-

milia colombiana.

Ademés de procurarle actividad al pensionado, deseamos que
este hombre nuestro se convierta en verdadero MAESTRO DE JU :
VENTUDES, mejorarle su salud, procurarle nuevos horizontes pa-
ra los pocos o muchos afios de vida que todavia tiene por delante,
aprovechando al méximo sus experiencias y conocimigntos y en es-

ta forma muy seguramente podremos combatir el enemigo nimero

uno de los pensionados y del viejo : LA SOLEDAD.

E]l panorama no puede ser optimista y hoy vemos con asombro
que las empresas se deterioran econémica y financieramente, en
primer término porque no se utiliza convaniente y oportunamente ese
capital humano tan valioso, cual es el TRABAJADOR ANTIGUO tecni-
ficado en su materia, y en segundo lugar, porque en Colombia no

podemos desaprovechar ese otro potencial humano pleno de ' conoci-

10




mientos inactivos' en poder de nuestros pensionados. Es un despil-

farro que nuestros paises en desarrollo no pueden tener.

II. LAS EXIGENCIAS DEL BIENESTAR SOCIAL

Con la unificacién y extensién de cobertura, se aspira a la uni-
ficacién del riesgo mismo o instauracién de la nocién de " necesidad"
como objeto de la proteccién, reduciendo los existentes a dos:

lo. Riesgo por exceso de gastos ( con la variante de gastos sa—_
nitarios y gastos familiares) y,

20. Riesgos por defectos de ingresos ( la pérdida de la capaci-
dad de trabajo por cualquiera causas) y en este filtimo se
incluirfan accidentes de trabajo, enfermedades profesiona-:
les y 1la misma jubilacidén.

I1I. ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dentro del desarrollo histérico de la seguridad social en va;
rios paises, encontramos por ejemplo que en Espafia el riesgo de la
vejez comienza a cubrirse a partir de 1909, teniendo en cuanta que
en Derecho Comparado, la referencia concreta a la vejez a ser pro:
ferida al nombrar el riesgo y proteccién; sin embargo, otros paises
distintos de Espafia emplean los términos de Retiro o Jubilacién.En
cuanto al riesgos de vejez preocupa su extremada ocurrencia agrava-_

da por el progresivo aumento de la edad media de la poblacién y hoy

que las personas sobreviven a las edades de 70 y 75 afios y se predi-

11




ce que en el futuro no muy lejano, entre 1/10 y 1/8 de 1a poblacién y
aln porcentajes mayores respecto de la poblacidn activa , estard
pensionada. En Espafna se estima el 16% para el afio 2000. Igualmen-
te se estima que una persona pensionada a los 70 afios, durard 14 a

19 afios més.

Se ha sostenido que Bolivar fué quien hablé de Seguridad Social
por lo menos entre nosotros, en su discurso de Angostura de febrero
de 1819, cuando dijo que: ' el sistema de gobierno més perfecto es el
que comparte mayor cantidad de bienestar, de seguridad social y de

estabilidad politica’.

IV. LA FALTA DE CONCIENCIA DE CLASE

Un fendmeno transmisible de activos o pensionados es el de la
falta de conciencia de clase. La conciencia de clase solamente la
adquiere el trabajador a través de la s luchas que va librando. El
trabajador no tiene conciencia de su importancia como TRABAJADOR,
sino que la tiene equivocada sobre lo que es manifestando que: " es
gracias a la benevolencia del patrono a él le gana' y as{ lo dice: Yo
le gano a fulano que tiene la voluntad de darme trabajo en su empre-

1
sa .

E] Trabajador no tiene en estos casos verdadera conciencia de

la DIGNIDAD DEL TRABAJO y le parece més importante el capital

12




que el trabaja. En esas circunstancias, este trabajador sale p ensiona-
do y sicolégicamente estd preparado negativamente hacia las asociacio-
nes de pensionados y continfla pensando que su mesada pensional es un
regalo, que todo lo que recibe es una didiva y por no tener dignidad del
trabajo cuando activo, al jubilarse se convierte practicamente en un

pordiosero con el rétulo de pensionado.

V. EL VASALLAJE DEL HOMBRE POSTCOLOMBIANO

Otro punto importante de tratar respecto del p ensionado es el
ejemplo de grandeza que nos dieron nuestros aborigenes pobladores
de esta América. Se habla del vasallaje indigena. Nada més equivo-
cado porque no existié. La diferencia reside en la concepcién de his-
toriadores de tendencia dirfamos reaccionaria, que ha pretendido que
aqui existian verdaderas tiranias y que el indigena era un esclavo,Es-
ta es una concepcién equivocada porque se olvidaron de la organiza -
cidén social de ese entonces.

El indigena se sentia parte de un todo que era su propia colecti-
vidad, su tribu y ademé&s de tratarse perfectamente como a iguales
uno a otro, se complementaban. Dentro del trabajo se comportaban
con un sentido verdaderamente comunitario y solidario, no habia ti-
rania alguna. Y en la vejez o cuando ella comenzaba, nuestros indi':

genas comprendian perfectamente su estado y se dedicaban a enseiiar,

a ayudar y a servir en cuanto menester les era posible, pero con tan

alto sentido de solidaridad y sensibilidad, que en este momento me

15




permitiria invocar ese ejemplo para animar a tanb pensionado que
se siente fuera de su grupo social e infitil para servir. Falta pro -

yeccién al futuro, no importa los afios que tengamos.

VI. EL MITO DE LOS MALOS TRABAJADORES

También importa la razén o el por qué en ocasiones se nos til-
da de malos trabajadores, con énfasis a habitantes de ciertas regio-
nes. Después de la conquista encontramos que al indigena se le di -
ce y tacha de mal trabajar, pero la verdad es que ' el indigena fue

buen trabajador pero con libertad.

Cuando llegaron los conquistadores y no pudiendo esclavizar a
los aborigenes determinaron que el indigena era mal trabajador. Por

qué. Porque nuestro indigena jamés acepté la esclavitud.

VIii. EL SENTIDO DE SUBORDINACION

Otro interesante aspecto que tiene que ver con los pensionados
es el sentido de " subordinacién' adquirido a través de la influencia
burguesa pero que de ninguna manera es herencia de nuestros ante-
pasados indigenas. El sentido de subordinacién cierga es importado.
En las condiciones de organizacién social donde el trabajador es ape-
nas una mercancia que se vende, en un mercado muy cometido de
trabajo, el trabajador necesariamente va perdiendo su dignidad por-

que tiene q ue subordinarse a eso. S6lamente cuando existe un gran

14
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desarrollo industrial, cuando el trabajador comienza a adquirir més
jerarqufa dentro del campo laboral, entonces recobra su dignidad."'Esa
es la gran diferencia existente entre nuestro trabajador y pensionado
con los de los paises avanzados, donde reclaman sabiendo por qué

lo hacen y a conciencia conocen sus derechos después de haber prac-

ticado a cabalidad sus deberes'.

VIII. FILOSOFIA DEILL MOVIMIENTO PENSIONAL

El pensionado debe tener unas metas : pensemos que todavia nos
quedan metas, que debemos aprovechar la vida que tenemos por de :
lante en la medida de nuestras capacidades y no constituirnos en una
carga para la familia ni para la sociedad. Podemos evitar esa carga

por nuestros propios medios y por nuestra propia actividad producti-

va.

De otra parte, la filosofia del movimiento pensional se asienta
en los principios de Equidad y Justicia frente a exiguas mesadas, a
la aspiracién de lograr una verdadera justicia social que ampare al
pensionado anciano, al pensionado enfermo, al pensionado invéalido,
a la esposa anciana, a los hijos invalidos; que haya asistencia edu -
cativa, de vivienda, crédito, rehabilitacidn y capacitacién preventi-
va o sea antes de su retiro laboral y principalmente, se aspira a
que el pensionado en su cuarta edad tenga menos preocupaciones,

menos angustias y termine su vida lo més tranquila posible.

-5




IX. NACIMIENTO DEL MOVIMIENTO PENSIONAL COLOMBIA -

NO,

Es relativamente nueva su creacién; lo que son antiguas son los
pensionados. Antes de 1943 habia alguna legislacién sobre pensiones
pero la mayorfia de ellas se expidid a partir de ese afio. Hace poco

se fundaron las tres o cuatro confederaciones de pensionados.

X.;ENTONCES QUE HACER?

Otros paises poseen experiencias que nosotros podemos adop-
tar. Pero en nuestro medio y sistema econémico debemos obrar con
cautela porque podrfan despertarse envidias y hasta resistencias que
el movimiento pensional ni desea ni quiere que se le presenten porque
la idea es la de utilizar todos los elementos que conforman esa gran
masa del pensionado. Entre otras cosas podriamos pensar lo siguien-

te :

1. Educar al trabajador desde su mismo ingreso a la fuerza
laboral del pais para que se forme una conciencia preci -
sa de lo que significara su paso un dia al retiro pensional.
E1l individuo aprenderi a querer su trabajo, a establecer
desde ya el puente de acercamiento entre activos y pensio-

nados.
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Un afio o algo asfi antes de salir pensionado, al individuo de-
be mostrérsele en forma objetiva y sincera las posibilida -
des de continuar su actividad de trabajo, bien sea dentro

de su propio campo u otros andlogos.

Tomar personal pensionado para que sus experiencias sean
transferidas a las dependencias de capacitacion de las res-
pectivas empresas para que transmitan sus valiosisimos
conocimientos y se convierta en maestro de sus jévenes
comparieros, dejar manuales escritos, comunicacién técni:
ca que en muchos casos podria clasificarse como muy pro-
pia por las experiencias obtenidas. Es decir, y sin lugar
a dudas, de poderse estructurar e institucionalizar esta
situacién, podriamos mostrar una auténtica tecnologia co:
lombiana.

Los dineros recibidos o por recibir, como producto de ce-
santfa compatibles con el derecho de pensién, mediante
planes financieros y econémicos podrian canalizarse para

la creacién de industrias y empresas de tipo cooperativo

o de cualquier otro.

Creacién de asociaciones de estudios, de investigacién cien-
tifica y técnica para asesorar empresas e industrias tanto

del pais como del exterior.
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8. Creacién de la Universidad para Pensionados con facultades
como las de Sindicalismo, Cooperativismo, Técnico Pensio-
nal, ademds de Administracién Agraria y Pecuaria. Carre-
ras que en nada chocarian con las tradicionales ya existentes.
Igualmente, creacién de Departamento de Extensién Cultural
para perfeccionar o simplemente aprender actividades recrea:
tivas, culturales, artisticas, etc, que seguramente nos da -

ria ocasién de descubrir mucho talento latente y dormido en

un sin niimero de pensionados nuestros.

FRENTE A OTROS PASES

Hacer una comparacién respecto del movimiento pensional fren-
te a otros quizds pudiera ser un poco distorsionada porque aqui lo que
cuenta es lo que exclusivamente hagan los pensionados.

Cuando falta el apoyo oficial, la prosperidad es muy lenta. Pero
que hay en el fondo? Pues la misma ambicién personalista que veni-
mos padeciendo y practicando desde hace alghn tiempo en las dife -

rentes actividades, en las diferentes empresas.

E1l liderazgo se entiende como la posibilidad de conseguir bene-
ficios personales. Mientras esa politica subsista, ninguna organiza-
cidn, cualquiera que sea, tendrd forma. Caso de las pequefias socie-
dades de pensionados en donde sus directivos buscan mejores suel-

dos y conseguir en ella, si es posible, otra pensién de jubilacién.
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Una situacién dificil es la economia porque los pensionados se
endeudan con las mismas sociedades, con los fondos, con las coope-
rativas, con el Banco Popular, y en esta forma es imposible que el

pensionado trabaje por la colectividad.

En el 4rea latinoamericana nos encontramos en un lugar impor-
tante, no muy retrasados, porque en algunos paises la vida politica es
lo mis importante y lo social no tiene desarrollo porque esos siste -
mas politicos imperantes no permiten un desarrollo mayor en estos

campos.

En América Latina no podemos ignorar el movimiento pensional
pero nuestra obligacién es compararlo permanentemente con sistemas
como el existente en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde

existe un sistema altamente humanitario, técnico y humanizado.
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CAPITULO III

EL RETIRO LABORAL POR JUBILACION HE INVALIDEZ
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN COLOMBIA Y EN EL. MUNDO

Se analizan en forma integra aspectos sociolégicos, juridicos y médi-
cos en el desarrollo histérico de la seguridad social y del seguro so-
cial, primero a nivel mundial y luego a nivel especifico de Colombia,

enfatizando particularmente lo que hace relacién a las pensiones de

jubilacién, vejez e invalidez.

I. SOCIOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
El mutualismo, el ahorro, el seguro privado y la beneficien-

cia ptblica son entre otras, instituciones antecesoras de la Seguri-

dad Social en el mundo.

II. HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU NACIMIENTO

EN EUROPA,

Antes de la guerra de 1914 la base de la seguridad social del
trabajador en su vejez era por lo general, su inversién en fina raiz
y en valores que iba ahorrando a lo largo de su vida laboral. Am -

bos perdieron su valor debido a la nueva tecnologia en desarrollo.
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Asi que muchas personas mayores quedaron en la total indigen-
cia a partir de tal desarrollo y a causa del conflicto bélico, adema4s

de sufrir otros perjuicios propios de la guerra.

Dadas estas circunstancias surgié la idea de algo diferente ga-
rantizado por el Estado que, aunque perdiera la guerra - deberia sos-

tener tales cargas, esa, es, en sintesis, la filosofia de la seguridad

social.

Veinticinco (25) afios més tarde y con la experiencia de otros
veinticinco (25) atrds, con la segunda guerra mundial, los trabajado-
res que posiblemente habfian visto las circunstancias de sus padres y
abuelos, habfian solicitado el establecimiento de lo que hoy llamamos

seguridad social estatal.

Tanto del lado de los aliados como de las potencias del Eje,
Churchil, copiando a Bismarck y a Hitler, ofr ecié a sus trabajado -
res el establecimiento de la Seguridad Social. Asi, Lord Beridge-
Diputado Liberal - con el apoyo de las respectivas Cdmaras, propo-
ne una legislacién social que implicaba el seguro contra todo riesgo,
estableciendo asfi en Inglaterra, la primera seguridad social del ti-

po actual.

Después de la guerra el '' Plan Beveridge' llegaria a ser el

modelo de la legislacidén social de todos los paises de la Europa Con-
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tinental.

III, ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN LOS PAISES

CAPITALB®TAS DE EUROPA,

Con la victoria aliada, Churchil y Lord Beveridge estable-
cieron como ya se dijo, el Seguro Social en Inglaterra, el cual cubrfia
esencialmente : enfermedades e invalideces de cualquier tipo y suel-
do de retiro a partir de determinada edad, el cual podia pasar a los
herederos. En esta medida se logra liberar al trabajador de los ries-
gos mencionados enfermedad, invalidez, vejez y muerte, siendo ta -

les riesgos cubiertos y garantizados por el estado.

IV. PROCESO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CO-

LOMBIA.

Las conquistas laborales de unos paises influyen obviamen-

te en las conquistas laborales de otros.

Como ejemplo citemos al industrial Inglés Roberto Owen,
quien a comienzos del siglo XIX ( hacia 1820), presents al Congreso
de Aquisgréan una peticién invitandole a fijar las jornadas de trabajo
para toda Europa, con el propésito de humanizar la industria( jor-
nadas més racionales, condiciones mis justas para los trabajadores)

y presiond asfi a trav és de gobiernos extranjeros el establecimiento
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de similares garantias para los trabajadores de otros paises, con el

propdsito de mejorar la suerte de sus trabajadores.

Asi mismo, una vez establecido en Europa el Seguro Social, éste se
extendié a otros paises y progresivamente se fué organizando en Co-

lombia, afios més tarde, como veremos.

Especificamente en nuestro pais, el proceso histérico de la Seguridad
Social se inicia con la proteccién contra los riesgos de invalidez y ve-
jez, a nivel de pensiones oficiales, siendo los primeros sujetos de pro-
teccién, entre otros : maestros, militares, empleados de la Rama Ju-

risdiccional y ferrocarrileros.

Como hecho legislativo importante podemos destacar la Ley 6 de 1945.

V. HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL EN COLOMBIA

Varios afios antes y hasta 1945 se planteé al Congreso la crea-
cién de una institucién de Seguridad Social, hubo mfltiples opiniones
en pro y contra, hasta que finalmente la necesidad sentida de los tra-
bajadores se vié eristalizada el momento culminante de la historia
de Colombia en la Ley 90 de 1946, aprobada por el Congreso el II de
Diciembre de dicho afio. Dicha Iey es la Ley orgénica del Seguro so-
cial, reglamentada por el Decreto 23 - 24 de 1948. Asi, el I.S.S,
inicié labores durante el gobierno del Doctor Mariano Ospina Pérez

(1946 - 1950), cubiiendo inicialmente los riesgos de enfermedad co-
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min y material ( riesgos de reparto). En 1965 asumid otros riesgos:
enfermedades profesional y accidentes de trabajo, y en 1957 los ries-

gos de invalidez, vejez y muerte ( riesgos de capitalizacidn).

VI. RIESGOS DE INVALIDEZ Y VEJEZ

Existen criterios, por ejemplo de edad y otras circunstancias,
que como se verd, determinan el cubrimiento de estos riesgos y sus-

tentan las leyes respectivas.

En 1la actualidad, el organismo encargado de cubrir estos ries-
gos, a nivel privado, es el I.S.S. y a nivel oficial, las Cajas Nacio-~
nales, Departamentales y Municipales de Previsién, Las normas por

las cuales se rigen, y otras, varfan en alguno s aspectos :

a) Sector Piiblico ( Pensiones Oficiales)

b) Sector Privado ( Pensiones a cargo de los patronos particula-

res a cargo del I.S.S,).

VII. PENSION POR INVALIDEZ - DESDE EL PUNTO DE VISTA

MEDICO,

El trabajador ha tenido siempre un gran temor a los prolie-
mas que cubre el Seguro Social : la enfermedad, invalidez, la vejez.
Los costos que implica para el trabajador con capacidad de laboral,
el tener que pensionarse por invalidez, constituyen un problema que

siempre ha preocupado a los trabajadores.
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Existe entonces todo un tratado de Medicina Legal que busca in-
demnizar al trabajador por lesiones sufridas dentro de su trabajo nor-
mal. Por ejemplo, la pérdida de unojo, de un brazo, de una pierna.
Se regulan asi las obligaciones del patrono, en este caso, las entida-
des de Seguro Social, al que corresponde correr con estos gastos.Asf
se libera al trabajador de un gran peso emocional, sobre todo en indus-
trias de alto riesgo ( acerfas, industrias quimicas, de construccidn,

etc), o con mayor peligro de lesiones invalidantes.
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CAPITULO IV

EL MARCO LEGAL DE LA JUBILACION EN COLOMBIA

Las pensiones de jubilacién establecidas por el Cédigo Sustantivo del

Trabajo y por la Ley, que son distintas de las que ha asumido el LS.S.

son las siguientes :

15

LA PENSION DE JUBILACION QUE PODRIAMOS LLAMAR TRA:
DICIONAL O CLASICA, a cargo de los patronos Articulo 260 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PENSION, SANCION ( Articulo 8o. de la Ley 171 de 1961). La cau-_
sa el despido injusto cuando el trabajador tiene m&s de 10 afios de
servicios, continuos o diseontinuos y menos de 20 afios. Si el tra-
bajador tiene entre 10 y 15 afios de servicio se jubila cuando cum-
pla 60 afios de edad. Si el trabajador tiene entre 15 y 20 afios de
servicio se jubila cuando cumpla 50 afios de edad rige solo para

las empresas con capital de més de $ 800. 000.0o0.

PENSION DE JUBILACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA: Cuan-

do el trabajador lleva 15 a 20 afios de servicios se jubila cuando

cumple 60 afios de edad.

NOTA: €Cuando un trabajador es despedido sin justa causa y tiene
mas de 20 afos de servicio, no se puede aplicar la pensién

de sancién.
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PENSINES ESPECIALES DE JUBILACION: por desempefiar de-

terminados oficios o por trabajar en determinadas circunstancias

( Articulo 269-270-271~272 y 273 del Cédigo Sustantivo del Traba-

jo) rige para operadores de radio, de cables y similares, aviado-

res de empresas comerciales, trabajadores de empresas mine-

ras que presten sus servicios en socabones, trabajadores dedica-

dos al tratamiento de tuberculosis.

Dentro de estas jubilaciones existen varias clases:

a)

b)

c)

Tienen derecho a la pensién de jubilacién, después de 20 afios
continuos o discontinuos de trabajo, cualquiera que sea su
edad, los operadores de radio, cables y similares, los avia-
dores de empresas comerciales, los trabajadores de empre_-
sas mineras que presten sus servicios en socabones y los de-
dicados a labores que se realicen a temperaturas anormales.
NOTA: La calidad de similares la declara la seccién de Me-
dicina e Higiene en el Trabajo.

Cuando el trabajador lleva 15 afios continuos en las activida-
des indicadas en el literal anterior, tiene derecho a la jubi-
lacidén al llegar a los 50 afios, si cuando los cumpla estéd vin-
culado.

Los trabajadores dedicados al tratamiento de tuberculosis en

establecimientos particulares, se jubilan al cumplir 15 afios
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d)

de servicios continuos, cualquiera que sea su edad.

Los trabajadores dedicados al tratamiento de la tuberculosis,

establecimientos particulares, si el servicio ha sido discontinuo,

se jubilan cuando completan 20 afios de servicios y 50 afios de

edad.

NOTA: a)

b)

&)

La Corte Suprema de Justicia ha dicho que la labor
intermitente a temperaturas anormales ' avnque se
prolongue por més de quince afios, no alcanza a ser
base para el reconocimiento de la pensién'' ( Cas. de
julio 28/52, rev, D. del T. 95).

La continuidad o discontinuidad no se refiere al con-
trato de trabajo sino a la actividad o profesién de que
se tratara.

Existe la discucidén en el sentido de que éstas pensio-
nes de jubilacién especiales ya no estin a cargo de
los patronos, porque éstos fueron sustituidos o sub
rogados por el I.S.S. ya que el articulo 14 del Decre-
to 3041 de 1966 contempla una pensién de vejez espe-

cial, a cargo del I.S.S. para estos casos concretos.

5. PENSIONES DE JUBILACION SUSTITUTIVAS : Hay ciertas perso-

te.

nas que sustituyen en el derecho al jubilado, después de su muer-
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Esta sustitucién de pensiones se presenta en los siguientes casos:

a)

b)

( Articulo lo. Ley 33 de 1973) La viuda y los hijos menores de

jubilados incapacitados para trabajar por razdén de sus estudios

o por invalidez, que dependieren econémicamente de €1, susti-

tuyen al jubilado en la pen§ién de jubilacién. Para la viuda esta

pensidén es vitalicia. La viuda pierde el derecho cuando por cul-

pa de ella no vivia con €1 jubilado en la época del fallecimiento

o cuando contraiga nuevas nupcias o haga vida marital.

Esta sustitucién también se presenta cuando fallece un trabajador

con derecho a pensién de jubilacién, invalidez o vejez, y que no

las estaba disfrutando.

NOTA: Llama la atencién el hecho de que la Ley no menciona a
los viudos.

( Articulo lo. Ley 12 de 1975). El cényuge superstite, o la com-

pafiera permanente de un trabajador, y sus hijos menores o inv4-

lidos, tendran derecho a la pensién de jubilacién si el trabajador

falleciere ' antes de cumplir la edad cronolégica para esta pres-

tacién, pero que hubiere completado el tiempo de servicio consa-

grado para ella en la Ley, o en Convenciones Colectivas.

Aquf si habla la Ley del cényuge, por lo cual se extiende este de-

recho a viudos y viudas.

E1 derecho se pierde si el cényuge sobreviviente por su culpa no
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c)

d)

vivia unido a otro en el momento de su fallecimiento, o cuando
contraiga nupcias o haga vida marital. Los hijos lo pierden por
llegar a mayoria de edad o por cesar la incapacidad.

NOTA: Hay jurisprudencia que decreté la sustitucién en favor de
la viuda y de los hijos respecto de la " jubilacién sancién' que un
juez habfia decretado en favor de un trabajador cuando cumpliera
60 afios de edad, y que murié sin cumplir estos afios. Se basd en
el articulo lo. de la Ley 12 de 1975.

( Apticulo 12 de 1a Ley 171 de 1961 y articulo lo. de la Ley 5a. de
1969). Cuando no existan cényuges e hijos, al jubilado fallecido
lo sustituyen los padres o los hermanos invéalidos y las herma-
nas solteras, siempre que no disfruten de medios suficientes pa;
ra su congrua subsistencia y hayan dependido exclusivamente del
jubilado. Esto también se presenta cuando fallece un trabajador
con derecho a pensidn de jubilacién, invalidez o vejez, y que no
habfa empezado a disfrutar. Esta sustitucién no es vitalicia, si-
no durante cinco afios, porque la ley no ha concedido ese dere-
cho a estas personas.

( Artfculo 3o0. Decreto reglamentario 690 de 1974) Cuando muere
la cényuge superstite ( que hafa sustituido al jubilado), la susti-
tuyen en el goce de la pensién de jubilacidn los hijos menores,

hasta cumplir 18 afios, y los incapacitados para trabajar por ra-
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e)

zén de sus estudios o por invalidez ( éste derecho termina cuan-
do cesa la invalidez y cuando concluyen los estudios).

( Artfculo 50. Decreto reglamentario 690 de 1974). Continuardn
gozando en forma vitalicia de la pensién de jubilacién ' las viu:
das'' que venfan disfrutando de dicho derecho en sustitucién de
los jubilados en el momento de ser dictado dicho decreto, o las

que tuvieren derecho causado a disfrutar de los cinco afios de

sustitucidn de la pensién que regian en esos momentos.

NOTA: Es importante tener en cuenta lo sigui ente:

a) Los pensionados asf como las personas que dependan econd-
micamente de ellos de acuerdo con la Ley, tendrén derecho
a disfrutar de los ®r vicios médicos, odontélogicos, quirtr-
gicos, hospitalarios, farmacéuticos de rehabilitacién, diag-
nésticos tratamiento que las entidades, patronos o empresas
tengan establecidos o establezcan para sus afiliados o traba-
jadores activos, o para sus dependientes, bien sea que dichos
servicios los presten directamente o por intermedio de otras
entidades, ya sea como auxilios, donaciones o contributiones

d e los patronos.

Los pensionados y los familiares deben pagar los aportes que
se establezcan para poder beneficiarse de estos servicios,

Art, To. Ley 4a. de 1976. Para tener derecho los familiares
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b)

deben hacer la peticién por escrito, acompanada de tres decla-
raciones de testigos con las cuales se comprueba que hay depen-
dencia econémica y que convivan bajo el mismo techo. Se debe
agregar la prueba del matrimonio y cuatro fotos tamafio cédula y
un negativo.

( Articulo 9o. Ley 4a. de 1976). Los pensionados tienen derecho
para que a sus hijos les dén los patronos becas o auxilios para
estudios secundarios, técnicos o universitarios, en las mismas
condiciones que las otorgan o establezcan para los hijos de los
trabajadores en actividad.

NOTA: A) El pago de la pensién puede suspenderse, y retenerse
las sumas que correspondan, enbs casos de delitos contra el
patrono o contra los directores o trabajadores del establecimien-
to, por causa o con ocasién del trabajo, asi como también en los
casos de dafios causados al patrono, establecimiento o empresa.
La suspensién y retencién se hace hasta que la justicia decida so-
bre la indemnizacién que el trabajador debe pagar.

B) Se anota también que existe el auxilio para gastos de sepelio

de los pensionados ( Articulo 6o. de la Ley 4a. de 1976).

REGLAMENTACION DEL I.S.S. SOBRE PENSIONES :

Los articulos 72 y 76 de la Ley 90 de 1946, y los articulos 193 y 259

del Cédigo Sustantivo del Trabajo establecieron una regla general

en virtud de la cual opera la sustitucién o subrogacién de los patro-

32




nos por €l I.S.S., en forma inmediata, en la fecha en que ésta
asuma los riesgos correspondientes. Como consecuencia de es-
tas sustitucién o subrogacidn desaparece la vigencia y aplicacién
de las normas establecidas en la Legislacién laboral sobre pen-
sidn de jubilacidén, y se pasa a aplicar las establecidas en las le-
yes y reglamentos del Seguro Social.
VAMOS A HACER UN ANALKIS DE COMO FUNCIONA LA REGLA:
MENTACION DE LA PENSION DE VEJEZ A CARGO DEL 1.S,S.
1. Quienes hayan cumplido 60 afios de edad al momento de ins -
cribirse por primera vez en el 1I.S.S., no quedan protegidos
contra los riesgos de vejez.
Estos riesgos quedan a cargo del patrono ( Articulo 2o0. del
Decreto 3041 de 1966).
2. Los requisitos necesarios para que surja el derecho de pen-
sién de vejez estdn reglamentados en el articulo II del De -
creto 3041 de 1966,

Son los siguientes :

a) " Bner 60 afios o m4s de edad si es varén y 55 si es mu-
jer'.
b) '"" Haber acreditado un niimero de 500 semanas de coti-

zacidn pagados durante los Gltimos 20 afios anteriores

al cumplimiento de las edades minimas, o haber acre-
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3.

ditado un nimero de un mil semanas de cotizacién su-
fragadas en cualquier tiempo''.

Qué nes hayan nacido antes de 1917 tienen derecho a que se reduz:
ca el nimero de semanas de cotizacién exigidos en el articulo II
del Decreto 3041 de 1966 para tener derecho a la pensién de vejez,
a razdon de 50 semanas de cotizacién por cada afio de diferencias
entre 1917 y el afio de nacimiento, si llenan los demés requisitos
del articulo II mencionado.

Para mujeres el afio de referencia es 1922 ( articulo 57 Decreto
3041 de 19686).

Quienes el lo. de enero de 1967 tenfan 20 afios o més de servicio
deben reclamar su pensién de jubilacién al respectivo patrono.
E11.S.S. no ampara estos casos ( articulo 59 del Decreto 3041

de 1966).

Es compartida la pensién de jubilacién de vejez, entre el I.S.S,

y el patrono, en relacién con los trabajadores que el lo. de ene-
ro de 1967 tenian entre 10 y 20 afios de servicio ( Articulos 60 y 61
Decreto 3041 de 1966).

Son a cargo del I.S.S, totalmente las pensiones de jubilacién de
quienes el lo, de enero de 1967 tenian menos de 10 afios de vincula;
cidén con sus respectivos patronos. Con mayor razdén estin dentro
de este caso las pensiones de vejez de quienes sélo se vinculan a

partir del lo. de enero de 1967,
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La asuncién por parte del I.S.S. de las pensiones especiales de

jubilacién generadas por desempeifiar determinados oficios o por

laborar en determinadas circunstancias. Esta norma dice tex -

tualmente :

" La edad para el derecho a la pensién de vejez se disminuiré en

un ( 1) afio por cada semana de cotizacidn acreditados con poste-

rioridad a las primeras 750 semanas cotizadas en forma conti -

nuas o discontinuas en la misma actividad, para los siguientes

trabajadores :

a. Operadores de radio

b. Operadores de cables internacionales

c. Telefonistas

d. Aviadores

e. Trabajadores mineros que presten sus servicios en socabo-
nes

f. Profesionales o ayudantes de establecimientos dedicados al
tratamiento de tuberculosis"

PENSIONES DE SOBREVIVIENTES ( Articulo 20 y siguientes del

Decreto 3041 de 1966).

"

Surge en los siguientes casos:

1"

a) ... Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubie-

ra reunido las condiciones de tiempo y densidad de cotiza -
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ciones que se exigen, segfin el articulo 50. para el derecho a
pensién de invalidez"
b) ""Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando pensién de

invalidez o de vejez segfin el presente reglamento. "

Estas pensiones las denomina la Ley de " viudez' y de "

dad",

orfan-

NOTA : E11.S5.S, paga auxilio funerarios en caso de muerte de
un pensionado ( artfculo 26 del Decreto 3041 de 1966).
En esta forma se ha hecho un répido bosquejo del " Marco Legal
de 1la Jubilacién en Colombia', el cual no puede ser més amplio,
ni se puede extender a otros temas relativos a las jubilaciones,
tales como reajuste, etc, por lo limitado del tiempo disponible.
SUSTITUCION DE PENSIONES POR EL 1,S.S,
Los articulos 72 y 76 de la Ley 90 de 1946, y los articulos 193 y 259
del Cédigo Sustantivo del Trabajo establecieron una regla general en
virtud de la cual opera la Sustitucién o Subrogacién de los patronos
por el 1.S,S. en forma inmediata, en la fecha en que éste asuma los

riesgos correspondiente.

Como consecuencia de esta sustitucidén o subrogacién desaparece la
vigencia y aplicacién de las normas establecidas en la Legislacién
Laboral sobre pensién de jubilacidon y se pasa a aplicar las estable-

cidas en las leyes y reglamentos del Seguro Social. A esta norma
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general la ley establecid solo las excepciones contempladas en los ar;
ticulos 59-60 y 61 del Decreto 3041 de 1966, con la salvedad de que la
excepcién que consagrd el articulo 8o. de la Ley 171 de 1961, tinicamen-
te rigié hasta el lo. de enero de 1977, puesto que el I.S.S. asumié los

riesgos de diez afios atrés.

Como la ley no establecié dentro de las excepciones nada en relacién

con los trabajadores que llevarin menos de 10 afios de Vvinculacién el

lo. de enero de 1967, se ve con toda claridad que la situacién de estos
trabajadores estd comprendida dentro de la norma general de sustitu-
cién inmediata cuando el I,S5.S, asumidé el riesgo de vejez, o sea a

partir del lo. de enero de 1967,

Estos trabajadores no estdn contemplados en las excepciones de los

articulos 59-60 y 61 del Decreto 3041 de 1966, que fueron los que es-.
tablecieron las excepciones dentro de las cuales Sustitucién no operd
inmediatamente. Hay que tener en cuenta que las excepciones de los
articulos 59-60 y 61 del Decreto 3041 de 1966 fueron expresas y espe-
ciales, por lo cual hay que concluir que lo que no estid comprendido

en ellas, estd comprendido dentro de la regla general de Sustitucién

inmediata.

A lo anterior hay que agrupar el hecho de que no venfan causando la
prestacién de jubilacién en cualquiera de sus modalidades, quienes

el lo. de enero de 1967 llevaban 10 afios de vinculacién. Es decir, es-
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te contigente de trabajadores no tenfa un derecho adquirido conforme a
las normas generales, ni tampoco los cobija la proteccién explicita de
la Ley 90 de 1946 ( Inciso segundo del Articulo 76), en el sentido de no
desmejorar la situacién de quienes llevardn més de 10 afios de servi-

cios en el momento de asumir el Seguro de Riesgo de Vejez.

Respecto de las pensiones especiales contempladas en los articulos 269
y 273 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se anota lo siguiente:

El Articulo 76 de la Ley 90 de 1946, dice expresamente :

" que el Seguro de Vejez a que se referfa la Seccidn Tercera de esta
ley reemplaza la pensién de jubilacién que ha venido figurando en la

Legislacién anterior'.

Lo que esta norma dispone es que en el momento en que opera la Sus-
titucion Prestacional dejan de estar a cargo de los patronos y como la
pensién de jubilacién como el articulado del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo usa el plural, debe entenderse que se refiere a todas '' las pen -
siones de jubilacién' que existfan en 1a Legislacién Laboral antes del
lo. de enero de 1967, fecha en la cual el I,S5.S, asumié el riesgo de ve-
jez, de donde se concluye que todas estas pensiones de jubilacién deja-
ron de estar a cargo de los patronos cuando el riesgo fué asumido por
dicho instituto, salvo las excepciones legales expresas ya menciona-
das. También se refiere a todos los riesgos que a partir de esa fecha

asuma.
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Hay que tener en cuenta que cuando la ley habla de asuncién del " Ries-
go correspondiente', se refiere al "' Riesgo de Vejez'', que cobija to-
das las antiguas pensiones de jubilacién de la Legislacién Laboral an;
terior, y no individualmente a cada una de las especificas y distintas
pensiones de jubilacién que existian en la Legislacién Laboral antes
del lo. de enero de 1967, porque el articulo 76 de la Ley 90 de 1946 di;
jo expresamente que era ' el Seguro de Vejez' el que reemplazaria a

la pensién de jubilacién.

M4s atin, el término de "' Jubilacién'' es ajeno técnicamente a la Segu-

ridad Social, que lo reemplazaba por eloncepto de '' Pensién de Vejez'.

En 1a demanda instaurada por el Sefior Enrique Arenas contra Cemen-

tos Boyac4d S.A., dijo la Corte Suprema de Justicia lo siguiente, en

sentencia de agosto 19 de 1977:

" La pensién de Vejez no consiste en la misma prestacién que la pen-

sién de jubilacién, como ninguna de las prestaciones otorgadas por el
Instituto e€s idéntica a la Prestacién Patronal, porque los sistemas son
diferentes y los campos de aplicacién distintos, pero la ley ha exigido

que la prestacidn del Seguro sea igual a la patronal para que esta de -

saparezca, Sino que como causa de existencia de la obligacién patro -

nal"

Respecto de las pensiones de jubilacién contempladas en el articulo 8o.

de la Ley 171 de 1961 es importante tener en cudnta lo siguiente :
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Ya se vié que los Articulos 72 y 76 de 1la Ley 90 de 1946 y los articu-
los 193 y 259 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establecieron una re-
gla general en virtud de la cual opera la Sustitucién o Subrogacién de
los patronos por el I.S,S. en forma inmediata, en la fecha en que es-
te asuma los riesgos correspondientes se dijo que como consecuen -
cia de esta sustitucién o subrogacién desaparecié la vigencia y apli-
cacién de las normas establecidas en la Legislacién Laboral sobre
pensién de jubilacién, y se pasa a aplicar las establecidas en las le-
yes y reglamentos del Seguro Social.

Igualmente vimos que a esta norma general de la ley no establecié
sino las excepciones contempladas en los articulos 50 - 60 y 61 del

Decreto 3041 de 1966, Como la Ley no establecié dentro de las ex-

cepciones nada en relacién con los trabajadores despedidos sin jus
ta causa después de 15 afios de servicio, ni establecié ninguna ex-
cepcidén respecto de quienes renunciardn voluntariamente después
del mismo tiempo de servicio, hay que concluir que éstas pensio-
nes de jubilacién desaparecieron y en estos momentos para los tra-
bajadores rige lo reglamentado sobre el ' Seguro de Vejez''. En
relacién con la pensién de jubilacién restringida que regia para tra-
bajadores despedidos sin justa causa después de més de 10 afios

y menos de 15 afios, fué muy claro el pardgrafo del articulo 61 del

Decreto 3041 de 1966, cuando establecié que esta prestacién patro-
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nal desaparecia después de 10 afios de vigencia del Seguro de Ve-

jez, o sea a partir del lo. de enero de 1977,

Es que el régimen de la Seguridad Social, basado en suma de coti-
zaciones, aln con distintos patronos, carece de sentido estas pres-
taciones propias del sistema ya derogado. las legislaciones que pa-
ra tal riesgo ofrecia la legislacidn laboral, y que en dicho momento

se aplican las normas de Seguro Social.

El Articulo 72 de la misma Ley determina el instante mismo de la
Sustitucién, y reafirma en su parte final que desde el momento en
que opera la Sustitucién '' empezarin a hacerse efectivos los servi-
cios aquf establecidos y dejarén de aplicarse aquellas disposiciones

anteriores.

Se podria pensar que las normas que se acaban de mencionar hacen
referencia al hecho de que las disposiciones sustituidas son las an;
teriores a la Ley 90 de 1946, pero estos articulos quedarén modifi-
cados por el 259 del Cédigo Sutantivo del Trabajo, de donde se con-_-
cluye que las disposiciones que quedarin reemplazadas por las del
Seguro Social son todas las de 1 a Legislacién Laboral referente a

prestaciones patronales directas que asumid o asume en el futuro

el 1,S.S, pues se trata de un proceso integral de transicién del ré-

gimen patronal hacia el sistema maés técnico y operativo de 1a Se-
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guridad Social.

Esto es asfi, pues el Articulo 259 mencionado, expresamente dice

que estos dejardn de estar a cargo de los patronos cuando el riesgo
correspondiente sea asumido por el I.S5.S5S. de acuerdo con la Ley y

dentro de los reglamentos que dicte el mismo Instituto.

Asfi lo entendié la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 5 de
noviembre de 1976, cuando explicando el alcance del inciso segundo
del articulo 76 de la Ley 90 de 1946, el cual se refiere a las condi-
ciones de los trabajadores con 10 6 més afios de servicio, para res-

petarles las condiciones favorables '

anteriores a la presente ley',
dijo que la remisién de la ley'' hoy debe entenderse referida a la que
estuvie re en vigor con la fecha de la Sustitucién de los empleados

por el 1.S.S." ( Demanda de Guillermo Mogaitdn Jurado contra Cer-

vecerfa Andina S.A,).

Es importante tener en cuenta que el Inciso 2o0. del A rticulo 159 del

!

Cédigo Sustantivo del Trabajo habla de '' las pensiones de jubilacién'.
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CAPITULO V

ADAPTACION A LA JUBILACION MEDIANTE TRA -
TANMIENTO PSICOLABORAL EN JUBILADOS VY PRE -

JUBILADOS

La Jubilacién y su desarrollo en Colombia constituye la resultante
de una serie compleja de cambios interrelacionados en la sociedad
moderna; dichos cambios han sido tecnolégicos, sociales, politicos
y demogréificos. De este modo el desarrollo del retiro viéndolo co-:
mo un nuevo rol social, es un fenémeno que crea problemas que atn
no han sido asimilados por la estructura organizacional y normativa
de la sociedad, ya que cuando el individuo no se ha preparado para
enfrentar la etapa de retiro laboral por jubilacién puede encontrarse

en una situacién de inactividad y de desadaptacién, no solo a nivel -

familiar sino también a nivel ocupacional y social.

Seglin la anterior afirmacién, la persona al estar forzosamente
inactiva puede llegar a tener actitudes negativas que influyen en su
forma de vida posterior, asi como también en el grado de ajuste o

adaptacién a la jubilacién.

Los elementos son, en sentido amplio, los mismos en diferen~

tes etapas de la vida. El individuo y sus circunstancias se modifi -
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can como consecuencia de comportamientos dirigidos hacia metas es-
pecificas. Con respecto a la jubilacién, es posible que el ajuste de
las personas recientemente jubiladas y préximas a jubilarse pueda me-_
jorarse mediante un programa que las prepare a encarar en forma
maés positiva el retiro por jubilacién. Los métodos y contenidos de
estos programas han sido hasta ahora experimentales; sin embargo,
es importante asegurar que se puede aprender de la experiencia de

los programas existentes Tiberi y Boyack, 1976, Corporacién Fabri-

cato para el Desarrollo Social, 1976, Mejia y Perini, 1977).

De acuerdo a lo anterior, se podria preguntar : Dadas las circuns-
tancias sociales actuales, es posible ayudar a la adaptacién a la jubi;
lacién mediante tratamiento cuyas consecuencias serian ante todo si-
colégicas y sociales? Aquellos quienes han participado en progra -
mas de preparacién para el retiro, han logrado ajustarse mejor que
aquellos que no han participado ? Qué evidencias se pueden encontrar
en patrones especificos de conducta? Han manejado sus asuntos fi -
nancieros méas adecuadamente ? Han hallado formas maés satisfacto -
rias de utilizar su tiempo libre? Han informado con mayor frecuen -

cia que se sienten dtiles y necesarios.

Es evidente que las anteriores preguntas son fundamentales y nece-

sarias de responder al plantear un programa de preparacién a la ju-
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bilacién. No obstante, la prueba final de un tratamiento de esta na -

turaleza se da durante el periodo de retiro.

Al dirigirse hacia una meta mucho més realista, la preparacién
a la jubilacién deberi aparecer en una forma auténoma que llena el
vacio de la privacién social, cultural y laboral del retiro. Usando
esta aproximacién como un criterio y utilizando instrumentos que
midan satisfaccién en el retiro, se podria obtener un indice de efecti—-

vidad de estos programas.

Mds de un nuevo principio de necesidad de trabajo que nm ntenga
constructivamente a los hombres ocupados, necesitamos de nuevo pa-
trén para el uso adecuado de tiempo libre. Este nuevo patrén debe
reconocer el impulso productivo del individuo y debera colocarse
dentro de la visién ideal como un producto plurimensional, a la vez
que se traduzca en una combinacién coherente de trabajo, estudio y

recreacién a través de su vida.

Resumiendo las consideraciones anteriores se hace necesario
el establecimiento de programas de trabajo durante el retiro, bus:
cando el tipo de actividades més idéneas para desarrollar y que no
tengan finalidad meramente productiva, sino incluso puedan llegar

a ser factor importante en la recreacidén y en el bienestar fisico y

mental del jubilado. De este modo el retiro y sus implicaciones de
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ajuste podrian mejorar considerablemente.

El objetivo de este estudio es establecer la efectividad de un pro-
grama de preparacién a la jubilacién en jubilados y prejubilados, me-~
diante la utilizacién de un tratamiento sicolégico laboral, como apor-
te al campo de la sicologia gerentolégica y, especificamente, el es-

tudio de la jubilacién.

La investigacién se realizard con 30 jubilados y 30 prejubila ~
dos pertenecientes a una empresa oficial, en Bogotd, de sexo mas-
culino, de 50 y a 65 afios de edad, de clase baja, con un nivel esco~
lar de 50. primaria quienes se distribuiridn aleatoreamente en dos

grupos experimentales y dos grupos de control.

Como instrumento de mediacién se emplearan escalas paralelas
de actitudes y cuestionarios, disefiados para hacer mediciones en

tres niveles : pre - tratamiento, post - tratamiento y seguimiento.

Para el tratamiento experimental se utilizaréan talleres, confe-

rencias, tableros, carteleras y trabajos en grupos.

Antes de iniciar el tratamiento se aplicaré la prueba pre-trata-

miento a los grupos experimentales y de control.

Los grupos experimentales recibiridn entrenamiento en un arte

u oficio diferente a la labor desempefiada en las empresas de acuer-
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do conel interés mostrado por cada persona.

Paralelamente se desarrollarédn tratamiento sicolégico a fin de
establecer una relacién de retroalimentacién entre el aspecto labo -
ral y la percepcidén que se tenga de la salud, relaciones familiares y
sociales, actividades culturales y empleo del tiempo libre. Se coor-
dinari el desarrollo de estos dos aspectos manteniendo contacto direc-

to y continuo con los instructores laborales.

Este tratamiento se llevard a cabo durante dos meses, teniendo
el entrenamiento laboral una intensidad de 10 horas semanales para
un total de 80 horas. E1l tratamiento sicolégico se haré una vez por
semana con sesiones de 3 horas administraré el instrumento post -
tratamiento a los grupos experimentales y de control para medir los
resultados iniciales del programa. Tres meses después de la apli —
cacién de la variable experimental se har4 el seguimiento a todos los

grupos, aplicdndole el instrumento empleado antes del tratamiento

a fin de establecer los efectos de programa a largo plazo.

Se espera que los resultados muestren en qué grupo de personas
jubilados o prejubilados - el programa logra mayor efectividad en
la adaptacién a la jubilacién. Estos resultados se confrontarédn con
los obtenidos por estudios similares realizados tanto en Colombia co;-

mo en otros paises.
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Los cambios que se logren a largo plazo tanto en el nivel actitu-
dinal como en los comportamientos tendientes a encarar en la mejor
forma posible el perfodo de jubilacién, podrian ayudar a la persona

en el logro de un mejor bienestar sicolégico, familiar y social.

Los resultados que se obtenga, conduciridn necesariamente a re-
flexionar en la conveniencia de que en el futuro, se orienten los es -
fuerzos de los investigadores, en el disefio de unos programas de
preparacién al retiro laboral, dirigidos ya sea al jubilado o bien al
prejubilado y que ofrezcan al participante la oportunidad de aprender
y desarrollar una actividad que sea de su agrado y para la cual posea

1a habilidad necesaria.

En esta forma, el individuo podria enfrentar més positivamente

el retiro laboral por jubilacidn.

Teniendo en cuenta las caracteristicas socio - econdmicas, cul-
turales, y laborales de los grupos con los cuales se va a trabajar, se
podrian generalizar los resultados de la presente investigacién, a

poblaciones que reunan condiciones similares.
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CAPITULO VI

L LOS JUBILADOS ¥ PENSIONADOS
Segtinla O.I1.T. " Jubilado es la persona que recibe una presta-
cidn econdmica por vejez al retirarse del trabajo por haber cumpli-

do un determinado ntimero de afios de servicios y haber llegado a una

edad determinada'.

Pensionado es el término genérico que hace relacién a una pres-~
tacién econdmica que recibe una persona por concepto de invalidez,

vejez o muerte,

II., EL PROBLEMA DE LOS JUBILADOS - CONDICIONES ACTUA -

LES,

Desconocimiento por parte de las entidades acerca de la situacién
de sus jubilados, que generalmente se dispersan y pierden contacto

con ellas. Este se reduce casi exclusivamente al cobro de la p ensién

de jubilacién.

E1 mismo jubilado no parece preocuparse por volver y mantener

esa relacién.

No existe los medios que la propician, por el contrario, con oca-
sién de la jubilacidén, la mayoria de las veces se pierde la participa-

cién en los programas de bienestar a que como trabajador activo te-

nia derecho €1 y su familia; y una serie de garantfas sociales (pri-
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mas, subsidios y demés auxilios de vivienda, calamidad domésti-
ca, y otros). Son muy contadas las entidades que realizan programas
de bienestar para sus jubilados.

I1I, POLITICAS DE LAS EMPRESAS PARA MANEJAR EL PRO-

BLEMA DE LOS JUBILADOS,

Las politicas son las lineas de accidén que una entidad se traza en
relacidén a los diferentes aspectos de la misma. Pueden aparecer im-
plicitamente o explicitamente y se reflejan en la posicién de la enti :
dad frente a determinado asunto. Se deduce de las acciones realiza -
das y estdn fundamentadas en consideraciones de valor, en este caso,

sobre jubilaciédn , sobre la concepcién que la entidad tiene de si mis-

ma, del problema y de la persona humana.

Hemos podido identificar tres tipos de politicas en nuestras em -
presas :

Las que aceptan el problema

Las que no lo aceptan

Y las que tienen una posicién ambivalente

En el primer grupo, el jubilado es considerado como parte fun-
damental de la empresa, pues dedicé gran parte de su vida al servi-
cio de ella.

E1 jubilado tiene derecho a gozar de todas las prestaciones, pro-
gramas y servicios con que cuenta el personal activo.

Esta politica se fundamenta en el reconocimiento y aceptacién
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de la persona humana y de sus problemas, evoluciones y cambios.Se
entiende la jubilacién como una etapa final y critica de la vida de una
comunidad de personas que trabajan por intereses comunes y el bien

comtun de todos.

E1 mantenimiento de esta polftica le requiere a la empresa la de-
signacién de personas para atender a los jubilados, lo mismo que la

apropiacién de recursos para crear programas y servicios.

En el segundo grupo, el jubilado deja de ser de la empresa desde
el momento que jubilé. Sdélo se le atenderéd en base a las normas lega-

les que para tal efecto existan.

E1 jubilado fué 1itil mientras fué capaz de producir. Cuando se
termina esta capacidad la persona pierde valor para la empresa. La
jubilacidn es una etapa de la vida que tiene que ser asumida por cada
uno sin colaboracién de la empresa, porque esta no es su funcién.La
empresa se vé a s misma como una organizacién con una tarea deter:

minada y las personas son vistas como importantes en la medida en

que se cumple dicha tarea.

En las empresas que se guian por esta politica, se desconoce el
problema del jubilado o se remite a otras entidades relacionadas. La
empresa no destina ni recursos ni personas para realizar programas

y servicios en bien de sus jubilados.
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E1 tercer grupo piensa que el jubilado dié una contribucién impor-
tante a la empresa y por eso es importante, pero se considera que ya
le fueron reconocidos sus derechos y aunque no se les niega, se les da

lo menos posible en servicios y recursos.

Habiendo sido muy significativo el aporte que el jubilado dié a la
entidad se le debe consideracién y agradecimiento., La jubilacién es
una etapa de la vida que cada uno tiene que enfrantar. La empresa co-:
labora en la medida en que el jubilado lo pida, porque no se debe crear
conflicto ni con ellos ni con los grupos pensién minima legal, que es:
t4 actualmente en 1la suma de $ 9.261; un porcentaje muy alto de jubi-

lados, devengando una pensién muy bajita en relacién con el alto cos-

to de la vida.

El1 hombre en mayor proporcién, al jubilarse, aln tiene una carga
econémica obligante ( esposa, hijos, algunos todavia en edad escolar,

otros familiares).

Muchos jubilados buscan extender su etapa productiva, principal-
mente, presionados por su situacién econémica o por la necesidad de
sentirse todavia 1tiles, vinculdndose a otras entidades o realizando

trabajos particulares.

De otro lado, encontramos un gran nfimero de jubilados, sin tra-

bajo que no se adaptan a su jubilacién y que no saben como ocupar el

52




tiempo libre de que ahora disponen. No tienen en su mente la idea

de descanso, de la recreacién, ni vienen los medios para ello; o

lo sienten como una pérdida de tiempo, consecuencia de la vida acti-

va a que estaban acostumbrados.

Este dltimo grupo de jubilados se aisla y cae en su pasividad que

va minando su salud fisica y mental. Asume una actitud negativa fren-

. . 1 apmge 1
te a la vida, se sienten '' viejos ", un estorbo.

Finalmente, cabe anotar, que hombres y mujeres afrontan el he-
cho de la jubilacién de manera diferente : " derrochar'' sun ingresos
en personas que ya no producen.

Esta politica hace que la empresa sélo designe partidas y recur-
sos para atender a sus jubilados, en la medida en que tenga presio-

nes para hacerlo.

Finalmente, las diferentes politicas aqui enunciadas producen a
su vez diferentes efectos sobre las personas jubiladas y sobre la so -
ciedad en general.

Cuando la empresa tiene en cuenta a sus jubilados, cuenta con
su lealtad y solidaridad, en forma permanente, a su vez, goza de
mayor aceptacién y reconocimiento dentro de la sociedad en la cual

desarrolla su actividad. Las personas se sienten protegidas y am-

paradas y el trabajador es més productivo porque siente el apoyo de
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su empresa atn después de su retiro. Cuando la politica es de indi-
ferencia y de negacién al problema, el nivel de productividad de las
personas no es tan alto, y sus reacciones méas comunes son de rencor
hostilidad hacia la empresa. En los momentos criticos no hay apoyo
ni participacién ni de trabajadores ni de jubilados a favor de ella. Las
personas se sienten desamparadas y su situacién de jubilados se tor-

na dificil.

IV. ENFOQUE DE SOLUCION AL PROBLEMA

Para el cumplimiento de su responsabilidad social frente al jubi-
lado, la empresa y los mismos jubilados, con la colaboracién de tra-_
bajadores sociales, pueden asumir la solucién al problema con dife -

rentes perspectivas, dependiendo de como lo conciban, y de las poli-

ticas con las cuales se identifiquen.

Los enfoques son : E1 de desarrollo, el de planeacién y el de accién
social.

- El primer enfoque consiste en asimilar la Asociacién de Jubila-
dos en una organizacién auténoma, de tal manera que a través
de la cooperacién y la mutua ayuda estas personas puedan adqui-
rir y desarrollar sus capacidades para lidiar ellas mismas con
su problema. Este enfoque puede ser usado en empresas que
acepten y reconocen el problema y consideran importante con-

tribuir a su solucidén.
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La Asociacién trabajaria fomentando las comunicaciones y el
acuerdo entre las personas, conformando diferentes grupos se-
gln sus intereses, de tal manera que se establezcan aspectos y
necesidades de los jubilados que cobija. Deberd incluir la ma:
yor cantidad posible de personas jubiladas por la empresa. De
otra parte, los recursos institucionales, materiales y humanos
de la entidad deben constituirse en apoyo para la Asociacién.
-El segundo enfoque hace énfasis en la solucién del problema pe-
ro no se acepya que la participacién de las personas jubiladas sea
significativa para resolverlo.
Se considera que el idrea de Relaciones Industriales o laborales
posee un equipo profesional, con personas expertas y capaces de
diagnosticar y tratarel problema, basi&ndose en informacién pre-
viamente recogida sobre la situacién de sus jubilados. La em-

presa acepta su responsabilidad y parte en la creacién del pro -

blema y estd dispuetta a ayudar a solucionarlo.

Propone diferentes alternativas y elabora proyectos de accién.

Aqui, no son los jubilados los que resuelven su problema con la
ayuda de la empresa, sino que son los beneficiarios de los pro—.
yectos creados y auspiciados por ella o por entidades de servi—_

cio multiples a las cuales la empresa apoya y aporta. Este en-

foque requiere, especialmente por parte de las empresas que
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tienden a negar el problema, una posicién de apertura para con-
tribuir a la solucién de situaciones que con su mentalidad ellas
mismas han ayudado a crear, agravandolo la mayoria de las
veces.

E1 tercer enfoque se usa cuando se busca un cambio en las ma:
neras establecidas de resolver el problema y una distribucién
mas equitativa de los recursos. Implica agrupar a los jubilados
en funciones de los asuntos criticos que estén generando males-
tar y descontento para presionar una actuacién més efectiva por
parte de la entidad y obligarla a actuar en forma justa mediante
un mayor reconocimiento de los derechos y necesidades de sus
jubilados, los jubilados se organizan as{ mismos como grupo de
resién, o se adhieren a otros establecidos, como los sindicatos,
para lograr los beneficios que les son negados. Entre jubilados
y empresa no hay comunicacién, solo negociacidén, oposicién y
conflicto. E1 Area de Relaciones Industriales o Laborales y el
Trabajador Social, no actlia como experto, sino como mediado -

res y conciliadores,

V. PROGRAMAS DE BIENESTARSOCIAL

A. Con los jubilados

I. CAPACITACION

Existen dos alternativas :
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PRIMERA JUSTIFICACION: La necesidad de realizar algin arte u
oficio que le permita al jubilado percibir ingresos adicionales a su

pensién de jubilacién para un adecuado nivel de vida.

OBJETIVOS : Ocupacién del tiempo libre - sentirse 1til y solucionar

sus problemas econémicos.

CAPACITACION QUE PUEDE RECIBIR : En arte u oficios relaciona-
dos con los desempefios en la etapa laboral. Como complementacién
a oficios que ya sabe desempefiar. En artes u oficios diferentes a
los que ya conoce : que sea su hobby, para los que tengan habilidades
y aptitudes, o para los que existan condiciones propicias a su reali-
zacién. En el montaje y manejo de pequefios negocios rentables.
CAPACITACION QUE REQUIERE RECIBIR : Las opiniones y obser-
vaciones recogidas parecen indicar que la mayoria de las veces, el
jubilado no quiere capacitacién; bien porque su estado de salud no
se lo permite, porque se siente cansado, o porque tiene otras formas
de solucién econdmica dineros a intereses, arriendos, de los hijos
otros), de ocupacién del tiempo libre ( lectura, cine, televisién, ca-
minar, ir a la iglesia, etc), y de sentirse fitil ( trabajos en la casa,

' mandados'', participacién en acciones comunales y diversas okras

sociales, por ejemplo).

PROGRAMAS QUE EXISTEN : Casi ninguno, especificamente reali-
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zados para jubilados y su familia. Como responsabilidad de la enti-
dad en los pocos casos en que se les tiene en cuenta, lo que general-
mente ocurre es que se les da participacién en los que se establecen
para el trabajador activo. Como responsabilidad de las asociaciones
de jubilados, se han hecho contados ensayos y dirigidos especialrnen:
te a la esposa del jubilado. Como responsabilidades de las entidades
de capacitacién, bienestar y relacionadas mo conocemos ningin progra-
ma que se est 4 realizando frente a esta alternativa primera de capa-
citacién , sélamente el Icso. tiene programa, pero orientado hacia

el logro de un mayor ajuste psico - social y uno de cuyos temas trata

el aspecto del montaje de pequefios negocios que hacemos mencién.

SEGUNDA JUSTIFICACION : Para la organizacién y direccién de gru-

pos asociativos y programas especificos de jubilados.

OBJETIVOS : una mejor adaptacién a la jubilacién, promoverse so -

cialmente, propiciar la solidaridad y ayuda mutua, buscar y partici-

par de una serie de servicios de garantias sociales.

2. RECREACION

JUSTIFICACION : Propiciar la salud mental y fisica del jubilado, déan-
dole la oportunidad de que ocupe en forma positiva en el tiempo libre

de que dispone.
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OBJETIVOS : Hacer del jubilado una persona activa. Evitar su ais-

lamiento, facilitando su relacién con otros. Darle una nueva dimen-

sién a esta etapa de su vida,

PROGRAMAS : Actividades recreativas realizadas por las Directivas
de Relaciones Laborales o Departamentos de Trabajos Social de 1las
empresas y de éstas en coordinacién con las Asociaciones de Jubila:
dos. Iniciativas privadas sin &nimo de lucro como Comfama y Proso:

cial y con 4nimo de lucro, como el Centro Geraontolégico " Villa

Sol" y el Club de la Edad Dorada,

3. TRABAJO

JUSTIFICACION : Tedricamente el Jubilado ha terminado su etapa
productiva, pero en la préictica €l estd entrenado para trabajar , ha
desarrollado una disciplina y la mayoria de las veces, todavia es ap-
to. El quiere continuar activo, necesita percibir un ingreso econé-

mico adicional de un lado, y de otro sentirse 1til y realizado.

OBJETIVOS : Proporcionarle estabilidad laboral a la persona jubila-
da. Facilitarle la adquisicién de algunos medios econémicos.
PROGRAMAS : La bolsa de empleo, conformada a través del Depar-
tamento de Bienestar Social o Trabajo Social de la Entidad por ejem—_
plo, por la facilidad de mantener allf toda la informacién sobre la

persona jubilada, su entrenamiento y capacitacién. En algunas em-
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presas son buscados para realizar otros trabajos provisionales den-
tro de las mismas y / o para remitirlas a otras entidades. Venta

de excedentes industriales : Si la empresa se los facilita al por ma :
yor, permite la realizacidén de pequefios negocios y cooperativas, gru-

pos de produccién, que son conformados por grupos de jubilados capa-

citados en determinado arte y que se asocian y organizan en pequefias

industrias.

4, SALUD
JUSTIFICACION : La salud es un derecho natural de todo ser humano,
respetado y consagrado en todas las legislaciones del mundo, a mayor

edad, hay mayor susceptibilidad y predisposicién a las enfermedades.

OBJETIVOS : Velar por el bienestar fisico y mental del jubilado y de
su familia.

PROGRAMAS : Prestacidén de servicios directos de salud, consulta mé-
dica, tratamientos, laboratorios, etc, medicina preventiva : campa -
fias de vacumacién, citologia vaginal, conferencias sobre educacién
de la salud, actividades especificas al me joramiento de la salud des—-.
pués de los 50 afios, otros. La experiencia demuestra que una mayor
individualidad de este tipo de servicios tras mejores resultados, ya
que la atencidén al paciente se hace en forma més particular y detalla-
da.El personal jubilado prefiere que los servicios de salud sean pres-

tados directamente por la empresa a los servicios prestados por el
Lindb
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5. ORIENTACION A LA FAMILIA

JUSTIFICACION: Es importante tratar de prevenir la desadaptacién
familiar que pueda presentarse con la permanencia del jubilado en
el hogar, su desplazamiento en el espacio econémico y el conflicto ge-

neracional.

OBJETIVOS : Que los miembros de la familia conozcan los cambios
que conlleva para el jubilado su nueva condicién de vida, colaborando

en su adaptacién, facilitar al jubilado el desempefio de su nuevo rol.

PROGRAMAS: Como atencidn individualizada ( la forma més generali-
zada) y en trabajo de grupos. Remisién de casos a servicios y enti-

dades especializadas.

CAPACITACION QUE PUEDE RECIBIR : Sobre temas de organizacidn,
pl aneacidén, estudio de necesidades y evaluacién de servicios, sobre
relaciones humanas, técnicas de motivacién y de comunicacién. So-

bre cuestiones juridicas de derecho laboral y seguridad social y so~

bre procesos sociales, liderazgo, integracién y dinamica de grupos.

CAPACITACION QUE QUIERE RECIBIR : Normalmente el jubilado ci-

fra sus inquietudes de conocimientos, fundamentalmente, en torno a
las cuestiones legales y en segundo término manifiesta predileccién

por el tema de las relaciones humanas.
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PROGRAMAS QUE EXISTEN : En estos aspectos, més de capacita-
cién, lo Gnico que recibe el jubilado es una répida informacidén de ti-
po legal. Solo conocemos, como lo dijimos anteriormente, el progra-

ma que 1leva a cabo el ( Icso) ( Instituto de Capacitacién Social).

Si bien la capacitacién al jubilado es importante, lo ideal es que la re-

ciba el jubilado como preparacién al retiro laboral.

B. PREPARACION A LA JUBILACION : La preparacién a la jubila-
cién busca prevenir fundamentalmente el estado depresivo en que
cae el jubilado, su aislamiento, el sentimiento de inutilidad, una muer-

te precoz. La aceptacion de su situacién es el punto de partida hacia

un desempefio adecuado en su nuevo sistema de vida.

Esta preparacidén a la jubilacién abarca los siguiente:

] Informacidén sobre los cambios fisicos y mentales de la tercera
edad al prejubilado y a su familia.

- Informacién legal

- Capacitacién

- Recreacién dirigida

- Preparacién familiar
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CAPITULO VII

LAS PENSIONES DE JUBILACION HN COLOMBIA

lo. PENSION DE JUBILACION - CONCEPTO- PENSION DE JUBI-
LACION COMO DERECHO DE CLASE ( LA CLASE TRABAJA -

DORA).

1.1 Pensién de Jubilacidén
Se ha dicho que la vejez es un estado especial de invali:
dez, como consecuencia de la disminucién de energias
que conlleva, Con este criterio, la conferencia Interna-
cional del Trabajo en su recomendacién sobre la seguri-_-
dad de los Medios de Vida ( 1944), considerd que la edad
de pensionarse deberia ser aquella en las que comunmen—_
te las personas son incapaces de desarrollar un trabajo
eficiente, en la que la incidencia de la enfermedad y de
invalidez es elevada y en la que el desempleo, silo hu -
biere, seria probablemente permanente.
En la determinacién de la edad de jubilacién o retiro por
vejez, concurren, en la prdctica, mfltiples factores, ta-
les como el econémico, el demogréfico, el del sexo, el

de la dureza de la labor, el de la situacién del mercado

de trabajo, etc.
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El factor econdmico consulta el notable aumento de costos
que para las instituciones de Seguridad significa elevar
el numero de beneficiarios al ampliar el periodo de pago
de pensiones, a la vez que reducir las anualidades de per-
cepcidn de aportes. E1 factor demogréfico ilustra sobre
los promedios de vida y la capacidad laboral de los indi-
viduos. El sexo se ha tenido en cuenta en la mayoria de
los paises para sefnalar edades méis tempranas de jubila-
cién para las mujeres, en razén de su desventajosa situa-
cién en el mercado de trabajo. Las actividades especial-
mente penosas o peligrosas, han terminado a los legisla-
dores a fijar edades de jubilacién més prematuras en fa-

vor de los trabajadores comprometidos en ellas.

La situacién del mercado de trabajo, en cada pais, influ-
ye en el sefialamiento de la edad de jubilacidén y de retiros,
cuando la oferta es mayor que la demanda, se impone una
rebaja en la edad de retiro y el establecimiento de medi-:
das de incompatibilidad entre lapensién de jubilacién y el
goce de otras rentas de trabajo o de capital, si la deman-
da es mayor que la renta, la edad para la concesién de la
pensién se sefiala més alta y se permite al jubilado la con-

servacién de su empleo.
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El objetivo de la pensién de jubilacién es el amparo del
riesgo de vejez, que conlleva regularmente la pérdida o

disminucién del salario, como consecuencia del debilita-

miento de la energia laboral por razdén de la edad.

Es un principio de justicia universalmente aceptado y re-
nocido que la persona que por causa de la edad o invalidez
deban restarse a la tarea comiin, mantengan un ingreso su-

ficiente para subsistir con decoro.

La dignidad humana impone a la sociedad la adopcién de
férmulas que aseguran su defensa.

Una sociedad no puede llamarse justa si no organiza la

proteccién de quienes han dejado de producir por causa

de 1a edad o de la invalidez.

La pensién de jubilacién responde a un deber de protec-
cidén al viejo y a un derecho de éste de disfrutar de un
descanso remunerado después de una larga vida de ser-

vicio y fr abajo,.

Desde la antiguedad, la humanidad ha manifestado un sen-
timiento de justicia y solidaridad entre las generaciones

al consagrar pensiones y recompensas para los guerreros
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y servidores del Estado. En el Imperio Romano se acostumbré
la distribucién de tierras, libres de todo impuesto, entre los

ancianos.

PENSION DE JUBILACION COMO DERECHO DE CLASE
Pero mientras la atencidn a los indigentes se confia a los pro-
gramas de beneficiencia y de asistencia plblica, se establecen

las pensiones de jubilacidén y de invalidez como derecho de pro-

teccién de la clase trabajadora.

Las pensiones de jubilacién estdn intimamente relacionadas con
los servicios prestados en condiciones de dependencias, desde
los tiempos més remotos hasta las més recientes epocas, se
han consagrado las pensiones de jubilacién en beneficio de los
servidores del Estado y de los trabajadores de patronos parti-.
culares. Las primeras a cargo directamente del Estado y las
segundas a cargo de los patronos de determinada capacidad eco-
némica en adelante, bajo el sistema de tesponsabilidad empre:
sarial impuesta por el legislador, o, més modernamente, bajo
el sistema del Seguro Social.

Por razones politicas, sociales, econdmicas y técnicas, la prio-

ridad, en la proteccidn legal la mantiene los trabajadores asa-

lariados.
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La presién amenazante de las masas trabajadoras, organizadas
en sindicatos, determina, sin duda, la primacfa en la proteccién
de la clase trabajadora dependiente, ademé&s de la consideracién
social de ser econdmicamente méas débil frente a los trabajado-

res autdnomos.

Los aspectos econémicos y técnicos influyen también en la pre-
ferencia en la pto teccidn de los asalariados. Efectivamente,

el patrocinio econémico de las entidades empleadoras y la ma-
yor facilidad de organizar el sistema de aportes a las institucio-
nes de seguridad social hacen més viable la implantacién del

sistema de pensiones en favor de los trabajadores dependien-

tes.

PROCESO HISTORICO

2.1 Antecedentes
Nuestras diversas fermas e instituciones de seguridad
social son el fruto de una vasta legislacién que na rca
hoy una trayectoria de casi una centuria. Desde fines
del siglo pasado expidieron unas normas sobre pensio:
nes de jubilacién oficial.
Decfa el articulo 11 de la Ley 50 de 1886 :

" Los empleados civiles que hayan desempefiado destinos

o empleos de manejo, judiciales o politicas por 20 afios
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por lo menos, con inteligencia y ligereza, que comprueba con

con dacumentos auténticos sus servicios y que no ha sufrido
alcance por mal manejo, injuria u omisidén, tienen derechos a
pensién de jubilacidén, siempre que comprueben en términos pres-

critos por esta ley, justa opcidn a recompensas, en estos casos:

lo. Haberse inutilizado en el servicio y no tener medios de
procurarse la subsistencia , o bien ser mayores de sesen-

ta afios.

20. No haber sido rebelde ni sindicado de tal contra el gobier-

no bajo cuyo servicio se ha hallado.

30. No haber sido acusado ni tildado de ' prevaricador'. Este
beneficio, mezcla de pensidén de vejez y de invalidez, a
la vez que recompensa por largos afios de servicios pres-

tados con eficiencia, pulcritud y fidelidad, se hizo exten-

sivo a los empleados de la instruccién ptblica.

El presente siglo se inicia con una serie de disposiciones protecto-

ras del trabajo humano.

La ley 39 de 1903 se ocupa nuevamente de las pensiones de maes-
tro, profesores e inspectores de instruccién ptblica. La Ley 29
de 1905 consagra pensiones de jubilacién oficial para empleados

civiles que reunan los siguientes requisitos :
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30 afios de servicios

60 afios de edad

Carencia de medios de subsistencia
Buena conducta y

Paz y Salvo con el Tesoro Nacional

En 1913 se reglamenta de nuevo el régimen de las pemsiones

de los maestros oficiales.

Pero nuestro derecho laboral y con éste nuestra legislacién sis-
temé&tica en materia de seguridad social, se inicia con la Ley
57 de 1915 sobre accidentes de trabajo, promulgada en honor
de Rafael Uribe al afio siguiente de su muerte, por haber sido
€1 su mentor.

Este gran antioquefio, precursor del derecho laboral en Colom-
bia y en América, entregaba asi su pensamiento social en 1912:
" Creemos que la prevencidn social, la solidaridad, el mutua-
lismo y las leyes de proteccidn al trabajo deben intervenir pa-
ra templar el rigor del destino individual:creemos que la be—_
nevolencia de los poderes ptblicos debe mostrarse para con
los débiles; creemos en el Estado bienhechor, que haga la po:

licia de la miseria como la de las calles; creemos en la obli-

gacidén social de dar asistencia a los ancianos caidos en la mi-
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seria y que ya no tienen fuerzas para trabajar y creemos, en
fin, que a los cdédigos existentes hay que agregar uno que toda-

via no se ha escrito y es el Cédigo del Trabajo, de la Previ -

sién y de 1a ayuda social mutua'.

Durante los afios siguientes se explicaron numerosas disposicio-
nes rek tivas a las pensiones de jubilacién de los servidores
piblicos ( maestros, ferroviarios, militares, etc) y para la
proteccién del mismo derecho se di spuso la inembargabilidad
de las pensiones ( Ley 68 de 1922) y una prescripcién de 30

afios para reclamar tal beneficio.

Al lado de estas normas protectoras a los servidores proli-
feran las reivindicaciones de la clase trabajadora en todos
los aspectos de la relacién laboral. Los derechos de aSOCia:
cidn y huelga, la jornada méxima, el salario minimo, los des-
cansos obligatorios, dominicales, festivos, vacaciones, los

seguros por muerte, cesantias, los auxilios por enfermedad

el fuero por maternidad, etc.

PRIMER ESTATUTO JURIDI CO LABORAL

Esta fronda legislativa y la toma de conciencia de la clase
trabajdora, ya organizada en sindicatos, creal el clima propi-
cio para la promulgacién del primer estatuto juridico laboral.

En momentos de gran agitacién social, en estado de sitio, se

70




habla por primera vez de orden ptblico, econémico y social y
se expide el Decreto Legislativo 2350 de 1944 por el gobierno
que preside Alfonso Lépez Pumarejo, constituye este Decreto,
como antecedente inmediato de la Liey 6a. de 1945 un paso defi;
nitivo en laformacién de nuevo régimen laboral y de seguridad
social. Este Decreto tuvo efimera vigencia, desde su promul-
gacidn, el 16 de octubre de 1944, hasta el levantamiento del es:
tado de sitio, el 19 de febrero de 1945, En esta misma fecha se

expide la Ley 6a. de 1945, eje de nuestra legislacién de traba-

jo y seguridad social.

Esta ley recoge toda la experiencia legislativa en materia de
trabajo y seguridad social de los sectores ptblicos y privados
consagra la igualdad de los derechos de los trabajadores ante
la ley prevee la organizacién del Seguro Social y sefia a cargo
de los patronos particulares las prestaciones de sus trabajado;
res, hasta cuando ese organismo asuma los diferentes riesgos;
determina las prestaciones de los empleados piblicos y de los
trabajadores oficiales y dispone la creacién de la Caja de Pre:
visién Social de los empleados y obreros nacionales, para aten-
der las prestaciones de éstos y la creacién de las Cajas Depar-
tamentales y Municipales para la atencién de las prestaciones

de los trabajadores de estos niveles de la administracién pd -
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blica.

3. PENSIONES DE JUBILACION A CARGO DE LA CAJA NACIONAL
DE PREVISION.

3.1 Campo de aplicacién - presupuestos legales

La Caja Nacional de Previsidn reconoce a sus afiliados
( empleados pfiblicos y trabajadores oficiales del orden
nacional ) una pensién mensual vitalicia de jubilacién,
cuando de acuerdo con las normas legales vigentes, és -
tos llegan a la edad de pensién y demuestran 20 é afios
de servicios, continuos o discontinuos, prestados a en-

tidades oficiales.

E1 Decreto 3135 del 26 de diciembre de 1968, fija como
edad de pensién 50 aftos para la mujer y 55 para el vardn,
conservando la edad de jubilacién anterior ( 50 afios ) pa-
ra los varones que al momento de la expedicién del De -

creto, llevaren 18 afios o més de servicio.

E1 valor de la pensidn equivale al 75% del promedio de

lo devengado por el trabajador en el afio de servicio.

3.2 Regimenes Especiales

Dentro del régimen especial de pensiones se consagran
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excepciones en favor de trabajadores que desarrollan acti-
vidades que estranan mayores riesgos., Por ejemplo, a los
radioperadores, técnicos de radio y electricidad, oficiales
de meteorologia y trabajadores de la lucha antituberculosa,
se les reconoce la pensién de jubilacién al cumplir 20 afios

de servicio, con cualquier edad,

La Ley establece privilegios en cuanto a la forma de liqui-
"dar la pensién. Por ejemplo, el Decreto 546 de 1971
dispone la liquidacién de la pensién con el 75% de la asig-
nacién mers ual méas elevada del Gltimo afio de servicio pa-
ra los funcionarios que hayan servido por lo menos 10 afios
en la Rama Jurisdiccional o en el Ministerio Publico y reu-
nan los demés requisitos para pensién.

La Caja también reconoce pensiones especiales a sus afi-
liados que estando ligados a la administracién ptblica por
contrato de trabajo sean despedidos injustamente, asfi:

Si el despido injusto se produce después de 10 afios de ser-
vicio, el trabajador tiene derecho a la pensién al cumplir

60 afios de edad,

Si el retiro se produce después de 15 afios de servicio, el

trabajador tiene derecho a pensién al cumplir 50 afios de
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edad, y en este ltimo caso, si el retiro es voluntario,

el trabajador tiene derecho a pensién al cumplir 60 afios
de edad.

En estos casos la pensién es proporcional al tiempo de
servicio. Para efectos de liquidar las pensiones sélo se
computan como jornadas completas de trabajo las de cua-
tro o méas horas. En caso de trabajadores menores, el
cémputo se hace sumando las horas de trabajo y dividien:
do luego por cuatro. El resultado se toma como el de

dia laborando y se adiciona con los descansos remunera-

dos y las vacaciones.

Pensién de Vejez

La Caja reconoce, ademés, la PENSION DE VEJEZ, a los
afiliados que se han retirado del servicio por haber llega-
do a la edad de 65 afos, que no tengan derecho a pensién
de jubilacidén ni de invalidez y que carezcan de medios pro;

pios para su congrua subsistencia.

Esta pensidén, consagrada por el Decreto 3135 de 1968, se
liquida a razdén del 20% del filtimo salario devengado, méas
un 2% del mismo por cada afio servicios prestados, con-
continuos o discontinuamente, en entidades de derecho

plGblico, establecimientos pliblicos, empresas oficiales y
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sociedades de economia mixta.

En todos los casos en que la Caja reconoce pensiones de
jubilacién o de vejez, en cuyo cémputo de tiempo se rela-_-
cionan lapsos servidos en entidades oficiales o semi - ofi-
ciales no afiliados a la Caja, ésta repite de tales entidades
la cantidad proporcional que les corresponda, habida con;
sideracién del tiempo servido por el trabajador en cada
una de ellas. Las pensiones de invalidez, jubilacién y
vejez son incompatibles entre si. En caso de concurren:
cia de derechos, el beneficiario puede optar por la que
més le convenga. Por otra parte, el disfrute de cada una
de estas pensiones es incompatible con la percepcién de

otras asignaciones proveientes de entidades de derecho pi -
blico, establecimientos plblicos, empresas oficiales y
sociedades de economia mixta.

Producido el reconocimie nto de pensidén, el interesado de-

be acreditar el retiro del cargo paraentrar a disfrutar de

su pensidén.

Existen algunas excepciones a esta tltima prohibicién. Asf,
los pensionados pueden devengar su pensién y recibir suel-
dos por servicios prestados en el ramo docente. También

se permite la concurrencia entre pensién y sueldo hasta
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el limite de $ 1.600.00. E1 Decreto 546 de 1971 que establece
el regimen de seguridad social de lesfuncionarios de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico, permite la concurren-

cia hasta el limite de $ 3. 000.00

Servicios Médicos

Los pensionados de 1la Caja Nacional de Previsién tienen derecho
a los mismos servicios médicos -: asistenciales que presta la

entidad a los trabajadores afiliados. Este derecho puede exigir-
lo el solicitante desde la iniciacién del trdmite de su pensién.Pa:

ra atender esta prestacién y las prestaciones de sobrevivientes,

la Caja descuenta al pensionado el 5% de cada mesada pensional.

Revalorizacidén de las Pensiones

La disminucién del poder adquirido de la moneda de un pdis, pro:
duce, obviamente, el empobrecimiento de quien vive de una pen.-
sién. Un régimen de pensiones que no contemple la revaloriza .

cién periodica de las mismas, en pocos afios, en meses también,

asistird al deterioro de la solucidn incial.

Para no crear una moderna forma de pobreza dentro de esta

desbordante sociedad de consumo, para que las pensiones cum-

plan los objetivos propuestos al establecerlas, todo régimen de
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pensién debe programar la revalorizacién sisteméatica de las

mismas.

La Caja Nacional de Previsién en este aspecto se ha limitado
a efectuar los reajustes esporddicos dispuestos en normas le-

gales.

Las primeras pensiones de jubilacidén reconocidas por la Caja
Nacional de Previsién, con base en el Articulo 17 de la Ley 6a
de 1945, que fijaba una pensién minima de $ 30.00 y una pensién
méxima de $ 200.00, sdlo vinieron a ser reajustadas por man-
dato de la ley 77 de 1959 a partir del lo. de enero de 1960 con
tres topes mineros y miximo de $ 120.00 y $ 400. 00 reSpecti—.

vamente.

E1 tope méaximo fué poco después elevado a la suma de $1.375.00

La ley 171 de 1961 decreté un nuevo reajuste mediante el sistema
establecido en la Ley 77 de 1959 y mantuvo el tope maximo de

$ 1.375.00

La Ley la. de 1.963 aumento sueldo $ 120.00 y previo ajuste se-
mestral de salarios y pensiones " cuando el {ndi ce total nacio-

nal de precios al consumidor arroje un alza de 5% o més al fi-

nal del semestre'. Estos reajustes periédicos no se cumplieron.
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Ante el exacerbante deterioro de las pensiones se expidié la
Ley 4a. de 1966, que dispuso la reliquidacidn de las pensiones

con base en el 75% de la asignacién ' actual " del cargo o car-

gos que sirvieron de base a la liquidacién de la pensién.

Esta disposicidén que atendié un clamor de justicia de los pensio-
nados tropezé en su aplicacidén con dificultades practicas. En
primer lugar imponia un reestudio de cada uno de los pensio -
nados. Debieron estos formular su solicitud y correr con la

carga de la prueba.

Aunque la ley tuvo en cuenta la desaparicién de cargos o cam-
bios de su denominacién y establecié para estos casos que el
Departamento Administrativo del Servicio Civil determinaré
su equivalencia con relacién a la nueva nomenclatura, no siem-
pre ha tenido este organismo elementos de juicio suficientes

para cumplir tal cometido.

A diez afios de la promulgacién de la ley todavia hay reajustes

de pensiones en tramite.

Esta Ley establecié un tope minimo de $ 500.00 no determind
el méaximo, fij6 como base de liquidacién de las pensiones que
en adelante se causaridn el 75% del promedio de los devengados

en el Gltimo afio de servicio y consagrd la compatibilidad entre

78




la pensién de jubilacién y el auxilio de cesantfa.

Los pensionados debieron luchar entonces para lograr un nuevo
reajuste de sus pensiones. En 1971 se expidié el Decreto 435
que ademés de no compensar la desvalorizacién de las pensio -

nes més antiguas tuvo un objetivo fiscalista con fines diferen-

tes.

Dos afios més tarde, por disposicién del Decreto 446 de 1973
se aumentaron las pensiones en un 10% de su valor més una su-
ma fija de $ 100.00 para las pensiones causadas hasta el 31 de

diciembre de 1970 y de $ 50.00 para las pensiones causadas en

1971,

Ante la creciente pérdida del poder adquisitivo de las pensiones,
dos afios més tarde, por Decreto 1221 de 1975 se ordena un rea~
juste del 33% del valor de todas las pensiones, a partir del lo.
de julio de dicho afio. Este reajuste as f{ previsto acusé més las
diferencias entre los pensionados de pensiones altas y lo de ba-
jas pensiones. Los primeros, generalmente los més reciente-
mente pensionados; no cabe duda que se vieron gratamente SOI"'-
prendidos con esta liberalidad del Estado. P ero los pensiona -
dos pobres , los acreedores a pensiones minimas, los pensio-

nados més antiguos no lograron con este aumento salir de su si-
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tuacién de penuria, que se agrava cada dia més con el incesante

aumento del costo de la vida.

Finalmente tenemos la Ley 4a. de 1976.

Consagra esta ley un beneficio muy halaguefio que es la prima
de navidad de los pensionados. Establece que la pensién mi‘ni-_
ma no podria ser inferior al salario minimo legal més alto y
que la pensién méxima podrd ser para 1983 22 veces el salario
minimo més alto; el tope maximo seria 22 X 9.2_61 =$ 2_03.74?:
mensuales, pero este es un tope tedrico porque el maximo saj

lario de base en el 1.S.S. es de $ 79.290. Asf{ que el tope para las

pensiones del Seguro Social es de 90% del salario de base.

La méxima pensién que paga el I.S.S. en este momento es de

$ 79.361.

E1 hecho de que los ancianos no se unan en beligerante grupo de
presién que se tomen las plazas y recintos, no quiere decir que
no sean un verdadero y creciente grupo de presién que golpea

la conciencia social con indiscutible razén.

Y no precisamente en busca de la preciosa déddiva, sino de una
definida actitud solidaria de la sociedad, poque el problema no

es de beneficiencia sino de justicia.
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No se trata de recabar un sustento inadecuado porque la ancia-
nidad, ademds de esta necesidad prima ria, comporta, en alto

grado, una completa problemética sicolégica.

E1 hecho de esta viviendo ese tercer estado de la vida no sig-
nifica, de ninguna manera, que se carezca de esperanzas; que

se haya producido una parilisis en el desarrollo de los valores
espirituales; que no se necesite afecto; que no se haya elimina:
do el temor a la soledad; que no se ame la vida, ni que se haya
abandonado el deseo de ser 1til. La ancianidad exige de la SO';

ciedad y del Estado una actitud humanista y asumirla es un de-

cir impostergable.

Proteger la fuerza de trabajo actual es una imperiosa necesidad.
Amparar la nifiez que seréd fuerza de trabajo de mafiana es un
paso méas que no requiere comentarios. Pero velar por la an-
cianidad, de manera adecuada, es un signo inequivoco de madu:

rez social.

Aunque los dos primeros objetivos estdn distantes de los esfuer-
zos que realica el Estado, alienta ver que ésta empieza a preo-

cuparse por dar desarrollo legal al principio constitucional de

la asistencia ptiblica.
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Ahora solo resta esperar que las realizaciones sean la imé-
gen exacta del alto propdsito plasmado en la ley, y no una

caricatura limosnera del mismo, o, lo que seria peor, unpro-

pdésito muerto en las ambiciosas palabras de la Ley.

Queremos ser optimistas y pensar que sucederi lo primero;que
ha llegado la hora de la justicia para la ancianidad desprotegi-
da de Colombia y que habri muchas personas maduras para
el desarrollo de la solidaridad, como las que hoy asisten al
proceso de desarrollo de la solidaridad, como las que hoy
asisten al proceso de desarrollo del pais, dispuestas a dar su
permanente aporte a uno de los més plausibles propdsitos del

Estado Colombiano.

FALLAS DEL SISTEMA

Nuestro sistema de pensiones presenta diversas fallas. Entre

las més notorias deben mencionarse las siguientes.

a) La multiplicidad de entes gestores
La multiplicidad de instituciones encargadas de realizar
los mismos objetivos, afin dentro del mismo régimen ofi-
cial, es unamodalidad que, como ya lo vimos, se adoptd
desde el principio, la Ley 6a de 1945 no solo dispuso la

creacién de la Caja Nacional de Previsién sino las Cajas
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Departamentales y Municipales.

Esto, ademéds de hacer més costosas la realizacién de los

mismos fines, es causa de dificultades précticas.

En cuanto hace a las pensiones, por ejemplo, da lugar a

las consultas de cuotas partes que tinicamente conducen

a dilatar el trdmite de reconocimiento que las entidades tra——
tan de eludir la aceptacién de tales cuotas, con demoras,
silencio u objetaciones de todo fndole y si las aceptan se

incumplen reciprocamente estas obligaciones.

Convendria insistir en la importancia de la integracién del
régimen del sector pliblico, como un primer paso hacia la

integracidn total del sistema.

Los privilegios y la proliferacién de normas

E1l establecimiento de ventajas en favor de grupos de tra-
bajadores, sin justificacién en necesidades reales, y la pro-
liferacién de normas que establecen diferencias en los tri-

mites que coadyuvan a dificultar la sistematizacién y aumen-

tar los costos del sistema.

La devalnacién de las pensiones

Como se pudo apreciar, las pensiones se han visto someti-
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d)

e)

das a un proceso de deterioro, tal, que un gran niimero

de ellas han llegado a convertirse en asignaciones ridicu-

las.

Esperamos que con la Ley 4a, se inicie un sistema racio-

nal de revalorizacién constante de las pensiones.,

Lentitud de 1la Administracién

La administracién del sistema depensiones es lenta y com-

plicada como consecuencia de la improvisacién permanen-
te en la direccién de los entes gestores, la obsolescencia

de los procesos y las dificultades en los tramites.

Finalmente, la dualidad de régimenes laborales del sector
plblico y €l sector privado constituye un factor de innsti-
cia al no contemplarse la acumulacién de tiempos de ser-_
vicio en uno y otro sector para configurar el derecho de

la pensién.

5. LA LEY 29 DE 1975, CONTENIDO DE LA LEY. UN SIGNO DE

MADUREZ SOCIAL.

9

1

La Ley

Con fecha 25 de septiembre de 1975 el Congreso de Colom-

bia expidié la Ley 29 , por la cual se faculta al Gobierno
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nacional para establecer la proteccidén a la ancianidad y se
crea el Fondo Nacional de la Ancianidad desprotegida. Me—_
diante ella se enviste de facultades el Gobierno Nacional,
por el t“ermino de un afio, para que dicte las normas 1e:
gales necesarias tendientes a favore cer a los ancianos ma-
yores de sesenta afios que carezcan de recursos econémi:
cos que les permitan subsistir dignamente.

Contenido de la Ley

Esta ley contempla los siguientes aspectos:

a) Gratuidad de la proteccién que autoriza

b) No exigencia de recomendaciones para obtenerla

c) Servicios que prestarin : albergue, vestuario, alimen-

tacidén, atencién médica, hospitalaria, odontélogica,

quirtGrgica y gastos de honras fnebres.

d) Entidades que prestarin sus servicios ( Ministerios de
Salud Pdblica) y demés entidades que el gobierno juz-:
gue convenientes),

e) Construccién de locales apropiados y ubicacién de los
mismos.

f) Mecéanica de administracién de los ancianos a los cen-

tros de bienestar y verificacién posterior de su edad

y  condicién de indigentes.
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h)

j)

Creacién del Fondo a favo r de ancianidad desprotegi-
da.

Formacién del mismo con auxilios nacionales, de-
partamentales, municipales, donaciones, legados y

auxilios que p ropie el Congreso Nacional.

Facultades al Gobierno Nacional para determinar las
entidades que deban administrar el fondo, y
Facultades al Gobierno Nacional para incluir en los
proyectos de presupuesto las sumas suficientes para
los gastos que demanda el cumplimiento de la ley, que
serin tomadas del presupwe sto ordinario y en ningtn

caso mediante la creacién de nuevos gravidmenes di-

rectos o indirectos.

Un signo de madurez social

Se ha dicho y reiterado que la deshumanizacidén es, sin

lugar a dudas, una de las més notorias caracteristicas de

la sociedad industrial.

Y, efectivamente, es facil darse cuenta de que el avasa-

llador desarrollo amenaza con aplastar a los més débiles.

Ancianos, minusvalidos y trabajadores de edad madura,

parecen destinados a vivir ( o morir) en los sétanos de

nuestra sociedad.
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D4 la impresién de que se olvidard que " el sujeto de se-
guridad social es el hombre en su integral y vertical na-
turaleza, humana, desde su nacimiento hasta la muerte,

pasando por las vicisitudes que le depara la aventura de

la vida de la cual es protagonista'.

Parece que no se tuviera en cuenta que, con prescisden

cia de consideraciones sobre la relacién juridica del hom-
bre con sus semejantes o sobre la labor que realice, ata-
fie a la seguridad social amararlo, porque frente a las

contingencias sociales, todas las personas deben gozar de

los mismos derechos.

Parece, en fin, que las declaraciones en el sentido de que
el ser humano es el objetivo primordial y el ingrediente
indispensable de todo programa de desarrollo econdémico,

no pasarén de ser palabras que se dan en el umbral de

las buenas intenciones sin pasar a convertirse en realiza-

ciones en estudio de 1a accidn.

A esta tendencia deshumanizante es necesario oponer una

rec ia actitud humanista de solidaridad como punto de par-

tida para edificar un mundo, en el cual el desarrollo con-

duzca a la verdadera convivencia, en vez de ser verguen-
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za y muerte de los unos y descarado privilegio de

los otros.

Como en este comentario hemos de concretarnos a la
situacién de los ancianos , es necesario afirmar que
cuando se van alcanzando promedios de vida que no
pueden compararse con los de épocas anteriores, se-
ria absurdo que este logro de la ciencia y de la técni -
ca tuviera como resultado rebozar la frustracién de
quienes han llegado a la ancianidad sin recursos para

afrontar los (iltimos afios de su vida.

Es un verdadero imperativo adoptar una actitud diferen-
te hacia la vejez, que no sélo es digna de respeto, sino
que tiene un hondo significado de factor integrador de

la familia y de la sociedad. Es necesario cobrar con-

ciencia de que el problema de la ancianidad es proble-

ma nuestro y problema de la sociedad.

Marginar la minoria silenciosa constituida por los an-

cianos que ya rindieron su fuerza de trabajo, a un al-
tisimo grado de injusticia social. No es, de ninguna

manera, explicable que demos un puntapié a la esca-

lera que nos sirvié para subir.
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Si el proceso vital de los ancianos esta palpitante en las

realizaciones del desarrollo, no es justo que la sociedad

las disfrute olvidada de quienes las gestaron a golpes de

resignado esfuerzo.
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CONCLUSIONES : —

He terminado de escribir estos apuntes, tema que aunque po-
co traginado, no hubiera podido escoger otro dentro de la legislacién
laboral, ya que, si es cierto que todos son de mucho interés e im -
portancia, para mi concepto es evidente la importancia de la legisla-
cién sobre pensiones de jubilacién y vejez, dentro de las normas de

un sistema integral de Seguridad Social.

La necesidad de extender progresivamente la posibilidad de dis-
frutar de una pensién de retiro, para que este derecho sea una reali-

dad para toda la poblacién.

Cuando un hombre o una mujer de nuestros dias se enfrenta con
la realidad del retiro laboral, tiene al frente suyo una o dos décadas
de vida y es preciso que decida lo que va a hacer con ellas, la orga -
nizacién que va a dar a su vida durante esos 10 é§ 20 afios, que van a
transcurrir lentamente, fuera de su ambiente ordinario de trabajo

de su grupo de referencia y de su marco social habitual. Se requie-

re una nueva adaptacién, que no es nada fécil.

La Psicologia Gerontolégica, esa nueva rama de la ciencia si-
colégica, cuyo objetivo central es estudiar el universo sicolégico de

las personas mayores, puede contribuir para que esa adaptacién sea
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més fdcil. Puede ayudar el prejubilado y al ya jubilado a continuar su
vida con actitudes positivas hacia sf mismo y hacia su retorno; puede
mostrarle la forma de desarrollar intereses que antes no habfian podi-
do desarrollarse por falta de tiempo, de dinero, o por la presién de
las urgencias del momento, pues es cierto aquello de que " 1o urgen-
te no deja tiempo para que llevemos a cabo lo importante'. De modo
que la etapa del retiro laboral, cuando ya muchas cosas dejaron de

ser " urgentes', nos podemos dedicar a las cosas que Son importan-

tes para nosotros.

Como Wltimo aspecto en la accién social frente a la problemati-
ca de la jubilacién, considero que es prioritario y urgente la existen-
cia de una adecuada legislacién social sobre aspectos tales, como :

preparacién para el retiro, la atencidén al jubilado y a la ancianidad.

Considero que este problema debe ser abocado en forma directa
dentro de politicas y programas de seguridad social del pais, pues los
esfuerzos a nivel de una sola empresa o un grupo de empresas son -
Gtiles como derroteros y como experiencias, pero no atacan el pro-
blema de una forma estructural y de beneficio para los jubilados de

todos los sectores ( agricolas, servicios, gobierno, etc).

Ademais el cambio de actitud que debe operarse en la sociedad

frente a la jubilacién y la ancianidad, es un cambio de valores cul -
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turales que exige una accién en la cual debe-participar todos los esta~

mentos y fierzas vivas de la sociedad, que debe iniciarse desde el ho-
gar y reforzarse en la escuela primaria, secundaria y universidad,
para que asi pueda desarrollarse dentro del ambiente laboral esta

nueva concepcién de la jubilacidn.

Es importante anotar también la necesidad de que las Cajas de
Compensacién Familiar y las Entidades del Bienestar Social, empie-
cen a preocuparse por la atencién de esta poblacién, incluyendo den-

tro de sus politicas y programas, la atencién al jubilado.
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